
บทที่ 9
ธรรมาภิบาลสำหรับ

นักบริหาร



แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลเป็นคำที่มีการกล่าวถึงในวงการวิชาการและการบริหาร มีความครอบคลุมการบริหารภาครัฐ

ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคมและระหว่างประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดธรรมาภิบาล

ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงรายละเอียดของประเด็นต่าง ๆ 



วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล

วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อให้ส่วนต่าง ๆ ของ

สังคมมีการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเป็นธรรม เนื่องจากการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไกภาครัฐ ภาค ธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนต่างก็เป็นองค์การร่วมใน

การแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนเป็นผู้รับประโยชน์โดยตรง



ความหมายของธรรมาภิบาล

 ธรรมาภิบาลคือกติกากฎเกณฑ์ ในการบริหารปกครองที่ดีมีความเหมาะสม เป็นธรรมที่ใช้ในการธำรงรักษา

จัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธรกิจ และภาคประชาสังคมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข องค์การ

ทั้งสามส่วนดังกล่าวก็จะมีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารงาน ที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้



หลักการธรรมาภิบาล

เป็นหลักการบริหารจัดการที่ให้ความสำคัญกับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน มีกระบวนการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน มีความโปร่งใสในการบริหารงานพร้อมที่จะยอมรับการตรวจสอบสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อ

ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจที่ได้กำหนดไว้



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลได้มีองค์ประกอบที่หลากหลายซึ่งได้มีหน่วยงานและกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ได้กำหนดไว้

ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

1. หลักนิติธรรม

หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรมการบังคับดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย การกำหนดกฎ

กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยคำนึ่งถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

2. หลักคุณธรรม

หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรมการบังคับดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย การกำหนดกฎ

กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยคำนึ่งถึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

3. หลักความโปร่งใส

หมายถึง หลักความโปร่งใสจึงเป็นหัวใจที่สำคัญของหลักธรรมาภิบาล ที่ต้องมีผลการดำเนินงานที่โปร่งใส

เชื่อถือได้ ไม่ปิดบังอำพราง สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ที่

เกี่ยวข้อง หน่วยงานต้องมีหลักความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง ด้านการให้คุณ ด้านการให้โทษ และด้านการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

4. หลักการมีส่วนร่วม

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือบุคลากรในหน่วยงานมีส่วนในการ

รับรู้ แสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูลรับฟังข้อมูล ร่วมกันแก้ไขปัญหา ตัดสินใจร่วมกันและหาข้อตกลงร่วมกัน 



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

5. หลักความรับผิดชอบ

หมายถึง ความตระหนักในภาระหน้าที่การรับผิดชอบ ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง

ความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเคารพในความ คิดเห็นที่แตกต่าง 



องค์ประกอบธรรมาภิบาล

6. หลักความคุ้มค่า

หมายถึง กระบวนการที่หน่วยงานใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดความคุ้มค่าหรือเกิด

ประโยชน์สูงสุด รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง ยั่งยืน มีการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม



การกำหนดกรอบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลจึงเป็นกลไก เครื่องมือและแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐ ภาค ธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชน ที่จะต้องมีบทบาทในการขับเคลื่อนและเสริมสร้าง ธรรมาภิบาลและบรรลุผลตามความ

มุ่งหมาย มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างสมดุลอันจะทำให้สังคมอยู่รวมกันอย่างสันติสุข

ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน



การกำหนดกรอบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล

การพัฒนาองค์การภายใต้หลักธรรมาภิบาลแล้วก็ย่อมสร้างความเข้มแข็งให้เกิดแก่หน่วยงาน องค์การ และ

ชุมชน รวมทั้งในระดับประเทศ และสามารถสร้างการยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ภาคธุรกิจก็จะได้

รับความไว้วางใจจากสังคมและเพิ่มหุ้นส่วนทางธุรกิจมากยิ่งขึ้นภาครัฐก็จะได้สร้างพลังในการปกครองและ

การบริหารงาน ทำให้พัฒนาการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ



สรุป

การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในองค์การย่อมก่อให้เกิดสมรรถนะที่เข้มแข็งขององค์การในการเสริม

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์การทำให้องค์การสามารถดำเนินการไปได้อย่างราบรื่น

สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เพราะธรรมาภิบาลทำหน้าที่เป็นทั้งกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดำเนิน

งานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความจำเป็นของการสร้างความ ร่วมมือ

จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบ

ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 


