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คำนำ 
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รายว ิชา กฎหมายและจรรยาบรรณว ิชาช ีพสาธารณส ุข  (Laws and Ethic in Public Health 
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บทท่ี 1 

ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย 

 

 

กฎหมายเป็นแขนงหนึ่งของสังคมศาสตร์ (Social Science) และไม่มีความเป็นเอกเทศต้อง

ผสมผสานกับวิชาแขนงต่าง ๆ มากมาย เช่น รัฐศาสตร์ จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนวิทยาศาสตร์ 

ด้านสิ่งแวดล้อม การแพทย์และอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพราะกฎหมายเป็นเครื่องมือและหลักปฏิบัติที่จะทำให้สังคม

มนุษยด์ำเนินไปโดยมีระเบียบเรียบร้อยและปกติสุข การศึกษากฎหมายโดยโดดเดี่ยวไม่คำนึงถึงวิชา 

แขนงอ่ืนย่อมเป็นไปไม่ได้ โดยเฉพาะในสังคมที่พัฒนาแล้วเต็มไปด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั้น 

การศึกษากฎหมายจึงต้องศึกษาวิชาต่าง ๆด้วยจิตใจอันกว้างขวางและเพียบพร้อมด้วยศีลธรรม รวมทั้ง

ต้องเอาใจใส่และสนใจต่อเหตุการณ์บ้านเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกด้าน 

 

1. ความหมายของกฎหมาย  

กฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มี

อำนาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพ่ือใช้ในการบริหาร

ประเทศ เพ่ือใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือกำหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือ

ระหว่างบุคคลกับรัฐ (ราชบัณฑิตสถาน, 2546) 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ได้ให้ความหมายของกฎหมายไว้ ดังนี้ 

 รติกร เจือกโว้น(มปพ: ออนไลน์) กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ กติกา หรือ มาตรฐานที่ใช้เป็นแนวทาง

พ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้สมาชิกประพฤติปฏิบัติตาม โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคล

อ่ืน ด้วยเหตุที่กฎหมายมีสภาพบังคับ ทำให้สมาชิกในสังคมทุกคนจะต้องรู้กฎหมาย ผู้ใดจะอ้างว่าไม่รู้

กฎหมายไม่ได้ และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

นฤมล ติบวงษา และสิทธิกร ศักดิ์แสง (2562: 96) กล่าวว่า กฎหมาย คือ บรรดากฎเกณฑ์ท่ี 

สถาบันหรือผู้มีอำนาจสูงสุดในสังคมกำหนดแบบแผน ความประพฤติของบุคคลในความสัมพันธ์ระหว่าง

กันและกัน ทั้งนี้โดยจุดมุ่งหมายให้คนในสังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและยุติธรรม ที่ทำให้สังคมเกิด

ความสงบสุข 
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           ปกรณ์ศักดิ์ มงคลเคหา (2560: 10) กล่าวว่า กฎหมาย คือ ข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ที่วางระเบียบ

เพ่ือบังคับพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม โดยมีสภาพบังคับของสังคมนั้นๆ ซึ่งแต่ละสังคมย่อมมีกฎเกณฑ์ท่ี

วางระเบียบเพื่อบังคับพฤติกรรมมนุษย์ท่ีแตกต่างกัน แต่ทั้งนี้ จุดมุ่งหมายที่ถือเป็นเจตนารมณ์หลักของ

ข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าวคือความสงบเรียบร้อยของการอยู่ร่วมกันในสังคมซึ่งเริ่มจากหน่วยสังคมที่

เล็กที่สุด เช่น ครอบครัว โรงเรียน สโมสร สมาคม ฯลฯ และลักษณะเฉพาะของกฎหมายนั้นจะแตกต่าง

จากระเบียบแห่งการอยู่ร่วมกันคือในแง่ของการมีสภาพบังคับซึ่งอาจจะเป็นสภาพบังคับทางเพ่ง สภาพ

บังคับทางอาญา หรือสภาพบังคับทางปกครองก็ได้ กฎหมายของแต่ละประเทศย่อมมีกฎเกณฑ์และมีการ

แบ่งประเภทที่แตกต่างกัน เช่น กฎหมายลายลักษณ์อักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณี 

 

2. ที่มาของกฎหมาย 

ที่มาของกฎหมาย หมายถึง “กฎหมาย” ที่ศาลจะนำไปใช้ปรับแก่คดีที่เกิดขึ้น ที่มาของกฎหมาย

ตามนัยดังกล่าว จึงแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ กฎหมายลายลักษณ์อักษร และกฎหมายจารีตประเพณี 

2.1 กฎหมายลายลักษณ์อักษร กฎหมายที่รัฐได้ตราขึ้นไว้เป็นข้อบังคับกำหนดความประพฤติ

ของบุคคลและประกาศให้ราษฎรทราบ สำหรับประเทศไทย โดยปกติกฎหมายได้ประกาศให้ราษฎร 

ทราบใน “ราชกิจจานุเบกษา” กฎหมายลายลักษณ์อักษรแยกออกเป็น 3 ประเภท คือ 

       2.1.1 กฎหมายอันแท้จริง ได้แก่ กฎหมายซึ่งตราขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติ และพระราชกำหนด ถ้าตราขึ้นโดยมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ 

   1.2.2 ข้อบังคับซึ่งฝ่ายบริหารเป็นผู้ออก โดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมาย ได้แก่ พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง และคำสั่งหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎอัยการศึก ซึ่งบัญญัติได้เฉพาะในขอบเขต

แห่งพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนด หรือกฎอัยการศึก แล้วแต่กรณี 

   1.2.3 ข้อบังคับที่องค์การปกครองตนเองเป็นผู้ออกโดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมายนั้น 

ได้แก่ เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติจังหวัดและข้อบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นที่ยกฐานะให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และจะออกเกินกว่าที่กฎหมายให้อำนาจไว้ไม่ได้ 

พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคำแนะนำและยินยอมของ

รัฐสภา 



3 

 

พระราชกำหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี 

พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี 

ออกตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ที่มีบทบัญญัติมอบให้ฝ่ายบริหารคือ

คณะรัฐมนตรีถวายคำแนะนำพระมหากษัตริย์ ให้ทรงตราพระราชกฤษฎีกากำหนดรายละเอียด เพ่ือ

ดำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดนั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

กฎกระทรวง คือกฎหมายซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดได้ออก

เพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดนั้น ๆ 

ประกาศกระทรวง คือ กฎหมายซึ่งรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด

ได้ออกเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดนั้น ๆ โดยมีขั้นตอนการพิจารณา

แตกต่างจากกฎกระทรวง 

เทศบัญญัติ คือ กฎหมายซึ่งเทศบาลออกเพ่ือใช้ในเขตเทศบาล 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร คือ กฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครตราขึ้นเพื่อใช้ในเขต

กรุงเทพมหานคร 

ข้อบัญญัติเมืองพัทยา คือ กฎหมายซึ่งเมืองพัทยาตราขึ้นเพ่ือใช้ในเขตเมืองพัทยา 

ข้อบัญญัติจังหวัด คือ กฎหมายซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกเพ่ือใช้ในเขตจังหวัด 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล คือ กฎหมายซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลออกเพ่ือใช้ในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบล 

2.2 กฎหมายจารีตประเพณี เป็นกฎหมายที่มิได้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นกฎหมายที่ราษฎร

รู้สึกกันทั่วไปว่าเป็นกฎหมายและรัฐได้ใช้บังคับเช่นว่านี้เสมือนกฎหมายในรูปลักษณ์เดียวกันตลอดมา 

และไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่บัญญัติภายหลัง บัญญัติแย้งหรือขัดกับกฎหมายจารีตประเพณีเช่นว่า

นั้น ยกตัวอย่างเช่น การชกมวยบนเวทีราชดำเนิน ถ้านักมวยชกมวยภายใต้กติกาการชกมวยแม้จะทำให้คู่

ต่อสู้บาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย ก็ไม่มีใครรู้สึกว่านักมวยมีความผิดฐานทำร้ายร่างกาย หรือฐานฆ่าคน

ตาย นอกจากนี้กรณีท่ีแพทย์ตัดแขนตัดขาคนไข้ โดยความยินยอมของคนไข้ย่อมไม่มีความรู้สึกว่าแพทย์

ทำผิดฐานทำร้ายร่างกายจนรับอันตรายสาหัส ทั้งท่ีมิได้มีกฎหมายใดอนุญาตให้นักมวยหรือแพทย์ทำได้ 

จึงอธิบายได้ว่าการที่กระทำเช่นนี้ไม่เป็นความผิดอาญาเพราะกฎหมายจารีตประเพณีอนุญาตให้ทำได้ 
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3. ลักษณะกฎหมาย 

โดยที่กฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

3.1 กฎหมายตามเนื้อความ หมายถึง กฎหมายซึ่งบทบัญญัติมีลักษณะเป็นกฎหมายแท้ ได้แก่ 

ข้อบังคับของรัฐซึ่งกำหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ ซึ่งแยก

องค์ประกอบของกฎหมายตามเนื้อความได้ดังนี้ 

3.1.1 ต้องเป็นข้อบังคับ คือ ต้องมีข้อความบงการให้กระทหรือให้งดเว้นกระทำการ 

อย่างใดอย่างหนึ่ง 

3.1.2 ต้องเป็นข้อบังคับของรัฐ มิใช่ของบุคคลหรือกลุ่มองค์กรใด ๆ ซึ่ง “รัฐ” หมายถึง  

ราษฎรที่ถูกรวบรวมอยู่ในอาณาเขตอันหนึ่งภายใต้อำนาจอธิปไตยของตนเอง ฉะนั้น การจะเป็นรัฐได้

จะต้องมีส่วนประกอบ 3 ประการ คือ (1) ราษฎร (2) อาณาเขต และ (3) มีอำนาจอธิปไตยของตนเอง คือ 

ไม่ตกอยู่ใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน 

3.1.3 ข้อบังคับต้องเป็นการกำหนดความประพฤติ คือ เกี่ยวกับ การเคลื่อนไหวของ. 

ร่างกายหรือการงดเว้นเคลื่อนไหวร่างกายอย่างใด อย่างหนึ่ง พังแต่ความรู้สึกนึกคิดในจิตใจอย่างเดียว 

กฎหมายย่อม ไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง และอันนี้เองที่ทำให้กฎหมายแตกต่างกับข้อบังคับ ของศาสนาและ

ศีลธรรมซึ่งเป็นข้อบังคับที่กำหนดจิตใจด้วย ทั้งนี้มิได้ หมายความว่า กฎหมายจะไม่คำนึงถึงจิตใจเสียเลย 

เพราะการกระทำเดียวกันแต่มีเจตนาในจิตใจแตกต่างกันก็อาจผิดกฎหมายโทษหนักเบา ต่างกัน  

3.1.4 ข้อบังคับที่กำหนดต้องเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เนื่องจาก กฎหมายบัญญัติไว้ 

เพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุขจึงใช้บังคับ มนุษย์เท่านั้น ถ้าสัตว์กระทำให้มนุษย์ได้รับความ

เสียหาย กฎหมายย่อม ไม่ลงโทษสัตว์ แต่อาจลงโทษมนุษย์ผู้เป็นเจ้าของสัตว์นั้นได้  

3.1.5 ข้อบังคับนั้นถ้าฝ่าฝืนจะต้องได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ ซึ่งเรียกว่าสภาพบังคับ  

(Sanction) ของกฎหมาย เช่น การลงโทษ ให้ชำระค่าเสียหายในการฝ่าฝืนกฎหมายทางแพ่ง  

หรือให้เสียค่าปรับ หรือจำคุกในการฝ่าฝืนกฎหมายทางอาญา เป็นต้น ซึ่งเป็นลักษณะ ประการหนึ่งที่ทำ

ให้กฎหมายแตกต่างจากศีลธรรมและศาสนา  

นอกจากกฎหมายตามเนื้อความซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เป็น กฎหมายแท้แล้ว ยังมีข้อบังคับหรือ

ระเบียบปฏิบัติที่คล้ายคลึงกับ กฎหมาย แต่มิใช่กฎหมายตามเนื้อความแต่อย่างใด กล่าวคือ  
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ศาสนา คือ กฎ ข้อบังคับที่ศาสนาต่างๆ ได้กำหนดไว้ เพ่ือให้มนุษย์ประพฤติคุณงามความดีจึง

เหมือนกับกฎหมายในแง่ท่ีต่าง ก็เป็นข้อกำหนดเรื่องความประพฤติของมนุษย์ แต่ต่างกันตรงที่ศาสนา 

เป็นข้อกำหนดที่ลงลึกถึงความคิด จิตใจ และไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจน หรือเอาจริงเอาจังเหมือนกฎหมาย 

ศีลธรรม คือ ความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์ว่าการกระทำ อย่างไรเป็นการกระทำที่ชอบ การกระทำ

อย่างไรเป็นการกระทำที่ผิด คล้ายคลึงกับกฎหมาย คือ ทั้งศีลธรรมและกฎหมายต่างก็กำหนดข้อบังคับ

แห่งความประพฤติด้วยกัน ที่แตกต่างกัน คือ กฎหมายเป็น ข้อบังคับของรัฐ แต่ศีลธรรมเกิดจากความรู้สึก

ภายในของมนุษย ์กฎหมายเป็นข้อบังคับที่กำหนดความประพฤติภายนอกของมนุษย์ ซึ่งแสดงออกในรูป

ของการกระทำ เพียงแต่คิดในใจกฎหมาย ยังไม่เก่ียวข้องด้วย แต่ศีลธรรมนั้นเพียงแต่คิดไม่ชอบก็ผิด

ศีลธรรมแล้ว ทั้งนี้ เพราะศีลธรรมมีจุดหมายที่สูงกว่ากฎหมาย คือ ต้องการให้มนุษย ์พร้อมบริบูรณ์ไปด้วย

ความดีทั้งในทางร่างกายและจิตใจ แต่กฎหมาย เพียงดำรงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 

และถ้าฝ่าฝืน จะต้องได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษโดยรัฐเป็นผู้กำหนดสภาพบังคับ แต่ศีลธรรมนั้นมนุษย์จะ

ปฏิบัติหรือไม่อยู่ที่ความรู้สึกนึกคิดเป็นคน ๆ ไป ถ้าฝ่าฝืนย่อมมีผลกระทบทางจิตใจของผู้ฝ่าฝืนเอง มาก

บ้างน้อยบ้าง แล้วแต่ความรู้สึกในศีลธรรมของแต่ละคน  

จารีตประเพณี คือ สิ่งที่มนุษย์ปฏิบัติต่อเนื่องกันมา จารีต ประเพณีมุ่งถึงสิ่งภายนอกของมนุษย์

เท่านั้น เช่น การแต่งตัว วิธีการ พูด วิธีติดต่อกับบุคคลอื่น รวมถึงวัฒนธรรมด้วย จารีตประเพณี ย่อมเป็น

ของเฉพาะตัวเพราะเกี่ยวกับว่าเป็นบุคคลชั้นใดชั้นหนึ่งอยู่ใน สังคมใดสังคมหนึ่ง ประกอบอาชีพใดอาชีพ

หนึ่ง ฯลฯ และอาจแตกต่างกันตามกาลเทศะ จารีตประเพณีมีความประสงค์จะให้มนุษย์มีการ ติดต่อ

สัมพันธ์กันสะดวกและประณีตยิ่งขึ้น ข้อแตกต่างระหว่างจารีต ประเพณีกับกฎหมายโดยสรุปก็คือ จารีต

ประเพณีเป็นข้อบังคับของ สังคม ของราษฎรชั้นใดชั้นหนึ่ง หรือของบุคคลในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง แต่

กฎหมายเป็นข้อบังคับของรัฐ และจารีตประเพณีปกคลุมการดำรงชีพทั้งมวลของมนุษย์ ส่วนกฎหมาย

ควบคุมความประพฤติของมนุษย์เพียงบางประการ นอกจากนี้สภาพบังคับก็แตกต่างกัน ถ้าทำผิดจารีต

ประเพณีจะได้รับการติเตียนจากสังคมเท่านั้น 

3.2 กฎหมายตามแบบพิธี หมายถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย ทั้งนี้ไม่ต้องคำนึง

ว่ากฎหมายนั้นเข้าลักษณะเป็นกฎหมายตามเนื้อความหรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติงบประมาณประจำปี

แม้ว่าจะเป็น “พระราชบัญญัติ” แต่ก็ไม่มีลักษณะเป็นกฎหมายตามเนื้อความแต่ประการใด เพราะไม่ใช่

กฎข้อบังคับกำหนดความประพฤติของบุคคล ซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ กฎหมายตาม

แบบพิธี แบ่งออกเป็น 5 ประเภท 
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3.2.1 พระราชบัญญัติ 

3.2.2 พระราชกำหนด 

3.2.3 พระราชกฤษฎีกา 

3.2.4 กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง 

3.2.5 ข้อบัญญัติท้องถิ่น ได้แก่ เทศบัญญัติ, ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด,  

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล, ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
 

4. ศักดิ์ของกฎหมาย 

ศักดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) โดยทั่วไปในทางวิชาการ มีผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความหมาย 

“ศักดิ์ของกฎหมาย” ไว้ว่าเป็นลำดับชั้นของกฎหมาย หรืออีกนัยคือลำดับความสูงต่ำของกฎหมายที่ไม่เท่า

เทียมกัน ซึ่งความหมายไม่เท่าเทียมกันของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นพิจารณาได้จากองค์กรที่มีอำนาจในการ

ออกกฎหมาย โดยกฎหมายแต่ละฉบับจะมีลำดับชั้นของกฎหมายในระดับใด ให้พิจารณาจากองค์กรที่

ออกกฎหมายฉบับนั้น เช่น รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจ

สูงสุดอำนาจหนึ่งของประเทศ อันได้แก่ รัฐสภา แต่บางกรณี อาจมีองค์กรอ่ืนเป็นผู้จัดให้มีกฎหมายใน

ระดับรัฐธรรมนูญได้ เช่น คณะปฏิวัติ ออกธรรมนูญการปกครองซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเป็นต้น 

การจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมาย มีความสำคัญต่อระบบกระบวนวิธีต่างๆ ทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการการ

ใช้การตีความและการยกเลิกกฎหมาย เช่น หากกฎหมายฉบับใดมีลำดับชั้นของกฎหมายสูงกว่ากฎหมาย

ฉบับอ่ืนที่มีลำดับชั้นต่ำกว่าจะมีเนื้อหาของกฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่มีลำดับชั้นสูงกว่านั้นไม่ได้ 

หากพิสูจน์ได้ว่ามีความขัดหรือแย้งดังกล่าว ถือว่า กฎหมายลำดับชั้นต่ำกว่าจะถูกยกเลิกไป  

4.1 เกณฑ์ที่ใช้ในการกำหนดศักดิ์ของกฎหมาย พิจารณาจากองค์กรที่มีอำนาจในการออก 

กฎหมาย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาและเป็นการใช้อำนาจในการออก 

กฎหมายร่วมกันของสองสภา คือ วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในกรณี 

ที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีแค่สภาเดียว ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุด ในขณะที่กฎหมายที่มีลำดับชั้นรองลงมา 

คือ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดจะถูกพิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎรก่อนแล้วจึงผ่านไปยังวุฒิสภา 

ถือเป็นการแยกกันในการใช้อำนาจออกกฎหมาย เมื่อกฎหมายแต่ละฉบับถูกบัญญัติโดยองค์กรที่มีอำนาจ

ในการออกกฎหมายแตกต่างกัน ผลก็คือทำให้กฎหมายแต่ละฉบับมีศักดิ์ของกฎหมายหรือลำดับชั้นของ

กฎหมายไม่เท่ากัน โดยลำดับชั้นของกฎหมายที่ไม่เท่าเทียมกันนี้ หมายถึง ค่าบังคับของกฎหมายแต่ละ
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ฉบับจะสูงตำ่แตกต่างกันไป เช่น รัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็นกฏหมายสูงสุดของประเทศและเป็นกฎหมาย

แม่บทกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีลำดับชั้นต่ำกว่า เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด จะมีเนื้อหาขัดหรือแย้ง

กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ ทั้งนี้ เพาระไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ต่างก็เป็นกฎหมายลูกของ

รัฐธรรมนูญ คือ ทั้งพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ต้องอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญในการตราเป็น

กฎหมาย ดังนั้น จึงเท่ากับว่ากฎหมายลูกจะขัดกับกฎหมายแม่ไม่ได้ ถ้ากฎหมายลูกขัดกับรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายนั้นก็มีผลเป็นอันบังคับใช้ไม่ได้ 

4.2 ลำดับศักดิ์ของกฎหมาย ในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทย มีทั้งกฎหมายลายลักษณ์อักษร

กฎหมายจารีตประเพณี และหลักกฎหมายทั่วไป แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทย

โดยส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายลายลักอักษร ซึ่งกฎหมายลายลักษณ์อักษรแต่ละฉบับจะมีศักดิ์ของกฎหมาย

หรือลำดับชั้นของกฎหมายที่แตกต่างกัน สามารถอธิบายโดยเรียงลำดับศักดิ์ของกฎหมายจากสูงสุดไป

ต่ำสุดได้ ดังนี้ 

4.2.1 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่กำหนดรูปแบบการปกครองระเบียบบริหารราช 

การแผ่นดินตลอดจนสิทธิต่างๆ ของประชาชน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังเป็นกฎหมายแม่บทของกฎ 

หมายทุกฉบับ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที่มีความสำคัญมากกว่ากฎหมายทุกฉบับ กฎหมาย 

ฉบับอ่ืนจะบัญญัติ โดยมีเนื้อหาที่ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ หากขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 

ฉบับนั้นจะถือว่าไม่มีผลบังคับใช้ 

4.2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายที่อธิบายขยายความเพ่ือ 

ประกอบเนื้อความในรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์ ละเอียดชัดเจน ตามท่ีรัฐธรรมนูญมอบหมายและกำหนด 

โดยถือว่ากฎกฎหมายประเภทนี้มีลักษณะและหลักเกณฑ์พิเศษแตกต่างจากกฎหมายธรรมดา แต่เดิม

ภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 

ด้วยเหตุที่กระบวนการตราพระราชบัญญัติประรัฐธรรมนูญไม่มีความแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติทั่วไป 

ทำให้ไม่แน่ชัดว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมีศักดิ์ของกฎหมายในระดับที่สูงกว่า

พระราชบัญญัติทั่วไปหรืออยู่ในระดับศักดิ์เดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2560 

ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แตกต่างไปจาก

พระราชบัญญัติทั่วไป โดยให้ความสำคัญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกว่าพระราชบัญญัติ

ทั่วไป 

4.2.3 พระราชกำหนด เป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญมอบอำนาจบัญญัติให้กับฝ่ายบริหาร 
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คือ คณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจในการออกพระราชกำหนดเพ่ือใช้บังคับแทนพระราช 

บัญญัติได้ในในกรณีพิเศษตามที่รัฐธรรมนูญมอบอำนาจไว้เป็นการชั่วคราว เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ 

เฉพาะหน้าที่ต้องการการดำเนินการที่จำเป็นและเร่งด่วน เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม 

โดยหลังจากมีการประกาศใช้พระราชกำหนดนั้นแล้ว จะต้องนำพระราชกำหนดมาให้รัฐสภามา 

พิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบ ถ้ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ พระราชกำหนดก็จะกลายเป็นกฎหมาย 

ถาวร แต่หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบพระราชกำหนดก็จะสิ้นผลไป ประเด็นที่สำคัญ คือ การ 

ดำเนินการใดๆ ก่อนที่พระราชกำหนดจะสิ้นไป ถือว่าชอบด้วยกฎหมาย แม้ภายหลังจะปรากฏว่า 

พระราชกำหนดจะสิ้นผลไป ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจในการออกพระราชกำหนด ควร 

ต้องคำนึงถึงความชอบธรรมและผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 

4.2.4 พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดซึ่งเป็นหลักการย่อย 

ของพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด กล่าวคือ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด ได้กำหนดหลักการสำคัญ 

ไว้ซึ่งเป็นสาระสำคัญโดยรวม และให้ออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัติ พระราช 

กำหนด เพ่ืออธิบายรายละเอียดตามหลักการสำคัญในพระราชบัญญัติและพระราชกำหนดนั้น 

เมื่อพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ออกมาโดยอาศัยอำนาจจากกฎหมายแม่บท คือ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดแล้ว พระราชกฤษฎีกาจะมีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกำหนดไม่ได้ รวมทั้งจะบัญญัติเนื้อหาที่เกินขอบเขตของ

กฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจไว้ไม่ได้เช่นกัน 

4.2.5 กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารและไม่ต้องผ่านการพิจารณาเห็น 

ชอบจากรัฐสภา ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับพระราชกฤษฎีกา แต่กฎกระทรวงมีศักดิ์ของกฎหมายที่ต่ำกว่า 

พระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพราะกฎกระทรวงนั้นผู้ออกกฎหมาย คือ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย 

แม่บทเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท ส่วนพระราชกฤษฎีกาผู้ตรากฎหมาย คือ พระมหา 

กษัตริย์  

4.2.6 กฎหมายที่องค์กรส่วนท้องถิ่นบัญญัติ เป็นกฎหมายที่ให้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

มีอำนาจในทางนิติบัญญัติ คือมีอำนาจในการกำหนดกฎหมายด้วยตนเอง จึงถือว่าเป็นกระจายอำนาจ 

ในการบัญญัติกฎหมายไปสู่องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการ

บัญญัติกฎหมาย ได้แก่ ข้อบังคับตำบล เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร และข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
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 5. ประเภทของกฎหมาย 

5.1 แบ่งตามลักษณะแห่งการใช้ เป็นการแบ่งแยกโดยพิจารณาถึงลักษณะการใช้กฎหมายเป็น

หลัก ได้แก่ 

5.1.1 กฎหมายสารบัญญัติ คือ กฎหมายที่บัญญัติถึงเนื้อหาหรือเรื่องทั่วๆไป เป็น 

กฎหมายที่ใช้ควบคุมความประพฤติรวมไปถึงกำหนดสิทธิและหน้าที่ต่างๆของพลเมืองไว้ เช่น ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา 

5.1.2 กฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ กฎหมายที่บัญญัติถึงกระบวนการหรือวิธีการที่จะ 

บังคับหรือดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายสารบัญญัตินั่นเอง ได้แก่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

5.2 แบ่งตามลักษณะของความสัมพันธ์ของคู่กรณี ได้แก่ 

5.2.1 กฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายที่กำหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วย ซึ่ง 

กำหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของแต่ละเอกชน รวมไปถึงสิทธิและหน้าที่ของเอกชนที่มีต่อเอกชนด้วยกัน เช่น 

กฎหมายแพ่ง และกฎหมายพาณิชย์ เป็นต้น 

5.2.2 กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หน่วยงานของ 

รัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน     หรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าที่ของรัฐกับ

ประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นต้น 

5.2.3 กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายที่กำหนดถึงกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ เนื่องจากประเทศต่างๆ ในโลกต้องมีการติดต่อมีความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนทั้งในการค้า 

เศรษฐกิจ และการประสานงานช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศอาจมาในรูปของ

สนธิสัญญา จารีตประเพณี หรือความตกลงกันระหว่างประเทศ  

 

6. การบังคับใช้กฎหมาย 

การประกาศใช้กฎหมายเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบว่ามีกฎหมายใดออกมาบังคับใช้แล้ว สำหรับ

ประเทศไทยมีการจัดพิมพ์ใน “ราชกิจจานุเบกษา” ทางเวบไซต์ http://www.ratchakitcha.soc.go.th 

6.1 วันเริ่มใช้กฎหมาย คือวันที่กำหนดให้กฎหมายที่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแล้วมีผล

บังคับใช้โดยปกติเมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายก็จะมีการกำหนดวันใช้บังคับไว้ในกฎหมาย 3 กรณี ดังนี้ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/
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1) กำหนดให้ใช้ตั้งแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  2) ให้ใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา และ 3)กำหนดให้ใช้ในอนาคต ในกรณีท่ีไม่ได้กำหนดวันใช้บังคับไว้ คือ มีการประกาศให้

ประชาชนทราบแต่ไม่ได้กำหนดว่ากฎหมายที่ประกาศนั้นจะให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด วันที่มีผลใช้บังคับอาจ

กำหนดขึ้นตามมาภายหลัง 

 6.2 สถานที่ใช้กฎหมาย กฎหมายย่อมใช้บังคับได้ทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่จะมีบทบัญญัติเป็น

การเฉพาะว่ากฎหมายใดให้ใช้เฉพาะในท้องที่ใด หรือให้ใช้บังคับแก่การกระทำหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

นอกราชอาณาจักร เช่น ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัด

ปัตตานี นราธิวาส ยะลา สตูล พ.ศ. 2498 กำหนดว่าในการพิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่งเก่ียวกับเรื่อง

ครอบครัวและมรดกของผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามของศาลชั้นต้นในเขต 4 จังหวัด ให้กฎหมายอิสลามว่า

ด้วยครอบครัวและมรดกแทนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือการกระทำความผิดบางประเภทที่

ได้กระทำขึ้นนอกราชอาณาจักร ก็อาจถูกลงโทษในราชอาณจักรได้ เช่น ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา 

เป็นต้น 
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แบบฝึกหัดประจำบท 

 

1. กฎหมาย คืออะไร และมีความสำคัญอย่างไร 

2. กฎหมายมีที่มาจากสิ่งใด 

3. กฎหมายต้องมีลักษณะสำคัญอะไรบ้าง จงอธิบาย 

3. กฎหมายแบ่งออกเป็นกี่ประเภท อะไรบ้าง จงอธิบาย 

4. จงอธิบายศักดิ์ของกฏหมายมีก่ีลำดับขั้น อะไรบ้าง  

5. จงอธิบายความหมายและความสำคัญของลำดับศักดิ์ของกฎหมาย  

6. ประเทศไทยมีการกำหนดวันที่บังคับใช้กฎหมายไว้กี่รูปแบบ อะไรบ้าง 

7. กฏกระทรวงกับพระราชบัญญัติมีข้อเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

8. อะไรคือข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน 

9. อะไรคือข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายสารบัญญัติกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

10. ผู้ประกอบวิชาชีพสาธารณสุขชุมชนมีบทบาทที่สำคัญในกฎหมายที่เก่ียวข้องงานสาธารณสุขอย่างไร 
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บทท่ี 2 

สรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ.2556 
 

1.ความเป็นมา 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556 เสนอโดย คณะรัฐมนตรีชุดที่มีนางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี และนางสาวปาริชาติ ชาลีเครือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือ

ไทย กับคณะ นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฎ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ และนาย

ไพศาล บางชวด กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 14,892 คน เป็นผู้เสนอ ในการพิจารณาในวาระที่

สอง ขั้นกรรมาธิการ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ถือเอา ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี

เป็นหลักในการพิจารณา และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 

ธันวาคม 2556 มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ 17 ธันวาคม 2556 ซึ่งเป็นวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เหตุผลในการเสนอคือโดยที่เป็นการสมควรพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานใน

การปฏิบัติงานของบุคคลด้านการสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยู่ทั ่วประเทศ ให้มีมาตรฐานเดียวกันเพ่ือ

ประโยชน์สุขของประชาชนโดยจัดตั้งสภาการสาธารณสุขชุมชนขึ้นเพื่อส่งเสริมการประกอบวิชาชีพการ

สาธารณสุขชุมชน กําหนดและควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพและควบคุมมิให้มีการแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ อันจะก่อให้เกิดภัยและความเสียหายต่อสุขภาพของบุคคล

และชุมชน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

2.ลักษณะสำคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556 ถือเป็นกฎหมายวิชาชีพลำดับที่ 8 ของ

กระทรวงสาธารณสุขต่อจากสภาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ สัตวแพทย์ เทคนิคการแพทย์ เภสัชกร พยาบาล 

และแพทย์แผนไทย มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2556 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 27 

พฤศจิกายน 2556 แฃะอีกหนึ่งลักษระสำคัญญคือเป็นกฎหมายที่กำหนดให้ผู ้ประกอบวิชาชีพการ

สาธารณสุขชุมชนมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่อยู่ภายใต้การทำงานของวิชาชีพอ่ืนๆ 
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3. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนนี้ คือ โดย

ที่เป็นการสมควรพัฒนาคุณภาพและ  มาตรฐานในการปฏิบัติงานของบุคคลด้านการสาธารณสุขที่

ปฏิบัติงานอยู่ทั ่วประเทศ ให้มีมาตรฐานเดียวกัน  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยจัดตั้งสภาการ

สาธารณสุขชุมชนขึ้นเพ่ือส่งเสริมการประกอบวิชาชีพ การสาธารณสุขชุมชน กําหนดและควบคุมมาตรฐาน

การประกอบวิชาชีพและควบคุมมิให้มีการแสวงหาประโยชน์  โดยมิชอบจากบุคคลซึ่งไม่มีความรู้ อันจะ

ก่อให้เกิดภัยและความเสียหายต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

(สภาวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน, 2567) 
 

4. นิยามที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ.2556 มีนิยามสำคัญที่เก่ียวข้องดังนี้ 

4.1 “วิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน” หมายความว่า วิชาชีพที่กระทําต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมใน

ชุมชนเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การควบคุมโรค การตรวจประเมินและการบําบัดโรค

เบื้องต้น การดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ป่วย การฟ้ืนฟูสภาพ การอาชีวอนามัย และอนามัยสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 

เพื่อลดความเสี่ยงจากการเจ็บป่วยในชุมชนโดยนําหลักวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้  แต่ไม่รวมถึงการ

ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ หรือการประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ 

และการสาธารณสุขอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

4.2 “การประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน” หมายความว่า การกระทําการสาธารณสุขต่อ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน และอนามัยสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

 (1) การส่งเสริมการเรียนรู้ การแนะนําและให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน

โรค การควบคุมโรค การบําบัดโรคเบื้องต้น และการฟื้นฟูสภาพ ต่อบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยการ

ผสมผสานต่อเนื่อง และเชื่อมโยงเป็นองค์รวม  

(2) การประยุกต์หลักวิทยาศาสตร์ โดยการกระทําด้านการอาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการควบคุมป้องกันปัจจัยที่ทําให้เกิดโรค และลดความเสี่ยง การเจ็บป่วยต่อบุคคล ครอบครัว และ

ชุมชน 

(3) การตรวจประเมินและการบําบัดโรคเบื้องต้น การดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ป่วย การสร้างเสริม

ภูมิคุ้มกันโรค และการวางแผนครอบครัวตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  
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(4) การตรวจประเมินอาการเจ็บป่วย และการช่วยเหลือผู้ป่วยเพื่อการส่งต่อตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

4.3 “ผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้ขึ้นทะเบียนและรับ 

ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนจากสภาการสาธารณสุขชุมชน 

4.4 “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนของ 

สภาการสาธารณสุขชุมชน 

4.5 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาการสาธารณสุขชุมชน 

4.6 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชน  

4.7 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชน  

4.8 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาการสาธารณสุขชุมชน  

4.9 “รองเลขาธิการ” หมายความว่า รองเลขาธิการสภาการสาธารณสุขชุมชน 

 

5. คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชน 

คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชน ประกอบด้วย 
1) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  2) กรรมการซึ่งเป็นคณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อที่มีฐานะ
เทียบเท่า เลือกกันเองให้เหลือ 2 คน  

 3) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 1 คน 
 4) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากแพทยสภา สภาเภสัชกรรม และสภาการพยาบาลแห่งละ 1 คน 
 5) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เลือกกันเองจํานวน 1 คน  
 6) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากองค์กรเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้ 

มาแบ่งปันกัน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคเลือกกันเองจํานวน 1 คน 
 7) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและ ความ

เชี่ยวชาญในด้านกฎหมาย และด้านสังคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน 
  8) กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยสมาชิกมีจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการใน 1), 2), 3), 4), 5), 

6) และ 7) รวมกัน 
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6. อำนาจหน้าที่ของสภาการสาธารณสุขชุมชน 
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ.2556 กำหนดให้อำนาจหน้าที่ของสภาการ

สาธารณสุขชุมชน มีดังนี้ 
 1) รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 
 2) ออกคําสั่งตามมาตรา 39 (4) พักใช้ใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสองปี 
 3) ให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนในระดับอุดมศึกษาของ 

สถาบันการศึกษาที่จะทําการสอนวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน เพื่อเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการ การ
อุดมศึกษา 

4) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตรหรือ วุฒิบัตร
ในวิชาชีพการสาธารณสุขของสถาบันต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการสมัครเป็นสมาชิก 

5) รับรองหลักสูตรต่างๆ สําหรับการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรของสถาบันที่จะทําการสอน 
และฝึกอบรมวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน  

6) รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝึกอบรมใน (5) 
7) จัดทําแผนการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงานเสนอต่อสภานายกพิเศษอย่างน้อยปี

ละครั้ง 
8) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสภาการสาธารณสุขชุมชน 

 

7. การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ.2556 กำหนดให้มีการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังนี้ 

7.1 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน หรือกระทําด้วยวิธีใด ๆ ที่แสดงให้ผู้อ่ืน 

เข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิที ่จะประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนโดยมิได้รับใบอนุญาตจากสภาการ

สาธารณสุขชุมชน  ยกเว้น 

1) การช่วยเหลือประชาชนตามหน้าที่ ตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยาโดยมิได้รับ 

ประโยชน์ตอบแทน 
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2) นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรม ซึ่งทําการฝึกหัดหรือฝึกอบรมในความ 

ควบคุมของสถาบันการศึกษาวิชาการสาธารณสุขชุมชนของรัฐหรือที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้

จัดตั้งสถาบันทางการแพทย์ของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา 

3) บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลกระทําการ 
ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนในความควบคุมของผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

4) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร  
ส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอื่นตามที่มีกฎหมาย 

กําหนด หรือสภากาชาดไทยมอบหมายให้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ในความควบคุมของ

เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนหรือผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม   ตามระเบียบที่

รัฐมนตรีกําหนด 

5) การปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ซึ่งได้ผ่านการอบรมและ 

ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถจากกระทรวงสาธารณสุขในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็น        

ผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนหรือผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

 7.2 ใบอนุญาตให้มีอายุไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และต่ออายุได้ครั้งละเท่ากับอายุ

ใบอนุญาตตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาการสาธารณสุขชุมชนแต่ไม่เกินครั้งละ 5 ปี  

  7.3 ผู้ขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตต้องเป็นสมาชิกแห่งสภาการสาธารณสุขชุมชน และต้อง

ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญาตรีด้านการสาธารณสุข รวมทั้งมีคุณสมบัติ และต้อง

ผ่านการสอบความรู้ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับสภาการสาธารณสุขชุมชน 

 7.4 ผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนต้องประกอบวิชาชีพภายใต้บังคับแห่ง ข้อจํากัดและ

เงื่อนไข และต้องประพฤติให้เป็นไปตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ตามท่ีกําหนดไว้ใน

ข้อบังคับสภาการสาธารณสุขชุมชน ข้อจํากัดในการบําบัดโรคเบื้องต้นให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐ มนตรี

ประกาศกําหนดโดยคํานึงถึงพ้ืนที่ และความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้มีการประเมินและทบทวนระเบียบดังกล่าว

ทุก 5 ปี 

 7.5 ผู ้ใดประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนโดยไม่ได้รับการอนุญาต (มาตรา 27) หรือ 

ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนในระหว่างถูกพักใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา41)   

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
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8. แนวทางการสมัครสอบเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสาธารณสุขชุมชน 

 8.1 คุณสมบัติของผู้ที่สามารถขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 

  1) ต้องมีสถานภาพเป็นสมาชิกของสภาการสาธารณสุขชุมชน 

  2) ต้องได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญาด้านการสาธารณสุขที่สภา

การสาธารณสุขชุมชนได้ให้การรับรองหลักสูตรไว้ 

  3) ต้องผ่านการสอบความรู้ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับสภาการสาธารณสุขชุมชน 

 8.2 การสมัครเป็นสมาชิกสภาการสาธารณสุขชุมชน  ผู้ที่จบการศึกษาและได้รับได้รับปริญญา

หรือประกาศนียบัตรเทียบเท่าปริญญาด้านการสาธารณสุขที่สภาการสาธารณสุขชุมชนได้ให้การรับรอง

หลักสูตรไว้จะสามารถสมัครเป็นสมาชิกสภาการสาธารณสุขชุมชนได้ และจะมีสิทธิในการสอบเพื่อขอขึ้น

ทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนต่อไป 

 8.3 การสอบวัดความรู้เพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน เป็นการ

ประเมินและรับรองความรู้ ความสามารถในการประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน เพื่อขึ้นทะเบียน

และรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนที่ต้องดำเนินการโดยสภาการสาธารณสุข

ชุมชนเท่านั้น และจะทำการจัดสอบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  โดยการสอบความรู้จะประกอบด้วย 5 กลุ่ม

วิชา ดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มส่งเสริมสุขภาพ อนามัยชุมชน 

2) กลุ่มป้องกันโรค ควบคุมโรค ระบาดวิทยา สถิติและการวิจัยทางด้านสาธารณสุข 

3) กลุ่มตรวจประเมิน บ าบัดโรคเบื้องต้น ดูแลช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพ และการส่งต่อ 

4) กลุ่มอาชีวอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

5) กลุ่มบริหารสาธารณสุขและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแพทย์และสาธารณสุข 

 อัตราค่าธรรมการสอบในปัจจุบันจะมีค่าสมัครสอบครั้งละ 1,000 บาท และค่าสอบกลุ่มวิชาละ 

200 บาท กรณีสอบซ่อม ต้องเสียค่าสมัครสอบครั้งละ 1,000 บาท และค่าสอบซ่อมกลุ่มวิชาละ 200 บาท 

 รูปแบบการสอบในปัจจุบันจะเป็นการสอบด้วยข้อสอบปรนัยทั้งหมด 200 ข้อ  แบ่งเป็นกลุ่มวิชา

กลุ่มวิชาละ 40 ข้อ เวลาทำข้อสอบกลุ่มวิชาละ 1 ชั่วโมง โดยมีเงื่อนไขการสอบผ่านผู้เข้าสอบวัดความรู้

ต้องมีคะแนนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของแต่ละกลุ่มวิชา (ทำข้อสอบถูกต้องไม่น้อยกว่า 24 จาก 40 ข้อใน

แต่ละกลุ่มวิชา) 
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8.4 อัตราค่าธรรมเนียมในการขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 

      เมื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน จะมีค่าขึ้นทะเบียนและ

รับใบอนุญาต 1,000 บาท และ ค่าหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน 500 บาท รวมการขอทะเบียนครั้งแรก 

1,500 บาท 

 เมื่อขอต่อใบอนุญาตจะมีค่าธรรมเนียมต่อใบอนุญาต 500 บาทและค่าใบแทนใบรับรอง 

500 บาท รวมค่าธรรมเนียมในการขอต่อใบอนุญาต 1,000 บาท 
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แบบฝึกหัดประจำบท 
 

1. จงอธิบายที่มาของพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ.2556 

2. คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชนมีจำนวนกี่คน ประกอบด้วยใครบ้าง 

3. คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชนมีอำนาจหน้าที่อย่างไร 

4. ผู้ที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนต้องมีคุณสมบัติอย่างไร 

5. ขั้นตอนการสอบความรู้เพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชเป็นอย่างไร 
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