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เจตนารมณ์ของกฎหมาย
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ
❑ ด้วยสุขภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกายทางจิต
ทางปญญาและทางสังคมเชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล การวาง
ระบบเพื่อดูแลแกไขปญหาดานสุขภาพของประชาชนจึงไมอาจมงุเนนที่
การจัดบริการเพื่อการรักษาพยาบาลเพียงดานเดียวเพราะจะทําใหรัฐ
และประชาชนตองเสียคาใชจายมากและจะเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ
❑ โรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงและมีความยุงยาก
สลับซับซอนมากขึ้นจําเปนตองดําเนินการใหประชาชนมีความรูเทาทัน
มีสวนรวมและมีระบบเสริมสรางสุขภาพและระวังปองกันอยางสมบูรณ์

3

เจตนารมณ์ของกฎหมาย (ต่อ)

❑ จึงควรมีกฎหมายวาดวยสุขภาพแหงชาติเพื่อวางกรอบและ
แนวทางในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตรและการ
ดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศ
❑ รวมทั้งมีองคกรและกลไกเพื่อใหเกิดการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝายอันจะนําไปสูเปาหมายใน
การสรางเสริมสุขภาพรวมทั้งสามารถดูแลแกไขปญหาดาน  
สุขภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึงและ  
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

4

3

4



7/15/2021

3

5ที่มา: https://www.nationalhealth.or.th/index.php/th/node/2130

6ที่มา: https://www.nationalhealth.or.th/index.php/th/node/2130
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โครงสร้างของกฎหมาย 
ประกอบด้วย 6 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 55 มาตรา

❑ หมวด 1 สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ (มาตรา 4 – 12)

❑ หมวด 2 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (มาตรา 13-25)

❑ หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (มาตรา 26-39)

❑ หมวด 4 สมัชชาสุขภาพ (มาตรา 40-45)

❑ หมวด 5 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ (มาตรา 46-48)

❑ หมวด 6 บทก าหนดโทษ (มาตรา 49)

❑ บทเฉพาะกาล (มาตรา 50-55)

7

นิยามส าคัญ

❑ “สุขภาพ” หมายความวาภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทาง
กาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคมเชื่อมโยงกันเปนองครวม 
อยางสมดุล

❑ “ปญญา” หมายความวาความรูทั่วรเูทาทันและความเข้าใจ
อยางแยกไดในเหตุผลแหงความดีความชั่ว ความมีประโยชนและ
ความมีโทษ ซึ่งนําไปสูความมจีิตอันดีงามและเอื้อเฟอเผือ่แผ่
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นิยามส าคัญ (ต่อ)

❑ “ระบบสุขภาพ” หมายความว่า ระบบความสัมพันธ์ทั้งมวลที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

❑“บริการสาธารณสุข” หมายความว่า บริการต่าง ๆ          
อันเกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพการปอ้งกันและควบคุมโรคและ
ปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบําบดัสภาวะความ
เจ็บป่วย และการฟื้นฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชน

9

นิยามส าคัญ (ต่อ)

❑ “บุคลากรด้านสาธารณสุข” หมายความว่า ผู้ให้บริการ
สาธารณสุขที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อกําหนดรองรับ

❑“ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข” หมายความว่า       
ผู้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
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นิยามส าคัญ (ต่อ)

❑ “สมัชชาสุขภาพ” หมายความว่า กระบวนการที่ให้ประชาชน
และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์ เพื่อนําไปสู่การเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะ เพื่อสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัด
ให้มีการประชุมอย่างเปน็ระบบและอย่างมีส่วนร่วม

❑“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสุขภาพแห่งชาติ

11

หมวด 1
สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ
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มาตรา 5 

❑ บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและ
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อสุขภาพ

❑ บุคคลมีหน้าทีร่่วมกับหน่วยงานของรัฐในการ
ดําเนินการให้เกิดส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตาม
วรรคหนึ่ง

13

มาตรา 6

❑ สุขภาพของหญิงในด้านสขุภาพทางเพศและสุขภาพของระบบ
เจริญพันธุ์ซึ่งมีความจําเพาะ ซับซ้อนและมีอิทธิพลต่อสุขภาพ
หญิงตลอดช่วงชีวิต ต้องได้รับการสร้างเสริมและคุ้มครองอย่าง
สอดคล้องและเหมาะสม 

❑ สุขภาพของเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ คนด้อยโอกาสในสังคม
และกลุ่มคนต่าง ๆ ที่มีความจําเพาะในเรื่องสุขภาพตอ้งได้รับการ
สร้างเสริมและคุ้มครองอย่างสอดคล้องและเหมาะสมด้วย
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มาตรา 7 

❑ ข้อมูลด้านสุขภาพของบุคคล เป็นความลับส่วนบคุคล ผู้ใดจะ
นําไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะทําให้บคุคลนั้นเสียหายไมไ่ด้
❑ เว้นแต่ การเปิดเผยนั้นเป็นไปตามความประสงค์ของบุคคล 
นั้นโดยตรง หรือมีกฎหมายเฉพาะบญัญัติใหต้้องเปิดเผย 
❑ แต่ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ผู้ใดจะอาศัยอํานาจหรอืสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการหรือกฎหมายอื่น เพื่อ
ขอเอกสารเกี่ยวกับข้อมูลด้านสุขภาพของบุคคลท่ีไม่ใชข่องตน
ไม่ได้

15

มาตรา 8 
❑ ในการบริการสาธารณสุข บุคลากรด้านสาธารณสุขต้องแจ้งข้อมูล
ด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการให้ผู้รับบริการทราบอย่าง
เพียงพอที่ผู้รับบริการจะใช้ประกอบการตัดสินใจในการรับหรือไม่รับ
บริการใด และในกรณีที่ผู้รับบริการปฏิเสธไม่รับบริการใด       
จะให้บริการนั้นมิได้
❑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายหรืออันตรายแก่ผู้รับบริการเพราะเหตุ
ที่ผู้รับบริการปกปิด ข้อเท็จจริงที่ตนรู้และควรบอกให้แจ้ง หรือแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จ ผู้ให้บริการไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหาย
หรืออันตรายนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ให้บริการประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง
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มาตรา 8 (ต่อ)

ความในวรรคหนึ่งมิใหใ้ชบ้ังคับกับกรณีดังตอ่ไปนี้

❑ (1) ผู้รับบริการอยู่ในภาวะที่เส่ียงอนัตรายถึงชีวิตและมีความ
จําเป็นต้องให้ความช่วยเหลอืเป็นการรีบด่วน

❑ (2) ผู้รับบริการไม่อยู่ในฐานะที่จะรับทราบข้อมูลได้ และไม่อาจ
แจ้งให้บุคคลซึ่งเป็นทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ผู้ปกครอง ผู้ปกครองดูแล ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาล
ของผู้รับบริการ แล้วแต่กรณีรับทราบข้อมูลแทนในขณะนั้นได้

17

มาตรา 9

❑ ในกรณีท่ีผู้ประกอบวิชาชพีด้านสาธารณสขุประสงค์จะใช้
ผู้รับบริการเป็นส่วนหนึ่งของการทดลองในงานวิจัย ผู้ประกอบ
วิชาชีพด้านสาธารณสุขต้องแจ้งให้ผู้รับบริการทราบล่วงหน้า 
และต้องได้รับความยินยอมเป็นหนงัสือจากผู้รับบริการก่อน
จึงจะด าเนินการได้ ความยินยอมดังกล่าว ผู้รับบริการจะ
เพิกถอนเมื่อใดก็ได้

18

17

18



7/15/2021

10

มาตรา 10

❑ เมื่อมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น 
หน่วยงานของรัฐท่ีมีข้อมูลเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ต้องเปิดเผย
ข้อมูลนั้นและวิธีป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพใหป้ระชาชน
ทราบและจัดหาข้อมูลให้โดยเร็ว

❑ การเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหนึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

19

มาตรา 11

❑ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอใหม้ีการประเมินและมีสิทธิ
ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ

❑ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผล
จากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสขุภาพของตนหรือของ
ชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว
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มาตรา 12 

❑ บุคคลมีสิทธิท าหนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการ
สาธารณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดท้ายของ
ชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วยได้
❑ การดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
❑ เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติตามเจตนาของ
บุคคลตามวรรคหนึ่งแล้วมิให้ถือว่าการกระทํานั้นเป็นความผิดและให้
พ้นจากความรับผิดทั้งปวง

21

หมวด 2
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
https://www.nationalhealth.or.th/th/node/2791
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มาตรา 13  คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

❑นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธานกรรมการ
❑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ
❑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดจํานวนไม่เกิน 5 คน 
เป็นกรรมการ
❑ ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิเป็นกรรมการ
❑ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นกรรมการ
❑ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเลือกกันเองจํานวน 4 คน     
เป็นกรรมการ

23

มาตรา 13  คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (ต่อ)

❑ ผู้แทนองค์กรวิชาชีพด้านสาธารณสุขที่มีกฎหมายจัดตัง้องค์กรละ 1 คน 
เป็นกรรมการ
❑ ผู้แทนคณะกรรมการวิชาชีพท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
โรคศิลปะ ซึ่งเลือกกันเองจํานวน 1 คน เป็นกรรมการ
❑ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ซึ่งต้องไม่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข
โดยเลือกกันเองจํานวน 6 คน เป็นกรรมการ
❑ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไร ไม่ว่าจะจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลหรือไม่ ซึ่งเลือกกันเองจํานวน 13 คน เป็นกรรมการ
❑ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้ง
พนักงานของสํานักงานไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

24

23

24
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หมวด 3
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

25

มาตรา 27
อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
❑ รับผิดชอบงานธุรการของ คสช. และคณะกรรมการบริหาร

❑ ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและหน่วยงาน
อื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และดําเนินการเพื่อให้
เกิดการทํางานร่วมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานด้านสุขภาพ

❑ สํารวจ ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งสถานการณ์ของระบบสุขภาพเพ่ือ
จัดทําเป็นรายงานหรือเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

❑ ดําเนินการเพื่อให้การจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และการสนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพื้นที่ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช.

❑ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น หรือ
ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ คสช. มอบหมาย

26

25

26
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หมวด 4
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

27

มาตรา 40

❑ การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็น หรือสนับสนุนใหป้ระชาชนรวมตัวกันเพื่อจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเ้ป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี คสช. กําหนด
❑ ในกรณีท่ีสมัชชาสุขภาพตามวรรคหนึ่ง มีข้อเสนอให้
หน่วยงานของรัฐนําไปปฏิบตัิหรือนําไปพิจารณาประกอบในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ ให้เสนอต่อ คสช. เพ่ือ
พิจารณาดําเนินการให้บรรลุผลตามควรแก่กรณีต่อไป

28

27

28
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มาตรา 41

❑ ให้ คสช. จัดให้มีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง

29

มาตรา 43 

❑ ให้คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิมีหน้าที่ในการ
จัดการประชุมสมัชชาสุขภาพแหง่ชาติ กําหนดวัน เวลาและ
สถานที่ในการประชุม ซึ่งต้องประกาศให้ประชาชนทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันประชมุ

30

29

30
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มาตรา 44

❑ ผู้ใดประสงค์จะเข้าร่วมสมัชชาสุขภาพแหง่ชาติในการประชุม
คร้ังใด ให้สมัครลงทะเบียนสําหรับการประชุมครั้งนั้นต่อ
เจ้าหน้าที่ที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาตกิําหนด
ตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติกําหนด  นอกจากผู้ลงทะเบียนตามวรรคหนึง่ 
คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติจะกําหนดใหเ้ชิญ
บุคคล ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรภาคเอกชนตามที่
เห็นสมควรมาร่วมประชุมด้วยก็ได้

31

มาตรา 45 

❑ ในกรณีท่ีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมขี้อเสนอให้หน่วยงานของ
รัฐนําไปปฏิบัติ หรือนําไปพิจารณาประกอบในการกําหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ให้เสนอต่อ คสช.เพื่อพิจารณา
ดําเนินการให้บรรลุผลตามควรแก่กรณีต่อไป

32

31
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39

หมวด 5
ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ
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มาตรา 46

❑ ให้ คสช. จัดทําธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเพื่อใช้เป็นกรอบ
และแนวทางในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการดําเนินงานด้าน
สุขภาพของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
❑ ในการจัดทําธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ให้ คสช. นําความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพมาประกอบดว้ย

❑ เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติแล้ว ให้รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

❑ ให้ คสช. ทบทวนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติอย่างน้อยทุกห้าปี

41

มาตรา 47 

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้
❑(1) ปรัชญาและแนวคิดหลักของระบบสุขภาพ

❑(2) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์และเป้าหมายของระบบสุขภาพ

❑(3) การจัดให้มีหลักประกันและความคุ้มครองให้เกิดสุขภาพ
❑(4) การสร้างเสริมสุขภาพ

❑(5) การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ

❑(6) การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ

42

41

42
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มาตรา 47 (ต่อ)

❑(7) การส่งเสริม สนับสนุน การใช้และการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านสุขภาพการแพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้านและ
การแพทย์ทางเลือกอ่ืน ๆ
❑(8) การคุ้มครองผู้บริโภค
❑(9) การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพ
❑(10) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ
❑(11) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข
❑(12) การเงินการคลังด้านสุขภาพ

43

มาตรา 48 

❑ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแหง่ชาติ และนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพตามมาตรา 25 (2) ที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแล้ว ให้ผูกพันหน่วยงานของรัฐและ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องด าเนินการต่อไปตาม
อ านาจหน้าที่ของตน

44
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หมวด 6
บทก าหนดโทษ

45

มาตรา 49

46

มาตรา ต้องระวางโทษ

มาตรา 7  นําข้อมูลด้านสุขภาพของบุคคลท่ีเป็น

ความลับส่วนบุคคล ไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะทําให้

บุคคลนั้นเสียหาย

จําคุกไม่เกิน 6 เดือน/ปรับไม่

เกิน 10,000 บาท /ท้ังจําท้ัง

ปรับ

มาตรา 9 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสขุใช้

ผู้รับบริการเป็นส่วนหนึ่งของการทดลองในงานวิจัย โดย

ไม่แจ้งให้ผู้รับบริการทราบล่วงหน้า หรือไม่ได้รับความ

ยินยอมเป็นหนังสอืจากผู้รับบริการก่อนการดําเนินการ 

หรือ ไม่ยอมให้ผู้รับบริการเพิกถอนความยินยอม

จําคุกไม่เกิน 6 เดือน/ปรับไม่

เกิน 10,000 บาท /ท้ังจําท้ัง

ปรับ

*ความผิดตามมาตรา 49 นี้เป็นความผิดอันยอมความได้
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