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บทคัดย่อ

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาบ้านล่ิม
ทอง ต�าบลหนองโบสถ์ อ�าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยใช้ตัวแบบในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย แบบการมีส่วน
ร่วม การบริหารจัดการน�้าและความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งความส�าเร็จในการบริหารจัดการน�้าจากกรณีดังกล่าว เกิด
จากปัจจัยที่ส�าคัญคือการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่เห็นความส�าคัญของปัญหาสาธารณะร่วมกัน น�าไปสู่การร่วมกันคิด
วางแผน การตดัสนิใจ การด�าเนนิการ การร่วมรบัผลประโยชน์ การมส่ีวนร่วมดงักล่าวอาศัยปัจจยัหลักคือ ผู้น�าชุมชน
และเครอืข่ายภาครฐัทีไ่ด้ร่วมกนัผลกัดนั ขบัเคลือ่น ก่อให้เกดิการสร้างตวัแบบการบรหิารจดัการน�า้อย่างยัง่ยนื และ
เป็นบทเรียนในการบริหารจัดการเรื่องน�้า แก่องค์กรหน่วยงานอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ค�าส�าคัญ : การบริหารจัดการน�้า, ชุมชน

Abstract

 This article aims to explain the phenomenon sustainable water management a case study 
of Ban Lim Thong Nong Bot, Nang Rong District, Buriram Province. By using models for analysis 
consisting of participation model water management and the strength of the community. Which 
the success in water management from such cases. Caused by important factors is community 
participation that sees the importance of shared public issues. Leading to joint thinking, planning, 
decisions, operations, and participation in benefits. In which such participation with the main factor 
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being community leaders and government  networks that together push  propel resulting in the 
creation of a sustainable water management model and there are  a lesson in water management 
for other organizations effectively.
 
Keywords : Water Management, Community

บทน�า
 น�้า เป็นปัจจัยส�าคัญในการด�ารงชีวิตของมนุษย์และเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญของสิ่งมีชีวิต น�้าที่เป็น
ประโยชน์โดยตรงส�าหรับมนุษย์มากที่สุดนั้น คือ น�้าจืด มี อยู่ 3 แหล่งด้วยกัน ได้แก่ น�้าฝน น�้าผิวพื้น และน�้าใต้ดิน 
ถงึแม้น�า้จะเป็นทรพัยากรทีเ่กดิทดแทนได้เองโดยธรรมชาต ิแต่โดยข้อเทจ็จรงิในบางพืน้ทีห่รอืบางช่วงเวลากม็ปัีญหา
การขาดแคลนน�้า การพัฒนาแหล่งน�้า เป็นเรื่องจ�าเป็นที่ส�าคัญก่อนการพัฒนาใดๆ 
 ปัญหาการขาดแคลนน�้า เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ปริมาณน�้า และ คุณภาพน�้า ปัญหาด้านปริมาณ
น�้าเกี่ยวข้องกับการจัดการน�้าให้เพียงพอต่อความต้องการของแต่ละท้องถิ่น เช่น การเพาะปลูก ความเจริญของท้อง
ถิ่นและมาตรฐาน ท้องถิ่นใดมีความเจริญมาก ประชากรมีมาตรฐาน การครองชีพสูง ความต้องการใช้น�า้เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคก็จะสูงตามไปด้วย อนึ่ง ปัญหาการขาดแคลนน�้าในบางพื้นที่ ส่วนหนึ่งมาจากการขาดความร่วม
มอืร่วมใจกนัของคนในท้องถิน่ในการบ�ารงุรกัษาแหล่งน�า้ทีม่อียูแ่ล้วให้คงสภาพเดมิและมสีภาพทีด่อียูต่ลอดเวลา บาง
แห่งปล่อยให้แหล่งน�า้ตืน้เขนิ โดยไม่สนใจทีจ่ะบรูณะปรบัปรงุให้มสีถานทีจ่ะใช้ประโยชน์ในการเกบ็กกัน�า้ได้ น�า้จดืที่
มีอยู่จึงไม่เพียงพอแก่ความต้องการ น�ามาซึ่งการแย่งชิงทรัพยากรน�้า
 จงัหวดับรุรีมัย์ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศ มสีภาพภมูศิาสตร์ทีแ่ห้งแล้งกนัดาร ฝนไม่ตก ตาม
ฤดูกาล สภาพพื้นดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่สามารถกักเก็บน�้าได้ จึงเป็นที่มาของวลีที่ว่า  “บุรีรัมย์ต�าน�้ากิน”
ส�าหรับการต�าน�้ากินเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้าของชาวบุรีรัมย์ในอดีตนั้น เริ่มจากขุดดินเป็นหลุมขนาดย่อมขึ้น
ก่อน แล้วตักเอาโคลนตมในบ่อ สระ หรือบึงท่ีแห้งขอด มาใส่หลุมที่ขุดไว้แล้วด้วยเท้าจนเป็นเลน หรือ น�าเอามา
ใส่ครุไม้ไผ่ แล้วต�าด้วยไม้ให้โคลนตมเป็นเลนมีความหนาแน่นสูงขึ้น ปล่อยทิ้งไว้ให้น�้าจากโคลนตมซึมออกมาจนตก
ตะกอน น�า้ทีไ่ด้จากโคลนเลนจะมลีกัษณะเป็นน�า้ใสอยูข้่างบน ตกัไปใช้และต้มบรโิภคได้ การแก้ปัญหาขาดแคลนน�า้
ด้วยวิธีต�าน�้านี้ ยังอยู่ในความทรงจ�าและถือเป็นความภาคภูมิใจของชาวบุรีรัมย์ เพราะ แสดงให้เห็นถึงความอดทน
ต่อความยากล�าบากของบรรพบุรุษและความเฉลียวฉลาดในการน�าความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติมาใช้ในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนน�้าอันเป็นการสั่งสมภูมิปัญญาในด้านการจัดการน�้าได้อย่างชาญฉลาด (กรมศิลปากร, 2544, อ้างถึง
ใน ปิยะมาศ เมิดไธสง, 2561)
 แต่ถงึจะได้ชือ่ว่า เป็นเมอืงท่ีต้องต�าน�า้กนิ จังหวดับรุรีมัย์ กเ็ป็นจงัหวดัทีม่ชีมุชนต้นแบบในด้านการจดัการ
ทรพัยากรน�า้ทีด่ทีีส่ดุในประเทศไทย ด้วยเพราะภมูปัิญญาด้านการบรหิารจดัการน�า้ท่ีสัง่สมมาแต่อดตี ท�าให้คนบรุรัีมย์
มทีนุทางปัญญาในการบรหิารจดัการน�า้โดยการต่อยอดองค์ความรูท้ีม่อียูเ่ดมิและประยกุต์องค์ความรูส้มยัใหม่เข้าไว้
ด้วยกนั เกดิเป็นนวตักรรมในการจัดการน�า้ โดยมีชุมชนทีผ่นัตวัเองจากความพยายามของผูน้�าหมูบ้่านในการน�าแนว
พระราชด�าริฯ มาใช้สู้กับความแห้งแล้งขั้นวิกฤต สู่ชุมชนต้นแบบการจัดการน�้า พลิกแผ่นดินที่เคยแห้ง แตกระแหง 
จนได้ค�าลงท้ายจังหวัด  “บุรีรัมย์ต�าน�้ากิน”  มาเป็นพื้นที่ ที่มีน�้าใช้ตลอดปี
 บทความเรื่องตัวแบบของการบริหารจัดการน�้าโดยชุมชนผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คนในชมุชนต่อการบรหิารจดัการน�า้ กรณศีกึษา ชมุชนบ้านลิม่ทอง ต�าบลหนองโบสถ์ อ�าเภอนางรอง จังหวดับรุรีมัย์ 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมโดยใช้วิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือ ต�ารา และ
บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลการศึกษาเพื่อเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการน�้าโดยชุมชน น�าไปใช้พัฒนา
ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า เพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนต่อไป
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 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
 การมส่ีวนร่วมเป็นแนวคดิหนึง่ในการบรหิารงานเพือ่ความส�าเรจ็ของการพฒันา ซึง่ กระแสแนวคิดเรือ่งการ
มีส่วนร่วมนั้น เกิดขึ้นจากปัญหาและความล้มเหลวในการด�าเนินการพัฒนา ในอดีตที่เน้นให้ความส�าคัญกับบทบาท
ของบุคคลภายนอกชุมชน ละเลยศกัยภาพและความสามารถ ของคนในชุมชน น�ามาซึ่งความไม่สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของคนในชุมชนจึงได้มี การเคลื่อนไหวและทบทวนถึงประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา ท�าให้ได้
ข้อสรุปว่าการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งส�าคัญที่มีผลท�าให้การปฏิบัติงานบรรลุผล หรือล้มเหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึงการเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งใน สถานการณ์กลุ่มซึ่งผล
ของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้การกระท�าบรรลุจุดมุ่งหมายของ กลุ่มนั้น ท�าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิด
ชอบกบักลุม่ดงักล่าว นอกจากนีย้งัได้กล่าวถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อ การมส่ีวนร่วม ได้แก่ ความศรทัธาทีต่่อความเชือ่ถอืตวั
บุคคล ความเกรงใจท่ีมีต่อตัวบุคคลท่ีเคารพ นับถือหรือมีเกียรติยศต�าแหน่ง ท�าให้การมีส่วนร่วมเป็นไปด้วยความ
เต็มใจ 
 การมส่ีวนร่วมของประชาชน คอืการทีป่ระชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรมใดกิจกรรมหนึง่ (ทะนงศกัดิ์ 
คุ้มไขน�้า, 2534: 76) เป็นกระบวนการและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ (สุทิน บุญญาธิการ 
และคณะ, 2540: 5) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการคดิรเิริม่พจิารณาตดัสนิใจอนัมผีลกระทบต่อ
ประชาชนเอง (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2541: 32) นอกจากนี้สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) 
การมีส่วนร่วมการตดัสนิใจว่าควรท�าอะไรและท�าอย่างไร 2) การมส่ีวนร่วมเสยีสละในการพฒันา รวมทัง้ลงมอืปฏบิติั
ตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ (Cohen & Uphoff, 1981, อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล , 2551: 8)
 การทีจ่ะสามารถท�าให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการพัฒนาท้องถิน่เพือ่แก้ไขปัญหาและน�ามาซ่ึงสภาพ
ความเป็นอยูข่องประชาชนทีด่ขีึน้ได้น้ัน ผูน้�าการเปลีย่นแปลงต้องยอมรบัปรชัญาพฒันาชมุชนทีว่่ามนษุย์ทกุคนมคีวาม
ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างเป็นสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อื่นและพร้อมที่จะ
อุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน 
+ ความรับผิดชอบ ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึงความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท�างานร่วมกัน (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2541 
: 32 ) 
จากนักวิชาการที่ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ข้างต้นพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการประสานสัมพันธ์ของประชาชนได้เข้ามาเกี่ยวข้องโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการให้ความ
ร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการด�าเนินงาน 
เกิดการพัฒนา ร่วมแก้ไข วางแผนปฏิบัติ และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ส่งผลให้การด�าเนินงาน
หรือการด�าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิผล

 ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประเภทการมส่ีวนร่วมเป็นรปูแบบหนึง่ทีป่ระชาชนหรือคนทีอ่ยูใ่นสงัคมได้พฒันา ความคดิ สตปัิญญา ความ
รูค้วามสามารถโดยแสดงออกในแบบต่าง ๆ  เพือ่พฒันาทรพัยากร สิง่แวดล้อมและสังคม ซึง่การมส่ีวนร่วมของชมุชน
เป็นแนวทางการพัฒนาแบบใหม่ โดยใช้ หลักการพัฒนามาจากล่างสู่บนเป็นปัจจัยส�าคัญ โดยประชาชนจะต้องมีพื้น
ฐานองค์กรประชาชนที่ สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอื่น ๆ ได้ประชาชน
ต้องมี อิสระในความคิดริเริ่มและการตัดสินใจ มีนักวิชาการได้อธิบายลักษณะการมีส่วนร่วมดังนี้ 
 สุณีย์ มัลลิกะมาลย์ (2545: 56-57) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ระดับ คือ
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต�่า หมายถึงหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายริเริ่มคิด ตัดสินใจให้มีโครงการ
หรือกิจกรรมขึ้นมา และเห็นว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด�าเนินการด้วย จึงแจ้งและมอบหมายให้ประชาชน
เข้ามาด�าเนนิการ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบันี ้จงึมลีกัษณะเป็นการสัง่การจากรฐัสูป่ระชาชน (Top-Down 
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Approach) ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่มิได้เกิดจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนจะไม่เห็นความ
ส�าคัญและความจ�าเป็นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัสงู หมายถงึ ประชาชนเป็นฝ่ายคดิรเิริม่ตดัสนิใจและด�าเนนิโครงการ
ปรือกิจกรรมนั้นๆ (Bottom –Up Approach ) หลักการนี้จะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพสูง 
สมบัติ นามบุรี(2562 : 8  และ Delbecq and Andrew, 1971) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนใน
การพัฒนาอย่างน้อยจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแต่ละท้องถิน่ กล่าวคอื ถ้าหากชาวชนบทยงั
ไม่สามารถทราบถงึปัญหาและเข้าใจถงึสาเหตขุองปัญหาในท้องถิน่ของตนเป็นอย่างดแีล้วการด�าเนนิงานต่าง ๆ  เพือ่
แก้ปัญหาของท้องถิน่ย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เหน็ถงึความส�าคัญของการด�าเนนิงาน
เหล่านั้น 
 2. การมส่ีวนร่วมในการวางแผนด�าเนนิกจิกรรม เพราะการวางแผนด�าเนนิงาน เป็นขัน้ตอนท่ีจะช่วยให้ชาว
ชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน�าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่มีแรงงาน
ของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท�าให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด�าเนินงานได้ด้วย
ตนเอง ท�าให้ได้เรียนรู้การด�าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมี
ส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท�าไปน้ันได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การ
ด�าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากล�าบาก
 กล่าวโดยสรุป ประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการร่วมกันของประชาชนในการค้นหา
สาเหตุ มีการคิดและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา มีการ วางแผนงานในการตัดสินใจ มีการปรับปรุงระบบการบริหาร
งาน การลงทุน มีการปฏิบัติตาม นโยบายแผนงาน ร่วมกันตรวจสอบ และบ�ารุงรักษาร่วมกัน 
 เมื่อพิจารณาแนวคิดการมีส่วนร่วมแล้วชุมชนบ้านลิ่มทอง ได้สร้างการมีส่วนร่วม โดยพิจารณาจากปัญหา
สาธารณะ ที่เป็นปัญหาร่วมกัน และร่วมกันคิดร่วมกันก�าหนดแผนพัฒนา ร่วมด�าเนินการ ร่วมประเมินผล ซึ่งการมี
ส่วนร่วมดังกล่าวจะน�าไปสู่การพัฒนาที่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน

 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
 ทรัพยากรน�้ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ มากมาย อาทิเช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ 
เป็นต้น เราไม่สามารถแยกการจัดการน�้าได้เพียงอย่างเดียว ดังนั้นภายในทรัพยากรน�้า จึงมีขอบเขตของการจัดการ
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน�้า การจัดสรรน�้า การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
การป้องกนัมลพษิทางน�า้และการบ�าบดัน�า้เสยี ซึง่มผีลต่อการก�าหนดนโยบาย และแนวทางในการด�าเนนิการจดัการ
ทรัพยากรน�้าให้เกิดความยั่งยืนต่อไป ต้องอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ความส�าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
 ทรัพยากรน�้ามีความส�าคัญต่อการด�ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์และการด�ารงรักษาระบบนิเวศ ทั้งการอุปโภค
บริโภค การท�าเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้าพลังน�้า และการคมนาคม ขนส่งทางน�้า น�้ายังมีความส�าคัญ
ต่อการรักษาสภาพนิเวศป่าและนิเวศล�าน�้าให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 ประเทศไทยซึ่งเคยมีน�้าให้ใช้อย่างไม่จ�ากัด แต่สถานการณ์ปัจจุบันที่มีการเพิ่มขึ้นของประชากร และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท�าให้ความต้องการใช้น�้ามีมากขึ้น ขณะที่การท�าลายป่า ต้นน�้าซึ่งเป็นแหล่งดูด
ซับน�้าตามธรรมชาติยังเป็นไปอย่างต่อเน่ืองรุนแรง ได้ส่งผลกระทบต่อการชะล้างพังทลายของดิน แหล่งน�้าตื้นเขิน
เก็บกักได้น้อยลง น�าไปสู่ปัญหาน�้าหลากท่วมในฤดูฝน และการขาดแคลนน�้าในฤดูแล้งเป็นประจ�าทุกปีและทวีความ
รนุแรงขึน้ ประกอบกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิท่ีไม่เป็นไปตามศักยภาพของพ้ืนทีจ่นเกดิปัญหาการขวางทางไหลของน�า้ 
และการขาดความตระหนกัของคน ในการใช้น�า้อย่างรูค้ณุค่า ไม่ประหยดัและไม่ถนอมรกัษาทัง้ปรมิาณและคณุภาพ
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วารสารสหวิทยาการจัดการ 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

น�้า ท�าให้ขาดแคลนทรัพยากรน�้าและมีคุณภาพ 
 การจัดการน�า้มคีวามส�าคญัมากในปัจจุบนั เพราะการกระจายของน�า้ตามธรรมชาตมิคีวามไม่เหมาะสม โดย
บางช่วงมนี�า้มากเกนิไป บางช่วงมนี�า้น้อยเกนิไป นอกจากนีค้ณุภาพของน�า้ กม็คีวามไม่เหมาะสมเนือ่งจากน�า้เสยีจาก
แหล่งน�้าต่างๆ ดงันัน้ จงึตอ้งมกีารจดัการเรือ่งน�า้ เพื่อท�าใหป้รมิาณน�้าทีม่อียูเ่หมาะสมกับความต้องการน�า้ โดยภาพ
รวมการจัดการเรื่องน�้าในปัจจุบันอาจหมายถึงกระบวนการต่างๆ ที่น�ามาใช้ เพื่อควบคุมระบบธรรมชาติ และระบบ
แหล่งน�้าที่มนุษย์สร้างขึ้น ส่วนสาเหตุที่ท�าให้ต้องมีการจัดการน�้าก็เพื่อที่จะได้กระจายน�้าทั้งทางด้านปริมาณและ
คณุภาพ อกีประการหนึง่คอืความซบัซ้อนของระบบ ซึง่มปีระโยชน์ต่อมนษุย์ พชื สตัว์ สิง่แวดล้อม และวตัถปุระสงค์ 
ซึ่งอาจแก้ไขโดยความร่วมมือ การประสานงาน และการติดต่อ 
 จะเห็นได้ว่า การบรหิารจดัการทรัพยากรน�า้ทีด่ ีจะท�าให้เกดิมปีรมิาณน�า้ทีเ่หมาะสมต่อความต้องการในการ
อุปโภคบริโภคของประชาชนในชุมชน และท�าให้ปัจจัยด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ นอกจาก
นี้คุณภาพของน�้าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค ก็เป็นตัวชี้วัดของรูปแบบของการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอีกด้วย
 สรุปได้ว่า น�้าเป็นปัจจัยส�าคัญในการด�ารงชีวิตของมนุษย์ และเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญของส่ิงมีชีวิต
ทั้งหลาย น�้าเป็นแหล่งก�าเนิดของพืชและสัตว์น�้า น�้าท�าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์แก่ส่ิงมีชีวิตทั้งมวล เราใช้น�้าเพื่อ
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ท้ังในด้านการอุปโภคบริโภค ในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ความต้องการใช้น�้าใน
กิจกรรมต่าง ๆ ย่อมแตกต่างกันออกไป ทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ 

 แนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน 
 ความเข้มแขง็ของชุมชน เป็นส่ิงทีแ่สดงถึงความสามารถของแต่ละชมุชนทีร่วมตวักนั ของคนในชมุชนไม่ว่า
จะเป็นในเมือง หรือในชนบท โดยมีพื้นฐานของความมีจิตส�านึก ที่ต้องการจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มีความ สมานสามัคคี มีความรัก มีน�้าใจ มีความเอื้ออาทรต่อกันโดยไม่มีการ
แบ่งแยกชนชั้น ฐานะสามารถ ที่จะวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์ทางเลือก และตัดสินทางเลือกน�าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ได้ส�าเร็จ พัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ท�าให้ชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเองอย่างมี ศักดิ์ศรี 
มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ความหมายของความเข้มแข็งของชุมชน 
 การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ  ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมี การเรียนรู้ การ
จัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการ พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลาดับ โดยจะเรียก
ชุมชนนี้ว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัทองค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออื่น ๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการร่วมมือช่วย
เหลือกันเพื่อผลโยชน์ร่วมกัน และด้วย ความเอื้ออาทรต่อชุมชนอื่น ๆ  ในสังคมด้วย นักวิชาการหลายทางได้ให้ความ
หมายไว้ดังนี้ 
 ประเวศ วะสี (2541 : 13-16) ให้ความหมายว่า  ความเข้มแข็งชุมชน หมายถึง การที่คนจ�านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามท�าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท�า ซึ่ง
รวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน ความเป็นกลุ่มก้อนหรือความเป็นชุมชน ท�าให้กลุ่มมีศักยภาพสูงมาก เพราะเป็นกลุ่มที่
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความรัก มีการกระท�าร่วมกัน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
 อนุชาติ พวงส�าลี กฤตยา อาชวนิจกุล (2542: 294) ให้ความหมายว่า ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง 
ลกัษณะของการทีผู่ค้นหนัหน้าเข้าหากนั เพือ่เผชญิกบัปัญหา หรอืแรงกดดนัจากสงัคมภายนอก หรอืจากความตัง้ใจ
ในความปรารถนาร่วมกันของคนในสังคม (Community by Design) ต้องการให้ชุมชนของตนเป็นเช่นไร โดยความ
เป็นชุมชนที่แท้จริงนั้นย่อมด�าเนินไป บนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อ
เนื่องรู้จักใจกว้างยอมรับความแตกต่างและความหลากหลาย ซึ่งเป็นคุณค่าหลักของระบอบประชาธิปไตย 
 จ�านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ (2545 : 133) ให้ความหมายว่า ความเข้มแข็งของชุมชน คือ กลุ่มคนพวกหนึ่ง ที่มา
อยู่รวมกันในอาณาบริเวณหน่ึงโดยคนเหล่าน้ีถือว่า ตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น มีความยึดเหนี่ยว
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กันเป็นปึกแผ่นมั่นคง มีการกระท�ากิจกรรมต่างๆ หลายด้านด้วยกลุ่มต่างๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน 
 สรุปได้ว่าความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแต่ละชุมชนที่รวมตัวกันของ
คนในชมุชนไม่ว่าจะเป็นในเมอืง หรอืในชนบททัง้ทีรู่จ้กักนั โดยมพีืน้ฐานของความมจีติส�านึก ทีต้่องการจะมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ทีจ่ะแก้ไขปัญหาท่ีเกดิขึน้ในชมุชน มคีวามสมานสามคัค ีมคีวามรกั มนี�า้ใจ มคีวามเอือ้
อาทรต่อกันโดยไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น ฐานะ สามารถที่จะวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์ทางเลือก และตัดสินทางเลือก
น�าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ส�าเร็จ พัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ท�าให้ชุมชนมีความสามารถที่จะ
พึ่งตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ความส�าคัญของความเข้มแข็งของชุมชน
 ชุมชนมีความส�าคัญต่อการด�ารงชีวิต เนื่องจากการอยู่ร่วมกันย่อมก่อให้เกิดความสัมพันธ์ ในลักษณะต่าง 
ๆ เช่น การช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อ เอื้ออาทร แบ่งปัน การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เกิดเป็น กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน
การร่วมมือ ร่วมใจในการที่จะกระท�าการใด ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อ ทุกคน เกิดผลในด้านความพึงพอใจที่จะร่วมใจ
กันพัฒนา นักวิชาการหลายทางได้ให้ความส�าคัญไว้ ดังนี้ 
 สมพนัธ์ เตชะอธกิ (2540 : 3-9) ได้น�าเสนอให้เหน็ถงึองค์ประกอบทีส่�าคัญในการพจิารณาถงึความเข้มแขง็
ของชุมชน ดังนี้ 
 1. การมีอุดมการณ์ร่วม การมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนร่วมกันและการยอมรับในอุดมการณ์ และ ทิศทางการ
พัฒนา ซึ่งจะเป็นสิ่งส�าคัญในการยึดเหนี่ยวการรวมกลุ่มหรือองค์กรไว้ 
 2. มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการจัดท�าข้อตกลงในเป้าหมายและ วัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาร่วมกัน 
 3. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงเป็นความพยายามขององค์กรในการสร้างผลประโยชน์ และกระจายผล
ประโยชน์ที่ได้รับจากการรวมตัวขององค์กร โดยมีการกระจายอย่างเป็นธรรม 
 4. ทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญขององค์กร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่ เป็นผู้น�าที่มีความรู้ ความ
สามารถ และทักษะในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านความคิด ศีลธรรม การ ประกอบอาชีพ การพูด การประสานงาน และ
ผู้น�าที่มีบารมี ผู้น�าด้านต่าง ๆ เหล่านี้มีบทบาทและความส�าคัญต่อองค์กร 
 5. สมาชกิ ทัง้ทีเ่ป็นสมาชกิในองค์กรและชาวบ้านทัว่ไปทีไ่ม่เข้าร่วม แต่มผีลกระทบ ต่อองค์กรทัง้ด้านความ
ร่วมมือ ข้อพิพากษ์วิจารณ์ และผลประโยชน์ร่วมของชุมชน 
 6. การบริหารจัดการถือเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญ และชี้วัดความเข้มแข็งขององค์กร ชาวบ้าน โดยในด้าน
การบรหิารจัดการมรีายละเอยีดทีส่�าคญั คอื การตดัสนิใจร่วมการจัดโครงสร้าง องค์กรและบทบาทหน้าที ่การก�าหนด
กฎ กติการ่วมกัน สถานที่ และทรัพยากรที่เป็นวัสดุ อุปกรณ์ การสื่อสารและการประสานงาน กระบวนการควบคุม
ตรวจสอบและประเมินผล 
 7. กิจกรรม การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อองค์กรสมาชิกและชุมชนซึ่ง แสดงให้เห็นถึงความ
ก้าวหน้าในการพัฒนา 
 8. ทรพัยากรทีเ่ป็นทนุและงบประมาณเช่นทรพัยากรในด้านความรู ้ประสบการณ์และเทคโนโลย ีทรพัยากร
ในด้านการะดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
  กล่าวโดยสรุป ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
มีการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีการพัฒนาให้ดีขึ้น โดยผ่านการ
ประชาคมโดนค�านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน มีการช่วยเหลือพึ่งพากันเองในชุมชน ในชุมชนมี กิจกรรมในการเสริม
สร้างความเข้มแขง็ของชมุชนในการพฒันา ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ในชุมชน
 จากการที่ผู้เขียนได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่น�ามาใช้ในการวิเคราะห์ตัวแบบการบิหารจัดการน�้าโดยชุมชน
แล้ว สามารถอธิบายตัวแบบได้ดังนี้
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วารสารสหวิทยาการจัดการ 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

ภาพที่ 1 แสดงตัวแบบการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
 
 จากภาพจะเห็นได้ว่า การจะสร้างความเข้มเข็งในชุมชนได้น้ัน ปัจจัยที่ส�าคัญที่สุดคือ การมีส่วนร่วมโดย
ชุมชน โดยผ่านการมองเห็นปัญหา หรือพบเจอปัญหาสาธารณะร่วมกัน น�าไปสู่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�าเนิน
การ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล และไม่ว่าปัญหาสาธารณะจะเป็นปัญหาชนิดใด แบบไหน เมื่อเกิดการมี
ส่วนร่วม โดยชมุชนแล้ว กจ็ะสามารถบรรลถุงึการเอาชนะปัญหาดงักล่าวได้ โดยบทความวจิยันี ้ผู้เขยีนได้มุง่ประสงค์
การมีส่วนร่วมในด้านการบรหิารจดัการน�า้ของบ้านลิม่ทอง โดยมคีวามส�าเรจ็ในการบรหิารจดัการน�า้อย่างย่ังยนื โดย
การใช้ทุนทางชุมชน ที่มีส่วนร่วมจนน�าไปสู่ความเข้มแข็งเป็นต้นแบบการบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน
 บริบทและตัวแบบของการบริหารจัดการน�้าของชุมชนบ้านลิ่มทอง
 ชุมชนบ้านลิ่มทอง ต�าบลหนองโบสถ์ อ�าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีสภาพพื้นที่ซึ่งประสบปัญหาภัยแล้ง 
ขาดแคลนน�า้ จนมคี�ากล่าวตดิปากว่า บุรีรมัย์ต�าน�า้กนิ เพราะน�า้ไม่มีเพยีงพอต่อการอปุโภคบรโิภคและท�าการเกษตร 
อ่างเก็บน�้าของกรมชลประทานที่สร้างขึ้น กั้นน�้าจากล�ามาศได้ไม่มากพอที่จะผลักน�้าไหลผ่านหมู่บ้าน ล�าห้วยเดิมที่
เคยส่งน�้าถึงชุมชนก็หมดสภาพใช้การไม่ได้  พื้นที่การเกษตร 3,800 ไร่ ไม่มีแหล่งน�้า ไม่มีคลองส่งน�้า ใช้น�้าฝนเพียง
อย่างเดยีว ชาวบ้านซึง่มอีาชพีท�านาเป็นหลกัต้องเจอกบัปัญหาฝนทิง้ช่วงและขาดแหล่งเกบ็น�า้ไว้ใช้ยามหน้าแล้งเป็น
ประจ�าทุกปี ผลกระทบที่ตามมา คือ ผลผลิตทางการเกษตรและไร่นาเสียหายขาดทุน วนเวียนอยู่กับการเป็นหนี้สิน 
ท�านาไม่ได้ข้าว ท�าไร่ไม่ได้กิน ชาวบ้านต้องกู้เงินเป็นหนี้สินเพิ่มขึ้น เพราะผลผลิตได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย จากแรงมา
เป็นรวง ได้ข้าวไม่ถึง 10 ถังต่อ 1 ไร่ สั่งสมเป็นปัญหาเรื้อรังของชุมชน คนจนนับวันมีแต่เพิ่มมากขึ้น ถึงจะมีที่ดินแต่
กลับแก้ไขปัญหาไม่ได้ เพราะมีน�้าไม่เพียงพอ ประกอบกับเป็นพื้นที่ดอนอยู่สูง และไม่มีโครงการขุดเหมืองส่งน�้าไหล
ผ่าน 

       

ภาพที่ 2  ภาพแสดงปัญหาของการบริหารจัดการน�้าในอดีต
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ทีม่า  : งานน�าเสนอกจิกรรม เครอืข่ายการบรหิารจดัการน�า้  ระดบัชมุชนบ้านลิม่ทอง อ�าเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย์
                   ( สนิท  ทิพย์นางรอง, 2562 )

 น�้าเพื่อชีวิต
 จากบทเรยีนในการพึง่พาตนเอง ชมุชนจงึวางแผนแก้ไขปัญหาเรือ่งน�า้เพือ่การเกษตร ในรปูแบบของตนเอง  
โดยตั้งต้นจากการมองสภาพปัญหาพื้นที่ ออกส�ารวจเพื่อดูว่าจะใช้แหล่งน�้าจากไหนได้บ้าง มีพื้นที่กักเก็บน�้าไว้จุดใด
บ้าง เพื่อให้มีข้อมูลมากขึ้น ประกอบกับทางชุมชนได้เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างเช่น แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมและ
เครื่องอ่านค่าพิกัดดาวเทียม (GPS) นับเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญและมีค่ามากส�าหรับชุมชน ชาวบ้านตั้งค�าถามว่า
จะเอาน�้ามาจากจุดนี้จะเป็นอย่างไร ต้องท�าอย่างไร จัดการอย่างไร เชื่อมต่อกับจุดไหนได้บ้าง ได้ปริมาณน�้าเท่าไหร่ 
เก็บไว้ใช้ได้นานแค่ไหน ใครจะได้ประโยชน์บ้าง กระทบถึงคนอื่นไหม สรุปเป็นค�าถามส�าคัญว่าท�าอย่างไรจึงจะใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อท�าให้ “หาน�้าได้ เก็บน�้าไว้ ใช้น�้าเป็น” และจัดการให้ยั่งยืน การตั้งค�าถามที่ดี น�าไปสู่การ
แสวงหาค�าตอบที่ตรงจุด และลงมือท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 ชุมชนบ้านลิ่มทองและเครือข่ายหมู่บ้านข้างเคียง รวมทั้งส้ิน 11 หมู่บ้าน ได้จัดต้ังคณะกรรมการบริหาร
จดัการน�า้ชมุชน และทมีนกัวจิยัท้องถิน่ โดยช่วยกนัจดัท�ารายงานวเิคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหาความต้องการ
ใช้น�้าแนวทางแก้ปัญหา ตามวิธีคิดของชาวบ้าน ข้อสรุป คือ 1. หาแหล่งกักเก็บน�้าส�ารองเพิ่มเติมในลักษณะแก้มลิง 
ตามแนวทางพระราชด�าร ิ 2. โครงการขดุคลองส่งน�า้จากฝายล�ามาศ ระยะทาง 3.6 กโิลเมตร 3. ปรบัปรงุประสทิธภิาพ
คลองส่งน�า้ ท่อลอดถนนและฝายต่างๆ และส่วนทีส่�าคัญทีส่ดุคอื 4. สร้างการมส่ีวนร่วมเพือ่บรหิารจดัการทรัพยากร
น�้าชุมชนขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรมและเข้มแข็ง
 หลังจากนั้นตัวแทนชาวบ้านได้น�าโครงการยื่นเสนอต่อส�านักชลประทานที่ 8 จ.นครราชสีมา เมื่อวันที่ 13 
กรกฎาคม 2549 กระทัง่นายช่างโยธาจากกรมชลประทาน ได้ออกมาส�ารวจเส้นทางเหมอืงน�า้ร่วมกบัคณะกรรมการ
น�้าชุมชน พร้อมกับที่ชาวบ้านได้ส่งเอกสารใบยินยอมมอบที่ดิน ซึ่งเส้นทางคลองส่งน�้าต้องตัดผ่าน ให้ด้วยความ
เต็มใจ เพราะคิดว่าถึงมีที่ดิน แต่หากไม่มีน�้าก็ปลูกอะไรท�ากินไม่ได้ ชาวบ้านดีใจมากที่จะได้น�้ามาผ่านหน้าที่นา 
การเสียสละเล็กน้อยเพื่อส่วนรวมจึงเป็นสิ่งที่ทุกคนยินดี นับเป็นโชคดีของชาวบ้านที่ทางหน่วยงานรัฐและเครือข่าย 
ได้ลงมือขุดคลองส่งน�้าและแก้มลิงตามแผน ตั้งแต่เดือนเมษายนถึงพฤษภาคม 2550 ( สนิท ทิพย์นางรอง, 2562 : 
ผู้ให้ข้อมูล )

   
ภาพที่ 3  พื้นที่น�้าแล้ง - น�้าหลาก น�้าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและท�าการเกษตร
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ที่มา : งานน�าเสนอกิจกรรมเครือข่ายการบริหารจัดการน�้า  ระดับชุมชนบ้านลิ่มทอง อ�าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์
                ( สนิท  ทิพย์นางรอง, 2562 )

 เมื่อเกิดบทเรียนจากฤดูน�้าหลาก คณะกรรมการจัดการน�้าและชาวบ้านได้ช่วยกันวางแผนท�าฝายทดน�้า
เล็กๆ ขั้นตามเส้นทางคลองส่งน�้าเป็นระยะ ๆ ซึ่งคลองส่งน�้าเป็นเหมือนแก้มลิงยาว ๆ ที่คอยดักน�้าหลากไว้ และท�า
ประตูเข้าออกน�้าจากคลองสู่พื้นที่เกษตร และจากคลองสู่แก้มลิง เป็นการหมุนเวียนน�้าให้ไหลผ่านในพื้นที่เกษตรให้
มากที่สุด แต่ปัจจุบันนี้คลองส่งน�้าสามารถกักเก็บน�้าไว้ได้เต็มก�าลัง ขนาดพื้นที่ 25 ไร่ ปริมาณน�้า 121,000 ลบ.ม. 
แนวคลองส่งน�้าจึงเป็นเหมือนอ่างเก็บน�้าส�ารองในหน้าแล้ง ให้ชาวบ้านเพาะปลูกพืชได้ และยังเป็นพื้นที่รับน�้าในฤดู
น�้าหลาก เป็นพื้นที่หน่วงน�้าจากบ้านโคกพลวงทางทิศตะวันตกช่วยบรรเทาปัญหาน�้าท่วมได้อีกแรงหนึ่งด้วย ชุมชน
จงึต้องบรหิารจดัการน�า้ต้นทนุนีใ้ห้มปีระสทิธภิาพ วางแผนจดัสรรการใช้น�า้ได้อย่างคุม้ค่า เพือ่ทีจ่ะสามารถมองภาพ
ชวีติในอนาคตข้างหน้าได้ ข้าวในนาจะดขีึน้ มอีาชพีเสรมินอกฤด ูปากท้องไม่เดอืดร้อน หนีส้นิลดลง เงนิออมเพิม่ขึน้ 
คิดวางแผนเพาะปลูกได้ในระยะยาว
 พ.ศ. 2549 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) หรือ สสนก.กระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ในขณะน้ัน) ได้เข้ามาถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน�้าชุมชน โดยการ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาทิ การส�ารวจและเก็บข้อมูลภูมิสารสนเทศในพื้นที่ การใช้แผนที่ภาพถ่าย
จากดาวเทียม เครื่องระบุพิกัด (GPS) การจัดท�าแผนที่น�้า การวัดระดับความสูงของพื้นที่ เป็นต้น น�ามาใช้วิเคราะห์ 
วางแนวทางแก้ไขปัญหา และพฒันาการบริหารจดัการน�า้ชมุชน โดยท�าคลองดกัน�า้หลากระยะทางกว่า 56 กิโลเมตร 
เชื่อมต่อสระแก้มลิง และสระน�้าประจ�าไร่นากว่า 100 สระ ท�าให้มีปริมาณน�้าเพิ่มขึ้นรวมมากกว่า 1.6 ล้านลูกบาศก์
เมตร ปรบัโครงสร้างถนนให้เป็นทีร่บัน�า้หรือ “ถนนน�า้เดนิ” แล้วส่งไปยงัสระแก้มลงิ รวมท้ัง ปรบัเปลีย่นแนวคดิการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวมาท�าการเกษตรตามแนวพระราชด�าริทฤษฎีใหม่ เพิ่มความหลากหลายด้านอาหาร สร้างอาชีพ ลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ ชาวบ้านกลับคืนถิ่นฐาน ชุมชนอยู่ดีกินดีมีความสุขบนวิถีแห่งความพอเพียงได้อย่างยั่งยืน

ภาพที่ 4  สสนก. ร่วมประชุมกับชาวบ้านพร้อมออกส�ารวจพื้นที่ โดยใช้ข้อมูล แผนที่ ภาพถ่ายดาวเทียม และเครื่อง
ระบุค่าพิกัดจุด(GPS)
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ภาพที่ 5  การด�าเนินการบริหารจัดการน�้า ในปี 2554 พร้อมขยายผลเครือข่ายไปยัง 3 ต�าบล
            - ขุดลอกสระน�้าสาธารณะ พื้นที่ 39 ไร่ จ�านวน 3 ลูก    -  ขุดสระแก้มลิงใหม่ พื้นที่ 16.4 ไร่  จ�านวน 12 ลูก
          - ขุดลอกสระแก้มลิง พื้นที่ 1.4 ไร่              -  ขุดเหมืองซอย ระยะทาง 10,759 เมตร 
             - สร้างถังเก็บน�้าคอนกรีตบนดินส�าหรับระบบน�้าอุปโภค จ�านวน 1 ถัง  เพื่อใช้เป็นถังพักน�้าและส�ารองน�้าดิบ

ที่มา :  ภาพ 4,5 งานน�าเสนอกิจกรรมเครือข่ายการบริหารจัดการน�้า ระดับชุมชนบ้านลิ่มทอง อ�าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ ( สนิท  ทิพย์นางรอง, 2562 )

 ความส�าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าตามแนวพระราชด�าริของชุมชนบ้านล่ิมทอง สามารถเป็น
ตวัอย่างให้ชมุชนอืน่ได้มาศึกษาเรยีนรูไ้ด้ มลูนธิอิทุกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ จงึจดัตัง้เป็น “พพิธิภณัฑ์ธรรมชาติ
จัดการน�้าชุมชน ตามแนวพระราชด�าริ” เมื่อปี พ.ศ. 2557 เพื่อให้ผู้ที่สนใจได้มาเรียนรู้การน้อมน�าแนวพระราชด�าริ
พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช ในเรือ่งการบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ ร่วมกบัการน�าวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้แก้ไขปัญหาน�า้แล้งน�า้หลากในพืน้ทีจ่นเป็นผลส�าเรจ็ และสามารถน�าไปปรบัใช้กับพืน้ที่
ของตนเอง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นต่อไป
 ผลของการบรหิารจดัการน�า้ระหว่างภาครฐักบัชมุชนในพืน้ที ่น�าไปสูต่วัแบบการบรหิารจดัการน�า้ทีป่ระสบ
ผลส�าเร็จและชุมชนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติจากหน่วยงานต่างๆ เป็นจ�านวนมาก เช่น 
 - ปี 2557 เข้ารับพระราชทานโล่รางวัลจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช รัชกาลที่ 9 รางวัลชนะเลิศระดับประเทศการประกวดการบริหารจัดการน�้าชุมชน ตามแนวพระราชด�าริ
 - ปี 2554 เครือข่ายบริหารจัดการทรัพยากรน�้าชุมชนบ้านลิ่มทอง ได้รับรางวัลชนะเลิศ “ประกวดการ
จัดการทรัพยากรน�้าชุมชน ตามแนวพระราชด�าริ”
 - ปี2550 รางวัลดเีด่น การประกวดการจดัการทรพัยากรน�า้ชมุชนตามแนวพระราชด�าริ เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550
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ภาพที่ 6  รับพระราชทานโล่รางวัลจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9
           รางวัลชนะเลิศระดับประเทศการประกวดการบริหารจัดการน�้าชุมชน  ตามแนวพระราชด�าริ   เมื่อปี 2557

 ส�าหรับการศึกษางานในพื้นท่ีเพื่อน�าไปเป็นแบบในการบริหารจัดการน�้า ชุมชนล่ิมทองร่วมกันก�าหนดจุด
ในการศึกษาดุงานดังนี้ 
 จุดที่ 1 ถนนน�้าเดิน ชุมชนปรับโครงสร้างถนนเดิมที่มีน�้าท่วมหลากเป็นประจ�า
ทุกปี ท�าหน้าที่เป็นทางน�้า รับน�้า และช่วยระบายน�้าท่วมหลากไปสู่สระกักเก็บน�้า หรือสระแก้มลิงที่อยู่ปลายทาง
ช่วยลดปัญหาน�้าท่วมเข้าบ้านเรือน และพื้นที่เกษตร อีกทั้งสามารถเพิ่มปริมาณการกักเก็บน�้าส�ารองไปพร้อมกัน
 จุดที่ 2 แปลงทฤษฎีใหม่ สร้างรายได้ การจัดรูปที่ดิน แบ่งพื้นที่แหล่งน�้า พื้นที่ท�าเกษตร และวางแผนการ
ผลิต ท�านาปีในฤดูฝน ปลูกพืชใช้น�้าน้อยในฤดูแล้ง เป็นผลให้รายจ่ายลดลง มีรายได้เพิ่มขึ้น ใช้น�้าอย่างพอเพียงได้
ตลอดทั้งปี 
 จุดที่ 3 สถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศและปริมาณน�้าฝนอัตโนมัติ สสนก. ได้พัฒนาระบบโทรมาตร
เพือ่ตรวจวดัข้อมลูระยะไกล มขีนาดเลก็ และตดิตัง้ง่าย สามารถวดัระดบัน�า้ ปรมิาณน�า้ฝน อณุหภมู ิความชืน้ ความ
กดอากาศ ความเข้มแสง ความเรว็ลม และเช่ือมโยงข้อมลูอตัโนมตัทินัทผ่ีานระบบรบัส่งข้อมลูของผู้ให้บริการโทรศัพท์
เคลื่อนที่ รวมทั้งแสดงผลข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ www.thaiwater.net และ Mobile Application “ThaiWater” 
เพือ่ให้ชมุชนสามารถเข้าถงึข้อมลูโดยง่าย มข้ีอมลูเพยีงพอต่อการวเิคราะห์สถานการณ์น�า้ และสามารถใช้งานข้อมลู
ทรัพยากรน�้าด้านต่างๆ บริหารจัดการน�้าชุมชนด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 จุดที่ 4 ระบบกักเก็บน�้าและกระกระจายน�้าของหนองทองล่ิม ในปี 2550 ชุมชนบ้านล่ิมทองได้รับการ
สนับสนุนจากกรมชลประทาน หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 52 มูลนิธิโคคา-โคลา และมูลนิธิวิเทศพัฒนา แก้ปัญหา
น�้าด้วยการน้อมน�าแนวพระราชด�าริระบบอ่างพวงมาประยุกต์ใช้เป็นระบบสระพวง เริ่มจากชุมชนสละที่ดินส่วนตัว
ท�าคลองดักน�้าหลาก และขุดสระน�้าแก้มลิงเชื่อมต่อคลองเพื่อเก็บส�ารองน�้า ก่อนส่งต่อไปที่สระน�้าประจ�าไร่นาผ่าน
คลองซอยทีข่ดุเพิม่ เกดิรปูแบบคลองดกัน�า้หลากและสระพวง ทีเ่ป็นทัง้ระบบกกัเกบ็น�า้และกระจายน�า้ช่วยบรรเทา
ปัญหาน�า้ท่วมและขาดแคลนน�า้ท�าการเกษตร หลงัจากนัน้ชุมชนบ้านล่ิมทองยงัได้รบัการสนับสนนุจากมลูนธิิโคคา-โค
ลา ด�าเนินงานพัฒนาแหล่งน�้าอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน
 จดุที ่5 สวนป่าชมุชน ชมุชนร่วมกนัดแูลรกัษาป่าชมุชน ด้วยการปลกูป่าสามอย่างประโยชน์สีอ่ย่าง ประกอบ
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ด้วยไม้ใช้สอย ไม้กินได้ ไม้เศรษฐกิจ ตามหลักวิชาการ  ปัจจุบันสวนป่าชุมชนได้รับการปลูกต้นไม้และบ�ารุงรักษา
อย่างต่อเนือ่ง มเีนือ้ทีเ่พิม่ขึน้เป็น 67 ไร่ มพีนัธุพ์ชืและสตัว์ป่าอาศยัอยูเ่ป็นจ�านวนมาก กล่าวได้ว่าป่าแห่งนีเ้ป็นแหล่ง
ทรพัยากรและแหล่งศกึษาเรยีนรูท่ี้ส�าคญัของคนในและชมุชนอืน่ ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยมกีฎระเบยีบของ
ชุมชนให้ยึดถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเคร่งครัด ท�าให้เกิดป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์จนถึงปัจจุบัน ผลผลิตจากป่าชุมชนยัง
ช่วยบรรเทาปัญหาหนี้สิน และเพิ่มความมั่นคงด้านเศรษฐกิจชุมชน

     
ภาพที่ 9 ( 7 พ.ค.61) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้เยี่ยมชมจุดศึกษาดูงาน
                                        ในพื้นที่บ้านลิ่มทอง-บ้านโคกพลวง ต�าบลหนองโบสถ์ อ�าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์

สรุปองค์ความรู้การบริหารจัดการน�้าของชุมชนบ้านลิ่มทอง
 ด้วยผลส�าเร็จที่ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมของการบริหารจัดการน�้าของชุมชนลิ่มทองจึงเป็นแบบอย่างของ
การบริหารจัดการน�้าอย่างยั่งยืน องค์ความรู้จากกรณีศึกษาดังกล่าว ผู้เขียนสรุปได้ ดังนี้
 1. การพัฒนาศักยภาพของตนเองให้สามารถเป็นผู้น�าในชุมชนสร้างแกนน�าในชุมชนให้เข้มแข็งได้
 2. การรู้จกัพ่ึงพาตนเองการลงมอืท�ากนัเองท�าให้เกดิการมีส่วนร่วมของคนในชมุชน ในการร่วมกนัคดิแก้ไข
ปัญหา
 3. การพึ่งพาตนเองท�าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆเพิ่มมากขึ้น โดยผ่านการรับรู้ร่วมกันในปัญหา
สาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยไม่ให้ปัญหาสาธารณะเป็นภาระแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
 4. การปรบัตวัให้สอดรบักบัเทคโนโลยใีหม่ๆอย่างเช่นแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมและเครือ่งอา่นค่าพิกดัดาว
เทียว(GPS)
 5. การเสียสละเวลายินยอมมอบที่ดินด้วยความเต็มใจการแบ่งปันที่ดินและน�้าให้กับเพื่อนบ้านที่ไม่มีที่ดิน
ท�ากินได้มีโอกาสประกอบอาชีพ
 6. การเรียนรู้เร่ืองการจัดการน�้าคลองส่งน�้าสระเก็บน�้าลูกลิงและคลองไส้ไก่เพื่อกระจายน�้าให้ทั่วถึงชาว
บ้านให้มากที่สุด
 7. การสร้างพืน้ทีส่เีขยีว ได้แก่ การปลกูต้นไม้ให้ร่มเงาและปลูกหญ้าแฝกเพือ่ป้องกนัดนิพงัทลายและรกัษา
ความชุ่มชื้นของผิวดิน
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วารสารสหวิทยาการจัดการ 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

 8. การวางแผนการผลติรวมกลุม่เพือ่การขายการท�าบัญชคีรวัเรอืนเพือ่ให้สอดรบักบัแผนการจดัการน�า้ให้
เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 9. การขยายผลกระบวนการเรียนรู้เริ่มจากตนเองแล้วขยายผลสู่ชุมชนเริ่มจากชุมชนแล้วขยายผลไปยัง
ชุมชนใกล้เคียงเกิดเป็นเครือข่ายการจัดการน�้าเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไปสู่ชุมชนใกล้เคียง

  บทสรุป 
 ชมุชนบ้านลิม่ทอง อยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดับรุรีมัย์ ซึง่เป็น 1 ใน 10 จงัหวดัยากจนทีสุ่ดของประเทศไทย สามารถ
รอดพ้นจากความยากจนด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าตามแนวพระราชด�าริ ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปัจจุบันคนในชุมชนหมดหนี้สิน รายได้เพ่ิมขึ้น 3 เท่า ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 21 เท่า และขยายผลความส�าเร็จจาก 1 
หมู่บ้าน พื้นที่ 3,800 ไร่ เป็น 9 ต�าบล พื้นที่กว่า 196,000 ไร่ เป็นบทพิสูจน์การด�าเนินงานตามแนวพระราชด�าริ 
และเศรษฐกจิพอเพยีง บ่งบอกถงึความส�าเรจ็ของการมส่ีวนร่วมของในชมุชน สร้างชมุชนเข้มแขง็สามารถน�าพาชมุชน
รอดพ้นวกิฤต น�า้แล้ง น�า้หลาก เกิดความมัน่คงด้านน�า้ ด้านผลผลิต ด้านสังคมและเศรษฐกจิชุมชน พร้อมทัง้สามารถ
เผยแพร่ผลการบริหารจัดการน�้า และน�าความรู้ดังกล่าวไปเป็นบทเรียนในการแก้ไขปัญหาน�้าทั้งปรากฏการณ์น�้าที่มี
ปรมิาณมากเกนิความต้องการและในฤดแูล้งทีค่วามต้องการมปีรมิาณสงูในการใช้อปุโภคบรโิภคและการท�าการเกษตร
ของประชาชนในพื้นที่
 นอกจากนี้ ปัจจัยสู่ความส�าเร็จดังกล่าว จะมีตัวแปรส�าคัญคือ ผู้น�าและภาวะผู้น�า ที่เป็นผู้ขับเคลื่อน อีกทั้ง
พลังของชุมชนที่มองปัญหาชุมชนเป็นปัญหาร่วม ท่ีจะต้องร่วมกันแก้ไข และพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งความส�าเร็จของ
ชุมชนลิ่มทองจึงเป็นกรณีศึกษาการบริหารจัดการน�้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม
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