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Paradigm Shift คร้ังที ่1 เรียกว่า The Politics / Administration Dichotomy (1900 - 1926 

Paradigm Shift คร้ังที ่2 เรียกว่า Principles of Public Administration (1927 - 1937) 

ความท้าทายคร้ังที ่1 
เกิดมีความเห็นทา้ทายทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 

1. กลุ่มนกัปฏิบติัท่ีมีประสบการณ์ มองวา่ในตวัการบริหารกมี็การเมืองอยู ่ 
2. กลุ่มของ Herbert Simon มองวา่หลกัการบริหารบางอยา่งมีความขดัแยง้กนัเอง 

Paradigm Shift ที ่3 : Public Administration as 
Political Science (1950 - 1970) 

Paradigm Shift ที ่4 : Public Administration as 
Management (1956 - 1970) 

ความท้าทายคร้ัง2  
Public และ Private คือ "Public and Private 

Management : Are they fundamentally alike in all 
unimportant respect?"  

Paradigm Shift ที ่5 : Public Administration 
as a Public Administration (1970 - ?) Paradigm Shift ที ่6 : Governance 

(1990 - Present)  ธรรมาธิบาล 



Paradigm Shift  1   :   The Politics / Administration Dichotomy (1900 – 1926) 
พาราไดม์ที ่1  :  การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเป็นสองส่วน 

จุดเร่ิมต้น / จุดเด่น นักคิด ทฤษฏ ี/ บทความ /หนังสือ ความท้าทาย 

Woodrow  Wilson 
แยกการบริหารออกจาก

การเมือง 
บทความ The Study of 
Administration (1887) 

 (บิดาแห่งรัฐประศาสนศาสตร์)  
 

1. Frank J. Goodnow หนังสือ Politics and Administration 
รัฐบาลมีหนา้ท่ีแตกต่างกนั 2 ประการ  
1.หนา้ท่ีทางการเมือง  
2 หนา้ท่ีทางการบริหาร   
“แยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนั
เป็นสองส่วน” แยกจากกนัโดยเดด็ขาด  

Richard J. Stillman, II 
บทความWoodrow Wilson 

and the Study of 
Administration : A New 

Look at an Old Essay  
โจมตีความคิด Wilson  

ไม่สามารถจะขยายความไดว้า่
การศึกษาการบริหารนั้นใน
ท่ีสุดแลว้จะน ามาซ่ึงอะไร
ความสมัพนัธ์การบริหารกบั
การเมืองควรเป็นอยา่งไร  

แต่ไม่เป็นผล 

2. Leonard D.White หนังสือ Introduction to the Study of 
Public Administration (เป็นต าราเล่ม
แรกในดา้น รปศ. ) 
การบริหารงานรัฐเป็นเร่ืองของกาจดัการ
คนและวตัถุเพ่ือบรรลุเป้าหมายของรัฐ  
1. การเมืองไม่ควรแทรกแซงการบริหาร 
2. ศึกษาการบริหารและการจดัการดว้ย     
วิธีแบบวิทยาศาสตร์ 
3.การบริหารเป็นขอ้เทจ็จริงการเมือง
เป็นเร่ืองค่านิยม  

Nicholas Henry กล่าววา่  
อาจจ าแนกพาราไดมข์อง

วิชาการบริหารรัฐกิจออกได้
เป็น 5 พาราไดม์ 

 



Paradigm Shift  2  :  Principles of Public Administration  (1927 - 1937) 
พาราไดม์ที ่2 : หลกัของการบริหาร 

จุดเร่ิมต้น / จุดเด่น นักคิด ทฤษฏ ี/ บทความ / หนังสือ ความท้าทาย 
F. Willoughby หนงัสือช่ือ 
Principles of  Public 
Administration เป็นตารา
เรียนท่ีสมบูรณ์เล่มท่ี2 ของ
สาขาวิชาการบริหารรัฐกิจ  

1. Mary Parker Follet 
 
2. Henri Fayol  

หนังสือ Creative Experience  
การจดัการโดยฝ่ายบริหาร 
หนงัสือ Industrial and General 
Management  
ทฤษฏี การบริหาร5ประการPOCCC 

ความท้าทายคร้ังที ่1 ค.ศ. 1938 - 1947  
หนังสือ The Functions of the 
Executivc ของ Chester I. Barnard  
ยงัไม่เป็นผลระยะแรก 
ต่อมา บทความ The Proverbs of 
Administrationของ Herbert A. 
Simon   
แนวทางที ่1 การคดัคา้นวา่การบริหาร
กบัการเมืองไม่สามารถแยกออกกนัได ้
แนวทางที ่2  เป็นการโจมตีหลกัการ
บริหารมีความไม่สอดคลอ้งลงรอยกนั
ตามหลกัเหตุผล 
หนังสือ The Administrative State : 
A Study of the Political Theory of 
American Public Administration  
ของ Dwight Waldo  ความไม่ลงรอย
ในระเบียบวิธีการ ค่านิยม 
ประสิทธิภาพ รวมถึงอิทธิพลครอบง า
ความคิดของหลกัการปฎิบติัของการ
บริหารรัฐกิจ 
 

เป็นการเน้นประเดน็ที่มุ่ง
ศึกษา (focus) โดยท่ี ไม่มีการ
สนใจอย่างจริงจงัเกีย่วกบั
สถาบันที่จะศึกษา (locus)  
ซ่ึงส่ิงหรือประเดน็ท่ีมุ่งศึกษา 
(focus) สาขาวชิาการบริหาร
รัฐกจิในพาราไดม์ที่2 
คือ เร่ืองความรู้ 
ความช านาญเก่ียวกบั
หลกัเกณฑต่์าง ๆการบริหาร 

3. Luther H. Gulick 
and Lyndall Urwick 
 
 
4. Max Weber 
(บิดาแห่งระบบราชการ) 
 
5. FrederickW.Taylor 
( บิดาแห่งทฤษฎี
วทิยาศาสตร์ ) 
 

หนงัสือ Papers on the Science of 
Administration 
ทฤษฏ ีหนา้ท่ีของหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 
POSDCoRB 
องค์การแบบราชการ (Bureaucracy) 
1. อ านาจกลไกลการบริหาร 
2. องคป์ระกอบของระบบราชการ 
 
1. การท างานตามขั้นตอนแทนความเคยชิน 
2.เลือกคนท างานใหเ้หมาะสม 
3.พฒันาคนโดยการสอน แทนการปล่อยให้
ท างานตามใจชอบ 
4. สร้างบรรยากาศความร่วมมือในการท างาน  



 หลกั  POSDCoRB  
( Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick ) 

Planning การวางแผน 

Organizing จดัหน่วยงาน 

Staffing การจดัตวับุคคล 

Directing การอ านวยการ 

Coordinating ประสานงาน 

Reporting รายงานผล 

Budgeting งบประมาณ 

องค์การแบบราชการ (Bureaucracy) Max Weber  

1. การบริหาร การใช้อ านาจเฉพาะตัว  

2. การใช้อ านาจแบบประเพณนิียม  

3. การใช้อ านาจตามกฎหมาย  

องค์ประกอบของระบบราชการตามแนวคดิ Max Weber  

1. หลกัล าดับช้ัน  

2. อ านาจตามต าแหน่งราชการ  

3. การท างานมรีะเบียบแบบแผน  

4. ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง  

5. ปกปิดความรู้ของระบบราชการ  

พาราไดม์ที ่2 : หลกัของการบริหาร 

แนวคดิตามหลกัวทิยาศาสตร์      ( Frederick W.Taylor  ) 

1. การท างานตามขั้นตอนแทนความเคยชิน 

2. เลือกคนท างานให้เหมาะสม 

3. พฒันาคนโดยการสอน แทนการปล่อยให้ท างานตามใจชอบ 

4. สร้างบรรยากาศความร่วมมือในการท างาน  

หลกั POCCC   (Henri Fayol) 

P = Planning  การวางแผน 

O = Organizing  การจดัหน่วยงาน 

C = Command  วางคนตามความเหมาะสม  

C = Coordinate การประสานงาน 

C = Control  การควบคุม  



Paradigm Shift  3  : Public Administration as Political Science  (1950 - 1970) 
พาราไดม์ที ่3 :  รัฐประศาสนศาสตร์ คือ รัฐศาสตร์  

จุดเร่ิมต้น / จุดเด่น นักคิด ทฤษฏ ี/ บทความ / หนังสือ ความท้าทาย 

มีการก าหนดสถาบันที่จะศึกษา 
(locus) ใหม่ คือการบริหาร
ราชการของรัฐบาล แต่กสู็ญเสีย
ประเด็นที่มุ่งศึกษา (focus) 
เพราะมีปัญหาเกิดข้ึน เช่น ปัญหา
กลไกของการงบประมาณกบั
นโยบายการบริหารงานบุคคล
ควรจะใหมี้การศึกษาเป็นพิเศษ
หรือว่านักวชิาการทางการบริหาร
รัฐกจิควรจะส ารวจวชิาเพ่ือการ
ค้นคว้าใหม่ ๆ ตามขอ้สนบัสนุน
ของ Simon เช่น สงคมวิทยา  
การบริหารธุรกิจ และจิตวิทยา
สังคม วิชาต่าง ๆ ท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการ
วเิคราะห์องค์การและการวินิจฉยั
สั่งการ 

1. lbert Somit and 
Joseph Tanenhaus 

งานวจิัย วชิาการบริหารรัฐกิจ
กถู็กตดัออกจากโครงการ
ประชุมประจ าปีของสมาคม
รัฐศาสตร์ แห่งอเมริกา และใน
ปี ค.ศ. 1968  

ระหวา่งปี ค.ศ. 1960-1970 
ปรากฏวา่บทความทั้งมวล 

ท่ีลงพิมพใ์นวารสาร
รัฐศาสตร์ ทีส่ าคญัๆ  
ของอเมริกาท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
รัฐกจิมเีพยีง 4 เปอร์เซ็นต์

เท่านั้น 
 

2. Dwight Waldo  
 

บทความ นกัวชิาการทางการ
บริหารรัฐกิจมีแต่ความชอกช ้า
ใจ ไร้ความสุข และมีฐานะ
เป็นเหมือน "พลเมืองชั้นสอง" 
อยูใ่นคณะรัฐศาสตร์  



Paradigm Shift 4  :  Public Administration as Management (1956 - 1970) 
พาราไดม์ที ่4 : การบริหารรัฐกจิคือวทิยาการบริหาร (administrative science)  

จุดเร่ิมต้น / จุดเด่น นักคิด ทฤษฏ ี/ บทความ หนังสือ ความท้าทาย 

พาราไดมท่ี์4 จะเกิดข้ึนพร้อมๆ 
กบั พาราไดมท่ี์3 แต่กไ็ม่เคย
ไดรั้บความนิยมเหมือนกบัท่ี
รัฐศาสตร์การขาดเอกลกัษณ์
ลกัษณะเฉพาะของสาขาวิชา
การบริหารรัฐกิจ 

1. Henri  Fayol  รัฐประศาสนศาสตร์คือวิทยาการ
หลกับริหาร 14 ประการ 

นกัวิชาการทางการบริหารรัฐ
กิจ ทั้งน้ีโดยถือวา่การบริหาร 
นั้นไม่วา่จะเป็นการบริหารรัฐ
กิจ การบริหารธุรกิจ หรือการ
บริหารสถาบนัอะไรกต็าม ไม่มี
ความแตกต่างกนั เพราะวา่การ
บริหารกคื็อการบริหาร 

วิชาการบริหารรัฐกิจเป็น 
การก าหนดส่ิงหรือประเดน็ท่ี
มุ่งศึกษา (focus) แต่ไม่ก าหนด
สถาบันที่จะศึกษา (locus) 
กล่าวคือ มุ่งเนน้ในเร่ืองเทคนิค
ต่างๆ น าไปใชเ้พ่ือประโยชน์ 
ในการบริหาร โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เทคนิคสมยัใหม่ท่ีจ าเป็นตอ้ง
ผู้ช านาญการเฉพาะ   วทิยาการ
บริหาร และ ทฤษฎอีงค์กร 

2. James G.March and 
Herbert A. Simon  
3. Richard Cyert and 
James G. March  

หนังสือ Organizations  
 
หนังสือ The Behavioral Theory of 
the Firm  

4. James G March  
5. James D. Thompson  

หนังสือ Handbook of Organizations 
หนังสือ Organizations in Action   



หลกัการบริหาร  14  หลกั ของ Henri  Fayol  
ประศาสนศาสตร์คือวทิยาการบริหาร 

1. การแบ่งงานกนัท า 8. การรวมอ านาจ 

2. อ านาจโดยชอบธรรม 9. ล าดบัขั้นสายการบงัคบับญัชา  

3. วนัิย 10. ค าส่ัง 

4. เอกภาพของสายการบังคบับญัชา 11. ความเสมอภาค 

5. เอกภาพของค าส่ัง 12. ความมัน่คงของคนงาน 

6. หลกัผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตัว 13. ความคดิริเร่ิม 

7. การให้รางวลัตอบแทน 14. ความสัมพนัธ์อนัดรีะหว่างคนในองค์การ 

พาราไดม์ที ่4 : การบริหารรัฐกจิคือวทิยาการบริหาร  



Paradigm Shift 5  :  Public Administration as a Public Administration (1970 - ?) 
พาราไดม์ที ่5  :  การบริหารรัฐกจิ คือ การบริหารรัฐกจิ  

จุดเร่ิมต้น / จุดเด่น นักคิด ทฤษฏ ี/ บทความ หนังสือ ความท้าทาย 

การก าหนดประเดน็มุ่งศึกษา 
(Focus) และสถาบนัท่ีจะศึกษา 
(Locus) ของวิชาการบริหารรัฐ
กิจ จะยงัคงมีความยุง่เหยงิ
ต่อเน่ืองกนัมากต็าม แต่
นกัวิชาการทางการบริหารรัฐ
กิจกไ็ม่ละความพยายามท่ีจะ
สร้างพาราไดมใ์หม่ของ
สาขาวิชาการบริหารรัฐกิจ
ข้ึนมาแทนท่ีพาราไดมเ์ก่าๆ
สนใจสหวิทยากาความสมัพนัธ์
ทางการบริหารระหวา่งองคก์าร
ของรัฐกบัองคก์ารของเอกช
เศรษฐศาสตร์การเมือง 
กระบวนการก าหนดวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ
ความสมัพนัธ์กนัแยกไม่ออก 

1. Vincent Ostrom and 
Elinor Ostrom 
  
2. Thomas R. Dye  

บทความ Public Choice : A Different 
Approach to the Study of Public 
Administration 
หนังสือ  Understanding Public Policy  

Nicholas Henry จ าแนกพารา
ไดมวิ์ชาการบริหารรัฐกิจ 
 5 พาราไดม ์นกัวิชาการทาง
บริหารรัฐกิจท่ีมีช่ือเสียงเด่น
ดงัอยูใ่นยคุปัจจุบนัอีกท่าน
หน่ึง คือ Robert T. 
Golembiewski ไดจ้  าแนก
พาราไดมใ์นลกัษณะท่ี
แตกต่างกบัของ Henry  

3. Robert L. Lineberry 
and  Ira Skarkansky  
4. Thomas R. Dye  

หนังสือ Urban Politics and Public 
Policy 
หนังสือ  Politics Economics and the 
Public Policy Outcomes in the 
American States 

พาราไดมท่ี์ 5 เป็นการ 
น าพาราไดม ์1-4 มาใช้
โดยการประยกุตใ์ชใ้น
องคก์าร “การบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่” 

       New Public Management 
                     6 ประการ 
 
ธรรมภบิาล (Good  Governance )  
                    6 ประการ 
 



การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
New Public Management 

1. การให้บริการทีม่คุีณภาพแก่ประชาชน 

2. ค านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็น
หลกั 

3. รัฐพงึท าบทบาทเฉพาะที่รัฐท าได้ดเีท่าน้ัน 

4. ลดการควบคุมจากส่วนกลาง เพิม่อสิระ
แก่หน่วยงาน 

5. ระบบการบริหารงานทีมุ่่งผลสัมฤทธ์ิ 

6. มรีะบบสนับสนุนทางด้านบุคลากรและ
เทคโนโลย ี

ธรรมภิบาล  Good  Governance   

1.  หลกันิติธรรม  

2.  หลกัคุณธรรม  

3.  หลกัความโปร่งใส  

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 

5.  หลกัความรับผดิชอบ  

6.  หลกัความคุ้มค่า  


