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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์ค�อ �) เ���อศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดั

บุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์�) เ���อศึกษาการนาํ      

กลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเ���อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ 

จงัหวดับุรีรัมย ์และ �) เ���อศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 
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ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์ทั�งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สงัคม 

การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิง

คุณภาพ ใชก้ลุ่มเป้าหมาย จาํนวน �� คน �ึ�งไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง เก็บขอ้มูลดว้ย

การจดัเวทีสาธารณะและการจดัสนทนากลุ่ม ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบการ

อุปมาน ผลการวจิยัพบวา่ กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนทั�ง � ดา้น คือ 

ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งปลูกพืชเศรษฐกิจที�สอดคลอ้งกบัสภาพทรัพยากรของพื�นที� มีการ

รวมกลุ่มกนัจาํหน่าย มีกลุ่มอาชีพที�สอดคลอ้งกบัผลผลิตพืชผลในพื�นที� จดัตั�งและ

ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหพ้ึ�งตวัเองได ้ดา้นสงัคม ตอ้งสืบสานศิลปวฒันธรรมประเพณี

ของทอ้งถิ�น ตั�งกลุ่มเฝ้าระวงัการทาํผิดกฎหมาย ใหป้ลอดอบายมุขและยาเสพติด ดา้น

การเมือง ตอ้งรวมกลุ่มเป็นกลุ่มการเมืองภาคประชาชนใหเ้ขม้แขง็ สร้างความเชื�อมั�น

และเคารพสิทธิของประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ดา้นทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตอ้งปลูกฝังใหค้นในชุมชนรู้คุณค่า รักษา ต่อยอดทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งจริงจงั สาํหรับการนาํกลยทุธ์ไปสู่การป�ิบติั เพื�อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนนั�น ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ

ทั�งตวัแทนส่วนราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ผูน้าํชุมชน และประชาชน ดว้ยการ

ดาํเนินการดว้ยความเขา้ใจกนัและร่วมมือกนัทุกฝ่ายดว้ยการกาํหนดนโยบาย แผน 

โครงการ / งาน แต่ละปี แต่ละส่วนอยา่งชดัเจน ส่วนขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนนั�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชนและประชาชนใน

พื�นที�ตอ้งร่วมกนัเรียนรู้บริบททั�ง � ดา้น ในพื�นที�ของตนเอง หลงัจากนั�นใหร่้วมกนัคิด 

ร่วมกนัทาํ สร้างความรักความสามคัคี จดัหาทุน จดัหางบประมาณจากภาครัฐและ

เอกชน เพื�อสนบัสนุนกิจกรรมแตล่ะดา้นที�กาํหนดขึ�น ใหบ้รรลุผลอยา่งคุม้ค่า และมี

ประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยนื 

 

คาํสําคญั: กลยทุธ,์ การเสริมสร้างความเขม้แขง็, ชุมชนเขม้แขง็ 
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Abstract 

 The objectives of this study were 1) to analyze strategies to strengthen 

community participation of Local Administrative Organization in Buriram Province, 

2) to study the implementation of the strategies, and 3) to give suggestions for 

strengthening community participation of Local Administrative Organization in 

Hutamnob Sub-district, Pakham District, Buriram Province in four aspects: 

economic, social, political, and natural resources and environmental. This qualitative 

study consisted of target 24 participants selected by using a purposive sampling 

method. The data were collected by organizing public forums and group discussions, 

and were analyzed in an inductive form. The results showed the strategies for 

strengthening the community in four aspects as the following: In the economic 

aspect, economic crops consistent with the resources’ condition of the area should be 

grown. Community enterprises should be established and empowered as self-reliant 

community enterprises. In the social aspect, local arts and culture should be carried 

on to the next generation. A watchdog group of illegal crime should be established in 

order to keep the community away from gambles and drugs. In the political aspect, 

public political parties should be strengthened to build trust and respect people’s 

rights in the democratic process. In the natural resources and environmental aspect, 

people should be seriously cultivated to realize value of natural resources and 

environment, to maintain, and to benefit from natural resources and environment. For 

the implementation of the strategy to strengthen the community, all agencies, 

including central and regional representatives of government agencies, community 

leaders and public, should participate in setting the policies, plans, projects and 

annual work of each agency. For the suggestions to strengthen the community, Local 

Administrative Organization, community leaders and local people must learn the four 
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aspects together in their own area, then brainstorm and take action to create love and 

unity, and also to raise the budget from both public and private agencies in order to 

support each of the tasks. This would lead them to achieve the goal and benefits and 

to strengthen the community for becoming a strong, wealthy and sustainable 

community. 

 

Keywords: strategy, strengthening, strong community 

 

บทนํา 

 การพฒันาประเทศไทยที�ผา่นมาไดมุ้่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจเป็นสาํคญั ก่อใหเ้กิด

ความสาํเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�น 

แต่ยงัประสบปัญหาดา้นการกระจายรายไดสู่้ประชาชนที�ไม่ทั�วถึง และก่อใหเ้กิดปัญหา

ดา้นต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาดา้นครอบครัวที�เปลี�ยนแปลงเป็นครอบครัวเดี�ยวมากขึ�น 

ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม กระแสบริโภคนิยมเนน้วตัถุ

นิยม การเคลื�อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองหลวงมากขึ�น รวมทั�งปัญหา         

ความเสื�อมโทรมของทรัพยากร�รรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม จนเป็นเหตุใหส้งัคมอ่อนแอ 

ทาํใหเ้ห็นวา่ การพฒันาประเทศที�มุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวนั�นไม่เพียงพอ 

ดงันั�น เป้าหมายการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 จึงได้

กาํหนดทิศทางการพฒันาคน การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ประชาคม และ

เครือข่ายประชาชน ในข�ะที�ทิศทางและยทุ�ศาสตร์การพฒันาความเขม้แขง็ของ

ชุมชนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 9 มุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพ

ของคนในชุมชนใหเ้ขม้แขง็ สามารถผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถิ�นกบัความรู้และ

ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์เทคโนโลยสีมยัใหม่ไดอ้ยา่งกลมกลืน เป็นรากฐาน 

การพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่ง

ย ั�งยนื โดยการส่งเสริมการรวมตวัของประชาชน องคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์ร
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ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ใหมี้การรับรองสถานะอยา่งถูกตอ้ง  สามารถดาํเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มได ้(Office of the 

National Economics and Social Development Board, 2002: 12) เช่นเดียวกบัทิศทาง

การพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 ไดก้าํหนด

ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

โดยยดึ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” เนื�องจาก “คน” เป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และ

ผลกระทบจากการพฒันา (Office of the National Economics and Social Development 

Board, 2007: 112) ขณะเดียวกนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 ได้

กาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ั�งยนื จึง

จาํเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัใหค้นไทยและสงัคมไทยใหมี้การเรียนรู้ตลอดชีวติ ตระหนกั

ถึงคุณค่าวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย (Office of the National Economics and Social 

Development Board, 2012: 156)   

 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาเพื�อนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในเขตจงัหวดั

บุรีรัมย ์ไดด้าํเนินการในมิติรูปแบบต่างๆ ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และ      

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ที�ยดึแนวคิด ท�ษ�ี และนโยบายของ

รัฐบาลเป็นหลกัในการพฒันาเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจไวที้�ส่วนกลาง �ึ�ง

ละเลยต่อศกัยภาพความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทั�งในดา้น

ความคิด การตดัสินใจ การดาํเนินงาน การรับผลประโยชน์จากการพฒันาและ         

การประเมินผลเพื�อนาํไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แขง็และการพึ�งตนเองของ

ประชาชน ยิ�งรัฐบาลพยายามที�จะพฒันาแต่กลบัทาํใหชุ้มชนอ่อนแอลง จากการพฒันา

ชุมชนตามแนวคิดของการทาํใหท้นัสมยั (Modernization) ก่อใหเ้กิดความทนัสมยัแก่

สงัคมและชุมชนหลายดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นโครงสร้างพื�นฐานและบริการ

สาธารณะเพิ�มสูงขึ�นอยา่งน่าพอใจ ไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า นํ� าประปา การศึกษาและ         

การสาธารณสุข เป็นตน้ ประชาชนในชุมชนจาํเป็นตอ้งพึ�งพิงขา้ราชการของรัฐบาล   

ทั�งในดา้นความคิด และการกระทาํแบบแผนการผลิตเพื�อการอุปโภคบริโภคภายใน
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ครอบครัวอยา่งพอเพียง เปลี�ยนไปเป็นการผลิตเพื�อการคา้ เงินตรามีบทบาทสาํคญั    

ต่อการทาํลายลา้งคุณค่าของความเป็นมนุษยอ์ยา่งสิ�นเชิง คนหนุ่มสาว�ึ�งเป็นพลงั

สาํคญัในการพฒันาชุมชน เดินทางไปทาํงานและหารายไดใ้นเมืองใหญ่ ใชชี้วติฟุ้ งเฟ้อ

ฟุ่ มเฟือยแบบสงัคมบริโภคนิยม ทิ�งลูกหลานไวก้บัพอ่แม่ที�แก่เฒ่า ส่งผลใหส้ถาบนั

ครอบครัวและความเป็นชุมชนออ่นแอลงตามลาํดบั สงัคมเตม็ไปดว้ยชุมชนอ่อนแอ

และเกิดความล่มสลายทั�งชุมชนเมืองและชนบท (Chareonwongsak, 2002: 96) ทั�งนี�    

ยงัไม่มีรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนที�นาํไปสู่ความเขม้แขง็ของ

ชุมชนทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม เศรษฐกิจของชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งทุนทางสงัคมอื�น�ในการแกไ้ขปัญหา  

และความตอ้งการในการพฒันาชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว คณะผูว้จิยัจึงสนใจ

ศึกษาเกี�ยวกบักลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์ในเขตพื�นที�ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ 

จงัหวดับุรีรัมย ์ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม เพื�อที�จะนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์ และศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 

และเพื�อเป็นประโยชน์ในการเสนอทางเลือกใหก้บัชุมชนอื�น � ที�ยงัอยูใ่นสภาพ

อ่อนแอ ใหไ้ดมี้โอกาสเรียนรู้จากประสบการณ์ของชุมชนที�ไดรั้บการพฒันาความ

เขม้แขง็ไปสู่การพฒันาชุมชนของตนเองไปสู่ความเขม้แขง็ที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีวติ 

ในชุมชนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์
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2. เพื�อศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

3. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

แบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบล 

หูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

1. กลุ่มเป้าหมายที�ศึกษาครั� งนี�  มีจาํนวน 24 คน ซึ�งไดจ้ากการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) ซึ�งเป็นผูรู้้ (Key informants) และผูป้ฏิบติั (Casual 

informants) ในเขตตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์สามารถใหข้อ้มูลเพื�อ

ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดอ้ยา่งลึกซึ� งที�สุด เป็นผูที้�มีบทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วม

หรือพฒันาชุมชนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบั เศรษฐกิจ 

สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 1) ผูแ้ทน

ภาครัฐ จาํนวน 3 คน คือ ผูบ้ริหารหรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเจา้หนา้ที�

ที�มีหนา้ที�ดา้นเกษตรตาํบล 2) ผูน้าํชุมชนและตวัแทนของประชาชน จาํนวน 21 คน คือ 

กาํนนั สารวตัรกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํกลุ่มอาชีพในชุมชน

ตาํบลหูทาํนบ 

2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  คณะผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ธีิการ

จดัเวทีสาธารณะและวธีิการจดัสนทนากลุ่ม (Focused group discussion) ซึ�งมีเครื�องมือ

ที�ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่  

2.1 แบบ�อร์มที�กาํหนดขึ�นจากแนวคิดการวเิคราะห์แบบ SWOT 

(SWOT analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายในไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน 

(Weaknesses) และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 

(Threats) ของชุมชนในกิจกรรมทั�งหมด � ดา้น อาทิ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม          
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ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยการจดัเวทีสาธารณะ

ในช่วงเชา้ �����-����� น. ซึ�งรวมกลุ่มเป้าหมายทั�ง �� คน มีวทิยากร � คน เป็นผู ้

ซกัถามประเด็นต่าง� ที�จะเป็นขอ้มูลแต่ละดา้นจากกลุ่มผูร่้วมประชุมทีละคน ส่วน

ในช่วง �����-����� น. จดัการสนทนากลุ่ม โดยแบ่งกลุ่มเป็น � กลุ่มละ �� คน มี

วทิยากรกลุ่มละ � คน คอยซกัถามประเด็นที�จะเป็นประโยชน์แต่ละดา้นทั�ง � ดา้น จน

ครบทุกคน ทุกประเด็นตามวตัถุประสงค ์และนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชน เพื�อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

�.2 อุปกรณ์ที�ใช ้เพื�อการเก็บรวบรวมขอ้มูล อาทิ เครื�องบนัทึกเสียงและ

บนัทึกวดิีโอ กลอ้งถ่ายภาพ สมุดบนัทึก ดินสอ ปากกา กระดาษA� กระดาษ�ลิปชาร์ท 

ปากกาเคมี และอุปกรณ์การอาํนวยความสะดวกอื�น�  

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้จิยัใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัจาก

แหล่งขอ้มูลดงันี�  

3.1 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร

ทางวชิาการที�มีท�ษ�ี แนวคิดที�สอดคลอ้งและเกี�ยวขอ้งกบัหวัขอ้กลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยศึกษางานวจิยั วทิยานิพนธ์ที�มีอยูก่่อน 

เอกสารราชการเกี�ยวกบัการประชุมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�ตาํบล

หูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์และเอกสารวชิาการ จากทางอินเตอร์เน็ต โดย

ขอ้มูลที�ไดจ้ากทางอินเตอร์เน็ตที�สามารถคน้ควา้มาไดจ้ากเครือข่ายหอ้งสมุดในประเทศ

ไทย (Thailis) 

3.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการรวบรวมโดยใช้

วธีิการจดัเวทีสาธารณะและการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบั

กลุ่มเป้าหมาย ซึ�งมีขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
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3.2.1 ขั�นการเตรียมการ 

  3.�.�.� คณะผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์จากคณะมนุษยศาสตร์และ

สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภ�ับุรีรัมย ์เพื�อทาํหนงัสือส่งถึงนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหูทาํนบ เพื�อขอความอนุเคราะห์ในการขอเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.�.�.� ประสานงานขอความร่วมมือจากผูน้าํหมูบ่า้น ในเขต

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

3.�.�.� จดัเตรียมหวัขอ้หรือประเด็นการวเิคราะห์ SWOT (SWOT 

Analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายในไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 

และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในกิจกรรม

ของชุมชนดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

3.�.�.� วางแผนการประชุม เวลา สถานที� ขั�นตอนต่างๆ ในการ

ดาํเนินงาน 

3.�.�.5 เตรียมคณะทาํงาน สาํหรับเป็นผูน้าํการประชุม  

3.�.�.6 จดัเตรียมวทิยากร 

3.�.�.7 จดัเตรียมการประเมินผล 

3.�.� ขั�นการดาํเนินงาน 

3.�.�.� ประสานงานกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลโดยการแจง้เป็นหนงัสือ

ราชการใหก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทราบถึงกาํหนดการ วนั เวลา และสถานที�ในการจดัประชุม 

3.�.�.� ชี�แจงทาํความเขา้ใจกบัทีมงานผูด้าํเนินการจดัประชุมโดย

การแบ่งบทบาทของผูด้าํเนินการจดัประชุม เช่น ผูด้าํเนินการประชุมหลกั ผูช่้วย

ดาํเนินการประชุม วทิยากร ผูจ้ดบนัทึกและผูส้งัเกตการณ์ 

3.�.�.� ดาํเนินการจดัเวทีสาธารณะและการสนทนากลุ่ม 

(Focused Group Discussion) ร่วมกบักลุ่มเป้าหมาย โดยใชเ้ทคนิค SWOT (SWOT 

analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 

และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในราย
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ประเด็นทั�ง � ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

3.�.�.� การบนัทึกขอ้มูลโดยการบนัทึกลงในแบบสงัเคราะห์

ขอ้มูลเชิงกลยทุธ์ที�กาํหนดไว ้อีกทั�งใชเ้ครื�องมือบนัทึกเสียง และบนัทึกเป็นวดิีโอ 

3.�.�.� ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลและ

สรุปผลดาํเนินการทั�งหมดโดยใชว้ธีิพรรณนาวเิคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากเครื�องมือที�ใชใ้น

กระบวนการจดัประชุมหรือการสนทนากลุ่ม 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล คณะผูว้จิยัดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย

วธีิการเชิงคุณภาพ โดยทาํการวเิคราะห์เนื�อหา (Content analysis) จากขอ้มูลที�ไดจ้าก

การจดัเวทีสาธารณะและการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบักลุ่มเป้าหมาย 

ดว้ยการใชเ้ทคนิค SWOT (SWOT analysis) สงัเคราะห์ขอ้มูลและตีความขอ้มูลเพื�อ

นาํมาตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวจิยั  

 1. การศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่  

1.1 ปัจจยัภายใน (Internal factors)   

1.1.1 จุดแขง็ (Strengths) 

1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ มีอาํนาจหนา้ที�เป็นของ

ตนเอง สามารถออกก�ระเบียบขอ้บงัคบัตาํบล เพื�อสนบัสนุนและส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมและจดัตั�งองคก์รชุมชนของประชาชนในกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม 

ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มใหป้ระชาชนในชุมชน 

2) แผนพ�ันาสามปีเป็นเครื�องมือช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหูทาํนบ สามารถนาํมาตดัสินใจกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานและใชท้รัพยากร
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การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ เพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) มีแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร ดา้นต่าง ๆ 

ในการดาํเนินงานเพื�อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ ดา้น

สงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตามความตอ้งการ

ของประชาชน 

4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ เป็นองคก์รสาํหรับ

ประชาชนไดใ้ชก้ลไกการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามที�ก�หมายกาํหนด  

5) มีบุคลากรที�เป็นบุคคลในทอ้งถิ�น บางคนมีความเขา้ใจถึง

สภาวะแวดลอ้มและความตอ้งการของชุมชนในทอ้งถิ�น สามารถส่งเสริมความเขม้แขง็

ชุมชนใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มของทอ้งถิ�น ทั�งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้น

การเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

6) มีทรัพยากร เครื�องมือและมีระบบฐานขอ้มูลสาํค�ัในพื�นที�  

7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ สามารถติดต่อประสาน 

ขอความร่วมมือจากภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และ

สถาบนัการศึกษา  

1.1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 

1) งบประมาณที�ไดรั้บจากการจดัสรรเพื�อดาํเนินงาน ในดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมี

จาํกดั 

2) การติดต่อ ประสานงาน กบัหน่วยงานของรัฐที�ยดึก�เกณ�์

ตามลาํดบัขั�นหรือตามการแบ่งส่วนราชการ ทาํใหก้ารขอความร่วมมือค่อนขา้งล่าชา้ 

2) บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ขาดทกัษะ

และไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่กลุ่มองคก์รชุมชนหรือประชาชน ทั�งดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
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3) บุคลากรหรือ�ูที้�ทาํหนา้ที�ในการพฒันาชุมชน มกัจะมองวา่

ชุมชนล่มสลายและขาดการมีส่วนร่วมและไม่สามารถพฒันาใหก้ลบัมาเขม้แขง็ได ้จึง

ละเลยที�จะชกัจูงประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้

ชุมชน 

4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ยงัถูกครอบงาํจากระบบ

ราชการหรือแนวคิดการพฒันาชุมชนแบบเดิม  

5) ขาดการสร้างและพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม 

องคก์รชุมชนและทอ้งถิ�นต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการเงิน 

�ึ�งสามารถดาํเนินการอยา่งบูรณาการ 

1.2 ปัจจยัภายนอก (External factors) 

1.2.1 โอกาส (Opportunities) 

1) การมีรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 กาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ที�ตอ้งจดัให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหลายเรื�อง อาทิ ตามมาตรา 57 (1) รัฐตอ้งอนุรักษ ์

ฟื� นฟ ูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอนัดีงาม จดัใหมี้พื�นที�สาธารณะสาํหรับการทาํกิจกรรม โดยตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชน ชุมชน และองคก์รทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมดว้ย มาตรา 57 (2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์

คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟื� นฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมดาํเนินการและไดรั้บ

ประโยชน์ดว้ย มาตรา 74 รัฐตอ้งจดัใหมี้ระบบแรงงานสมัพนัธ์ หรือ ระบบ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหภาพลูกจา้งและนายจา้งที�ทุก�่ายมีส่วนร่วม และมาตรา 78 รัฐ

ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัทาํบริการสาธารณะ 

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต รวมทั�งการตดัสินใจทางการเมือง 

และการอื�นๆ ที�อาจมี�ลกระทบตอ่ประชาชน เป็นตน้  

2) มีนโยบายการพฒันาประเทศไทยภายใตโ้มเดล “ประเทศไทย 

4.0” ที�เปลี�ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที�ขบัเคลื�อนดว้ยนวตักรรมเทคโนโลย ี
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ใชแ้นวทางสานพลงัประชารัฐ โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ธนาคาร 

ประชาชน สถาบนัศึกษาและสถาบนัวจิยัต่างๆ พร้อมทั�ง มีโครงสร้างดา้นการสื�อสาร

และโทรคมนาคมที�มีคุณภาพ สามารถเชื�อมโยงทุกภาคส่วนได ้

3) เทคโนโลยทีี�ทนัสมยัในปัจจุบนั สามารถนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื�อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เช่น การสร้างระบบขอ้มูลสารสนเทศขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม 

1.1.2.2 อุปสรรค (Threats) 

1) รัฐบาลที�เนน้การรวมอาํนาจในปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมหรือการรวมกลุ่มจดัตั�งเป็น

องคก์รชุมชนหรือภาคประชาชน ในรูปแบบต่างๆ อาจไม่มีอิสระในการรวมกลุ่มหรือ

จดัตั�งองคก์ร  

2) การถูกกาํหนดกรอบและรูปแบบในการดาํเนินงาน ที�เป็น

ระบบสั�งการจากบนลงล่าง ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ไม่มีอิสระในการ

ดาํเนินงานที�สอดคลอ้งต่อความตอ้งการของชุมชน  

3) การสนบัสนุนการจดัตั�งกลุ่มองคก์รของชุมชนตามลกัษณะ

ประเด็นดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม หากมีผูน้าํ

ชุมชนที�เกิดจากการแต่งตั�งตามกฎหมายหรือเป็นทางการ มกัไม่มีลกัษณะเป็นผูน้าํ

ธรรมชาติที�เกิดจากการยอมรับของประชาชนในชุมชน อาจเป็นการสร้างกลุ่มอาํนาจ

ขึ�นมาคู่กบัคณะกรรมการหมูบ่า้น 

4) ความกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว 

ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ปรับตวัไม่ทนัและเสียโอกาสที�จะใช้

ประโยชนจ์ากความกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยเีพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็

ของชุมชน 
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5) ความเจริญทางวตัถุ และสภาพการดาํรงชีวติในปัจจุบนั 

ส่งผลใหเ้กิดพฤติกรรมเลียนแบบและรับเอาวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาอยา่งรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน �ึ�งเป็นกลุ่มกาํลงัสาํคญัของทอ้งถิ�นที�จะทาํใหชุ้มชน

เขม้แขง็ต่อไปไดใ้นอนาคต 

การวเิคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หูทาํนบ ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยเทคนิค SWOT (SWOT 

analysis) และนาํมาสู่การวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบ

มีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์ไดด้งันี�  

    1.1 ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กลยทุธก์ารเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ 

เพื�อยกระดบัเป็นวสิาหกิจชุมชน  

1.2 ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ กลยทุธก์ารส่งเสริมการรักษาวฒันธรรมชุมชน

นาํไปสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็  

1.3 ดา้นการเมือง ไดแ้ก่ กลยทุธ์การสนบัสนุนใหอ้งคก์รภาคประชาชน

รวมตวักนัเพื�อเคลื�อนไหวในกรณีมีแนวโนม้วา่การบริหารงานของรัฐจะกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะ  

1.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กลยทุธ์สร้างความ

เขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

 2. การศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่  

2.1 ดา้นเศรษฐกิจ 

กลยทุธ์การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ เพื�อยกระดบัเป็น

วสิาหกิจชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบ   

ต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์2) พฒันาระบบ 
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การบ่มเพาะวสิาหกิจชุมชน ดว้ยการจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานดา้นการพฒันาความรู้ดา้น

การจดัการและการตลาด 3) ผลกัดนักลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ โดย   

การผลกัดนัใหจ้ดทะเบียนจดัตั�งเป็นวสิาหกิจชุมชน  

2.2 ดา้นสงัคม 

 กลยทุธก์ารส่งเสริมการรักษาวฒันธรรมชุมชนนาํไปสู่ความเป็นชุมชน

เขม้แขง็ การนาํไปปฏิบติั คือ 1) การสร้างกิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมชุมชนผา่นการจดั

กิจกรรมตามเทศกาล 2) เชื�อมโยงบทบาทระหวา่งบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน 

ถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด ความเชื�อและขนบประเพณีผา่นพิธีกรรมของทอ้งถิ�น  

2.3 ดา้นการเมือง 

 กลยทุธก์ารส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติและ

ทอ้งถิ�นโดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ดาํเนินการ

จดัตั�งกลุ่มและประกาศเป็นองคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใชอ้งคก์รชุมชนเป็น

กระบอกเสียงเชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� 2) ผลกัดนักลุ่มองคก์ร

ชุมชนดา้นการเมือง ใหเ้ป็นองคก์รชุมชนที�มีก�หมายรองรับ เช่น สภาองคก์รชุมชน

ตาํบล ตามตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 

2.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

กลยทุธก์ารสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชนดา้นทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและจดัตั�ง

องคก์รชุมชนเพื�อเป็นกลไกในการดาํเนินงานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ 2) สมาชิกในองคก์รชุมชน ร่วมกนักาํหนด

กติกาและระเบียบขององคก์รชุมชน ระดมสมาชิกในชุมชนเขา้สู่กลุ่มดว้ยความสมคัร

ใจ และการจดัทาํแผนของชุมชนร่วมกนั  

3. การศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

แบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหู

ทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ 



194 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

��� ดา้นเศรษฐกิจ คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริม 

การร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือ

ภาครัฐ พร้อมทั�งเชื�อมโยงการคา้การลงทุนระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนกบัวสิาหกิจขนาด

กลางและหรือวสิาหกิจขนาดใหญ่  ทั�งนี�  ควรจดัหาช่องทางการจดัจาํหน่วยสินคา้ 

รวมถึงการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์สินคา้ใหเ้ป็นที�รู้จกัผา่นสื�อต่าง ๆ ของชุมชน 

��� ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรเป็นผูห้นุน

เสริมศกัยภาพชุมชนอาํนวยความสะดวกใหชุ้มชนสามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้

ดว้ยตวัเอง และเพิ�มบทบาทในการดาํเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม

มากขึ�น รวมทั�ง ควรนาํแผนชุมชนมาประกอบการจดัสรรงบประมาณการพฒันา

ทอ้งถิ�นและผลกัดนัการดาํเนินงานภายใตแ้ผนชุมชนใหบ้งัเกิดผลเป็นรูปธรรม  

��� ดา้นการเมือง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริม

ใหใ้ชเ้วทีปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวฒันธรรมการตดัสินใจการจดัการชุมชนทอ้งถิ�น

รวมทั�ง ควรใชอ้งคก์รชุมชนดา้นการเมืองที�จดัตั�งขึ�น เชื�อมโยงกบักลุ่มที�มีปัญหาดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

��� ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริมกลุ่มองคก์รของชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม จดัทาํก�เกณ�แ์ละกติกาที�ทุก�่ายในชุมชนเห็นพอ้งตอ้งกนัโดยใช้

ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมชุมชนดั�งเดิม มาจดัการแกปั้ญหาที�ดิน แบบไม่ตอ้ง

พึ�งเอกสารสิทธิ� ใด ๆ ในกรณีที�การดาํเนินการเรียกร้องเอกสารสิทธิ� ที�ดินไม่ยงั

ดาํเนินการไม่สาํเร็จ  

 

อภิปรายผล 

กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดั

บุรีรัมย ์สามารถสรุปและอภิปรายผล เป็นประเด็นสาํคญั ดงันี�  
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1. ดา้นเศรษฐกิจ 

กลยทุธ์ที� 1 การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ เพื�อยกระดบัเป็น

วสิาหกิจชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ 

ในชุมชน เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์2) พฒันาระบบการบ่มเพาะ

วสิาหกิจชุมชน ดว้ยการจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานดา้นการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ

และการตลาด 3) ผลกัดนักลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ โดยการผลกัดนัให้

จดทะเบียนจดัตั�งเป็นวสิาหกิจชุมชน ทั�งนี�  เนื�องจากตาํบลหูทาํนบ มีตน้ทุนทาง

เศรษฐกิจที�สาํคญั คือ แรงงาน/ทรัพยากรมนุษย ์สมาชิกในชุมชนเป็นทั�งเจา้ของวตัถุดิบ 

เป็นแรงงาน เป็นผูผ้ลิต และเป็นผูบ้ริโภค รวมถึงทุนทางกายภาพ ดงันั�น จึงควรผลกัดนั

กลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ���� เนื�องจากเป็นก�หมายที�มีการรับรองการรวมกลุ่มหรือกิจการของชุมชน

เกี�ยวกบัการผลิตสินคา้ การใหบ้ริการ หรือการอื�น ๆ ที�ดาํเนินการโดยคณะบุคคลที�มี

ความผกูพนักนั  มีวถีิชีวติร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการเพื�อสร้างรายไดแ้ละ

เพื�อการพึ�งพาตนเองของครอบครัว  ชุมชนและระหวา่งชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ Chaiyasri ��009: Abstract) ไดศึ้กษาเรื�อง กลยทุธ์การพฒันากลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

แม่บา้นเกษตรกรบา้นผาฆอ้ง ตาํบลหว้ยสม้ อาํเภอภูกระดึง จงัหวดัเลย พบวา่ ผล      

การดาํเนินงานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน หลงัจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนแลว้ ครอบครัว

ของสมาชิกกลุ่ม มีสภาพการเงินที�คล่องตวัขึ�น คนในชุมชนมีอาชีพเสริมไม่ตอ้งไป

ทาํงานในต่างจงัหวดั ทาํใหค้นในชุมชนและครอบครัวมีความสมัพนัธ์ที�ดีขึ�น และมี

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนใหค้วามสนใจ กระทั�งไดรั้บใบประกาศนียบตัรมากมาย 

�ึ�งเป็นสิ�งรับประกนัคุณภาพมาตรฐานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

2. ดา้นสงัคม 

กลยทุธ์การส่งเสริมกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม       

การนาํไปปฏิบติั คือ �) การจดัประชุมผูบ้ริหาร กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชน เพื�อเตรียม

ความพร้อม และวางแผนการดาํเนินงาน การประชาสมัพนัธ์โครงการจดัทาํแผนชุมชน
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แบบมีส่วนร่วมและใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพื�นที� �) ดาํเนินการจดัทาํแผนชุมชนของ

ทุกหมู่บา้นโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน �) ปฏิบติัการตามแผนชุมชน 

เชื�อมโยงสู่แผนพฒันาทอ้งถิ�นและแผนอื�นๆ ตามความเหมาะสม ทั�งนี�  เนื�องจากสมาชิก

ในชุมชนมกัไม่กลา้แสดงความตอ้งการ ทาํใหก้ารนาํขอ้มูลความตอ้งการของสมาชิก

ในชุมชน ไม่ถูกระบุไวใ้นแผนพฒันาสามปี �ึ�งเป็นแผนปฏิบติัการและงบประมา�ที�

จะนาํมาส่งเสริมใหกิ้จกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ทางชุมชน ดงันั�น การส่งเสริมการ

กระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม จะทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล         

หูทาํนบไดรั้บทราบถึงความตอ้งของประชาชนในดา้นสงัคมอยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Puangngam (�010: ���) กล่าววา่ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

อาศยัอยูบ่นพื�นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแต่ละชุมชนจะมี

การพฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางดา้นสงัคม และมิติ

ทางดา้นวฒันธรรม 

2.3 ดา้นการเมือง 

 กลยทุธ์ที� 1 การส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติ

และทอ้งถิ�น โดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ              

1) ดาํเนินการจดัตั�งกลุ่มและประกาศเป็นองคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใชอ้งคก์รชุมชน

เป็นกระบอกเสียงเชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� 2) ผลกัดนักลุ่ม

องคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใหเ้ป็นองคก์รชุมชนที�มีกฎหมายรองรับ เช่น สภาองคก์ร

ชุมชนตาํบล ตามตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ทั�งนี�  เนื�องจาก

สมาชิกในชุมชนตื�นตวัทางการเมืองทั�งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�น ส่วนหนึ�งเกิด

จากการที�สมาชิกในชุมชนไดต้ระหนกัแลว้วา่ การจดัสรรผลประโยชน์ผา่นนโยบาย

ของรัฐบาลชุดต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อชีวติของเขาทั�งในดา้นที�ดีขึ�นหรือแยล่ง 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Suttijaree (2001: 410) �ึ�งกล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมทาง  

การเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที�ระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดให้

กระทาํไดเ้ป็นการกระทาํที�ตอ้งเกิดขึ�นจากความสมคัรใจของประชาชนเพื�อใหมี้
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อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั�งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถิ�นและ

ระดบัชาติ 

2.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

กลยทุธ์การแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวิธี

ที�สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ดา้น

ทรัพยากรนํ� า จดักระบวนการปรึกษาหารือและหาขอ้ตกลงของการจดัสรรนํ� าร่วมกนั

ระหวา่งภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ กลุ่มองคก์รชุมชน และเอกชน 2) ดา้นที�ดิน ใช้

กลไกองคก์รชุมชนเรียกร้องใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งแกไ้ขปัญหา 

ดาํเนินการเรื�องเอกสารสิทธิ� ที�ดินในพื�นที�สาธารณะประโยชนใ์หถ้กูตอ้ง 3) การจดัเก็บ

ขยะมูลฝอย ส่งเสริมกิจกรรมการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนโดยใชห้ลกัการ 3Rs การลด

การเกิดมูลฝอย (Reduction) การใชซ้ํ� า (Reuse) และการนาํมาเปลี�ยนแปลงสภาพ

กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ทั�งนี�  เนื�องจาก ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม ที�ส่งผลกระทบต่อชุมชนหูทาํนบ เช่น ทรัพยากรนํ� า มีปัญหานํ� ามีสาร

ปนเปื� อนที�มาจากการใชส้ารพิษทางการเกษตรและทรัพยากรดิน มีปัญหาการถือครอง

ที�ดินหรือการบุกรุกที�ดินของรัฐทั�งที�เป็นพื�นที�ป่าไมแ้ละที�สาธารณะประโยชน์ ดงันั�น 

จึงตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวิธีที�สอดคลอ้งกบั

บริบทชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Wiraphanphong (2017: ���-���) ไดศึ้กษา

เรื�อง การจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาชุมชนคลองลดัมะยม 

แขวงบางระมาดเขตตลิ�งชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ กระบวนการการจดัการทรัพยากร

ร่วมของชุมชน มีทรัพยากรร่วมที�สาํคญัอยู ่� ประการ คือ �) ทรัพยากรนํ� า ไดแ้ก่             

ลาํคลองต่าง � และ �) ทรัพยากรดิน ไดแ้ก่ พื�นที�ของคนในชุมชนที�นาํมาใชป้ระโยชน์

ร่วมกนั ซึ�งมีกระบวนการที�สาํคญั คือ การออกแบบกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วม

ของชุมชนการออกแบบกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยไดท้าํ

ขอ้ตกลงกบัชาวบา้นก่อนที�จะเริ�มดาํเนินการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมทั�ง

ทรัพยากรนํ� าและดิน 
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ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิยัไปใช้ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและผูน้าํชุมชน ควรนาํไปประยกุตใ์น         

การนาํไปสู่การปฏิบติัเพื�อความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งต่อเนื�อง �ึ�งกลยทุธ์ 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมทั�ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.1 ดา้นเศรษฐกิจ คือ กลยทุธ์การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพเพื�อ

ยกระดบัเป็นวสิาหกิจชุมชน ควรนาํไปปฏิบติัโดยการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน 

เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ  

เพื�อไดรั้บสิทธิจากการเป็นวสิาหกิจชุมชน เช่น มีสิทธิไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน 

การพฒันากิจการวสิาหกิจชุมชนตามที�ค�ะกรรมการ� กาํหนดและตรงกบั 

ความตอ้งการของชุมชน 

1.2 ดา้นสงัคม คือ กลยทุธ์การส่งเสริมการกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน

แบบมีส่วนร่วม ควรนาํไปปฏิบติัเพื�อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบไดรั้บทราบ

ถึงความตอ้งของประชาชนในดา้นสงัคมอยา่งแทจ้ริง  

1.3 ดา้นการเมือง คือ กลยทุธก์ารส่งเสริมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทาง 

การเมืองระดบัชาติและทอ้งถิ�น โดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน เพื�อ

สามารถมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั�งในการเมืองการปกครองระดบั

ทอ้งถิ�นและระดบัชาติ 

1.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม คือ กลยทุธ์การแกไ้ขปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวธีิที�สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน โดย

กระบวนการมีส่วนร่วม ควรนาํไปปฏิบติัโดยการจดักระบวนการปรึกษาหารือและหา

ขอ้ตกลงของการจดัสรรนํ� าร่วมกนัระหวา่งภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ กลุ่มองคก์ร

ชุมชน และเอกชน อาจมีการจดักระบวนการปรึกษาหารือในช่วงที�เหมาะสมกบั

ช่วงเวลาการใชน้ํ� าในแต่ละปี สาํหรับปัญหาดา้นที�ดิน ควรใชก้ลไกองคก์รชุมชนเพื�อ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งแกไ้ขปัญหา ดาํเนินการเรื�องเอกสารสิทธิ�

ที�ดินในพื�นที�สาธาร�ะประโยชน์ใหถู้กตอ้ง  
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2. การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดั

บุรีรัมย ์ควรดาํเนินการอยา่งบูรณาการทั�งภาครัฐ ภาคประชาน และภาคเอกชนที�

เกี�ยวขอ้ง โดยใชก้ลไกของกลุ่มองคก์รชุมชนประสานการดาํเนินงานที�ส่งผลกระทบ

ต่อสมาชิกในชุมชนโดยตรง เช่น การจดัสรรทรัพยากรนํ� าและที�ดินทาํกิน นอกจากนี�  

ในส่วนขององคค์วามรู้ใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

ที�เหมาะแก่การนาํมาประยกุตใ์ชใ้นชุมชน ควรประสานกบัองคก์รภาคเอกชน หรือ

สถาบนัทางการศึกษา  

�. ขอ้เสนอแนะเพื�อการวจิยัครั� งตอ่ไป 

�.� ควรศึกษากลยทุธ์การเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์ในชุมชนอื�น � ที�มีพื�นที�ใกลเ้คียงกนั 

เพื�อนาํมาเปรียบเทียบกบัการวจิยัครั� งนี�  

�.� ควรศึกษาปัจจยัที�ทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ดว้ยตนเอง เช่น ปัจจยั

ผูน้าํชุมชน ปัจจยัเกี�ยวกบัทุนทางสงัคมของชุมชน 
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