
ทองถ่ินศึกษา การปกครองทองถิ่น 



การบริหารราชการส่วนกลาง 

 

 

การบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค 

 

 

การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

 ส่วนกลางกําหนดนโยบายและวางแผน

ในภาพรวม โดย รัฐบาลและ

คณะรัฐมนตรี  กระทรวงต่างๆนําไป

ปฏิบัติ  

 

 ส่วนภูมิภาคบริหารภายใต้หน่วยงานของ

ส่วนกลาง โดยการมอบอํานาจให้

ข้าราชการหรือผู้ แทนไปในพืน้ ท่ี  

 

 ส่วนท้อง ถ่ินได้ รับการกระจายอํานาจจาก

ส่วนกลางให้ผู้ ท่ีอยู่ ในพืน้ ท่ี รับผิดชอบ

ตนเอง  



 การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  

 ความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารบุคคล เ งิน และคลัง  

 

รัฐธรรมนูญ 2540 

 พระราชบัญญั ติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ .ศ .  2542 



 คณะกรรมการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 ให้บริการสาธารณะท่ีจําเป็น  

 ภารกิจหน้าท่ี ท่ีชัดเจน  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 รัฐบาลตองจัดสรรจบประมาณ ไมนอยกวา รอยละ 20 (พ .ศ .2544) 

 ไมนอยกวา รอยละ 35 (พ .ศ .2549) 



 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนระยะยาว  

 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (ทบทวนและจัดทําทุกปี)  

แผนพัฒนาท้องถ่ิน  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ .ศ .  2548 



• องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมีการกําหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้อง ถ่ิน

อย่าง เ ป็นระบบ  

• มีการถ่ายทอดความรู้  ความเ ข้าใจและประสบการณ์ให้กันภายในระหว่างบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  

• มีกลไกในการส่ง เส ริมการทํางานร่วมกัน ท่ี เ ป็นระบบ  

• ผู้ บ ริหารมีภาวะความเป็นผู้ นําสูง  

• บุคลากรในองค์กรมีความ รู้ความสามารถและมีความรับผิดชอบ  

• การบริหารงานมีการ รับฟังความคิดเห็นจากภายนอก และมีความคล่องตัว  

• มีการแปลงวิสัยทัศน์  นโยบาย และยุทธศาสตร์  ขององค์กรมาสู่การปฏิบัติ งานอย่างแท้จ ริง  

• เ ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน ริ เ ร่ิมกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  

• มีการติดตามและประเมินผลโครงการดังกล่าวอย่างใกล้ชิด  

• มีความเ พียงพอของงบประมาณ  

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการบริหารจัดการ  



 1. มีพื น้ ท่ี เขตการปกครอง  

 2. มีองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  

 3. มีสภา ซึ่ง เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  และมีผู้ บ ริหารซึ่งได้ รับการเลือกตัง้โดยตรงจาก 

ประชาชน ในท้องถ่ิน  

 4. มี อํานาจอิสระในการปกครองหรือการบริหารได้ตามสมควร  

 5. มีทรัพย์สิน งบประมาณ และรายได้ของ  

 6. มี เ จ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานของตนเอง  

การปกครองท้องถ่ิน  



 การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านัน้อาจ มีลักษณะแตกต่างกันในด้านความ

เจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพืน้ ท่ี  

 ต้องมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติ  หน้าท่ีตามความเหมาะสม  

 ต้องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดํา เนินการ ปกครองตนเอง ( ข้อบังคับ งบประมาณ 

องค์กรตนเอง)  

 ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  

หลักการของการปกครองท้องถ่ิน  



 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับบน  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  

องค์กรปกครองท้องถ่ิน  



 การปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองตนเองของชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่ง  

 ท่ี มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสภาพนิติบุคคลขององค์กรท่ีเ กิดขึ น้   

 โดยปฏิบัติหน้าท่ีในเขตพืน้ ท่ี ท่ี กําหนด  

 มีภารกิจหลักในการจัดบริการสาธารณะ  

 มี อํานาจในการบริหารงานคลัง การตัดสินใจ  

 มีองค์ประกอบของความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินท่ีมีแนวโน้มท่ีจะนําไปสู่การพัฒนา

บทบาท  

 หน้าท่ีให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีต้องปรับปรุงบทบาท 

ภารกิจให้ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของความเป็นเมืองในสังคมโลกยุคใหม่

ต่อไป  

ความหมาย  



 เทศบาลนคร  

 เทศบาลเมือง  

 เทศบาลตําบล  

เทศบาล  

 หน้าท่ี ท่ี ต้องปฏิบัติ  

 หน้าท่ี ท่ี เลือกปฏิบัติ  

 หน้าท่ี ท่ี ต้องทํา  

 หน้าท่ี ท่ีควรทํา  

 หน้าท่ี ท่ีอยากทํา  



 1. กิจการตามท่ีระบุไ ว้ในมาตรา 50  

 2. ให้มีนํา้สะอาดหรือการประปา  

 3. ให้มีโรงฆ่าสัตว์   

 4. ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้  

 5. ให้มีและบํารุงทางระบายนํา้   

 6. ให้มีและบํารุงส้วมสาธารณะ  

 7. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธี อ่ืน  

 8. ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเ ช่ือท้องถ่ิน  

หน้าท่ีต้องทํา  



 1.  ใ ห้ มีตลาด ท่า เ ทียบเ รือและท่า ข้าม  

 2.  ใ ห้ มีสุสานและฌาปนสถาน  

 3.  บํา รุงและส่ง เส ริมการทํามาหากินของราษฎร  

 4.  ใ ห้ มีและบํา รุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก   

 5.  ใ ห้ มีและบํา รุงโรงพยาบาล  

 6.  ใ ห้ มีการสาธารณูปการ  

 7.  จัด ทํา กิจการซึ่ ง จํา เ ป็น เ พ่ือการสาธารณสุข   

 8.  จัดตั ง้และบํา รุงโรง เ รียนอาชีวศึกษา  

 9.  ใ ห้ มีและบํา รุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา  

 10.  ใ ห้ มีและบํา รุงสวนสาธารณะ สวนสัต ว์  และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  

 11.  ปรับปรุงแหล่ง เสื่ อมโทรม และ รักษาความสะอาดเ รียบร้อยของท้อง ถ่ิน  

 12.  เทศพาณิชย์  

หน้าท่ีอาจทํา  



 มืออาชีพ  

 คิดสร้างสรรค์  

 ยึดมั่นธรรมาภิบาล  

หลักการพัฒนา  



 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  1 การเสริมสร้างการปกครองท้องถ่ินให้เ ข้มแข็ง ด้วยระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและหลัก

ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  2 การส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ินร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไทย ๔ .๐ สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จากฐานของท้องถ่ิน  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  3 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิบาลใน

การปกครองท้องถ่ินของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  4 การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถ่ิน ท่ี มี

คุณภาพเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  5 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ินและองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินเ พ่ือรองรับภารกิจและทิศทางการ

พัฒนาของประเทศ  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี  6 การพัฒนาองค์กรด้วยฐานคุณธรรม ความรู้ และสมรรถนะ

สูง  เป็นองค์กรระดับสากลท่ีสังคมยอมรับ  



หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น 249-254 

 รัฐตองให อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การ

จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี

อํานาจหนาของตนเองโดยเฉพาะ แตตองสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศดวย 

 

 

รัฐธรรมนูญ 2560 



 ผู้ บ ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ

ประชาชนโดยใช้วิ ธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและผู้ บ ริหารท้องถ่ิน  

 สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้ บ ริหารท้องถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ ปี  

การปกครองส่วนท้องถ่ิน  



 ประชาชนผู้ มีสิท ธ์ิ เลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอด

ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีไม่สมควรดํารงตําแหน่งให้พ้นจากตําแหน่งได้ ทัง้ นี ใ้ ห้

เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 ประชาชนผู้ มี สิทธ์ิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีสิทธิ เ ข้า ช่ือร้องขอต่อ

ประธานสภาท้องถ่ิน เ พ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้ ทัง้ นี ใ้ ห้

เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิ ธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย  

การปกครองส่วนท้องถ่ิน  



 มี อํานาจหน้าท่ีบํารุง รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอัน

ดีของท้องถ่ิน  

 มี อํานาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  



 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ )  

 การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (อบจ .  เทศบาล อบต . )  

 นักการเมืองสําคัญของจังหวัด  

บทที่  8 
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