








องค์กร

ภายใน

ภายนอก

ระยะเวลา

ก่อนดาํเนินการ/
ป้องกนั

หลังดาํเนินการ/
แก้ไข

ประเภทการควบคุม





ลักษณะของการใช้
อาํนาจ

ทางการเมือง

ทมีีปัญหาด้านความชอบ
ด้วยกฎหมาย

ที่มีปัญหาด้านความเป็น
ธรรม

ที่มีปัญหาด้านการทุจริต

ประเภทการควบคุม




ทางการเมือง

สภา สื่อมวลชน องค์กร
ประชาชน

ทมีีปัญหาด้านความชอบ
ด้วยกฎหมาย

องค์กรตุลาการ

ที่มีปัญหาด้านความเป็น
ธรรม

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

ที่มีปัญหาด้านการทุจริต ป.ป.ช.

การควบคุมตามลักษณะของการใช้อาํนาจ





ปัญหาทาง
การเมือง

สภาผู้แทนราษฎร

วุฒิสภา

การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุม





ปัญหาด้านการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ

ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาฯ

การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุม





ปัญหาด้านการเบิก
จ่ายเงินแผ่นดิน

สตง.

คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน

คณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง

การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุม





ปัญหาด้านความไม่
เป็นธรรม

ผู้ตรวจการแผ่นดนิ

ผู้บังคับบญัชา
หน่วยงานต้นสงักดั

สื่อมวลชน

การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุม





ปัญหาด้านความไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

คดีรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ

คดีแพ่ง ศาลยุติธรรม

คดีอาญา ศาลยุติธรรม

คดีอาญาทหาร ศาลทหาร

คดีปกครอง ศาลปกครอง

การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุม




แบบป้องกนัและโดย
หน่วยงานภายในฝ่าย

ปกครอง

วิธปีฏบิัตริาชการทาง
ปกครอง

แบบแก้ไขและโดยองค์กร
ของรัฐฝ่ายตลุาการ

การจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธพิีจารณาคดี

ปกครอง

การควบคุมการกระทาํทางปกครอง




เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑท์ั่วไปว่าด้วยกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง 

โดยกาํหนดเป็นขั้นตอนตั้งแต่การเตรียมการ การพิจารณา การออกคาํสั่ง

ทางปกครอง การทบทวนคาํสั่งทางปกครอง และการบังคับการตามคาํสั่ง

ทางปกครอง 

เพ่ือให้การดาํเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองสทิธขิอง

ประชาชนและดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง




 ขอบเขตการบงัคบัใช ้(ม.3)

 “วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง” ตามกฎหมายต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง

 เวน้แต่

 ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไดก้าํหนด “วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง” ในเร่ืองใดไว้

โดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ

ไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง

 ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไดก้าํหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไวแ้ลว้

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง





 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ม.5)

 การเตรียมการและดาํเนินการของ “เจา้หนา้ท่ี” เพื่อจดัใหมี้ “คาํสัง่ทางปกครอง” หรือ “กฎ”

 การดาํเนินการใดๆ ในทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง




 เจา้หนา้ท่ี (ม.5)

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง

บุคคลซ่ึงใช้อาํนาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดาํเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย

รัฐมนตรี อธบิดี ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายกเทศมนตรี ฯลฯ




 เจา้หนา้ท่ี (ม.5)

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง

คณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดาํเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
คณะกรรมการอาหารและยา สภา
เทศบาล สภามหาวิทยาลัย ฯลฯ




 เจา้หนา้ท่ี (ม.5)

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง

นิติบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดาํเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย

กระทรวง กรม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกจิ องค์การ

มหาชน ฯลฯ




 เจา้หนา้ท่ี (ม.5)

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง

บุคคล คณะบุคคล หรือ นิติบุคคล
ซ่ึงได้รับมอบให้ใช้อาํนาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดาํเนินการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย

แพทยสภา สภาทนายความ ฯลฯ




 คาํสัง่ทางปกครอง (ม.5)

 การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของ “เจา้หนา้ท่ี” ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหวา่ง

บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ

หนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การ

อนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการ

ออก “กฎ”

 การอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง

กฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิตัิราชการทางปกครอง




สาระสาํคัญของ “คาํสั่งทางปกครอง”

เป็นการกระทาํโดย “เจ้าหน้าที่”

เป็นการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมาย

เป็นการกระทาํที่มีผลเป็นการสร้างนิติสมัพันธข์ึ้นระหว่างบุคคล 
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคล

เป็นการกระทาํที่มุ่งใช้บังคับแก่กรณหีรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

เป็นการกระทาํที่มีผลภายนอกโดยตรง




 ก่อนมีคาํสั่งทางปกครองที่อาจกระทบถงึสทิธขิองบุคคลใด เจ้าหน้าที่ต้องให้บุคคลน้ันมี

โอกาสที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและมโีอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

ของตน

พ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

 คาํสั่งทางปกครองที่ทาํเป็นหนังสอืต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลน้ันอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วยข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างองิ ข้อพิจารณาและ

ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ




 ก่อนมีคาํสั่งทางปกครองที่อาจอทุธรณห์รือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณทีี่อาจอทุธรณห์รือ

โต้แย้ง การย่ืนอทุธรณห์รือคาํโต้แย้ง และระยะเวลาสาํหรับการอทุธรณห์รือการโต้แย้ง

ดังกล่าวไว้ด้วย

พ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

 ในกรณทีี่คาํสั่งทางปกครองใดไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนอทุธรณภ์ายในฝ่ายปกครอง

ไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณอีทุธรณค์าํสั่งทางปกครองน้ัน โดยย่ืนต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทาํคาํสั่ง

ทางปกครองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคาํสั่งดังกล่าว




 ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นพิจารณาคาํอทุธรณแ์ละแจ้งผู้อทุธรณโ์ดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่

เกนิสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับอทุธรณ ์ในกรณทีี่เหน็ด้วยกบัคาํอทุธรณไ์ม่ว่าทั้งหมดหรือ

บางส่วน กใ็ห้ดาํเนินการเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองตามความเหน็ของตนภายใน

กาํหนดเวลาดังกล่าว

 ถ้าไม่เหน็ด้วยกบัคาํอทุธรณไ์ม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน กใ็ห้เร่งรายงานความเหน็พร้อม

เหตุผลไปยังผู้มีอาํนาจพิจารณาคาํอทุธรณภ์ายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้ผู้มีอาํนาจ

พิจารณาคาํอทุธรณพิ์จารณาให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวัน

พ.ร.บ.วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539




การควบคุมการใช้อาํนาจภายหลังดาํเนินการ

โดยองค์กร
ของรัฐฝ่าย
ปกครอง

โดยองค์กร
ของรัฐฝ่าย
นิติบัญญัติ

โดยองค์กร
ของรัฐฝ่าย
ตุลาการ





ฝ่ายปกครอง

ไม่มีการกาํหนด
หลักเกณฑแ์ละวิธกีาร

ร้องทุกข์และการ
พิจารณาคาํร้องทุกข์ไว้

อย่างแน่ชัด

ฝ่ายนิตบิัญญัติ

เหมือนกบัการควบคุม
โดยองค์กรของรัฐฝ่าย

ปกครอง

ฝ่ายตลุาการ

มีการกาํหนด
หลักเกณฑแ์ละวิธกีาร

ฟ้องคดีและการ
พิจารณาคดีไว้เป็นที่
แน่นอนในกฎหมาย

การควบคุมการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารโดยองค์กรของรัฐ




ฝ่ายปกครอง

ผู้ร้องทุกข์อาจใช้ข้ออ้าง
ทางกฎหมายหรือ

ข้ออ้างอย่างอื่น เช่น 
ความไม่เป็นธรรมมา
เป็นเหตุผลในการร้อง

ทุกข์ได้

ฝ่ายนิตบิัญญัติ

เหมือนกบัการควบคุม
โดยองค์กรของรัฐฝ่าย

ปกครอง

ฝ่ายตลุาการ

ผู้ฟ้องคดีจะอ้างได้แต่
เพียงข้ออ้างทาง

กฎหมาย (ความไม่
ชอบด้วยกฎหมายของ
เร่ืองที่เหน็เหตแุห่งการ

ฟ้องคดี) เทา่น้ัน

การควบคุมการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารโดยองค์กรของรัฐ




ฝ่ายปกครอง

องค์กรผู้พิจารณาคาํ
ร้องทุกข์สามารถ

ตรวจสอบการกระทาํที่
เป็นเหตุแห่งการร้อง
ทุกข์ได้ทั้งในแง่ของ

ความชอบด้วย
กฎหมาย ความ

เหมาะสมทางบริหาร 
และความเหมาะสมทาง

การเมือง

ฝ่ายนิตบิัญญัติ

เหมือนกบัการควบคุม
โดยองค์กรของรัฐฝ่าย

ปกครอง

ฝ่ายตลุาการ

องค์กรตุลาการ
ตรวจสอบการกระทาํที่
เหน็เหตุแห่งการฟ้อง

คดีได้ในแง่ของ
ความชอบด้วย

กฎหมาย

การควบคุมการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารโดยองค์กรของรัฐ



ฝ่ายปกครอง

อาจมีคาํสั่งระงบั 
ยกเลิก หรือเพิก
ถอนการกระทาํ

ดังกล่าวได้

ฝ่ายนิตบิัญญัติ

ไม่มีอาํนาจสั่งการใดๆ 
ทาํได้แต่เพียงเสนอ

ความเหน็หรือข้อเสนอ
ความเหน็หรือ
ข้อสงัเกตให้

ผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่หรือองค์กรที่
เป็นเหตุแห่งกรณทีราบ 

และเปิดเผยแก่
สื่อมวลชน สาธารณชน

เทา่น้ัน

ฝ่ายตลุาการ

มีอาํนาจที่จะมี
พิพากษามิให้นาํ

การกระทาํดังกล่าว
มาใช้บังคับ หรือ

เพิกถอนการ
กระทาํดังกล่าว

การควบคุมการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารโดยองค์กรของรัฐ




ศาลปกครอง

ช้ันต้น

กลาง 1

ภมิูภาค 16
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เชียงใหม่. พิษณโุลก. แพร่. 

ลพบุรี. สพุรรณบุรี. ระยอง. 

สงขลา. นครศรีธรรมราช. 

ชุมพร. ยะลา. ขอนแก่น. 

นครราชสมีา. บุรีรัมย์. 

สกลนคร. อดุรธานี. 

อบุลราชธานี.





การฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง

คู่พิพาท
คดีที่อยู่ในอาํนาจ
ของศาลปกครอง





คู่พิพาท

เอกชนพิพาทกบั
หน่วยงานทางปกครอง

เอกชนพิพาทกบัเจ้าหน้าที่
ของรัฐ

หน่วยงานทางปกครอง
พิพาทกบัหน่วยงานทาง

ปกครอง

เจ้าหน้าที่ของรัฐพิพาทกบั
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจ้าหน้าที่ของรัฐพิพาทกบั
หน่วยงานทางปกครอง





หน่วยงานที่อาจถูกฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง

หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
บังคับบัญชาของรัฐบาล

หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
กาํกบัดูแลของรัฐบาล

หน่วยงานของรัฐที่มิได้อยู่
ในบังคับบัญชาหรือกาํกบั

ดูแลของรัฐบาล

หน่วยงานเอกชนที่ได้รับ
มอบหมายให้ใช้อาํนาจทาง

ปกครอง





หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
บังคับบัญชาของรัฐบาล

ราชการส่วนกลาง

กระทรวง

กรม

ราชการส่วนภมิูภาค

จังหวัด

อาํเภอ




หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใน
กาํกบัดูแลของรัฐบาล

องคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น

รัฐวิสาหกจิ

จดัตั้งโดย พ.ร.บ.

จดัตั้งโดย พ.ร.ฎ.

องคก์ารมหาชน

จดัตั้งโดย พ.ร.บ.

จดัตั้งโดย พ.ร.ฎ. ออกตาม
ความใน พ.ร.บ. องคก์าร

มหาชน พ.ศ.2542




หน่วยงานของรัฐ
ที่มิได้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรือกาํกบั
ดูแลของรัฐบาล

สนง.ศาลรัฐธรรมนูญ

สนง.ศาลปกครอง

สนง.ศาลยุติธรรม

สนง.คณะกรรมการการเลือกตั้ง

สนง.ผู้ตรวจการแผ่นดิน

สนง.คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ

สนง.การตรวจเงนิแผ่นดิน




หน่วยงานเอกชนที่ได้รับ

มอบหมายให้ใช้อาํนาจทาง
ปกครอง

แพทยสภา

สภาทนายความ




 ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏบิัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

เช่น

 ข้าราชการและลูกจ้างกรมสรรพากร

 พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

 พนักงานขององค์การมหาชน

 เจ้าหน้าที่ของ สนง.คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เป็นต้น

เจ้าหน้าที่ที่อาจถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง





 บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เช่น

 กาํนัน

 ผู้ใหญ่บ้าน

 แพทย์ประจาํตาํบล

เป็นต้น

เจ้าหน้าที่ที่อาจถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
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