
บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุและเพือ่ศกึษาขอ้เสนอแนะของผู้สูงอายตุอ่บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยแบบผสม (Mix Medtodology) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูล งานวิจัยนี้มี
ขอบเขตเนือ้หาเกีย่วกบับทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่การพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุ4 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นสขุภาพ 
ด้านจิตใจ ด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน และด้านสภาพแวดล้อม กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป อยู่ในเขต
อำ�เภอม่วงสามสิบ ผู้ศึกษากำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Taro Yamané จำ�นวน 400 คน และผู้ให้ข้อมูล คือ 
ประธานชมรมผู้สูงอายุ หรือกรรมการชมรมผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จำ�นวน 15 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม จำ�นวน 
15 คน และเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำ�บล แห่งละ 1 คน รวม จำ�นวน 15 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน และหาค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient ) สามารถวิเคราะห์
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามได้เท่ากับ 0.94 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ (f) และค่าร้อย
ละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) เป็นการนำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกัน 
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( = 2.46) และมีข้อเสนอแนะ คือ ควรจัดให้มี
การตรวจสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ควรส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานแก่ผู้สูงอายุ ควรจัดตั้งชมรม สมาคมเกี่ยวกับผู้สูง
อายใุนการจดักจิกรรมตา่งๆ ควรใหผู้ส้งูอายไุดม้สีว่นรว่มในการวางแผนและดำ�เนนิการ และควรส่งเสรมิใหป้ระชาชนแตล่ะ
ครัวเรือนจัดบ้านพักที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสม สะอาด อากาศถ่ายเทได้สะดวก 
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Abstract
	 The purposes of this research were 1) 
investigate the opinions of the elderly toward the 
roles of local administrative organization in life 
quality of the elderly development, 2) to obtain 
the suggestions by the elderly toward the roles 
of local administrative organization in life quality 
of the elderly development in Muang Sam Sip 
District, Ubon Ratchathani Province. The study 
used a mix-methodology and collected the data 
through questionnaires, and in depth – interview. 
The content scope of the research consisted of 
4 aspects in the roles of local administrative 
organization in life quality of the elderly development;
physical health, mental health, community 
participation, and environment. There were a total 
of 30 informants, 15 of whom were from Elderly 
Clubs in Muang Sam Sip District, and 15 of whom 
were from sub-district administrative organizations
in Muang Sam Sip District. Cronbach’s Alpha 
Coefficient was used to test the reliability of the 
questionnaires. Questionnaire’s reliability was 0.94. 
The statistics used in data analysis were frequency, 
percentage, mean, standard deviation. Data 
was analyzed by interpretation and concluded
to construct the analytic induction which was using 
the data obtained from the interviews to draw 
conclusions together. The study showed that the 
opinions of the elderly toward the roles of local 
administrative organization in life quality of the 
elderly development in Muang Sam Sip District, 
Ubon Ratchathani province were low ( = 2.46). 
Their suggestions for the local administrative 
organization consisted of holding the health check 
for senior people and track the health problems 
regularly, promoting careers for the elderly, senior 
people, providing elderly clubs where they can 
take part in meeting each other and supporting 

people to keep their house clean, tidy and 
ventilate.

Keywords: Roles of Local Administrative 
Organization, Quality of Life, Older People

บทนำ�
	 สภาวะของประชากรไทยในปัจจุบัน ได้ก้าวเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุเป็นที่เรียบร้อยแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 10.5% และจากการคาด
ประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573 คาด
ว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 15.7% ในปี 2573 ส่วนประชากรวัยเด็ก 
(0-14 ปขีึน้ไป) มแีนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเรว็จาก 24.6% ใน
ปี 2543 เหลือ 11.2% ในปี 2573 ขณะที่ผู้สูงอายุมีจำ�นวน
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายเุชน่นี ้สิง่สำ�คญั
อย่างยิ่งก็คือการมีความรู้ความเข้าใจในการเปล่ียนผ่านไป
สู่การเป็นผู้สูงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมก่อนจะ
ถงึวยัสงูอายเุพือ่ใหส้ามารถดำ�รงชวีติและอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ได ้
(สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2554)
	 จากข้อมูลตัวเลขของจำ�นวนผู้สูงอายุ ที่มีการ
สำ�รวจจากหน่วยงานต่างๆ แล้ว  พบว่า  จำ�นวนสัดส่วน
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้น รวมทั้งอายุเฉลี่ยของ
คนไทยก็มากขึ้นด้วย ในขณะที่จำ�นวนเด็กเกิดมีน้อยลง ดัง
นัน้ สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ ได้มีการประมาณการแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ประชากรไทยไว้ว่า สัดส่วนของผู้สูงอายุ จะเพิ่มจากร้อย
ละ 7.2 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 15.3 ในปี พ.ศ. 2563 เช่น
เดียวกับข้อมูลจากทะเบียนราษฎร พบว่า เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 
2547 ประเทศไทยจะมีจำ�นวนประชากรผู้สูงอายุประมาณ 
6.2 ล้านคน จากประชากรทั้งหมด 62 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ขณะที่ข้อมูลจากการ
ประมาณการประชากร โดยสำ�นกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมาณว่า ณ กลางปี 2547 
ประเทศไทยมจีำ�นวนประชากรสงูอาย ุ6.5 ลา้นคน คดิเปน็
ร้อยละ 10.0 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งในอนาคตประมาณ 
พ.ศ. 2568 ทั้งจำ�นวนและสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุของ
ไทยจะเพิ่มขึ้นเท่าตัว คือจากจำ�นวนประมาณ 6.5 ล้านคน 
ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 14 ล้านคน สัดส่วนจำ�นวนประชากร
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ผู้สูงอายุ เพิ่มเท่าตัวเช่นกัน จากประมาณร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2547 เปน็รอ้ยละ 20.0 ขอ้มลูนีแ้สดงถงึอตัราความเรว็
ของการสงูอายขุองประชากร ไทยทีเ่รว็ทีส่ดุในโลกประเทศ
หน่ึง (สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงานผูส้งู
อายุแห่งชาติ, 2545)
	 จากแนวโน้มของผู้สูงวัยท่ีกำ�ลังเพิ่มสูงข้ึนทำ�ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท
อยา่งสงูในการเขา้ไปดแูล เกือ้หนนุผูส้งูอาย ุพระราชบญัญตัิ
กำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 หมวด 2 ไดก้ำ�หนดอำ�นาจ
และหนา้ทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะตามมาตรา 
6 โดยใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล
มีอำ�นาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง โดยท้องถ่ิน
ตอ้งมกีารสงัคมสงเคราะห ์และพฒันาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ี
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หนว่ยงานทีม่คีวามใกลช้ดิและรูค้วามตอ้งการของผูส้งูอาย ุ
และผูบ้รหิารมาจากการเลอืกตัง้ทำ�ใหรู้ถ้งึปญัหาและความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ภารกจิขององคก์าร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตตาม 
พระราชบญัญตักิำ�หนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำ�นาจ
สูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ำ�หนดภารกจิ
ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ นอกจากน้ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังเข้ามามีบทบาทในการกระจาย
สวัสดิการจากแผนงานของรัฐ เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน/กองทุนสัจจะออมทรัพย์ การจัด
ทำ�บัญชีครัวเรือน เป็นต้น อีกท้ังองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่ยงัมบีทบาทในการสง่เสรมิคณุภาพชวีติของผูส้งูวยั ผา่น
การรณรงคแ์ละสนบัสนนุกจิกรรมดา้นสขุภาพ การปอ้งกนั
การเจ็บป่วย การให้ผู้สูงอายุรู้จักดูแลตัวเอง เป็นต้น (พระ
ราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2542)
	 อำ�เภอมว่งสามสบิ เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ่นขนาดใหญ่ มีประชากรทั้งสิ้น 82,757 คน มีจำ�นวนผู้สูง
อายุทั้งสิ้น 12,764 คน คิดเป็นร้อยละ 15 ของประชากร
ทัง้หมด ซึง่ถอืไดว้า่เปน็จำ�นวนทีค่อ่นขา้งมากและมแีนวโนม้
วา่ผูส้งูอายใุนอำ�เภอมว่งสามสบิจะเพิม่ข้ึนเรือ่ยๆ (ทีท่ำ�การ
อำ�เภอม่วงสามสิบ, 2557) การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง

ประชากรของอำ�เภอม่วงสามสิบที่มีจำ�นวนผู้สูงอายุเพิ่ม
มากขึ้น แต่การดูแลผู้สูงอายุซึ่งเป็นหน้าที่ของบุตรหลาน
ได้เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต เนื่องจากการที่บุตรหลาน
ต้องออกไปทำ�งานอกบ้าน และนิยมแยกครอบครัวออกไป
อยู่ตามลำ�พัง ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูง
อายุที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น ปัญหาและความต้องการของ
ผู้สูงอายุ ต่อบริการสวัสดิการสังคมสำ�หรับผู้สูงอายุจึงมาก
ขึ้นด้วย
	 ดังนั้นผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึง ความคิด
เห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น และที่สำ�คัญที่สุด คือ ผู้ศึกษาต้องการทราบถึง บทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ว่าสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะ
สมหรือไม่ ทั้งในด้านสวัสดิการและบริการทางสังคมต่อ
ความต้องการของผู้สูงอายุ รวมทั้งการเตรียมความพร้อม
ในการรับมือกับจำ�นวนผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อุบลราชธานี
	 2.	เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อุบลราชธานี

ขอบเขตของการวิจัย
	 การศกึษาวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัไดก้ำ�หนดขอบเขตของ
การศึกษาวิจัย ดังนี้
	 1.	ขอบเขตด้านพื้นที่ที่ ใช้ในการศึกษาวิจัย 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตพื้นที่อำ�เภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำ�บล
ม่วงสามสิบ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเหล่าบก องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลดุมใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนอง
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ช้างใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนองเมือง องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลเตย องค์การบริหารส่วนตำ�บลยางสัก
กระโพหลุม่ องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลหนองไขน่ก องคก์าร
บริหารส่วนตำ�บลหนองเหล่า องค์การบริหารส่วนตำ�บล
หนองฮาง องค์การบริหารส่วนตำ�บลยางโยภาพ องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลไผ่ใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลนาเลิง 
และองค์การบริหารส่วนตำ�บลโพนแพง เทศบาลตำ�บล
ม่วงสามสิบ
	 2.	ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ มุ่งที่จะ
ศกึษาบทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ่การพฒันา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ 
ด้านการมีส่วนร่วม และด้านสภาพแวดล้อม
	 3.	ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 
ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557
	 4.	ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
		  4.1 ประชากร คอื ผูส้งูอายทุีม่อีาย ุ60 ปขีึน้ไป 
อยู่ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จำ�นวน 12,764 คน (ที่ทำ�การ
อำ�เภอม่วงสามสิบ)
		  4.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี
ขึน้ไป อยูใ่นเขตอำ�เภอมว่งสามสบิ ผูศ้กึษากำ�หนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Taro Yamané จำ�นวน 400 คน
		  4.3 ผู้ให้ข้อมูล คือ ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
หรือกรรมการชมรมผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ 
จำ�นวน 15 แห่ง แห่งละ 1 คน รวม จำ�นวน 15 คน และ
เจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำ�บล แห่งละ 1 คน รวม 
จำ�นวน 15 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ในการศกึษาครัง้นี ้ผูศ้กึษาได้ใชเ้ครือ่งมอืในการ
รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามและเครื่องมือที่ใช้ในการ
รวบรวบข้อมูล ประกอบด้วย 3 ตอน คือ
	 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส อาชีพ ท่ีอยู่อาศัย 
สุขภาพ โรคประจำ�ตัว รายได้ ที่มาของรายได้ ความเพียง
พอของรายได้
	 ตอนที่ 2 เป็นคำ�ถามเก่ียวกับความคิดเห็นต่อ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อบุลราชธาน ีไดม้กีารสรา้งแบบสอบถาม ตามกรอบแนวคดิ
ทีม่ตีวัแปรหลกัทัง้หมด 4 ตวัแปร คอื ดา้นสขุภาพ ดา้นจติใจ 
ด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน และด้านสภาพแวดล้อม
	 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุเกี่ยวกับ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อุบลราชธานี
	 นอกจากแบบสอบถามแล้วผู้วิจัยได้สัมภาษณ์
ข้อมูลเพิ่มเติมโดยใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ เป็นการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informant Interview) 
ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Observation) โดยการแบ่งแบบสัมภาษณ์ เป็น 2 ชุด และ
การสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ตอน คือ
	 ชุดที่ 1 สัมภาษณ์ตัวแทนผู้สูงอายุ
		  ตอนที่ 1 เป็นคำ�ถามเกี่ยวกับความคิดเห็น
ของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธานี
		  ตอนที ่2 ขอ้เสนอแนะของผูส้งูอายตุอ่บทบาท
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาคณุภาพชวีติผู้
สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี
	 ชุดที่ 2 สัมภาษณ์ตัวแทนเจ้าหน้าที่ในองค์การ
บริหารส่วนตำ�บล
		  ตอนที ่1 สถานภาพของผูต้อบแบบสมัภาษณ ์
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส รายได้ต่อเดือน
		  ตอนที่ 2 เป็นคำ�ถามเกี่ยวกับบทบาทของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่การพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งู
อายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี
		  ตอนที ่3 เปน็คำ�ถามเกีย่วกบัความคดิเหน็ของ
เจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่การพฒันาคณุภาพ
ชีวติผู้สูงอาย ุในเขตอำ�เภอมว่งสามสิบ จงัหวดัอบุลราชธานี
		  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำ�เภอ
ม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิ เคราะห์ข้ อ มูล เชิ งปริมาณ ผู้ วิ จั ย ได้ ใช้
แบบสอบถามเป็น เครื่ อง มือในการเ ก็บข้อ มูล ซ่ึ ง
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) จึงวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ี (f) และค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(standard devition) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป เพื่อหาระดับความ
คดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
	 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ใช้แบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลเพื่อหาความคิด
เห็นและข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
แล้วนำ�ข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
จำ�แนกและจัดระบบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
ตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) 
เปน็การนำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณม์าวเิคราะหเ์พือ่หา
บทสรุปร่วมกัน

สรุปผลการวิจัย
	 การศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี 
ด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านสภาพ
แวดล้อม พบว่าความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูง
อายุในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับน้อย ( = 2.46) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน
ปรากฏผล ดังนี้ ด้านสุขภาพโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( = 2.67) เมื่อพิจารณารายข้อปรากฏผลว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
ตรวจสอบจำ�นวนผู้สูงอายุในชุมชนและมีการให้ความรู้ใน
การดแูลตวัเองเบือ้งตน้กบัผูส้งูอายทุีม่โีรคประจำ�ตวัจำ�พวก
เบาหวาน ความดัน ไขข้อ ( = 3.37) รองลงมาคือ องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาทในการจดัหาเครือ่งออกกำ�ลงั
กายสำ�หรับผู้สูงอายุ ( = 3.02) ด้านสภาพแวดล้อมโดย

รวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.56) เมื่อพิจารณาราย
ข้อปรากฏผลว่าข้อที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการดูแลเส้นทางการคมนาคมเพื่อ
ให้เกิดความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ ( = 3.69) รองลงมาคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดให้มีถังขยะ
หน้าบ้านในหมู่บ้านเพื่อเป็นการกำ�จัดขยะมูลฝอยอันนำ�
ไปสู่การเกิดโรคต่อผู้สูงอายุได้ง่าย ( = 3.01) ด้านจิตใจ
โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ( = 2.32) เมื่อพิจารณารายข้อ
ปรากฏผลว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มบีทบาทในการสนบัสนนุใหผู้ส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิาร
ดา้นรายไดพ้ืน้ฐานทีร่ฐัจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึและยารกัษาโรคได้
อย่างรวดเร็ว ( = 3.37) รองลงมาคือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มบีทบาทในการสนบัสนนุใหช้มุชนเหน็ความสำ�คญั
แก่ผู้สูงอายุโดยมีการจัดกิจกรรมหรืองานต่างๆ ในชุมชน 
(  = 2.43) และดา้นการมส่ีวนรว่มโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
(     = 2.29) เม่ือพิจารณารายข้อปรากฏผลว่าข้อที่มีค่า
เฉลี่ยสูงสุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทใน
การประชาสมัพนัธข์า่วสารใหท้ราบโดยทัว่ถงึเมือ่มกีจิกรรม
ต่างๆ เกิดขึ้นในชุมชน (  = 2.96) รองลงมาคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดให้มีกิจกรรมใน
ชุมชน เช่น กิจกรรมรดนํ้าดำ�หัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 
(  = 2.62) ตามลำ�ดับ
	 การศึกษาข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูส้งูอายใุนเขตอำ�เภอมว่งสามสบิ จงัหวดัอบุลราชธาน ีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุมีความสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาในทุกๆ ด้าน ด้านสุขภาพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ
อย่างต่อเนื่อง ควรติดตามปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุอย่าง
สมํ่าเสมอ ควรมีการตรวจสอบวิธีการประกอบอาหารของ
แต่ละครัวเรือนว่าได้มาตรฐานหรือไม่ ควรมีการอำ�นวย
ความสะดวกในการเดินทางไปรับบริการตรวจสุขภาพของ
ผูส้งูอายดุา้นจติใจ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรสง่เสรมิ
ใหเ้กดิการสรา้งงานแกผู่ส้งูอาย ุควรสง่เสรมิใหเ้กดิผูน้ำ�ดา้น
อาชีพภายในกลุ่มผู้สูงอาย ุควรส่งเสรมิใหเ้กดิกจิกรรมเกีย่ว
กบัการปฏบิตัธิรรมเพือ่ใหจ้ติใจสงบสขุแกผู่ส้งูอายดุา้นการ
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มีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดตั้งชมรม 
สมาคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ควรให้ผู้
สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและดำ�เนินการ ควรจัด
ให้มีการพบปะกันระหว่างผู้สูงอายุแต่ละท้องที่เพื่อให้เกิด
การทำ�กิจกรรมร่วมกัน และด้านสภาพแวดล้อม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละครัว
เรือนจัดบ้านพักที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสม สะอาด 
อากาศถ่ายเทได้สะดวก ควรมีมาตรการจัดหาถังขยะไว้ทุก
ครัวเรือน ควรรณรงค์เกี่ยวกับความสะอาดภายในหมู่บ้าน 
ควรมกีารสง่เสรมิเกีย่วกบัการป้องกนัรักษาความปลอดภยั
ภายในหมูบ่า้น และควรมกีารตรวจสอบความสะอาดปลอด
ภัยของนํ้าประปาที่แจกจ่ายออกมาสู่ชุมชน

อภิปรายผล
	 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอม่วงสามสิบ จังหวัด
อุบลราชธานี พบว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยรวมอยู่ในระดับ
น้อย อาจเป็นเพราะว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เล็ง
เห็นความสำ�คัญในการพัฒนาด้านงานโครงสร้างพื้นฐานที่
เป็นภารกิจหลักอันดับแรกท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีการดำ�เนินการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่
ว่าจะเป็นการพัฒนาปรับปรุง ถนนหนทาง การจัดหานํ้า
เพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร รวมท้ังการจัดให้มี
ไฟฟ้าแสงสว่างที่เพียงพอแก่ชุมชน ซ่ึงถือว่ามีความจำ�เป็น
อยา่งยิง่ในการดำ�เนนิชวีติของทกุคน และโครงสรา้งพืน้ฐาน
เหลา่นีล้ว้นแลว้เปน็สิง่ทีป่ระชาชนทกุคนมคีวามตอ้งการให้
เกิดขึ้นเพื่อความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตของทุกคน ซ่ึง
สอดคล้องกับ วลัยพร เอกนัยน์และคณะ ได้ศึกษาบทบาท
ของเทศบาลตำ�บลบางยีร่งคใ์นการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งู
อายุ อำ�เภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า บทบาท
ของเทศบาลตำ�บลบางยี่รงค์ อำ�เภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงครามในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภาพรวม
อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทของเทศบาลในด้านสาธารณสุขสูงท่ีสุด รองลงมา 
ได้แก่ ด้านสังคม ด้านสันทนาการ และด้านเศรษฐกิจ จาก

ผลการวิจัยเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสุขภาพ โดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่าการจัดตรวจ
สุขภาพประจำ�ปีสำ�หรับผู้สูงอายุที่จัดขึ้นมีระยะเวลาใน
การออกมาบริการน้อยเกินไป กอปรกับผู้สูงอายุบางราย
ไม่สามารถเดินทางมารับบริการตรวจสุขภาพเองได้ต้องรอ
ให้บุตรหลานพามาตรวจทำ�ให้ผู้สูงอายุได้รับบริการไม่ทั่ว
ถึงหรือพลาดโอกาสในการตรวจสุขภาพประจำ�ปีในครั้ง
นัน้ รวมทัง้การทีผู้่สูงอายไุมป่ฏิบตัติามคำ�แนะนำ�ของแพทย์
อย่างสม่ําเสมอ ด้านจิตใจและด้านการมีส่วนร่วม โดยรวม
อยูใ่นระดบันอ้ย อาจเปน็เพราะวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้ง
ถิ่นมุ่งเน้นที่จะพัฒนาในส่วนที่จำ�เป็นต้องใช้ในชีวิตประจำ�
วันก่อน เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น แต่บางโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านจิตใจและด้าน
การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุก็มีจัดขึ้นตามแต่สถานการณ์ 
เช่น เทศกาลสงกรานต์หรือวันผู้สูงอายุแห่งชาติก็ได้จัดงา
นรดนํา้ดำ�หวัผูส้งูอาย ุใหผู้้สงูอายมุาดำ�เนนิกจิกรรมรว่มกนั 
เปน็ตน้ ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้บญัญตัขิององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านสภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
อาจเป็นเพราะว่าการพัฒนาในด้านนี้เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงถนน
หนทางให้มีการเดินทางไปมาสะดวก นํ้าประปา ไฟฟ้า การ
สาธารณูปโภคต่างๆ ให้เพียงพอ ซึ่งถือว่ามีความจำ�เป็นต่อ
การดำ�รงชวีติของทกุคน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึคอ่น
ข้างที่จะดำ�เนินการพัฒนามากกว่าด้านอื่นๆ ซ่ึงสอดคล้อง
กับทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow) ที่กล่าวว่า 
ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์มีอยู่ 5 ขั้นตอนเริ่มจาก
ตํ่าสุดไปสูงสุดโดยที่มนุษย์จำ�เป็นต้องได้รับการตอบสนอง
ความต้องการทั้ง 5 ขั้นตอนนี้ ผลการวิจัยได้สอดคล้องกับ
ความต้องการในขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 ดังนี้คือความต้องการ
ทางด้านร่างกาย ได้แก่ ความต้องการอาหาร นํ้า อากาศ ที่
อยู่อาศัยเพื่อความอยู่รอดของตน และความต้องการความ
ปลอดภัย ได้แก่ ความต้องการสภาพแวดล้อมที่ปลอดจาก
อันตรายทั้งร่างกายและจิตใจ
	 2. ผลการศึกษาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าผู้สูงอายุ
อยากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุทั้งในด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านการมี
ส่วนรว่ม และดา้นสภาพแวดล้อม เพือ่ใหผู้้สูงอายมุคุีณภาพ
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ชีวิตที่ดีขึ้น สามารถดูแลตัวเองได้และดำ�รงชีวิตอยู่ได้อย่าง
มีความสุข

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยท่ีพบมีข้อเสนอแนะท่ีจะเป็น
ประโยชน์สำ�หรับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในเขตอำ�เภอ
ม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังต่อไปนี้
	 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้ามามี
บทบาทดา้นการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายมุากขึน้ในทกุๆ 
ด้าน ด้านสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดทำ�
กองทุนที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของผู้สูงอายุ ควรจัดให้มีการ
ตรวจสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับรู้
เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพของตนเองและจะได้รักษาอย่างถูก
ต้อง ด้านจิตใจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริม
ด้านความคิด การเรียนรู้ ความจำ�และสมาธิของผู้สูงอายุ 
เช่น มีการจัดกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุแก่
บุตรหลาน ควรส่งเสริมให้เกิดผู้นำ�ด้านอาชีพในกลุ่มผู้สูง
อาย ุเชน่ จดักจิกรรมคน้หาผูน้ำ�ตน้แบบดา้นอาชพี และผูส้งู
อายุที่มีความรู้ความสามารถด้านอาชีพต่างๆ ควรมีโอกาส

ได้ถ่ายทอดความรู้น้ันให้แก่บุตรหลาน ด้านการมีส่วนร่วม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ผู้สูงอายุได้แสดงความ
คดิเหน็ในเรือ่งตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาคณุภาพชวีติผู้
สูงอาย ุเชน่ จดัเวทปีระชาคมผู้สูงอาย ุเพือ่เกบ็ขอ้มลูปญัหา
ต่างๆของผู้สูงอายุแล้วนำ�มาเร่งส่งเสริม แก้ไขให้ตรงตาม
ความตอ้งการ ควรจดัใหผู้้สูงอายใุนแตล่ะทอ้งทีไ่ดพ้บปะกนั 
ทำ�กิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้
สงูอายดุว้ยกนั และดา้นสภาพแวดลอ้ม องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่นควรหามาตรการในการดูแลความปลอดภัยแก่ผู้สูง
อายุที่ดูแลตนเองไม่ได้ ควรส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละครัว
เรือนจัดบ้านพักที่อยู่อาศัยให้สะอาดร่มรื่นน่าอยู่ เช่น จัด
โครงการประกวดบ้านสะอาด น่าอยู่ และควรมีมาตรการ
จัดหาถังขยะไว้ทุกครัวเรือนเพื่อเป็นสร้างนิสัยการรักษา
ความสะอาดให้กับคนในชุมชน
	 2. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อหน่วยงานที่มีบทบาทในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่แตกต่างกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์
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เอกสารอ้างอิง
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