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บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดยดำาเนินการวิจัยเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางในการจัดการศึกษาจากเอกสารและการสัมมนาผู้ทรง
คุณวุฒิ ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบตามองค์ประกอบและตรวจสอบความตรงของเนื้อหา 
โดยการประเมินความสอดคล้องผู้ทรงคุณวุฒิ จำานวน 5 คน ระยะท่ี 3 สร้างแบบ
ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
15 คน ระยะที่ 4 ตรวจสอบยืนยันรูปแบบในสถานการณ์จริงโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
60 คน ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 1) อาศัยหลักความสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและ
บรบิทของโรงเรยีน ใชห้ลกัการมสีว่นรว่มหลกัการสอนโดยเนน้ผูเ้รยีนเปน็สำาคญั หลกั
การพึ่งตนเอง และหลักการพัฒนาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ 2) เน้นจุดมุ่งหมายให้
นักเรียนเป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข 3) โรงเรียนมีกลไกการดำาเนินการโดยเน้น
ความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้อง และจัดให้โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 4) ใช้วิธี
ดำาเนนิการพฒันาคณุภาพนกัเรียนโดยการเตรียมความพร้อมของผู้เกีย่วขอ้งใหค้วาม
รว่มมอื บรหิารแบบองคร์วม พัฒนาสมรรถนะของผู้เกีย่วขอ้งใหค้วามร่วมมอื บริหาร
แบบองค์รวมพัฒนาสมรรถนะครูให้สอนเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ  การใช้สื่อเทคโนโลยี
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เพ่ือการเรียนรู้และศึกษาด้วยตนเอง มีศูนย์การเรียนรู้
ทั้งในและนอกโรงเรียนจัดบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการ
เรียนรู้ จัดชั้นเรียนและจัดครูสอนในหลายรูปแบบ 
สอนแบบกัลยาณมิตรและเผยแพร่ผลงาน 5) จัด
ให้มีการประเมินคุณภาพนักเรียนโดยใช้กิจกรรม 
เครื่องมือและผู้ประเมินแต่ละฝ่ายอย่างเหมาะสม 
และนำาผลมาปรับปรุงพัฒนาอยู่เสมอ และ6) โดยมี
เงื่อนไขว่าผู้เกี่ยวข้องทุกคนต้องตระหนักและเข้าใจ
ในแนวทางการจัดการศึกษาที่แท้จริง

คำาสำาคญั : รปูแบบการจัดการศกึษาพฒันาคณุภาพ
นักเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก

ABSTRACT
 This research aimed to develop 
a model of educational management to 
improve the quality of students in small 
schools under Kalasin primary educational 
service area office 3 by carrying out research 
into four phases: Phase 1, study current 
issues and problem approaches in educational
management and expert seminars. Phase 2, 
creating a model based on the composition 
and the validity of the content by conformity 
assessment 5 experts. Phase 3, Construction
of assessment form for feasibility and benefits
15 by experts. Phase 4, verifying the model 
in real situations, using 60 highly qualified 
experts. The research findings revealed that 
Management model to improve quality of 
education of students in small schools was 
as follows: 1) principles consistent with the 

problems, needs and context of the school. 
Using the principles taught by engaging the 
learners. Principles of Self-Reliance and the 

development of a school of learning ;
2) focus on the aim to be the good, best and 
happy student; 3) the school has operated 
mechanism, with emphasis on the cooperation
of those involved and the school as a 
learning organization; 4) using procedure of 
development of students by preparing the 
stakeholders  to  cooperate  and  holistic
management to develop competency of 

stakeholders to cooperate, holistic management
of development of teacher competencies to 
focus on learner based learning and the use 
of technology for learning and self-study. 
There are learning centers in and outside the 
school environment conducive to learning.
classroom and teacher in many forms, 
friendly Teaching and publishing works; 5) to 
evaluate the quality of students using activities,
tools and properly evaluation of each 
department and frequent improvement 
of outcome; 6) provided that all involved 
must realize and understand the guidelines 
of real education.

Keywords : Educational Management Model, 
Student Quality Development, and Small 
Schools 
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บทนำา
 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ
ปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดำารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสขุโดยมอบภารกจิการบรหิารและการจัดการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานใหย้ดึเขตพืน้ท่ีการศกึษา โดยคำานงึ
ถงึปริมาณสถานศึกษา จำานวนประชากร วฒันธรรม
และความเหมาะสมด้านอ่ืนดว้ย (มาตรา 37) และให้
กระทรวงกระจายอำานาจการบรหิารและการจดัการ
ศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ
สำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง (มาตรา 39) ของพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
 กลุ่มสารสนเทศ สำานักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ไดส้ำารวจ
ข้อมูลพ้ืนฐานการบริหารจัดการสถานศึกษา ปีการ
ศึกษา 2553 พบว่า มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานทั้งสิ้น จำานวน 31,424 โรงเรียน ในจำานวน
ทั้งหมดน้ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำานวนนักเรียน
รวมทั้งหมดแล้วไม่เกิน 120 คน มากถึง 14,397 
โรงเรยีน คดิเปน็รอ้ยละ 45.82 ซึง่มแีนวโนม้เพิม่ขึน้
ทุกปี สำาหรับสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ในปีการศึกษา 2553 มี
โรงเรยีนทัง้หมด 198 โรงเรยีนเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็
ที่มีจำานวนนักเรียนรวมทุกระดับชั้นแล้วไม่เกิน 120 
คน จำานวน 101 โรงเรียน และปีการศึกษา 2554 
เพิ่มขึ้นเป็น106 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 51.01 
และ 53.54 ตามลำาดับและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุก
ปีเช่นกัน จากข้อมูลดังกล่าว สาเหตุสำาคัญที่ทำาให้

จำานวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น คือ อัตราการเกิด
ของประชากรลดลงโดยเฉพาะในวัยเรียนและการ
คมนาคมสะดวกข้ึนผู้ปกครองมีศักยภาพและฐานะ
ทางเศรษฐกิจทีส่ามารถนำาบตุรหลานของตนไปเรียน
ในโรงเรียนนอกเขตบริการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ทั้งของรัฐและเอกชน ที่มีความพร้อมและจัดการ
ศกึษาทีน่า่เชือ่ได้วา่มคีณุภาพดีกวา่ มมีาตรฐานเปน็
ที่ยอมรับและผู้ปกครองเกิดความพึงพอใจ 
 สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้สรุปผล
การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานรอบสอง พบว่า ส่วนมากจะเป็นสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับพอใช้ หรือ
ควรปรับปรุง แต่ระดับดี หรือระดับดีมากจะมีน้อย 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลผลการประเมินรอบสอง
ของ สมศ. โรงเรียนในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ตั้งแต่ปีการ
ศึกษา 2549-2553 จากจำานวนโรงเรียนทั้งหมด 
198 โรงเรียน พบว่ามีโรงเรียนที่ไม่ได้รับการรับรอง
ในระดับปฐมวัย เป็นจำานวนมากถึง 56 โรงเรียน 
และในระดับประถมศึกษา จำานวน 26 โรงเรียน ซึ่ง
โรงเรียนทีไ่มไ่ด้รับการรบัรองทัง้สองระดบัส่วนใหญ่
จะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (เอกสารกลุ่มนิเทศติดตาม ฯ
ลำาดับที่ 5/2554 : 14 ) 
 การบรหิารจดัการศกึษาสถานศกึษาขนาด
เล็กยังคงมีปัญหาในการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง
ตลอดมา เช่น ปัญหาด้านวิชาการ สื่อ วัสดุ อุปกรณ์
การเรียนการสอนทีเ่หมาะสมทนัสมยั ไมเ่พียงพอกบั
ความต้องการและความจำาเป็นที่จะใช้ ขาดแคลน
หนังสือเรียน หนังสืออ่านประกอบแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศกึษาและชมุชน เนือ่งจากงบประมาณมจีำากดั
ไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ ทำาใหผู้เ้รยีนไมส่ามารถ



166 ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม) 2558                                 Vol. 13, No. 3 (September - December) 2015รมยสาร

ศกึษาหาความรูจ้ากแหลง่เรยีนรูไ้ดอ้ยา่งหลากหลาย 
ครูขาดประสบการณ์ในการสร้างและการใช้สื่อการ
เรียนการสอนและขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้
สื่อเทคโนโลยี (ICT) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนตำ่า มีปัญหาด้านการคิดวิเคราะห์และการคิด
คำานวณ ขาดแรงจูงใจในการเรียน ขาดเรียนบ่อย
และขาดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานาน ปัญหาด้าน
บุคลากร เช่น ขาดแคลนบุคลากร มีครูไม่ครบช้ัน
เรียน มีครูไม่ตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชาที่ถนัด
และครูต้องรับภาระหนัก สอนหลายระดับ หลาย
รายวิชา ครูขาดขวัญและกำาลังใจตลอดจนแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานจึงทำางานได้ไม่มีประสิทธิภาพเท่า
ที่ควร บุคลากรมีการย้ายบ่อยทำาให้เกิดความไม่ต่อ
เน่ืองของงานที่ปฏิบัติ ขาดบุคลากรสายสนับสนุน
การสอน เชน่ งานธรุการ การเงิน-พสัด ุบคุลากรส่วน
ใหญเ่ปน็ครอูตัราจา้ง ระยะเวลาทีท่ำาการจ้างสัน้ เชน่ 
จ้างเหมา 4 เดือน จ้างเหมาตามปีงบประมาณทำาให้
ขาดความมัน่คงในอาชพีและความตอ่เนือ่งของงาน
ท่ีทำา การพฒันาบคุลากรใหม้คีวามรู้ความเข้าใจเกีย่ว
กับทักษะกระบวนการเรียนการสอนและการใช้สื่อ
เทคโนโยลีทางการศึกษามีน้อย การจัดสวัสดิการ
ด้านต่างๆ เช่น ที่พักอาศัย พาหนะ สาธารณูปโภค 
ฯลฯ ให้กับบุคลากรยังมีน้อย ครูประสบปัญหาการ
เดินทางที่ไกลมีความยากลำาบาก ไม่สะดวก ทำาให้
เกิดความเครียดและความกังวลใจหลายประการ 
ขาดผู้นำาที่เข้มแข็งหรือขาดผู้บริหารที่จะบริหาร
โรงเรียนเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน ต้องให้ครูผู้สอน 
หรือครูบรรจุใหม่ทำาหน้าท่ีแทน ทำาให้โรงเรียนไม่
พัฒนาเท่าที่ควร 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องและรับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวง
ศึกษาธิการ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน
และผู้มีส่วนได้เสียได้พยายามแสวงหาแนวทาง
นำานวัตกรรม เทคโนโลยีต่างๆ หลากหลาย รูป
แบบมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ที่กำาหนด อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เช่น การบริหารจัดการเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
(อภชิยั กรมเมอืง, 2552) การพฒันาสมรรถนะคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก (คูณ 
วงศ์อนันต์, 2553) ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา
ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ (พิธาน พื้นทอง, 2548) 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูป
แบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 อย่าง
เป็นระบบและเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะช่วยให้โรงเรียน
สามารถดำาเนินกิจกรรมการเรียนการสอนสนอง
ตอบต่อนโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล
และแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 
2552 - 2559) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการก
ระจายทรัพยากรท่ีมอียูอ่ยา่งจำากดัใหทั้ว่ถึง และเกดิ
ประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสู่มาตรฐานที่กำาหนดไว้ต่อไป
วัตถุประสงค์การวิจัย
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ
แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน
 3. เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็น
ไปได้ และประโยชน์ของรูปแบบที่สร้างขึ้น
 4. เ พ่ื อตรวจสอบยื นยั น รูปแบบใน
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สถานการณ์จริง

ขอบเขตการวิจัย
 การวิจัยครั้งน้ีมุ่งแสวงหารูปแบบในการ
จัดการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรยีนในโรงเรยีน
ขนาดเล็ก ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
ประกอบด้วย หลักการ จุดมุ่งหมาย กลไกในการ
ดำาเนินการ วิธีดำาเนินการ การประเมินผล และ
เงือ่นไขความสำาเรจ็ ลกัษณะการวจิยั มหีลายขัน้ตอน 
ซึ่งแต่ละข้ันตอนจะมีลักษณะเป็นการวิจัยย่อยแล้ว
นำามาสังเคราะห์เป็นภาพรวมต่อไป ประกอบด้วย
 1. สภาพปัญหาและแนวทางในการแก้
ปัญหา
 2. รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กตามองค์
ประกอบของรูปแบบที่กำาหนด
 3. ประเมนิความเหมาะสม ความเปน็ไปได ้
และประโยชน์ของรูปแบบ โดยใช้การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกีย่วขอ้ง ตามขอบขา่ยและภารกจิการจดัการศกึษา
ของสถานศึกษา สงักดัสำานกังานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการด้าน
วิชาการ
 4. ตรวจสอบยืนยันรูปแบบโดยผู้ทรง
คุณวุฒิ

วิธีดำาเนินการวิจัย
 การวจิยัเรือ่ง รปูแบบการจดัการศึกษาเพือ่
พัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์

เขต 3 ในการทำาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำาหนดขั้นตอน
ในการดำาเนินการวิจัยเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที	่1	ศกึษาสภาพปจัจบุนั ปญัหาและ
แนวทางในการจัดการศึกษาจากเอกสารและการ
สัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ระยะที่	2 ร่างและตรวจสอบรูปแบบ โดย
การสรุปแนวคิด หลักการ ทฤษฎีการสร้างรูปแบบ
เพ่ือจัดทำาร่างรูปแบบข้ันต้นและให้ผู้เช่ียวชาญ
ประเมินความสอดคล้องและประเมินรูปแบบเบ้ืองต้น
 ระยะที่	3 ประเมินความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และประโยชน์ของรูปแบบ ท่ีพัฒนาข้ึน 
โดยการจัดกลุ่มสนทนาของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ระยะที่	 4 ประเมินตรวจสอบยืนยันรูป
แบบจากสถานการณจ์รงิ โดยนำาแบบประเมินไปเก็บ
ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วประมวลผลเพื่อตรวจ
สอบยืนยันรูปแบบ

เครื่องมือการวิจัย
 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัได้แก่ แบบบนัทกึ
การสัมมนา เคร่ืองบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ 
แบบประเมนิความสอดคล้องของรูปแบบ และแบบ
ประเมินรูปแบบ 

การสร้างเครื่องมือการวิจัย
 การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยดำาเนินการสร้างเพ่ือ
ให้สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีคุณภาพ ดังนี้
 1. แบบบันทึกการสัมมนา มีขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้
  1.1 ผู้วิจัยศึกษาการสร้างเครื่องมือของ
บุญชม ศรีสะอาด (2546 : 118)
  1.2 กำาหนดโครงสร้างเครื่องมือ และ
กำาหนดขอบเขตเนื้อหา สร้างเครื่องมือตามขอบเขต
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เนื้อหา ในประเด็นต่อไปนี้
   1.2.1 สภาพปัจจุบันของโรงเรียน
ขนาดเล็ก
   1.2.2 ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก
   1.2.3 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา การ
แกป้ญัหาและแนวทางการพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็
  1.3 ผู้วิจัยนำาแบบบันทึกการสัมมนา
เสนออาจารยท์ีป่รกึษาเพ่ือใหข้้อเสนอแนะและแกไ้ข
ข้อบกพร่องเพื่อตรวจสอบคุณภาพ พิจารณาความ
ถูกต้องและเหมาะสม ความครอบคลุมด้านเนื้อหา 
ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ
  1.4 จดัพมิพแ์บบบันทึกการสมัมนาฉบับ
สมบรูณ ์เพือ่นำาไปใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตอ่ไป
 2. แบบประเมนิความสอดคลอ้งรปูแบบ มี
ขั้นตอนการสร้าง ดังต่อไปนี้
  2.1 ศึกษาหลักการ และวิธีการสร้าง
แบบประเมินความสอดคล้องจากเอกสารเกี่ยวกับ
การวิจัย
  2.2 กำาหนดโครงสร้างเครื่องมือ และ
กำาหนดขอบเขตเนื้อหาการสร้างเครื่องมือประกอบ
ด้วย หลักการ จุดมุ่งหมาย กลไกในการดำาเนินการ 
วิธีดำาเนินการ การประเมินผลและเงื่อนไขความ
สำาเร็จ
  2.3 สร้างแบบประเมินในลักษณะ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้
  5 หมายถึง เนื้อหาสาระที่ระบุมีความ
สอดคล้องกับการนำาไปพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ในระดับมากที่สุด
  4 หมายถึง เนื้อหาสาระที่ระบุมีความ
สอดคล้องกับการนำาไปพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ในระดับมาก
  3 หมายถึง เนื้อหาสาระที่ระบุมีความ

สอดคล้องกับการนำาไปพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ในระดับปานกลาง
  2 หมายถึง เนื้อหาสาระที่ระบุมีความ
สอดคล้องกับการนำาไปพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ในระดับน้อย
  1 หมายถึง เนื้อหาสาระที่ระบุมีความ
สอดคล้องกับการนำาไปพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  2.4 นำาร่างรูปแบบมาสร้างเป็นคำาถาม
เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อให้ข้อเสนอแนะ และ
แก้ไขข้อบกพร่องนำาเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 5 
คน เพื่อแก้ไขและตรวจสอบความถูกต้อง ความ
ตรง ครอบคลุมเนือ้หา และปรับปรุงแกไ้ขใหม้คีวาม
สมบูรณ์ 
  2.5 ปรบัปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของ
ผู้เชี่ยวชาญให้มีความสมบูรณ์
  2.6 ส่งแบบประเมินความสอดคล้องที่
สร้างข้ึนให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำานวน 5 คนตรวจสอบ
ความสอดคลอ้งของขอ้คำาถาม แลว้นำามาคำานวณหา
คา่ดัชนคีวามสอดคลอ้ง (Index of Item Objective 
Congruence) ระหว่างข้อคำาถามกับเนื้อหา 
 3. แบบประเมินรูปแบบ มีขั้นตอนการ
สร้าง ดังต่อไปนี้
  3.1 ศึกษาหลักการ และวิธีการสร้าง
แบบประเมินจากหนังสือเกี่ยวกับการวิจัย
  3.2 กำาหนดโครงสร้างเครื่องมือ และ
กำาหนดขอบเขตเนื้อหาการสร้างเคร่ืองมือประกอบ
ด้วย หลักการ จุดมุ่งหมาย กลไกในการดำาเนิน
การ วิธีดำาเนินการ การประเมินผล และเง่ือนไข
ความสำาเร็จ เพื่อสร้างแบบประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้และประโยชน์ของรูปแบบสร้างเป็น
แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
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ประโยชน์ ในลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ 
  3.3 นำาแบบประเมินรูปแบบเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อให้ข้อเสนอแนะและแก้ไข
ข้อบกพร่องโดยปรับปรุงคำาชี้แจงให้มีความชัดเจน 
เน้ือหามีความถูกต้องและครอบคลุมเนื้อหา ความ
ถูกต้องของภาษาที่ใช้
  3.4 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอของ
อาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว นำาเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 
5 คน ประเมินความครอบคลุมและความเที่ยงตรง
ของเนือ้หา (Content Validity) เพือ่แกไ้ขและตรวจ
สอบความถกูตอ้ง ความตรง ครอบคลมุเนือ้หา และ
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ 
  3.5 หาค่าความเหมาะสมของเนื้อหา
สาระ โดยผูเ้ช่ียวชาญและกำาหนดเกณฑ์การผา่นทกุ
ด้านที่ระดับ3.50 และได้ปรับข้อความในข้อคำาถาม
ตามที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ
  3.6 นำาแบบประเมินรูปแบบที่ปรับปรุง
แล้ว จัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำาไปใช้ในการ
ประเมินต่อไป

การเก็บรวบรวมข้อมูล
 ผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิจัยทั้ง 4 ระยะจนได้
รปูแบบการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด สำานักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3

การวิเคราะห์ข้อมูล
 1. ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยกำาหนดการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้
  1.1 การศกึษาวเิคราะหเ์อกสาร แนวคดิ 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary

Study) เกีย่วกบัการจัดการศกึษาเพ่ือพัฒนาคณุภาพ
นกัเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ใชก้ารวเิคราะหเ์นือ้หา 
(Content Analysis)
  1.2 วิเคราะห์ข้อมูลการสัมมนาผู้ทรง
คุณวุฒิเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทาง
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 3 ใช้วิธีวิเคราะห์

เนื้อหา  (Content  Analysis)  การตีความหมาย
(Interpretive Methodology) และวิเคราะห์
วิจารณ์ (Critical Methodology)
	 2.	ข้อมูลเชิงปริมาณ
  2.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมิน
ความสอดคล้อง รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อ
พฒันาคณุภาพนกัเรยีนของโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักัด
สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ์
เขต 3 โดยการหาค่าเฉลี่ย
  2.2 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมิน
รปูแบบการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรียน
ของโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์เขต 3 โดยการหาค่า
เฉลี่ย 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
 การวิจัยครั้ งนี้ ใช้การวิ จัยและพัฒนา 
(Research and Development) วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา และสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่า
ความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและสรุปผล
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สรุปผลการวิจัย
 1. จากการศึกษาในระยะที่ 1 สรุปผลการ
วิจัยได้ดังนี้
  1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสาร
(Documentary Study)
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรยีนในโรงเรยีน
ขนาดเล็ก ผลปรากฏว่า สภาพการบริหารจัดการ
และผลที่เกิดขึ้น จากการบริหารจัดการในโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีปัญหาที่สำาคัญดังนี้ คือ
 1. การไดร้บัการสง่เสรมิสนบัสนนุจากทอ้ง
ถิ่นชุมชนมีค่อนข้างน้อย เพราะโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในชุมชนที่ห่างไกลและมีปัญหาทาง
ด้านเศรษฐกิจ
 2. การจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน
ขนาดเล็กมีค่อนขา้งจำากัดทำาใหข้าดแคลนทัง้อาคาร
เรียน อาคารประกอบ ห้องสมุด ตลอดจนสนาม 
สำาหรับการเล่นกีฬาของนักเรียน
 3. ความขาดแคลนบุคลากรที่ จะจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ จัดการเรียนการสอนโดยมีครูไม่ครบช้ัน
เรียน ไม่ครบกลุ่มสาระการเรียนรู้
 4. นักเรยีนมีความรูค้วามสามารถตามกลุม่
สาระการเรียนรู้ค่อนข้างตำ่าเมื่อเทียบกับนักเรียน
ของโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และ
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ
 5. การลงทนุทางการศกึษาสำาหรบัโรงเรยีน
ขนาดเล็ก จึงเป็นการลงทุนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบ
กับโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และ
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ลงทุนด้วยจำานวนเงินงบ
ประมาณที่เท่ากันแต่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของนักเรียนที่แตกต่างกัน

 6. ขวัญกำาลังใจในการปฏิบัติงานของ
ผูบ้รหิารโรงเรยีนและครใูนโรงเรยีนขนาดเลก็จะดอ้ย
กว่าในโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ และ
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ
 แนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาโรงเรยีน
ขนาดเล็กสรุปได้ 2 ด้าน ดังต่อไปนี้
 1. ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
จัดครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ และครบช้ันเรียน ท้ังโรงเรียนเอกเทศและ
โรงเรียนประเภทหลอมรวม โดยใช้รูปแบบศูนย์
โรงเรียน การมีส่วนร่วมของชุมชน และการระดม
ทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา
 2. ด้านคุณภาพการเรียนการสอน ใช้
นวัตกรรมการเรียนการสอนที่ถูกต้องเหมาะสม
กับสภาพของโรงเรียน เช่น การจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการ การสอนเป็นทีม การใช้สื่อและอุปกรณ์
ชว่ยสอน การใชส่ื้อการสอนทางไกลร่วมกับโครงการ
สอนผ่านทีวีทางไกลของโรงเรียนไกลกังวล เป็นต้น
  1.2 ผลการสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้เสนอปัญหาอุปสรรค
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ไว้ดังนี้ นโยบายเกี่ยวกับ
โรงเรียนขนาดเล็กไมช่ดัเจน ไม่แน่นอน เปล่ียนแปลง
บ่อยเมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหารระดับสูง นโยบาย
ขาดความต่อเนื่อง ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ขาดการประสานงานที่
ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับปฏิบัติ 
โรงเรียน และหนว่ยงานทีสู่งกวา่ระดับโรงเรียน จาก
สภาพการดำาเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปได้
ว่าในอดีตหน่วยงานทุกระดับได้ใช้ความพยายามใน
การพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ดว้ยนวตักรรม
และรูปแบบต่างๆ เช่น การยุบรวมโรงเรียน การ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอน การจัดการเรียนการ
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สอนที่เหมาะสม การสนับสนุนงบประมาณอยู่ภาย
ใต้ข้อข้อจำากัดและสภาพปัญหา พบว่า ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอยู่ในระดับตำ่า และส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมินรับรองมาตรฐานอีก
ด้วย ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กยังต้องดำาเนิน
งานตามภารกิจเหมือนโรงเรียนทั่วไปแต่ยังคงมี
ปญัหาอยา่งตอ่เนือ่ง ไดแ้ก ่ปัญหาดา้นวชิาการ ดา้น
บุคลากร ด้านอาคารสถานที่ และด้านการบริหาร
จัดการ ซึ่งจะต้องได้รับการพัฒนาแก้ไข
 ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนะว่าควรกำาหนด
เป็นรูปแบบการบริหารการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นรูปแบบท่ีชัดเจนลงไปสู่
ระดับสถานศึกษาซึ่งเป็นระดับปฏิบัติ โดยเปลี่ยน
จากการสั่งการจากระดับนโยบายมาเป็นการส่ง
เสริมสนับสนุนให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนา
รูปแบบการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนา
ตนเองตามแนวทางแห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ เช่น
 1. มผีูร้บัผดิชอบในระดบันโยบาย เขตพืน้ที่
การศกึษาควรใหค้วามสำาคัญตอ่การพฒันาโรงเรยีน
ขนาดเลก็อยา่งจรงิจงั และควรใหค้วามสำาคญัทัง้การ
จัดสรรงบประมาณ 
 การจัดสรรบุคลากร ตลอดจนการสร้าง
ขวญัและกำาลงัใจแกบ่คุลากรทีป่ฏบิตังิานในโรงเรียน
ขนาดเล็ก
 2. สำานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัด
ให้มีต้นแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่ประสบความสำาเร็จ เพื่อเป็นสถานที่สำาหรับแลก
เปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาโรงเรียนขนาด
 3. ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ควรศึกษา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางในการ
กำาหนดทิศทางและนโยบายในการพัฒนาโรงเรียน 

โดยดำาเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน
และบริบทของชุมชน และพัฒนารูปแบบให้เหมาะ
สมต่อไป
 2. จากการวจัิยในระยะท่ี 2 สรุปผลได้ดังนี้
รูปแบบประกอบด้วย 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 
3) การจัดกลไกในการดำาเนินการ 4) วิธีดำาเนินการ 
5) การประเมินผล และ 6) เงื่อนไขความสำาเร็จ 
นอกจากนี้ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็น
สิ่งสำาคัญที่ผู้บริหารต้องใช้ความรู้ ความสามารถใน
การบริหารจัดการสถานศกึษา มวีสัิยทศัน ์ภาวะผู้นำา
การเปลี่ยนแปลง มีความเป็นประชาธิปไตยยึดหลัก
การบรหิารแบบมสีว่นรว่ม มคีณุธรรมจรยิธรรม เปน็
ที่ยอมรับของทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
ตลอดจนมุง่มัน่สรา้งเครอืขา่ยการทำางาน โดยใชห้ลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. จากการวจัิยในระยะท่ี 3 สรุปผลได้ดังนี้
รูปแบบการจัดศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 มีดังนี้
  1. หลักการของรูปแบบ 
   1.1 ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า มี ค ว า ม
สอดคล้องกบัสภาพปญัหา ความต้องการและบริบท
ของโรงเรียน
   1.2 เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง
   1.3 จดัการเรยีนเรยีนการสอนทีเ่นน้
ผู้เรียนเป็นสำาคัญ
   1.4 การพึ่ งตนเองในระบบการ
บริหารและการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน
   1.5 การสร้างสถานศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้
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 2. จุดมุ่งหมายของรูปแบบ
การพฒันาใหน้กัเรยีนเป็นคนด ีเกง่และมีความสขุ มี
คณุธรรม จรยิธรรม สามารถคดิวเิคราะห์ สงัเคราะห์
และมีความสนใจใฝ่รู้ 
 3. การจัดกลไกในการดำาเนินการจำาเป็น
ต้องอาศัย
  3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
  3.2 คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ
  3.3 การจัดโครงสร้างการบริหารงาน
และกำาหนดบทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมกับโรงเรียน
ขนาดเล็ก
  3.4 การประสานความร่วมมือกับ
ภายนอก
 4. วิธีดำาเนินการในการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก
  4.1 เตรยีมความพรอ้มใหก้บับุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้มีส่วนร่วม
  4.2 ส่ง เสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดำาเนินงานให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
  4.3 ผูบ้รหิารสถานศกึษามภีาวะผูน้ำาใน
การบริหารการศึกษา
  4.4 การบริหารจัดการแบบองค์รวม
  4.5 พัฒนาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
ในด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ
  4.6 การจัดการเรียนการสอนเน้น
นักเรียนศึกษาในสถานการณ์จริง การเรียนรู้แบบ
คละชั้น และพี่สอนน้อง
  4.7 พัฒนากา ร ใช้ สื่ อ เ ทค โน โ ลยี
สารสนเทศในการจัดการเรียนรู้และส่งเสริมการ
ค้นคว้าด้วยตนเองให้กับผู้เรียน

  4.8 จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 
และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้
  4.9 สรา้งสมรรถนะในการเรยีนรูใ้หก้บั
นักเรียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้
  4.10 นิเทศการจัดการเรียนการสอน
แบบกัลยาณมิตร
  4.11 การเผยแพร่ผลงานให้ เป็นที่
ประจักษ์ในหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
 5. การประเมินผล
  5.1 ผู้สอนเป็นผู้ประเมินเองหรือเปิด
โอกาสใหผู้เ้รยีนประเมนิตนเอง เพือ่นประเมนิเพือ่น 
ผู้ปกครองร่วมประเมิน
  5.2 ประเมินเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาว่าส่งผลต่อการ
เรียนรู้ของผู้เรียนตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้เรียนมีจุด
พัฒนาในด้านใด
  5.3 ประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียน
ดว้ยวธิกีารทีห่ลากหลายเหมาะสมกบัธรรมชาตขิอง
วิชาและระดับพัฒนาการของผู้เรียน
  5.4 สะท้อนสมรรถนะสำาคัญ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน
 6. เงื่อนไขความสำาเร็จ
  6.1 ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้าใจแนวทาง
การจัดการศึกษา
  6.2 ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้นำา
  6.3 ครูจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้
เรียนเป็นสำาคัญ
  6.4 นกัเรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง
  6.5 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
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ความร่วมมือในการดำาเนินงาน
 4. จากการวจิยัในระยะที ่4 สรปุผลไดด้งันี้
 จากผลการประเมนิความเหมาะสม ความ
เปน็ไปไดแ้ละประโยชนข์องรปูแบบโดยผูท้รงคณุวฒุิ
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า รูปแบบ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 3 มคีวามเหมาะสม
และเปน็ประโยชนอ์ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด กลา่วคอื รปู
แบบมคีวามเหมาะสมและเปน็ประโยชนอ์ยูใ่นระดบั
มากที่สุด ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากเช่นกัน จึง
ทำาให้มั่นใจได้ว่ารูปแบบที่สร้างขึ้นจะสามารถนำาไป
ใช้ได้อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับพิสิฐ เทพไกรวัล 
(2555 : 291) ทำาการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ
เครอืขา่ยความรว่มมือเพ่ือคุณภาพการจดัการศกึษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

อภิปรายผลการวิจัย
 จากการวจิยัเรือ่ง รปูแบบการจดัการศกึษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 3 มีประเด็นการอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้
 1.	สภาพ	 ปัญหาและแนวทางในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก
 สภาพ ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คณุภาพนักเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็พบว่า โรงเรยีน
ขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่นน้อย งบ
ประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร ครู
สอนไม่ครบชั้น บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กขาด
ขวัญกำาลังใจ การลงทุนสำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก

สูง แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตำ่า ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของ
โรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ (2551, 
5-7) พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ ประสบ
ปัญหาคล้ายคลึงกัน 4 ด้าน คือ 1) ปัญหาด้านการ
บรหิารจดัการ ทีผ่า่นมาการคมนาคมภายในประเทศ
ไม่ค่อยสะดวกนัก รัฐบาลจำาเป็นต้องต้ังโรงเรียนให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี แต่ในปัจจุบันความจำาเป็น ดัง
กล่าวลดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลด
ลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงทำาให้มีโรงเรียนขนาด
เล็กจำานวนมาก มีอัตราครูต่อนักเรียนต่อห้องตำ่า
กว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่า
โรงเรียนขนาดอื่นๆ และโรงเรียนขนาดเล็กจำานวน
หนึ่งอยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พื้นที่ห่างไกล
ความเจริญ พื้นที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของ
ประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนจะมีปัญหาในการเดิน
ทางเปน็อยา่งมาก แมว้า่นกัเรยีนจะไดร้บัคา่พาหนะ
ในการเดินทาง แต่ก็ไม่เพียงพอและต่อเนื่อง
 2.	 การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก	
สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์	 เขต	3 พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ 
จะประกอบ ด้วย 1) หลักการ 2) จุดหมาย 3) การ
จดัองค์กรและบทบาทหนา้ที ่4) กระบวนการดำาเนนิ
การ 5) การประเมินรูปแบบ และ 6) เงื่อนไขความ
สำาเร็จ
 1) หลักการ พบว่า การพัฒนาอาศัยหลัก
การ ดังนี้ การจัดการศึกษามีความสอดคล้อง กับ
สภาพปัญหา ความต้องการและบริบทของโรงเรียน 
เนน้การมสีว่นรว่มของทกุฝา่ยทีเ่ก่ียวข้องการจดัการ
เรียนเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ การ
พึ่งตนเองในระบบการบริหารและการการจัดการ
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เรียนรู้ของผู้เรียน และการสร้างสถานศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ สอดคล้องกับวรรณพร สุข
อนันต์ (2550 : 163) พบว่า วิธีการที่สำาคัญที่จะส่ง
ผลต่อความสำาเร็จในการนิเทศภายในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก คือ การวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย 
การทบทวนภารกิจสถานศึกษาการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา การกำาหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้า
หมาย ตัวชี้วัด การกำาหนดกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ การ
จัดทำาแผนปฏิบัติงานและโครงการ การดำาเนินการ
ตามแผน และการประเมินผลและรายงาน
  2) จุดมุ่งหมายของรูปแบบ พบว่าควร
ครอบคลุมการพัฒนาให้นักเรียนเป็นคนดี แก่ง
และมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถคิด
วเิคราะห ์สงัเคราะหแ์ละมคีวามสนใจใฝรู่ ้สอดคลอ้ง
กับสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2554 : 8-9) กล่าวถึง หลักการสำาคัญของการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่าต้องยึดหลักท่ีสำาคัญใน
การพฒันาผูเ้รยีนอย่างครบถว้นสมบูรณ ์ทัง้รา่งกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม เป็นผู้ที่มี
จรยิธรรมในการดำาเนนิชวีติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่
ไดอ้ยา่งมคีวามสขุ ใฝรู่ ้มทีกัษะในการแสวงหาความ
รู้ที่พอเพียงต่อการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพ
ชีวิตส่วนตน สามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเท่าทันและชาญฉลาด และมีความเป็น
ประชาธิปไตย
  3) การจดักลไกในการดำาเนนิการ พบวา่
จำาเป็นต้องอาศัย องค์ประกอบดังนี้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการบริหารงาน
วิชาการ จัดโครงสร้างการบริหารงานและกำาหนด
บทบาทหน้าที่ และการประสานความร่วมมือกับ
ภายนอกสอดคล้องกับกับธีระพร อายุวัฒน์ (2552 
: 526) พบว่า ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ

บรหิารงานวชิาการของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาด
เล็ก ส่วนสำาคัญด้านครู คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน บุคลากรทางการศึกษาควรให้ความ
สำาคัญและร่วมมือกันอย่างเต็มกำาลังความสามารถ 
ซ่ึงควรมบีทบาทรับผิดชอบ ต่อสถานศกึษา ต่อศษิย ์
ต่อเพื่อนครู ต่อชุมชนและต่อประเทศชาติ การกระ
ทำาต่างๆ เหล่านี้ต้องทำาด้วยความสำานึก ด้วยความ
เต็มใจ และประพฤติปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพื่อร่วม
กันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
  4) วิธีดำาเนินการในการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า ต้องเตรียม

ความพร้อมให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง    ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และ
ผู้มีส่วนร่วม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำาเนิน
งานให้กับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องผู้บริหารสถานศึกษา
มีภาวะผู้นำาในการบริการบริหารการศึกษา การ
บริหารจัดการแบบองค์รวมพัฒนาครูและบุคลากร
ทีเ่กีย่วขอ้งในดา้นการจดัการเรยีนรูท่ี้เนน้ผูเ้รยีนเปน็
สำาคัญ การจัดการเรียนการสอนเน้นนักเรียนศึกษา

ในสถานการณ์จริง  การเรียนรู้แบบคละชั้น  และ
พี่สอนน้อง พัฒนาการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดการเรียนรู้และส่งเสริมการค้นคว้าด้วย
ตนเองให้กับผู้เรียน  จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู ้
สร้างสมรรถนะในการเรียนรู้ให้กับนักเรียนให้เป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้ นิเทศการจัดการสอนแบบ
กัลยาณมิตร และการเผยแพร่ผลงานให้เป็นที่
ประจักษ์ในหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
 ซ่ึงสอดคล้องกับกับพิธาน พ้ืนทอง (2548 :
154-163) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 1) การจัดโครงสร้าง
ระบบการบริหารงานของโรงเรียนที่มีขนาดเล็กลง
จะมีโครงสร้าง ซึ่งยืดหยุ่นมากขึ้น 2) รูปแบบการ
บริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องมีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มีการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบ 3) การจำาแนกงาน
ภายในโรงเรียน ควรแยกเป็นงานจำาเป็นที่ต้องทำา
ด้วยตนเองและงานท่ีไม่สำาคัญ 4) โรงเรียนจะต้อง
มีการประสานงานอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ชุมชนช่วย
ระดมทนุทรพัย ์แรงงาน ทัง้นีเ้นน้การมสีว่นรว่มตาม
หลัก Education for All หรือ All for Education 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหารและครูเป็นผู้
มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ส่ง
เสริมพัฒนาให้มีความสามารถ มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ประสบการณ์ ในการทำางานร่วมกัน 6) ส่ง
เสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหารและครูมีขวัญกำาลัง
ใจเป็นกรณีพิเศษ 7) ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียน
จดัหา ผลติและใชเ้ทคโนโลยท่ีีทันสมยั ใช้แหลง่เรยีน
รู้ทั้งภายในและภายนอก 8) การจัดการเรียนการ
สอนควรมีการเปลี่ยนรูปแบบจาก 1 คน ต่อ 1 ชั้น 
หรือการสอนในลักษณะกลุ่มใหญ่ (Large Group) 
มาเป็นการเรียนการสอนแบบกลุ่มย่อย หรือราย
บุคคล (Individual) มากขึ้น
  5) การประเมินผล พบว่าผู้สอนเป็นผู้
ประเมินเองหรือเปิดโอกาสใหผู้เ้รยีนประเมนิตนเอง 
เพื่อนประเมินเพื่อน ผู้ปกครองร่วมประเมิน ซึ่ง
ประเมินเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาว่าส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้เรียนมีจุดพัฒนาในด้านใด 
มีการประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียนด้วยวิธีการ
ที่หลากหลายเหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและ
ระดับพัฒนาการของผู้เรียน และสะท้อนสมรรถนะ

สำาคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
(1981) ที่ได้จากการจำาแนกกระบวนการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ระดับ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
(Decision Making) การมสีว่นรว่มในการดำาเนนิการ
(Implementation) การมีส่วนร่วมในการรับผล
ประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ท่ีได้ระบุกิจกรรม
ที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมที่สามารถ
นำาไปประยุกต์ในบริบทการจัดการศึกษา คือ การ
รวบรวมและตรวจสอบ การวิเคราะห์และพิจารณา
ข้อมูลสภาพปัญหา กำาหนดนิยามจัดลำาดับความ
สำาคญัของปญัหาและกำาหนดเปา้หมาย การประเมนิ
ความเป็นไปได้ของข้อมูล การตัดสินใจและการ
วางแผนการดำาเนินงาน การออกแบบยุทธศาสตร์
เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผล การจัดสรรงานและ
ความรับผิดชอบให้กับทีมงาน การปฏิบัติตามแผน
งาน การตรวจสอบความกา้วหนา้ของแผนงาน และ
การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น
  6) เงื่อนไขความสำาเร็จ พบว่าทุกฝ่ายที่
เกีย่วขอ้งเขา้ใจแนวทางการจดัการศกึษาซึง่ผูบ้รหิาร
สถานศึกษามีภาวะผู้นำา รวมทั้งครูจัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ เพื่อให้นักเรียนได้รับ
การพัฒนาสมรรถนะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง 
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือใน
การดำาเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิสิฐ 
เทพไกรวัล (2554 : 299) พบว่า คุณลักษณะที่ดี
ของผู้นำาเครือข่าย ในการปฏิบัติงานของเครือข่าย
จำาเป็นต้องมีผู้นำาเครือข่าย เป็นผู้มีบทบาทสำาคัญ
เพ่ือให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจสนับสนุนการปฏิบัติ
งานตามภารกิจให้ประสบผลสำาเร็จ ซึ่งจะรวมไปถึง
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พฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้นำาเครือข่าย
 3.	การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
เพื่อประเมินความเหมาะสม	ความเป็นไปได้	และ
ประโยชน์ของรูปแบบ
 จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนที่สามารถพัฒนาคุณภาพ
นักเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ มคีวามเหมาะสมและ
มีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนความเป็นไป
ได้อยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รูปแบบการ
จัดการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพนกัเรยีนในโรงเรยีน
ขนาดเล็กทั้ง 6 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) จุด
มุ่งหมาย 3) กลไกในการดำาเนินการ 4) วิธีดำาเนิน
การ 5) การประเมินผล และ 6) เงื่อนไขความสำาเร็จ 
สามารถนำาไปใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กได้เป็นอย่างดี
ซึ่งผลการประเมินรูปแบบ ผู้วิจัยได้ปรับปรุงร่างรูป
แบบตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว จึงได้
รปูแบบทีมี่ความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกบั Keeve 
(1988 : 50) ได้กล่าวถึงหลักการอย่างกว้างๆ เพื่อ
กำากบัการสรา้งรปูแบบไว ้4 ประการ คอื 1) รปูแบบ
ควรประกอบขึน้ดว้ยความสมัพนัธอ์ยา่งมโีครงสรา้ง
มากกว่าความสัมพันธ์ เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา 2) 
รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะ
เกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้ สามารถตรวจสอบได้
โดยการสงัเกต และหาขอ้มลูสนบัสนนุดว้ยขอ้มลูเชงิ
ประจกัษ์ได ้3) รปูแบบควรจะตอ้งระบหุรือชีใ้หเ้หน็
ถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา 4) รูปแบบควร
เป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้าง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ซึ่งเป็นการ
ขยายองค์ความรู้ในเรื่องที่เรากำาลังศึกษาด้วย
 นอกจากนีย้งัสอดคลอ้งกบัอภิชัย กรมเมอืง
(2552) ได้สรุปผลจากการวิจัย พบว่า เครือข่าย

โรงเรียนขนาดเล็กที่นำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษามีโครงสร้าง และองค์ประกอบที่สัมพันธ์เชื่อม
โยงกัน ดังนี้คือ จัดระบบงานและกระบวนการ
จัดการเครือข่ายร่วมกันของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในเครือข่ายให้ครอบคลุมทั้งด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากรและด้านบริหารทั่วไป 
แนวทางการบริหารจดัการอาศยับคุลากรมสีว่นร่วม 
หลกัความมเีอกภาพในนโยบาย และหลกัการกระจา
ยอำานาจ ใช้ระบบและกลไกในการดำาเนินงานโดยมี
คณะกรรมการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีบทบาท
หนา้ทีร่่วมกนัดำาเนนิการจดักจิกรรมตา่ง ๆ  อยา่งต่อ
เนื่องจนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
 4.	ผลการตรวจสอบ	ยืนยัน	รูปแบบตาม
สถานการณ์จริง จากผลการประเมินความเหมาะ
สม ความเป็นไปได้และประโยชน์ของรูปแบบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำานักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษากาฬสนิธุ ์เขต 3 มคีวาม
เหมาะสมและเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ส่วนความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับ
ผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ กล่าวคือ รูปแบบ
มคีวามเหมาะสมและเปน็ประโยชนอ์ยูใ่นระดบัมาก
ทีส่ดุ ความเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากเชน่กนั จงึทำาให้
มั่นใจได้ว่ารูปแบบที่สร้างขึ้นจะสามารถนำาไปใช้ได้

อย่างแท้จริง  ซึ่งสอดคล้องกับพิสิฐ  เทพไกรวัล
(2554 : 291) ทำาการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่ารูป
แบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่พัฒนา
ขึ้นว่า มีความเหมาะสมโดยแนวปฏิบัติ ขั้นตอน 
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และวัตถุประสงค์ในการดำาเนินการตามรูปแบบมี
ความเหมาะสมมาก มคีวามเปน็ไปไดข้องการนำารปู
แบบไปใช้และมีประโยชน์ในการดำาเนินงานบริหาร
จัดการศึกษา

ข้อเสนอแนะ
 1.	ข้อเสนอแนะเพื่อนำาผลการวิจัยไปใช้
  1.1 ระดับสำานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรนำาแนวทางการวิจัยรูป
แบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็กไปกำาหนดเป็นนโยบายในการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้สอดคล้องกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และต้องเป็นนโยบายที่
ชัดเจน ต่อเนื่องนำาไปสู่การปฏิบัติได้ในทุกระดับ
  1.2 ระดบัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาครูผู้สอน ผู้บริหาร
สถานศกึษาและผูเ้กีย่วขอ้ง ในโรงเรยีนขนาดเลก็ให้
เห็นความสำาคัญ สร้างความตระหนัก และสามารถ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ การใช้สื่อเทคโนโลยี
อย่างมีประสิทธิภาพ
  1.3 ระดบัโรงเรยีน ควรสรา้งความเขา้ใจ
กบัคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ผูป้กครอง 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
และสถาบนัศาสนา ใหต้ระหนกัถงึบทบาทของการมี
สว่นรว่ม และรบัรูถ้งึประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
ที่จะเกิดขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา
  1.4 ระดับผู้บริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กควรนำาข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยไปปรับปรุง
การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจะทำาให้ง่ายต่อการ
ปฏิบัติ พร้อมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุก
ฝา่ยทีเ่ก่ียวขอ้ง และมกีารตดิตาม ประเมนิผลการนำา
ไปใช้เป็นระยะอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

  1.5 ระดับครูผู้สอน ควรมีส่วนร่วมและ
การทำางานเป็นทีม ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม และการประสานความร่วมมือของผู้มี
ส่วนเกีย่วขอ้งทกุฝ่ายเพ่ือใหเ้กิดการพัฒนาในระดับ
บุคคล กลุ่ม และองค์กร
  1.6 ระดับผู้เรียน ควรสนบัสนนุส่งเสริม
ให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และมีสมรรถนะการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง
 2.	ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป
  2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัย
แห่งความสำาเร็จที่เป็นตัวแปรให้โรงเรียนขนาด
เล็กสามารถดำาเนินกิจกรรมการจัดการเรียนรู้หรือ
จดัการศกึษาไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล
  2.2 ควรศึกษาปัญหาด้านการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ทำาอย่างไรให้การพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษา มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้
ปกครอง ชุมชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
  2.3 ควรมีการศึกษาการกำาหนดวิสัย
ทศัน ์เปา้หมายใหส้อดคลอ้งกบัแผนการพฒันาระยะ
สั้นและระยะยาวที่สถานศึกษากำาหนด ซ่ึงเป็นการ
บริหารจัดการที่มุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างแท้จริง
  2.4 ควรศึกษาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
จากโรงเรียนแกนนำาขนาดเล็กด้านการบริหาร
งานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถนำา
ไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
ที่ สามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนได้อย่ าง มี
ประสิทธิภาพ
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