
Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 253Vol. 17 No. 1 (January-April) 2019

 
Thongpreecha, Y. (2010). Knowledge, attitude, and practices on organic fertilizer 

application for growing rice of farmers, Mae Suai District, Chiang Rai 
province (Research report). Chiang Mai: Chiang Mai Rajabhat University. 
[in Thai] 

Weerapattananirun, P. (1993). The sustainable agriculture: Meaning, concepts and 
system development sustainable agriculture, the future of Thai agriculture. 
Bangkok: Ministry of Agriculture and Cooperatives. [in Thai] 

Yurachai, S. el al. (2013). The support to product of safety rices for the project 
entitled Integrating of food stability and increase to income’s household in 
Ubonratchathani (Research report). Bangkok: The Thailand Research 
Fund. [in Thai] 

 
 
Author 
   Mr. Apichit  Phosri 
  Amnat Charoen Provincial Agriculture and Cooperatives Extension Office. 
  Amnat Charoen City Hall 306 Chayangkun Rd., Mueang District,  
  Amnat Charoen Province 37000 
 Tel.: 081-5798865    E-mail: apichit_177@hotmail.com  
  

นโยบายปุ๋ ยกบัระบบวธีิการท านาข้าวเชิงอนุรักษ์ 
Fertilizer Policy with Ways of Conservative Rice Cultivation 

 
ธนพฒัน์ จงมสุีข1/ ไพวรรณ วรปรีดา2/ ภัทรพล ทศมาศ3 / ภักด ีโพธ์ิสิงห์4 

Thanapat Jongmeesuk / Paiwan Worapreda /  
Pattarapon Tossamas / Pakdee Posing 

 
1,2,3สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  
มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
Public Administration Program, Faculty of Humanities and Social Sciences,  
Buriram Rajabhat University 
4สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
Public Administration Program, Faculty of Political and Public Administration, Rajabhat Maha 
Sarakham University 

 
บทคดัย่อ 
 ในดา้นเกษตรกรรมขา้วถือเป็นสินคา้ส่งออกของประเทศไทยท่ีมีคุณภาพ 
และเป็นท่ียอมรับในตลาดสากล นโยบายรัฐบาลทุกยคุสมยัลว้นแลว้แต่เป็นโยบาย
สนบัสนุนสินคา้เกษตรกรรมประเภทขา้วทั้งส้ิน แตน่โยบายดา้นปุ๋ยเพ่ือการเกษตร
ใหก้บัเกษตรกรยงัไม่เป็นรูปเป็นร่างเท่าท่ีควรจะเป็นเพราะปัจจยัทางดา้นตน้ทุนปุ๋ยท่ีมี
ราคาแพงและส่งผลต่อสารเคมีสะสมในดินและสินคา้เกษตร ภาครัฐจึงมีแนวทาง
ก าหนดนโยบายส่งเสริมความยัง่ยนืโดยเนน้ทางดา้นเกษตรอินทรียเ์ชิงอนุรักษ ์เพื่อให้
เกษตรกรไดมี้ทางเลือกในการใชปุ๋้ยท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ท าลายดิน และไม่มีสาร
ตกคา้งในสินคา้เกษตร โดยส่งเสริมการพฒันาปุ๋ยอินทรียใ์หเ้กษตรกร เพื่อเตรียมการ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมในอนาคต และมีความมุ่ง
หมายใหเ้กิดการขบัเคล่ือนภาคเกษตรกรรมเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ระยะ
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ต่อเน่ือง และระยะยัง่ยนื เป้าหมายคือเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางและการท างานทุกระดบั
จะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบชดัเจน รวมทั้งใหค้วามส าคญัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั เร่งส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์4 ประเภท ไดแ้ก่ ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยพืชสด ไถกลบตอ
ซงัขา้ว และพืชไร่ และน ้ าหมกัชีวภาพ  

ค าส าคญั: นโยบายปุ๋ยภาครัฐ, ระบบวธีิการ, นาขา้วเชิงอนุรักษ ์ 
 
Abstract 

Rice is an export product of Thailand in agricultural sector which is 
acceptable in the international market. Every government’s policies are all about 
supporting rice farming, but policy on fertilizer for agriculture is not as concrete as it 
should be because of the cost factor of expensive fertilizers and the effects on 
chemical accumulation in soil and agricultural products. The government has adopted 
a policy of promoting sustainability by focusing on organic agriculture to provide an 
alternative way to use fertilizers that do not destroy soil and do not contain residues 
in agricultural products. The government has developed a way to improve organic 
fertilizer for farmers, preparing to accommodate changes on the plots affecting the 
agricultural sectors in the future by enforcing three phases of rice farming: urgent 
period, continuous period, and sustainable period. The target farmers, as the center of 
management and work at all levels, should have clear responsibilities, emphasize 
driving policy to action, and accelerate the promotion of the production of four types 
of organic fertilizers i.e. compost, fresh manure, rice plowing and rice crop, and bio-
fermented water.  
 
Keywords: fertilizer policy, system method, rice field conservation 

บทน า 
 “เกษตรอินทรียเ์พื่อชีวติท่ีดีของมนุษยชาติ” ประโยคทองจากกรมส่งเสริม

การเกษตรท่ีก าหนดตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อตอบสนอง
นโยบายเกษตรอินทรียน์บัเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีไดป้ระกาศนโยบายดา้นเกษตร
อินทรียต์่อสภาผูแ้ทนราษฎร จุดเร่ิมตน้ในดา้นนโยบายทางดา้นการเกษตรเพ่ือ
เกษตรกรและประชาชน และด าเนินงานต่อเน่ืองชดัเจนจนท าใหแ้นวโนม้ของเกษตร
อินทรียมี์ความสดใสเติบโตข้ึนอยา่งมาก รัฐบาลไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัใน
ประเด็นผลกระทบจากการใชส้ารเคมีท่ีท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและชีวติ
ของเกษตรกรและผูบ้ริโภค ระบบนิเวศถูกท าลาย ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
ขาดดุลการคา้ในการน าเขา้สารเคมี ยารักษาโรค รวมทั้งไทยในฐานะเป็นผูผ้ลิตและ
ส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารท่ีส าคญัระดบัตน้ๆ ของโลก จึงตอ้งปรับตวัเพื่อใหส้อด
รับกบัความตอ้งการของตลาดในต่างประเทศ จึงไดก้ าหนดใหเ้กษตรอินทรียเ์ป็นวาระ
แห่งชาติ ท าใหแ้นวโนม้ของผลผลิตจากการเกษตรอินทรียเ์ร่ิมมีบทบาทสู่ตลาดใน
ประเทศและต่างประเทศมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ีรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายการส่งเสริมเกษตร
อินทรียเ์พ่ือใหเ้กิดผลหลายดา้น คือ มีอาหารปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศ มี
สดัส่วนเพ่ิมสูงข้ึน ประหยดัค่าใชจ่้ายในการน าเขา้ปุ๋ยเคมี สารก าจดัวชัพืชและแมลง
ศตัรูพืช ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ ส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตเกิดส านึกรับผิดชอบตอ่ผูบ้ริโภคโดย
ภาพรวม ในปัจจุบนันโยบายภาคเกษตรของประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อการ
พฒันาภาคเกษตรไร้สารพิษมากข้ึนเร่ือยๆ เกิดจากผลกระทบของสารเคมีตกคา้งและ
สะสมในผลิตภณัฑอ์าหารทางการเกษตร เกิดความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน 
การค านึงถึงความปลอดภยัดว้ยเกษตรอินทรียก็์คงไม่ก าเนิดข้ึน และขณะเดียวกนั
เกษตรอินทรียก็์ถูกลากจูงเขา้สู่กระบวนการสร้างมูลค่าสินคา้เพ่ือเพ่ิมราคาของ
ผลิตภณัฑ ์ตลาดเกษตรอินทรียจ์ดัวา่เป็นตลาดใหม่ส าหรับเกษตรไทย แต่ดว้ยแนวโนม้
ของตลาดท่ีเติบโตข้ึนเป็นล าดบัจากการท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการสินคา้มากข้ึน เน่ืองจาก
ความใส่ใจในดา้นสุขภาพขณะท่ีผูผ้ลิตมีจ านวนจ ากดั การผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย์
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ออกสู่ตลาดของเกษตรกรไทย จึงเป็นหนทางท่ีสดใสกวา่ท่ีไทยจะยงัคงผลิตสินคา้
เกษตรทัว่ไปแข่งขนักบัประเทศตา่งๆ ไม่วา่จะเป็นจีน อินเดีย และเวยีดนาม ท่ีมีตน้ทุน
การผลิตต ่ากวา่ไทยมาก การปรับเปล่ียนมาผลิตสินคา้เกษตรอินทรียย์อ่มจะท าใหไ้ทยมี
โอกาสส่งออกไดเ้พ่ิมข้ึน ประกอบกบัไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมีความไดเ้ปรียบ
ทั้งทางดา้นภูมิศาสตร์และภูมิประเทศ อีกทั้งยงัเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกอาหารท่ี
ส าคญัจึงยอ่มมีโอกาสท่ีจะพฒันาศกัยภาพใหเ้ป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์ส าคญั
แห่งหน่ึงของโลกได ้แต่ความส าเร็จจะเกิดข้ึนไดเ้พียงใดนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐบาล
จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนอยา่งจริงจงั เช่น การสร้างความเขา้ใจและความรู้ใหแ้ก่
เกษตรกร การใหบ้ริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับจากต่างประเทศ 
เป็นตน้ จึงนบัไดว้า่เกษตรอินทรียเ์ป็นทางเลือกใหม่ของเกษตรกรไทยในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมใหแ้ก่สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ ในขณะเดียวกนัจะช่วยเสริมให้
โครงการความปลอดภยัทางดา้นอาหาร (food safety) และมีผลต่อเน่ืองในดา้นคุณภาพ
ชีวติของเกษตรกรจากรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน รูปแบบการเกษตรของประเทศไทยใหเ้ป็นใน
ทิศทางตามแผนงานได ้การศึกษาถึงนโยบายเกษตรอินทรียต์อ้งอาศยัแผนงานต่างๆ 
เพื่อไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเกษตรอินทรีย ์(Klaydand, 2006) 

กรมส่งเสริมการเกษตรไดห้นุนใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยอินทรียเ์พื่อช่วยลดตน้ทุน
เกษตรต าบล ส่งเสริมการผลิตใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ขณะท่ีเกษตรกรสามารถใชปุ๋้ย
อินทรียแ์ละใชร่้วมกบัปุ๋ยเคมีเพ่ิมประสิทธิภาพและช่วยประหยดัคา่ปุ๋ยไดถึ้ง 20 % 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดส่้งเสริมการเกษตรใหมี้การผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิม
มากข้ึน เพื่อลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมี และเพื่อลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าลง ตามนโยบาย
ของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านกังานเกษตรจงัหวดัทัว่ประเทศ 
ด าเนินการพร้อมถ่ายทอดความรู้เร่ืองดินและปุ๋ยใหเ้กษตรกรในพ้ืนท่ี มีการจดัท าแปลง
เรียนรู้จุดสาธิตเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเกษตรกรท่ีสนใจ ตลอดจนจดัหาแม่ปุ๋ยมา
จ าหน่ายใหเ้กษตรกรสมาชิกไดซ่ึ้งคาดวา่จะเป็นกลไกส าคญัช่วยส่งเสริมใหมี้การใชปุ๋้ย
อินทรียร่์วมกบัการใชปุ๋้ยเคมีตามค าแนะน าอยา่งมีประสิทธิภาพ ยงัช่วยกระตุน้ให้

เกษตรกรสามารถผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง และน าไปใชใ้นไร่นาเพ่ิมมากข้ึน และขยายผล
อยา่งกวา้งขวางและยัง่ยนื แนวทางส่งเสริมการผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียใ์นอนาคตวา่
กระทรวงเกษตรฯ ไดมี้แผนส่งเสริมการใชปุ๋้ยเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต โดยมุ่งส่งเสริมให้
มีการผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียร่์วมกนัเน่ืองจากปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยเคมีช่วยเพ่ิมปริมาณ
อินทรียวตัถุใหแ้ก่ดินท าใหส้มบติัทางกายภาพของดินดีข้ึน ทั้งยงัท าใหต้น้พืชสามารถ
น าปุ๋ยเคมีท่ีใส่ลงในดินไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน ขณะเดียวกนัยงัมุ่งส่งเสริมให้
เกษตรกรใชปุ๋้ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชเ้ทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดัและใชปุ๋้ยตามค่า
วเิคราะห์ดิน ซ่ึงเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยทุกชนิดในปริมาณท่ีเหมาะสม 
ตรงตามความตอ้งการธาตุอาหารของพืช สามารถช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีลงอยา่งนอ้ย 
20 % และท าใหต้น้พืชแขง็แรง ส่งผลใหมี้การใชส้ารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชลดลงและได้
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ท่ีส าคญัยงัลดผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอ้ม  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร้ณรงคส่์งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ไวใ้ชเ้องในไร่นา หวงัลดตน้ทุนการผลิตและพฒันาผลผลิตใหเ้พ่ิมข้ึน พร้อมจดัตั้ง 
“ศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน” เพ่ือใหเ้กษตรกรลดตน้ทุนการใชปุ๋้ยเคมีไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 
20 ของตน้ทุนปุ๋ยทั้งหมด การเกษตรลดตน้ทุนการผลิต และพฒันาผลผลิตใหเ้พ่ิมข้ึน
จากเดิม โดยใหเ้นน้การใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิมข้ึน และลดการใชปุ๋้ยเคมีใหน้อ้ยลงซ่ึงการใช้
ปุ๋ยอินทรียน์อกจากจะท าใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรลดลงแลว้ ช่วยปรับปรุงบ ารุง
ดินใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์และผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง ซ่ึงปุ๋ยอินทรียน้ี์หมายรวมถึง ปุ๋ยหมกั ปุ๋ย
คอก น ้าหมกัชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด มีเป้าหมายไม่นอ้ยกวา่ 250,000 ตนั การส่งเสริมการใช้
ปุ๋ยอินทรียใ์น 77 จงัหวดั รวม 239,607 ตนั คิดเป็น 95.84 ประกอบดว้ยปุ๋ยหมกั 97,705 
ตนั  ไถกลบตอซงัขา้ว 55,420 ตนั 110,840 ไร่ ไถกลบตอซงัขา้วโพด 15,824 ตนั 
19,779 ไร่ ไถกลบตอซงัสบัปะรด 1,302 ตนั 1,627 ไร่ ไถกลบตอซงัออ้ยท่ี 429 ตนั 214 
ไร่ น ้าหมกัชีวภาพ 28,803 ตนั และปุ๋ยพืชสด 40,124 ตนั การด าเนินการจดัท าปุ๋ยหมกั
ไวเ้พ่ือเป็นการส่ือสารและจุดถ่ายทอดเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าลงั
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ออกสู่ตลาดของเกษตรกรไทย จึงเป็นหนทางท่ีสดใสกวา่ท่ีไทยจะยงัคงผลิตสินคา้
เกษตรทัว่ไปแข่งขนักบัประเทศตา่งๆ ไม่วา่จะเป็นจีน อินเดีย และเวยีดนาม ท่ีมีตน้ทุน
การผลิตต ่ากวา่ไทยมาก การปรับเปล่ียนมาผลิตสินคา้เกษตรอินทรียย์อ่มจะท าใหไ้ทยมี
โอกาสส่งออกไดเ้พ่ิมข้ึน ประกอบกบัไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมีความไดเ้ปรียบ
ทั้งทางดา้นภูมิศาสตร์และภูมิประเทศ อีกทั้งยงัเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกอาหารท่ี
ส าคญัจึงยอ่มมีโอกาสท่ีจะพฒันาศกัยภาพใหเ้ป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์ส าคญั
แห่งหน่ึงของโลกได ้แต่ความส าเร็จจะเกิดข้ึนไดเ้พียงใดนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐบาล
จะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนอยา่งจริงจงั เช่น การสร้างความเขา้ใจและความรู้ใหแ้ก่
เกษตรกร การใหบ้ริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับจากต่างประเทศ 
เป็นตน้ จึงนบัไดว้า่เกษตรอินทรียเ์ป็นทางเลือกใหม่ของเกษตรกรไทยในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมใหแ้ก่สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ ในขณะเดียวกนัจะช่วยเสริมให้
โครงการความปลอดภยัทางดา้นอาหาร (food safety) และมีผลต่อเน่ืองในดา้นคุณภาพ
ชีวติของเกษตรกรจากรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน รูปแบบการเกษตรของประเทศไทยใหเ้ป็นใน
ทิศทางตามแผนงานได ้การศึกษาถึงนโยบายเกษตรอินทรียต์อ้งอาศยัแผนงานต่างๆ 
เพื่อไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเกษตรอินทรีย ์(Klaydand, 2006) 

กรมส่งเสริมการเกษตรไดห้นุนใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยอินทรียเ์พื่อช่วยลดตน้ทุน
เกษตรต าบล ส่งเสริมการผลิตใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย ขณะท่ีเกษตรกรสามารถใชปุ๋้ย
อินทรียแ์ละใชร่้วมกบัปุ๋ยเคมีเพ่ิมประสิทธิภาพและช่วยประหยดัคา่ปุ๋ยไดถึ้ง 20 % 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดส่้งเสริมการเกษตรใหมี้การผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิม
มากข้ึน เพื่อลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมี และเพื่อลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าลง ตามนโยบาย
ของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านกังานเกษตรจงัหวดัทัว่ประเทศ 
ด าเนินการพร้อมถ่ายทอดความรู้เร่ืองดินและปุ๋ยใหเ้กษตรกรในพ้ืนท่ี มีการจดัท าแปลง
เรียนรู้จุดสาธิตเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเกษตรกรท่ีสนใจ ตลอดจนจดัหาแม่ปุ๋ยมา
จ าหน่ายใหเ้กษตรกรสมาชิกไดซ่ึ้งคาดวา่จะเป็นกลไกส าคญัช่วยส่งเสริมใหมี้การใชปุ๋้ย
อินทรียร่์วมกบัการใชปุ๋้ยเคมีตามค าแนะน าอยา่งมีประสิทธิภาพ ยงัช่วยกระตุน้ให้

เกษตรกรสามารถผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง และน าไปใชใ้นไร่นาเพ่ิมมากข้ึน และขยายผล
อยา่งกวา้งขวางและยัง่ยนื แนวทางส่งเสริมการผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียใ์นอนาคตวา่
กระทรวงเกษตรฯ ไดมี้แผนส่งเสริมการใชปุ๋้ยเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต โดยมุ่งส่งเสริมให้
มีการผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียร่์วมกนัเน่ืองจากปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยเคมีช่วยเพ่ิมปริมาณ
อินทรียวตัถุใหแ้ก่ดินท าใหส้มบติัทางกายภาพของดินดีข้ึน ทั้งยงัท าใหต้น้พืชสามารถ
น าปุ๋ยเคมีท่ีใส่ลงในดินไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน ขณะเดียวกนัยงัมุ่งส่งเสริมให้
เกษตรกรใชปุ๋้ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชเ้ทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดัและใชปุ๋้ยตามค่า
วเิคราะห์ดิน ซ่ึงเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยทุกชนิดในปริมาณท่ีเหมาะสม 
ตรงตามความตอ้งการธาตุอาหารของพืช สามารถช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีลงอยา่งนอ้ย 
20 % และท าใหต้น้พืชแขง็แรง ส่งผลใหมี้การใชส้ารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชลดลงและได้
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ท่ีส าคญัยงัลดผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอ้ม  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร้ณรงคส่์งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ไวใ้ชเ้องในไร่นา หวงัลดตน้ทุนการผลิตและพฒันาผลผลิตใหเ้พ่ิมข้ึน พร้อมจดัตั้ง 
“ศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน” เพ่ือใหเ้กษตรกรลดตน้ทุนการใชปุ๋้ยเคมีไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 
20 ของตน้ทุนปุ๋ยทั้งหมด การเกษตรลดตน้ทุนการผลิต และพฒันาผลผลิตใหเ้พ่ิมข้ึน
จากเดิม โดยใหเ้นน้การใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิมข้ึน และลดการใชปุ๋้ยเคมีใหน้อ้ยลงซ่ึงการใช้
ปุ๋ยอินทรียน์อกจากจะท าใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรลดลงแลว้ ช่วยปรับปรุงบ ารุง
ดินใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์และผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง ซ่ึงปุ๋ยอินทรียน้ี์หมายรวมถึง ปุ๋ยหมกั ปุ๋ย
คอก น ้าหมกัชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด มีเป้าหมายไม่นอ้ยกวา่ 250,000 ตนั การส่งเสริมการใช้
ปุ๋ยอินทรียใ์น 77 จงัหวดั รวม 239,607 ตนั คิดเป็น 95.84 ประกอบดว้ยปุ๋ยหมกั 97,705 
ตนั  ไถกลบตอซงัขา้ว 55,420 ตนั 110,840 ไร่ ไถกลบตอซงัขา้วโพด 15,824 ตนั 
19,779 ไร่ ไถกลบตอซงัสบัปะรด 1,302 ตนั 1,627 ไร่ ไถกลบตอซงัออ้ยท่ี 429 ตนั 214 
ไร่ น ้าหมกัชีวภาพ 28,803 ตนั และปุ๋ยพืชสด 40,124 ตนั การด าเนินการจดัท าปุ๋ยหมกั
ไวเ้พ่ือเป็นการส่ือสารและจุดถ่ายทอดเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าลงั
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รณรงคส่์งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรียแ์บบบูรณาการร่วมกบัสถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั กรม
พฒันาท่ีดิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมชลประทาน สถานีควบคุมไฟป่า ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล และหน่วยงานทหาร ในการส่งเสริมการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ก่เกษตรกรอีกดว้ย นอกจากน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการ
ส่งเสริมการใชปุ๋้ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต จึงไดมี้นโยบายให้
จดัตั้งศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน ในพืชหลกั 4 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา ปาลม์น ้ ามนั ไม้
ผล มนัส าปะหลงั และผกั มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหเ้กษตรกรท่ีไดรั้บความรู้เร่ืองดินและ
การใชปุ๋้ยเพื่อลดตน้ทุนการผลิต และสามารถลดตน้ทุนการใชปุ๋้ยเคมีไดอ้ยา่งนอ้ยร้อย
ละ 20 ของตน้ทุนปุ๋ยทั้งหมด  

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษานโยบายปุ๋ยกบัระบบวธีิการท านาขา้วเชิง
อนุรักษ ์และน าเสนอรูปแบบนโยบายวธีิการสร้างมูลค่าเพ่ิมใหก้บัเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว
ผา่นกระบวนการนโยบายการใชปุ๋้ยของไทยได ้โดยก าหนดขอบเขตของการศึกษาไปท่ี
วธีิการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภณัฑปุ๋์ยใหเ้ป็นท่ีแพร่หลายและยอมรับถึงคุณภาพใน
มุมมองและมิติตางๆ เพื่อใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วไดส้ามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
พฒันาปุ๋ยเพ่ือเกษตรกรต่อไปไดใ้นอนาคต 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตใุนการพฒันานโยบายปุ๋ยเพื่อตอบสนองวิธีการ
ท านาขา้วเชิงอนุรักษ ์ 

2. เพื่อรวบรวมรูปแบบการเสริมสร้างนโยบายปุ๋ยท่ีตรงตามความตอ้งการของ
กลุ่มเกษตรกรปลูกขา้ว  

3. เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีสนใจเป็นแนวทางใน
การพฒันานโยบายปุ๋ยเพื่อเกษตรกรปลูกขา้ว 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
บทความน้ีผูเ้ขียนไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบันโยบายปุ๋ยของภาครัฐท่ี

น ามาใชก้บัเกษตรกรท านาขา้วและการพฒันานโยบายเพื่อความตอ้งการของเกษตรกร 
โดยเนน้เชิงการอนุรักษแ์ละลดตน้ทุนเกษตรกรในการใชปุ๋้ยเพื่ออนาคต โดยเร่ิมจาก
การศึกษาจากปรากฏการณ์ต่างๆ (Phenomena) จากนั้นท าการกรองดา้นเน้ือหาสาระ
ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ วิธีการคิดเชิงเหตุผล การศึกษาน าร่อง (Pilot study) ใน
บริบทนโยบายปุ๋ยของภาครัฐดว้ยแนวคิดจากทฤษฎีฐานรากท าการทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือหาความลงตวัของเน้ือหาสาระและบูรณาการระเบียบตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือของเน้ือหาสาระโดยวธีิท่ีหลากหลาย จากการด าเนินการดงักล่าวผูเ้ขียนจึงขอ
น าเสนอผลการศึกษาจากกระบวนการขา้งตน้โดยวธีิการเชิงพรรณนาความ ดงัต่อไปน้ี 
 
ลกัษณะนโยบายปุ๋ ยของรัฐบาล 

ปุ๋ยเคมีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็น
แหล่งอาหารของประเทศ และยงัเป็นแหล่งเงินตราต่างประเทศในการส่งออกสินคา้
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร อยา่งไรก็ตามปุ๋ยเคมีเป็นหน่ึงในปัจจยัการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีการผลิตในประเทศไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่ง
เพียงพอ โดยอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทยเป็นเพียงการน าเขา้วตัถุดิบ คือ แม่ปุ๋ย
และปุ๋ยผสม เพ่ือน าไปผสมและบรรจุจ าหน่าย กล่าวไดว้า่อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีใน
ประเทศไทยเป็นเพียงอุตสาหกรรมขั้นสุดทา้ย ปัจจุบนัการผลิตในประเทศมีสดัส่วน
เพียงร้อยละ 30 ของปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีทั้งหมด ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 เป็นตน้มา รัฐบาลจะหนัมาสนบัสนุนใหมี้การใชปุ๋้ย
ชีวภาพหรือปุ๋ยธรรมชาติมากข้ึน ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของการใชปุ๋้ยเคมีลดลงจากท่ี
เคยมีอตัราเฉล่ียร้อยละ 10.6 ต่อปี เหลือเพียงร้อยละ 6.0 ก็ตาม ปุ๋ยเคมีก็ยงัเป็นท่ีนิยมใช้
มากกวา่เน่ืองจากใชง่้ายและมีประสิทธิภาพในการใชดี้กวา่ 
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รณรงคส่์งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรียแ์บบบูรณาการร่วมกบัสถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั กรม
พฒันาท่ีดิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมชลประทาน สถานีควบคุมไฟป่า ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล และหน่วยงานทหาร ในการส่งเสริมการ
ผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ก่เกษตรกรอีกดว้ย นอกจากน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการ
ส่งเสริมการใชปุ๋้ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต จึงไดมี้นโยบายให้
จดัตั้งศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน ในพืชหลกั 4 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา ปาลม์น ้ ามนั ไม้
ผล มนัส าปะหลงั และผกั มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหเ้กษตรกรท่ีไดรั้บความรู้เร่ืองดินและ
การใชปุ๋้ยเพื่อลดตน้ทุนการผลิต และสามารถลดตน้ทุนการใชปุ๋้ยเคมีไดอ้ยา่งนอ้ยร้อย
ละ 20 ของตน้ทุนปุ๋ยทั้งหมด  

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษานโยบายปุ๋ยกบัระบบวธีิการท านาขา้วเชิง
อนุรักษ ์และน าเสนอรูปแบบนโยบายวธีิการสร้างมูลค่าเพ่ิมใหก้บัเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว
ผา่นกระบวนการนโยบายการใชปุ๋้ยของไทยได ้โดยก าหนดขอบเขตของการศึกษาไปท่ี
วธีิการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภณัฑปุ๋์ยใหเ้ป็นท่ีแพร่หลายและยอมรับถึงคุณภาพใน
มุมมองและมิติตางๆ เพื่อใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วไดส้ามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
พฒันาปุ๋ยเพ่ือเกษตรกรต่อไปไดใ้นอนาคต 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตใุนการพฒันานโยบายปุ๋ยเพื่อตอบสนองวิธีการ
ท านาขา้วเชิงอนุรักษ ์ 

2. เพื่อรวบรวมรูปแบบการเสริมสร้างนโยบายปุ๋ยท่ีตรงตามความตอ้งการของ
กลุ่มเกษตรกรปลูกขา้ว  

3. เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีสนใจเป็นแนวทางใน
การพฒันานโยบายปุ๋ยเพื่อเกษตรกรปลูกขา้ว 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
บทความน้ีผูเ้ขียนไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบันโยบายปุ๋ยของภาครัฐท่ี

น ามาใชก้บัเกษตรกรท านาขา้วและการพฒันานโยบายเพื่อความตอ้งการของเกษตรกร 
โดยเนน้เชิงการอนุรักษแ์ละลดตน้ทุนเกษตรกรในการใชปุ๋้ยเพื่ออนาคต โดยเร่ิมจาก
การศึกษาจากปรากฏการณ์ต่างๆ (Phenomena) จากนั้นท าการกรองดา้นเน้ือหาสาระ
ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ วิธีการคิดเชิงเหตุผล การศึกษาน าร่อง (Pilot study) ใน
บริบทนโยบายปุ๋ยของภาครัฐดว้ยแนวคิดจากทฤษฎีฐานรากท าการทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือหาความลงตวัของเน้ือหาสาระและบูรณาการระเบียบตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือของเน้ือหาสาระโดยวธีิท่ีหลากหลาย จากการด าเนินการดงักล่าวผูเ้ขียนจึงขอ
น าเสนอผลการศึกษาจากกระบวนการขา้งตน้โดยวธีิการเชิงพรรณนาความ ดงัต่อไปน้ี 
 
ลกัษณะนโยบายปุ๋ ยของรัฐบาล 

ปุ๋ยเคมีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็น
แหล่งอาหารของประเทศ และยงัเป็นแหล่งเงินตราต่างประเทศในการส่งออกสินคา้
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร อยา่งไรก็ตามปุ๋ยเคมีเป็นหน่ึงในปัจจยัการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีการผลิตในประเทศไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่ง
เพียงพอ โดยอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทยเป็นเพียงการน าเขา้วตัถุดิบ คือ แม่ปุ๋ย
และปุ๋ยผสม เพ่ือน าไปผสมและบรรจุจ าหน่าย กล่าวไดว้า่อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีใน
ประเทศไทยเป็นเพียงอุตสาหกรรมขั้นสุดทา้ย ปัจจุบนัการผลิตในประเทศมีสดัส่วน
เพียงร้อยละ 30 ของปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีทั้งหมด ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 เป็นตน้มา รัฐบาลจะหนัมาสนบัสนุนใหมี้การใชปุ๋้ย
ชีวภาพหรือปุ๋ยธรรมชาติมากข้ึน ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของการใชปุ๋้ยเคมีลดลงจากท่ี
เคยมีอตัราเฉล่ียร้อยละ 10.6 ต่อปี เหลือเพียงร้อยละ 6.0 ก็ตาม ปุ๋ยเคมีก็ยงัเป็นท่ีนิยมใช้
มากกวา่เน่ืองจากใชง่้ายและมีประสิทธิภาพในการใชดี้กวา่ 
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นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองปุ๋ยเคมีมีการเปล่ียนแปลง โดยใหอ้งคก์ารตลาด
เพ่ือการเกษตรตอ้งประมูลปุ๋ยเพ่ือรอจ าหน่ายเช่นเดียวกบับริษทัเอกชนรายอ่ืนๆ แต่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยงัคงเป็นผูก้  าหนดราคาขั้นสูง ส่วนทางดา้นการน าเขา้นั้น
เปิดใหผู้น้ าเขา้หรือผูค้า้ทุกรายท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูค้า้ปุ๋ยเคมีสามารถน าเขา้ปุ๋ยโดยตรง
ไม่ตอ้งผา่นบริษทัปุ๋ยแห่งชาติอีกต่อไป และไม่เก็บภาษีขาเขา้ปุ๋ยเคมีท่ีใชเ้พ่ือเกษตรกร
นอกจากนั้น รัฐบาลไดป้ระกาศยกเวน้การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีขาเขา้ส าหรับ
วตัถุดิบท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการผลิตปุ๋ยซ่ึงท่ีเดิมเก็บในอตัราร้อยละ 30 ของราคาน าเขา้ 
โดยจะยกเวน้เฉพาะวตัถุดิบหลกัในการผลิตปุ๋ย ไดแ้ก่ แอมโมเนียชนิดปราศจากน ้ า ปุ๋ย
หินฟอสเฟต กรดซลัฟริูก และกรดฟอสฟอริก ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี
ใหมี้การเขา้มาตั้งโรงงานในประเทศมากข้ึน และเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรเน่ืองจาก
ราคาปุ๋ยจะลดลง จากนโยบายรัฐบาลดงักล่าว นบัวา่มีส่วนช่วยเหลือเกษตรกรใหไ้ดซ้ื้อ
ปุ๋ยในราคาถูกลง อยา่งไรก็ตามเกษตรกรในประเทศไทยบางส่วนยงัมีปัญหาในเร่ืองไม่
มีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการใชปุ๋้ย ท าใหเ้กิดปัญหาดินเส่ือมสภาพ ดินเปร้ียว ซ่ึงผิด
วตัถุประสงคห์ลกัของการใชปุ๋้ยท่ีตอ้งการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัดิน ดงันั้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเสนอนโยบายใหมี้การปรับปรุงดินดว้ยวธีิทางชีววทิยา
และธรรมชาติแทนการใชปุ๋้ยเคมี และในส่วนท่ียงัจ าเป็นตอ้งใชปุ๋้ยเคมีอยูก็่จดัใหมี้การ
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการใชปุ๋้ยเคมีท่ีถูกตอ้งแก่เกษตรกร เพ่ือใหก้ารใส่ปุ๋ยก่อใหเ้กิด
ประโยชน์มากท่ีสุด คุม้ค่ากบัการลงทุนของเกษตรกร ปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมี
เท่ากบั 3.99-4.06 ลา้นตนั และมีอตัราการขยายตวัของปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมี
ประมาณร้อยละ 6.0 ต่อปี แยกเป็นปริมาณความตอ้งการปุ๋ยไนโตรเจน 891,900 ตนั ปุ๋ย
ฟอสเฟต 482,000 ตนั ปุ๋ยโปแตส 383,400 ตนั และท่ีเหลือเป็นความตอ้งการปุ๋ยผสม 
นอกจากน้ีถา้จะพิจารณาปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีแยกตามพืชท่ีส าคญั ปรากฏวา่ 
ขา้วยงัคงเป็นพืชท่ีมีความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีมากท่ีสุด โดยมีปริมาณความตอ้งการร้อย
ละ 40 ของปริมาณการใชปุ๋้ยเคมีทั้งหมดรองลงมา คือ ไมผ้ลและไมย้นืตน้ พืชไร่ ผกั 
ไมด้อกและไมป้ระดบั อยา่งไรก็ตามปัญหาของอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทยท่ี

ตอ้งเร่งแกไ้ขนั้นมีทั้งปัญหาทางดา้นการผลิต โดยการพิจารณาตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยเคมี
ในประเทศตอ้งพจิารณาท่ีเม่ือผลิตแลว้ปุ๋ยตอ้งมีราคาถูกกวา่ปุ๋ยท่ีน าเขา้ จึงนบัวา่จะเป็น
การช่วยเกษตรกรในประเทศใหมี้ปุ๋ยราคาถูกใช ้ส่วนทางดา้นการตลาดปัญหาใหญ่ใน
ปัจจุบนั คือ ปัญหาปุ๋ยปลอม ซ่ึงทางรัฐบาลเร่งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ช่วยเหลือ
เกษตรกร และประชาสมัพนัธ์ใหเ้กษตรกรมีความรอบคอบมากข้ึนในการซ้ือปุ๋ย 
รวมทั้งใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการใชปุ๋้ยใหถู้กตอ้ง และมีประสิทธิภาพคุม้ค่ากบัการ
ลงทุนมากท่ีสุด (Foundation for Sustainable Agriculture, 2015) 
 
นโยบายเกษตรของรัฐบาล 

นโยบายแนวทางการด าเนินงานปีงบประมาณ 2559 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ประกาศเป็นปีแห่งการลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร มุ่งเพ่ิมผลผลิต
สอดคลอ้งความตอ้งการตลาด โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรจงัหวดัเป็นกลไกส าคญัในการ
เช่ือมโยงนโยบายรัฐสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน์เกษตรกร ปัจจุบนัภาค
เกษตรกรรมไทยยงัคงประสบปัญหาทางดา้นเชิงโครงสร้างการตลาด ราคาสินคา้
เกษตรตกต ่า สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน การแข่งขนัทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง โดยการ
เปล่ียนแปลงในทุกมิติท่ีเกิดข้ึน การเร่งรัดแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหก้บัเกษตรกร และ
เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมในอนาคต โดย
มุ่งหวงัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนภาคเกษตรกรรมเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ระยะต่อเน่ือง 
และระยะยัง่ยนื โดยเป้าหมายการท างานคือเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางและการท างานทุก
ระดบัจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ ชดัเจน รวมทั้งใหค้วามส าคญัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่
การปฏิบติัโดยยดึถือนโยบายของรัฐบาลท่ีดา้นการเกษตรในปีงบประมาณ 2559 จ านวน
6 ดา้น เป็นกรอบการด าเนินงาน ไดแ้ก่ 1) ดูแลเกษตรกรใหมี้รายไดท่ี้เหมาะสมดว้ย
วธีิการต่าง ๆ 2) ปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ 3) 
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศใหเ้ป็นเอกภาพในทุกมิติ 4) เพ่ิมบทบาท
สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรในฐานะผูซ้ื้อพืชแปรรูปส่งออกได ้        
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นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองปุ๋ยเคมีมีการเปล่ียนแปลง โดยใหอ้งคก์ารตลาด
เพ่ือการเกษตรตอ้งประมูลปุ๋ยเพ่ือรอจ าหน่ายเช่นเดียวกบับริษทัเอกชนรายอ่ืนๆ แต่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยงัคงเป็นผูก้  าหนดราคาขั้นสูง ส่วนทางดา้นการน าเขา้นั้น
เปิดใหผู้น้ าเขา้หรือผูค้า้ทุกรายท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูค้า้ปุ๋ยเคมีสามารถน าเขา้ปุ๋ยโดยตรง
ไม่ตอ้งผา่นบริษทัปุ๋ยแห่งชาติอีกต่อไป และไม่เก็บภาษีขาเขา้ปุ๋ยเคมีท่ีใชเ้พ่ือเกษตรกร
นอกจากนั้น รัฐบาลไดป้ระกาศยกเวน้การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีขาเขา้ส าหรับ
วตัถุดิบท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการผลิตปุ๋ยซ่ึงท่ีเดิมเก็บในอตัราร้อยละ 30 ของราคาน าเขา้ 
โดยจะยกเวน้เฉพาะวตัถุดิบหลกัในการผลิตปุ๋ย ไดแ้ก่ แอมโมเนียชนิดปราศจากน ้ า ปุ๋ย
หินฟอสเฟต กรดซลัฟริูก และกรดฟอสฟอริก ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี
ใหมี้การเขา้มาตั้งโรงงานในประเทศมากข้ึน และเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรเน่ืองจาก
ราคาปุ๋ยจะลดลง จากนโยบายรัฐบาลดงักล่าว นบัวา่มีส่วนช่วยเหลือเกษตรกรใหไ้ดซ้ื้อ
ปุ๋ยในราคาถูกลง อยา่งไรก็ตามเกษตรกรในประเทศไทยบางส่วนยงัมีปัญหาในเร่ืองไม่
มีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการใชปุ๋้ย ท าใหเ้กิดปัญหาดินเส่ือมสภาพ ดินเปร้ียว ซ่ึงผิด
วตัถุประสงคห์ลกัของการใชปุ๋้ยท่ีตอ้งการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัดิน ดงันั้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเสนอนโยบายใหมี้การปรับปรุงดินดว้ยวธีิทางชีววทิยา
และธรรมชาติแทนการใชปุ๋้ยเคมี และในส่วนท่ียงัจ าเป็นตอ้งใชปุ๋้ยเคมีอยูก็่จดัใหมี้การ
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการใชปุ๋้ยเคมีท่ีถูกตอ้งแก่เกษตรกร เพ่ือใหก้ารใส่ปุ๋ยก่อใหเ้กิด
ประโยชน์มากท่ีสุด คุม้ค่ากบัการลงทุนของเกษตรกร ปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมี
เท่ากบั 3.99-4.06 ลา้นตนั และมีอตัราการขยายตวัของปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมี
ประมาณร้อยละ 6.0 ต่อปี แยกเป็นปริมาณความตอ้งการปุ๋ยไนโตรเจน 891,900 ตนั ปุ๋ย
ฟอสเฟต 482,000 ตนั ปุ๋ยโปแตส 383,400 ตนั และท่ีเหลือเป็นความตอ้งการปุ๋ยผสม 
นอกจากน้ีถา้จะพิจารณาปริมาณความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีแยกตามพืชท่ีส าคญั ปรากฏวา่ 
ขา้วยงัคงเป็นพืชท่ีมีความตอ้งการใชปุ๋้ยเคมีมากท่ีสุด โดยมีปริมาณความตอ้งการร้อย
ละ 40 ของปริมาณการใชปุ๋้ยเคมีทั้งหมดรองลงมา คือ ไมผ้ลและไมย้นืตน้ พืชไร่ ผกั 
ไมด้อกและไมป้ระดบั อยา่งไรก็ตามปัญหาของอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทยท่ี

ตอ้งเร่งแกไ้ขนั้นมีทั้งปัญหาทางดา้นการผลิต โดยการพิจารณาตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยเคมี
ในประเทศตอ้งพจิารณาท่ีเม่ือผลิตแลว้ปุ๋ยตอ้งมีราคาถูกกวา่ปุ๋ยท่ีน าเขา้ จึงนบัวา่จะเป็น
การช่วยเกษตรกรในประเทศใหมี้ปุ๋ยราคาถูกใช ้ส่วนทางดา้นการตลาดปัญหาใหญ่ใน
ปัจจุบนั คือ ปัญหาปุ๋ยปลอม ซ่ึงทางรัฐบาลเร่งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ช่วยเหลือ
เกษตรกร และประชาสมัพนัธ์ใหเ้กษตรกรมีความรอบคอบมากข้ึนในการซ้ือปุ๋ย 
รวมทั้งใหค้วามรู้กบัเกษตรกรในการใชปุ๋้ยใหถู้กตอ้ง และมีประสิทธิภาพคุม้ค่ากบัการ
ลงทุนมากท่ีสุด (Foundation for Sustainable Agriculture, 2015) 
 
นโยบายเกษตรของรัฐบาล 

นโยบายแนวทางการด าเนินงานปีงบประมาณ 2559 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ประกาศเป็นปีแห่งการลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร มุ่งเพ่ิมผลผลิต
สอดคลอ้งความตอ้งการตลาด โดยสนบัสนุนใหเ้กษตรจงัหวดัเป็นกลไกส าคญัในการ
เช่ือมโยงนโยบายรัฐสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน์เกษตรกร ปัจจุบนัภาค
เกษตรกรรมไทยยงัคงประสบปัญหาทางดา้นเชิงโครงสร้างการตลาด ราคาสินคา้
เกษตรตกต ่า สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน การแข่งขนัทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง โดยการ
เปล่ียนแปลงในทุกมิติท่ีเกิดข้ึน การเร่งรัดแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหก้บัเกษตรกร และ
เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมในอนาคต โดย
มุ่งหวงัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนภาคเกษตรกรรมเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ระยะต่อเน่ือง 
และระยะยัง่ยนื โดยเป้าหมายการท างานคือเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางและการท างานทุก
ระดบัจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ ชดัเจน รวมทั้งใหค้วามส าคญัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่
การปฏิบติัโดยยดึถือนโยบายของรัฐบาลท่ีดา้นการเกษตรในปีงบประมาณ 2559 จ านวน
6 ดา้น เป็นกรอบการด าเนินงาน ไดแ้ก่ 1) ดูแลเกษตรกรใหมี้รายไดท่ี้เหมาะสมดว้ย
วธีิการต่าง ๆ 2) ปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ 3) 
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศใหเ้ป็นเอกภาพในทุกมิติ 4) เพ่ิมบทบาท
สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรในฐานะผูซ้ื้อพืชแปรรูปส่งออกได ้        
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5) ป้องกนั ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ และ 6) ปรับปรุงระบบ
บริหารจดัการของรัฐวสิาหกิจใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้พร้อมทั้ง
เร่งรัดด าเนินการในเร่ืองเร่งด่วน ดงัน้ี 

1. การแกไ้ขปัญหาการท าประมงท่ีผิดกฎหมายตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข
กฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ และเร่ืองปัญหาแรงงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล  

2. ลดตน้ทุนการผลิต กระทรวงเกษตรไดด้ าเนินการมาแลว้ และตอ้งให้
ความส าคญัในการด าเนินงานต่อโดยกระทรวงเกษตรฯ ประกาศใหปี้ 2559 เป็นปีแห่ง
การลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร โดยการด าเนินงานจะไม่เป็นเร่ืองของกรมใดกรม
หน่ึง แตจ่ะเป็นการบูรณาการร่วมกนั ก่อใหเ้กิดกิจกรรมการลดตน้ทุนการผลิตใหแ้ก่
เกษตรกรโดยวดัผลไดภ้ายใน 3 เดือน  

3. จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรท่ีครอบคลุม สามารถน าไปแกปั้ญหาและการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีต่างๆ ได ้เช่น ดา้นหน้ีสินเกษตรกร ดา้นอาชีพ ดา้นสถิติ
ต่างๆ ของภาคเกษตรกรรมเช่ือมโยงกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจดัการตามนโยบาย ซ่ึงไดม้อบหมายใหห้น่วยงานท่ีมีระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบั
เกษตรกรเร่งหารือในการบูรณาการรากฐานขอ้มูลใหเ้กิดเป็นเอกภาพ และสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

4. การจดัหาแหล่งน ้ าเพ่ือแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ 2558/2559 หน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตอ้งรู้สถานการณ์ปัจจุบนัอยา่งชดัเจนและคาดการณ์
แนวโนม้ท่ีอาจเกิดข้ึน พร้อมทั้งเตรียมหามาตรการรองรับสภาพปัญหาต่างๆ ได้
ทนัท่วงที รวมทั้งตอ้งมีการวางแผนแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ซ่ึงท่ีผา่นมากระทรวงได้
ท าอยูแ่ลว้ รวมทั้งการท าฝนหลวงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้ าและในฤดูแลง้ท่ีจะมาถึงน้ี จะตอ้ง
มีการหาแหล่งน ้ าใหเ้กษตรกรเพ่ิมเติม และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรต่างๆ ตอ้ง
ด าเนินการอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้ส่ือสารใหเ้กษตรกรเขา้ใจ รู้จกัการใชน้ ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

5. การส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตใหก้บั
เกษตรกร และผูบ้ริโภคจะไดบ้ริโภคสินคา้ท่ีมีความปลอดภยั ซ่ึงมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรอินทรียใ์หเ้กิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 

มิติเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งในการพฒันา
เพ่ือความยัง่ยนื คือตอ้งเร่งผลกัดนังานวจิยัสนบัสนุนเพ่ือลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต ตรง
ตามความตอ้งการของตลาด การจดัโซนน่ิงการปลูกพืชใหมี้ผลผลิตท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการ ทั้งปริมาณและคุณภาพ จดัหาแหล่งน ้ าท่ีเพียงพอ พฒันาสหกรณ์ใหมี้ความ
เขม้แขง็ รวมกลุ่มสมาชิกดูแลช่วยเหลือดา้นปัจจยัการผลิต ขณะท่ีภาคราชการตอ้งไม่
ตกเป็นเคร่ืองมือในการทุจริตคอรัปชัน่ของนกัการเมือง รวมทั้งการฟ้ืนฟโูครงการตาม
แนวพระราชด าริ ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล ทั้งน้ี ส านกังานเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัจะเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ี น า
ผลประโยชน์สู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง โดยเป็นแกนหลกัในการบูรณาการหน่วยงานของ
กระทรวงในระดบัจงัหวดั ภายใตค้ณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของ
จงัหวดั ท่ีมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน เพื่อน าไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมต่อไป 
(Lumjai, 2014) ซ่ึงมีผลการศึกษาใน 4 มิติ ดงัน้ี 

1. มติด้ิานการผลกัดนัยุทธศาสตร์เกษตรปุ๋ ยอนิทรีย์   
ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 เป็น

ยทุธศาสตร์หลกัหวงัเพ่ิมพ้ืนท่ีปริมาณและมูลค่าของผลิตผล ผลิตภณัฑสิ์นคา้ และ
บริการดา้นเกษตรอินทรีย ์ชูวสิยัทศัน์สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิต การบริโภค การคา้ 
และการบริการเกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล รัฐบาลไดก้ าหนดให้
เกษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติขบัเคล่ือนโดยคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์
การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ด าเนินการสร้างและสนบัสนุนงานวจิยัพฒันาความรู้
ดา้นนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์จดัสร้างเครือข่ายองคค์วามรู้ในระดบัภูมิภาคร่วมกบั
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5) ป้องกนั ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ และ 6) ปรับปรุงระบบ
บริหารจดัการของรัฐวสิาหกิจใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้พร้อมทั้ง
เร่งรัดด าเนินการในเร่ืองเร่งด่วน ดงัน้ี 

1. การแกไ้ขปัญหาการท าประมงท่ีผิดกฎหมายตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข
กฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ และเร่ืองปัญหาแรงงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล  

2. ลดตน้ทุนการผลิต กระทรวงเกษตรไดด้ าเนินการมาแลว้ และตอ้งให้
ความส าคญัในการด าเนินงานต่อโดยกระทรวงเกษตรฯ ประกาศใหปี้ 2559 เป็นปีแห่ง
การลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร โดยการด าเนินงานจะไม่เป็นเร่ืองของกรมใดกรม
หน่ึง แตจ่ะเป็นการบูรณาการร่วมกนั ก่อใหเ้กิดกิจกรรมการลดตน้ทุนการผลิตใหแ้ก่
เกษตรกรโดยวดัผลไดภ้ายใน 3 เดือน  

3. จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรท่ีครอบคลุม สามารถน าไปแกปั้ญหาและการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีต่างๆ ได ้เช่น ดา้นหน้ีสินเกษตรกร ดา้นอาชีพ ดา้นสถิติ
ต่างๆ ของภาคเกษตรกรรมเช่ือมโยงกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจดัการตามนโยบาย ซ่ึงไดม้อบหมายใหห้น่วยงานท่ีมีระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบั
เกษตรกรเร่งหารือในการบูรณาการรากฐานขอ้มูลใหเ้กิดเป็นเอกภาพ และสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

4. การจดัหาแหล่งน ้ าเพ่ือแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ 2558/2559 หน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตอ้งรู้สถานการณ์ปัจจุบนัอยา่งชดัเจนและคาดการณ์
แนวโนม้ท่ีอาจเกิดข้ึน พร้อมทั้งเตรียมหามาตรการรองรับสภาพปัญหาต่างๆ ได้
ทนัท่วงที รวมทั้งตอ้งมีการวางแผนแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ซ่ึงท่ีผา่นมากระทรวงได้
ท าอยูแ่ลว้ รวมทั้งการท าฝนหลวงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้ าและในฤดูแลง้ท่ีจะมาถึงน้ี จะตอ้ง
มีการหาแหล่งน ้ าใหเ้กษตรกรเพ่ิมเติม และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรต่างๆ ตอ้ง
ด าเนินการอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้ส่ือสารใหเ้กษตรกรเขา้ใจ รู้จกัการใชน้ ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

5. การส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตใหก้บั
เกษตรกร และผูบ้ริโภคจะไดบ้ริโภคสินคา้ท่ีมีความปลอดภยั ซ่ึงมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรอินทรียใ์หเ้กิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 

มิติเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งในการพฒันา
เพ่ือความยัง่ยนื คือตอ้งเร่งผลกัดนังานวจิยัสนบัสนุนเพ่ือลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต ตรง
ตามความตอ้งการของตลาด การจดัโซนน่ิงการปลูกพืชใหมี้ผลผลิตท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการ ทั้งปริมาณและคุณภาพ จดัหาแหล่งน ้ าท่ีเพียงพอ พฒันาสหกรณ์ใหมี้ความ
เขม้แขง็ รวมกลุ่มสมาชิกดูแลช่วยเหลือดา้นปัจจยัการผลิต ขณะท่ีภาคราชการตอ้งไม่
ตกเป็นเคร่ืองมือในการทุจริตคอรัปชัน่ของนกัการเมือง รวมทั้งการฟ้ืนฟโูครงการตาม
แนวพระราชด าริ ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล ทั้งน้ี ส านกังานเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัจะเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบายของรัฐไปสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ี น า
ผลประโยชน์สู่เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง โดยเป็นแกนหลกัในการบูรณาการหน่วยงานของ
กระทรวงในระดบัจงัหวดั ภายใตค้ณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของ
จงัหวดั ท่ีมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน เพื่อน าไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมต่อไป 
(Lumjai, 2014) ซ่ึงมีผลการศึกษาใน 4 มิติ ดงัน้ี 

1. มติด้ิานการผลกัดนัยุทธศาสตร์เกษตรปุ๋ ยอนิทรีย์   
ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 เป็น

ยทุธศาสตร์หลกัหวงัเพ่ิมพ้ืนท่ีปริมาณและมูลค่าของผลิตผล ผลิตภณัฑสิ์นคา้ และ
บริการดา้นเกษตรอินทรีย ์ชูวสิยัทศัน์สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิต การบริโภค การคา้ 
และการบริการเกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล รัฐบาลไดก้ าหนดให้
เกษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติขบัเคล่ือนโดยคณะกรรมการพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์
การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ด าเนินการสร้างและสนบัสนุนงานวจิยัพฒันาความรู้
ดา้นนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์จดัสร้างเครือข่ายองคค์วามรู้ในระดบัภูมิภาคร่วมกบั
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มหาวทิยาลยั มีการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียค์รอบคลุมสินคา้พืช ปศุสตัว ์
ประมง คดัเลือกเกษตรกรท่ีมีความพร้อมและสมคัรใจขอรับรองมาตรฐานอินทรีย ์
ส่งเสริมการจดัหมู่บา้นเกษตรอินทรีย ์(Organic Village) ด าเนินการผลกัดนัโครงการ
น าร่องขบัเคล่ือนการบูรณาการในระดบัพ้ืนท่ีในโครงการบูรณาการพฒันาการผลิต
และการตลาดเกษตรอินทรีย ์เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรและผูบ้ริโภค
แกปั้ญหาความยากจนของเกษตรกร 

วสิยัทศัน์การบริการเกษตรอินทรียใ์หป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต 
การบริโภค การคา้ และเป็นท่ียอมรับระดบัสากลเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีและปริมาณการผลิต
เกษตรอินทรีย ์เพ่ิมมูลค่าของผลิตผล ผลิตภณัฑสิ์นคา้ และบริการดา้นเกษตรอินทรีย ์
เพ่ิมการคา้และการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศ รวมทั้งใหม้าตรฐานและ
ระบบการรับรองสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศไปสู่การเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ของสินคา้และบริการดา้นเกษตรอินทรียใ์น
ระดบัสากล อีกทั้งเป็นการพฒันาองคค์วามรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นท่ี
ยอมรับในระดบัสากล 

พนัธกจิ  1) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเพื่อสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรม
เกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นระบบ 2) เสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม สนบัสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปัจจยัการผลิต และการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศใหม้ากข้ึน 3) ส่งเสริม
การใชร้ะบบสารสนเทศ การประชาสมัพนัธ์ และพฒันาเครือข่ายเกษตรอินทรียท์างการ
ผลิตการแปรรูป การตลาด และการบริการใหเ้ขม้แขง็ พ่ึงพากนัอยา่งย ัง่ยนื 4) ส่งเสริม
การตลาด ช่องทางการจดัจ าหน่าย และระบบโลจิสติกส์ 5) พฒันามาตรฐานระบบการ
ตรวจสอบ รับรองเกษตรอินทรียไ์ทยใหเ้ป็นท่ียอมรับทั้งในและต่างประเทศ 

เป้าหมาย เพ่ิมพ้ืนท่ีการผลิตเกษตรอินทรียเ์พ่ิมข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ต่อปี 
โดยปริมาณสินคา้เกษตรอินทรียเ์พ่ิมข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 71 นอกจากน้ี ยงัมีเป้าหมาย
ในการยกระดบัการพฒันาใหมี้ระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย
ใหเ้ทียบเท่ากบัมาตรฐานในระดบัภูมิภาคหรือระดบัสากลใหมี้กลุ่มเกษตรอินทรีย์

พ้ืนบา้นหรือกลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน จึงควรมียทุธศาสตร์
ส าคญั ๆ อยา่งนอ้ย 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยั พฒันาการสร้าง และเผยแพร่
ขอ้มูลองคค์วามรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาการผลิตเกษตรอินทรีย ์ความรู้ภาคการผลิตเกษตร
อินทรียไ์ปสู่เกษตรกร บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนทัว่ไป โดยเร่งการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ือต่อการผลิตเกษตรอินทรีย ์ 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาและส่งเสริมการตลาด สินคา้และบริการ เกษตร
อินทรีย ์ผลกัดนัมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย ์

ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารจดัการและการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย ์จดัตั้ง
กองทุนพฒันาเกษตรอินทรีย ์แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน
ขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย ์กระบวนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัและสร้าง
กลไกพฒันาเกษตรอินทรียแ์บบบูรณาการ (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 
2015) 

2. มติด้ิานโครงการปุ๋ ยลดต้นทุน  
ในบรรดาปัจจยัท่ีใชใ้นการเพาะปลูกพืช เกษตรกรส่วนใหญ่รู้จกัดินรู้จกัปุ๋ย

นอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากความสมัพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของดิน ไดแ้ก่ อินทรียวตัถุ แร่
ธาต ุน ้า และอากาศ มีความสลบัซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงมีชีวติท่ีอยูใ่นดินและบนดิน รวมทั้งปุ๋ยเคมีท่ีข้ึนทะเบียนเพ่ือผลิตขายใน
ทอ้งตลาดมีเกือบ 800 สูตร ถึงแมว้า่ความรู้ทางวชิาการดา้นดินและปุ๋ยจะมีอยูเ่ป็น
จ านวนมาก แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้เร่ืองดินและปุ๋ยดิน 

ในพ้ืนท่ีการเกษตรแบ่งออกเป็นดินนาและดินไร่ การจ าแนกดินใชส้มบติัของ
ดินท่ีเปล่ียนแปลงยาก เช่น เน้ือดิน ดินทราย ดินร่วน ดินเหนียว ประเทศไทยใชปุ๋้ยเคมี
ปีละ 5 ลา้นตนั เกือบคร่ึงหน่ึงใชใ้นการปลูกขา้ว ในเขตชลประทานภาคกลาง 15 ลา้น
ไร่ เกษตรกรปลูกขา้วปีละ 2-3 คร้ัง จากการวจิยัพบวา่ ชาวนาเหล่านั้นใชปุ๋้ยเคมีเฉล่ีย 
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มหาวทิยาลยั มีการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียค์รอบคลุมสินคา้พืช ปศุสตัว ์
ประมง คดัเลือกเกษตรกรท่ีมีความพร้อมและสมคัรใจขอรับรองมาตรฐานอินทรีย ์
ส่งเสริมการจดัหมู่บา้นเกษตรอินทรีย ์(Organic Village) ด าเนินการผลกัดนัโครงการ
น าร่องขบัเคล่ือนการบูรณาการในระดบัพ้ืนท่ีในโครงการบูรณาการพฒันาการผลิต
และการตลาดเกษตรอินทรีย ์เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรและผูบ้ริโภค
แกปั้ญหาความยากจนของเกษตรกร 

วสิยัทศัน์การบริการเกษตรอินทรียใ์หป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต 
การบริโภค การคา้ และเป็นท่ียอมรับระดบัสากลเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีและปริมาณการผลิต
เกษตรอินทรีย ์เพ่ิมมูลค่าของผลิตผล ผลิตภณัฑสิ์นคา้ และบริการดา้นเกษตรอินทรีย ์
เพ่ิมการคา้และการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศ รวมทั้งใหม้าตรฐานและ
ระบบการรับรองสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศไปสู่การเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ของสินคา้และบริการดา้นเกษตรอินทรียใ์น
ระดบัสากล อีกทั้งเป็นการพฒันาองคค์วามรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นท่ี
ยอมรับในระดบัสากล 

พนัธกจิ  1) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเพื่อสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรม
เกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นระบบ 2) เสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม สนบัสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปัจจยัการผลิต และการบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียใ์นประเทศใหม้ากข้ึน 3) ส่งเสริม
การใชร้ะบบสารสนเทศ การประชาสมัพนัธ์ และพฒันาเครือข่ายเกษตรอินทรียท์างการ
ผลิตการแปรรูป การตลาด และการบริการใหเ้ขม้แขง็ พ่ึงพากนัอยา่งย ัง่ยนื 4) ส่งเสริม
การตลาด ช่องทางการจดัจ าหน่าย และระบบโลจิสติกส์ 5) พฒันามาตรฐานระบบการ
ตรวจสอบ รับรองเกษตรอินทรียไ์ทยใหเ้ป็นท่ียอมรับทั้งในและต่างประเทศ 

เป้าหมาย เพ่ิมพ้ืนท่ีการผลิตเกษตรอินทรียเ์พ่ิมข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ต่อปี 
โดยปริมาณสินคา้เกษตรอินทรียเ์พ่ิมข้ึนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 71 นอกจากน้ี ยงัมีเป้าหมาย
ในการยกระดบัการพฒันาใหมี้ระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย
ใหเ้ทียบเท่ากบัมาตรฐานในระดบัภูมิภาคหรือระดบัสากลใหมี้กลุ่มเกษตรอินทรีย์

พ้ืนบา้นหรือกลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน จึงควรมียทุธศาสตร์
ส าคญั ๆ อยา่งนอ้ย 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยั พฒันาการสร้าง และเผยแพร่
ขอ้มูลองคค์วามรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาการผลิตเกษตรอินทรีย ์ความรู้ภาคการผลิตเกษตร
อินทรียไ์ปสู่เกษตรกร บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนทัว่ไป โดยเร่งการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ือต่อการผลิตเกษตรอินทรีย ์ 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาและส่งเสริมการตลาด สินคา้และบริการ เกษตร
อินทรีย ์ผลกัดนัมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย ์

ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารจดัการและการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย ์จดัตั้ง
กองทุนพฒันาเกษตรอินทรีย ์แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน
ขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย ์กระบวนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัและสร้าง
กลไกพฒันาเกษตรอินทรียแ์บบบูรณาการ (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 
2015) 

2. มติด้ิานโครงการปุ๋ ยลดต้นทุน  
ในบรรดาปัจจยัท่ีใชใ้นการเพาะปลูกพืช เกษตรกรส่วนใหญ่รู้จกัดินรู้จกัปุ๋ย

นอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากความสมัพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของดิน ไดแ้ก่ อินทรียวตัถุ แร่
ธาต ุน ้า และอากาศ มีความสลบัซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงมีชีวติท่ีอยูใ่นดินและบนดิน รวมทั้งปุ๋ยเคมีท่ีข้ึนทะเบียนเพ่ือผลิตขายใน
ทอ้งตลาดมีเกือบ 800 สูตร ถึงแมว้า่ความรู้ทางวชิาการดา้นดินและปุ๋ยจะมีอยูเ่ป็น
จ านวนมาก แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้เร่ืองดินและปุ๋ยดิน 

ในพ้ืนท่ีการเกษตรแบ่งออกเป็นดินนาและดินไร่ การจ าแนกดินใชส้มบติัของ
ดินท่ีเปล่ียนแปลงยาก เช่น เน้ือดิน ดินทราย ดินร่วน ดินเหนียว ประเทศไทยใชปุ๋้ยเคมี
ปีละ 5 ลา้นตนั เกือบคร่ึงหน่ึงใชใ้นการปลูกขา้ว ในเขตชลประทานภาคกลาง 15 ลา้น
ไร่ เกษตรกรปลูกขา้วปีละ 2-3 คร้ัง จากการวจิยัพบวา่ ชาวนาเหล่านั้นใชปุ๋้ยเคมีเฉล่ีย 
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66 กิโล ปริมาณ “ปุ๋ยสัง่ตดั” ฤดูปลูก แต่เม่ือใชค้  าแนะน า/ไร่/ ปุ๋ยเคมีลดลงร้อยละ 47 
ขณะท่ีผลผลิตต่อไร่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7 ท าใหล้ดปุ๋ยขา้วไดถึ้งปีละ 1 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า
มากกวา่ 1 หม่ืนลา้นบาท  

3. มติกิารลดต้นทุนเกษตรกรของนโยบายรัฐบาล  
กรมส่งเสริมการเกษตรของนโยบายรัฐบาล หนุนใชปุ๋้ยอินทรียเ์พื่อช่วยลด

ตน้ทุน เกษตรต าบลส่งเสริมผลิตเป้าหมาย 2.5 แสนตนั ขณะท่ีเกษตรกรต่ืนผลิตแลว้
กวา่ 5.34 แสนตนั แนะใชร่้วมกบัปุ๋ยเคมีเพ่ิมประสิทธิภาพประหยดัค่าปุ๋ยไดถึ้ง 20 % 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดม้อบหมายใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเร่งส่งเสริมใหมี้
การผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิมมากข้ึน เพื่อลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมีและเพื่อลดตน้ทุน
การผลิตใหต้ ่าลง ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านกังาน
เกษตรจงัหวดัทัว่ประเทศส่งเสริมเร่งการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์882 อ าเภอ 7 จงัหวดั โดยให้
เกษตรต าบลบูรณาการร่วมกบักรมพฒันาท่ีดินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี เร่ง
ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์4 ประเภท ไดแ้ก่ ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยพืชสด ไถกลบตอซงัขา้ว และ
พืชไร่ และน ้ าหมกัชีวภาพอยา่งนอ้ยต าบลละ 50 ตนั มีเป้าหมายไม่นอ้ยกวา่ 250,000 
ตนั ซ่ึงท าใหเ้กษตรกรมีความเขา้ใจและเห็นความส าคญัของการใชปุ๋้ยอินทรีย ์และหนั
มาผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้องเพ่ิมมากข้ึน ภาคการเกษตรกรมีการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์534,419.56 
ตนั แยกเป็นปุ๋ยหมกั 159,863.56 ตนั พ้ืนท่ีน าไปใช ้53,287.85ไร่ ไถกลบตอซงัขา้วและ
พืชไร่ 241,404.68 ตนั พ้ืนท่ีน าไปใช ้423,728.12 ไร่ ปุ๋ยพืชสด 78,622.20 ตนั พ้ืนท่ี
น าไปใช ้43,679 ไร่ และยงัมีการผลิตน ้ าหมกัชีวภาพกวา่ 54,529.12 ตนั กรมส่งเสริม
การเกษตรโดยศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนขยายผลการใชปุ๋้ยเพื่อลดตน้ทุน
การผลิต โดยศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชนจะท าหนา้ท่ีใหบ้ริการตรวจวเิคราะห์ดิน แปลผล 
ใหค้  าแนะน าการจดัการดินและปุ๋ยเบ้ืองตน้ พร้อมถ่ายทอดความรู้ เร่ืองดินและปุ๋ยให้
เกษตรกรในพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ยงัมีการจดัท าแปลงเรียนรู้จุดสาธิตเพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้/ แม่ปุ๋ยมาจ าหน่ายใหเ้กษตรกรสมาชิกไดใ้ชปุ๋้ยตามค าแนะน าส าหรับเกษตรกรท่ี
สนใจ ตลอดจนจดัหวยจะเป็นคนไกลส าคญั ช่วยส่งเสริมใหมี้การใชปุ๋้ยอินทรียร่์วม

ปุ๋ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งยงัช่วยกระตุน้ใหเ้กษตรกรสามารถผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง
และน าไปใชใ้นไร่นาเพ่ิมมากข้ึนและขยายผลอยา่งกวา้งขวางและยัง่ยนื กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไดส่้งเสริมการใชปุ๋้ยเพ่ือลดตน้ทุนการผลิตโดยมุ่งส่งเสริมใหมี้การ
ผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียร่์วมกบัปุ๋ยเคมีเน่ืองจากปุ๋ยอินทรียช่์วยเพ่ิมปริมาณอินทรียวตัถุ
ใหแ้ก่ดินท าใหส้มบติัทางกายภาพของดินท่ีดีข้ึนทั้งยงัท าใหต้น้พืชสามารถน าปุ๋ยเคมีท่ี
ใส่ลงในดินไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึนขณะเดียวกนัอยา่งมุ่งส่งเสริมใหเ้กษตรกรใช้
ปุ๋ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชเ้ทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดัและใชปุ๋้ยตาม ค่าวเิคราะห์ดิน
ซ่ึงเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยทุกชนิดในปริมาณท่ีเหมาะสมตรงตามความ
ตอ้งการธาตุอาหารของพืชสามารถช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีลงอยา่งนอ้ย 20 %และท าให้
ตน้พืชแขง็แรงส่งผลใหมี้การใชส้ารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชลดลงและไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึนท่ี
ส าคญัยงัลดผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอ้มดว้ยเกษตรกรและ
ชุมชนในโครงการสร้างรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภยั
แลง้ใหค้วามสนใจด าเนินการผลิตปุ๋ยอินทรียจ์  านวนมากมีทั้งการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พ่ือใช้
เองในไร่นาและผลิตเพ่ือจ าหน่ายใหเ้กษตรกรผูป้ลูกพืชทัว่ไปพร้อม ตอบโจทยผ์ูผ้ลิต
เกษตรอินทรียน์อกจากเกิด การจา้งแรงงานในชุมชนแลว้ยงัมีการใชท้รัพยากรใน
ชุมชนและทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์และช่วยสร้างรายไดจ้ากการจ าหน่ายปุ๋ยอินทรีย์
และเป็นแนวทางเกษตรกรช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (Tharavanij, 1998) 

4. มติด้ิานข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
การช่วยเหลือเกษตรกรในระยะยาว ควรพิจารณาในประเด็นการลดตน้ทุน

การผลิต เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตเป็นพ้ืนฐานของศกัยภาพในการส่งออก ยิง่ตลาดมี
การแข่งขนัเพ่ิมข้ึนการลดตน้ทุนการผลิตเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่การแข่งขนัดา้นราคา 
โดยรัฐบาลควรสนบัสนุนใหล้ดการใส่ปุ๋ยและสารเคมีโดยการเพ่ิมสดัส่วนการใชปุ๋้ย
อินทรียแ์ละสารชีวภาพมากข้ึน ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลดตน้ทุนแลว้ยงัจะเป็นการช่วย
เพ่ิมคุณภาพของดินและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย รัฐบาลควรสนบัสนุนการน านวตักรรมใน
ดา้นการจดัการธาตุอาหารพืชเฉพาะพ้ืนท่ีไปใช ้โดยเฉพาะการผลิตขา้วในพ้ืนท่ี
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66 กิโล ปริมาณ “ปุ๋ยสัง่ตดั” ฤดูปลูก แต่เม่ือใชค้  าแนะน า/ไร่/ ปุ๋ยเคมีลดลงร้อยละ 47 
ขณะท่ีผลผลิตต่อไร่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7 ท าใหล้ดปุ๋ยขา้วไดถึ้งปีละ 1 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า
มากกวา่ 1 หม่ืนลา้นบาท  

3. มติกิารลดต้นทุนเกษตรกรของนโยบายรัฐบาล  
กรมส่งเสริมการเกษตรของนโยบายรัฐบาล หนุนใชปุ๋้ยอินทรียเ์พื่อช่วยลด

ตน้ทุน เกษตรต าบลส่งเสริมผลิตเป้าหมาย 2.5 แสนตนั ขณะท่ีเกษตรกรต่ืนผลิตแลว้
กวา่ 5.34 แสนตนั แนะใชร่้วมกบัปุ๋ยเคมีเพ่ิมประสิทธิภาพประหยดัค่าปุ๋ยไดถึ้ง 20 % 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดม้อบหมายใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเร่งส่งเสริมใหมี้
การผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียเ์พ่ิมมากข้ึน เพื่อลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมีและเพื่อลดตน้ทุน
การผลิตใหต้ ่าลง ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านกังาน
เกษตรจงัหวดัทัว่ประเทศส่งเสริมเร่งการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์882 อ าเภอ 7 จงัหวดั โดยให้
เกษตรต าบลบูรณาการร่วมกบักรมพฒันาท่ีดินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี เร่ง
ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์4 ประเภท ไดแ้ก่ ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยพืชสด ไถกลบตอซงัขา้ว และ
พืชไร่ และน ้ าหมกัชีวภาพอยา่งนอ้ยต าบลละ 50 ตนั มีเป้าหมายไม่นอ้ยกวา่ 250,000 
ตนั ซ่ึงท าใหเ้กษตรกรมีความเขา้ใจและเห็นความส าคญัของการใชปุ๋้ยอินทรีย ์และหนั
มาผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้องเพ่ิมมากข้ึน ภาคการเกษตรกรมีการผลิตปุ๋ยอินทรีย ์534,419.56 
ตนั แยกเป็นปุ๋ยหมกั 159,863.56 ตนั พ้ืนท่ีน าไปใช ้53,287.85ไร่ ไถกลบตอซงัขา้วและ
พืชไร่ 241,404.68 ตนั พ้ืนท่ีน าไปใช ้423,728.12 ไร่ ปุ๋ยพืชสด 78,622.20 ตนั พ้ืนท่ี
น าไปใช ้43,679 ไร่ และยงัมีการผลิตน ้ าหมกัชีวภาพกวา่ 54,529.12 ตนั กรมส่งเสริม
การเกษตรโดยศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนขยายผลการใชปุ๋้ยเพื่อลดตน้ทุน
การผลิต โดยศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชนจะท าหนา้ท่ีใหบ้ริการตรวจวเิคราะห์ดิน แปลผล 
ใหค้  าแนะน าการจดัการดินและปุ๋ยเบ้ืองตน้ พร้อมถ่ายทอดความรู้ เร่ืองดินและปุ๋ยให้
เกษตรกรในพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ยงัมีการจดัท าแปลงเรียนรู้จุดสาธิตเพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้/ แม่ปุ๋ยมาจ าหน่ายใหเ้กษตรกรสมาชิกไดใ้ชปุ๋้ยตามค าแนะน าส าหรับเกษตรกรท่ี
สนใจ ตลอดจนจดัหวยจะเป็นคนไกลส าคญั ช่วยส่งเสริมใหมี้การใชปุ๋้ยอินทรียร่์วม

ปุ๋ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งยงัช่วยกระตุน้ใหเ้กษตรกรสามารถผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง
และน าไปใชใ้นไร่นาเพ่ิมมากข้ึนและขยายผลอยา่งกวา้งขวางและยัง่ยนื กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไดส่้งเสริมการใชปุ๋้ยเพ่ือลดตน้ทุนการผลิตโดยมุ่งส่งเสริมใหมี้การ
ผลิตและใชปุ๋้ยอินทรียร่์วมกบัปุ๋ยเคมีเน่ืองจากปุ๋ยอินทรียช่์วยเพ่ิมปริมาณอินทรียวตัถุ
ใหแ้ก่ดินท าใหส้มบติัทางกายภาพของดินท่ีดีข้ึนทั้งยงัท าใหต้น้พืชสามารถน าปุ๋ยเคมีท่ี
ใส่ลงในดินไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึนขณะเดียวกนัอยา่งมุ่งส่งเสริมใหเ้กษตรกรใช้
ปุ๋ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชเ้ทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดัและใชปุ๋้ยตาม ค่าวเิคราะห์ดิน
ซ่ึงเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยทุกชนิดในปริมาณท่ีเหมาะสมตรงตามความ
ตอ้งการธาตุอาหารของพืชสามารถช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีลงอยา่งนอ้ย 20 %และท าให้
ตน้พืชแขง็แรงส่งผลใหมี้การใชส้ารป้องกนัก าจดัศตัรูพืชลดลงและไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึนท่ี
ส าคญัยงัลดผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอ้มดว้ยเกษตรกรและ
ชุมชนในโครงการสร้างรายไดแ้ละพฒันาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภยั
แลง้ใหค้วามสนใจด าเนินการผลิตปุ๋ยอินทรียจ์  านวนมากมีทั้งการผลิตปุ๋ยอินทรียเ์พ่ือใช้
เองในไร่นาและผลิตเพ่ือจ าหน่ายใหเ้กษตรกรผูป้ลูกพืชทัว่ไปพร้อม ตอบโจทยผ์ูผ้ลิต
เกษตรอินทรียน์อกจากเกิด การจา้งแรงงานในชุมชนแลว้ยงัมีการใชท้รัพยากรใน
ชุมชนและทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์และช่วยสร้างรายไดจ้ากการจ าหน่ายปุ๋ยอินทรีย์
และเป็นแนวทางเกษตรกรช่วยลดตน้ทุนค่าปุ๋ยเคมีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (Tharavanij, 1998) 

4. มติด้ิานข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
การช่วยเหลือเกษตรกรในระยะยาว ควรพิจารณาในประเด็นการลดตน้ทุน

การผลิต เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตเป็นพ้ืนฐานของศกัยภาพในการส่งออก ยิง่ตลาดมี
การแข่งขนัเพ่ิมข้ึนการลดตน้ทุนการผลิตเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่การแข่งขนัดา้นราคา 
โดยรัฐบาลควรสนบัสนุนใหล้ดการใส่ปุ๋ยและสารเคมีโดยการเพ่ิมสดัส่วนการใชปุ๋้ย
อินทรียแ์ละสารชีวภาพมากข้ึน ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลดตน้ทุนแลว้ยงัจะเป็นการช่วย
เพ่ิมคุณภาพของดินและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย รัฐบาลควรสนบัสนุนการน านวตักรรมใน
ดา้นการจดัการธาตุอาหารพืชเฉพาะพ้ืนท่ีไปใช ้โดยเฉพาะการผลิตขา้วในพ้ืนท่ี
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ชลประทาน ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ใชปุ๋้ยในปริมาณเกินกวา่ท่ีพืชตอ้งการน านวตักรรม
ดงักล่าวไปใชป้ระโยชนจ์ะช่วยใหเ้กษตรกรไดต้รวจสอบธาตุอาหารในดินในท่ีนาของ
ตนเองก่อนแลว้จึงค่อยใชปุ๋้ยเพ่ิมเติมตามจ านวนท่ีพืชตอ้งการ (site specific nutrient 
management) นวตักรรมดงักล่าว นอกจากจะช่วยใหเ้กษตรกรประหยดัจ านวนปุ๋ยเคมีท่ี
จะใชแ้ละค่าใชจ่้ายแลว้ ยงัช่วยใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตเท่าเดิมหรือในบางกรณีอาจได้
ผลผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเท่ากบัก่อใหเ้กิดการประหยดัตน้ทุนในการผลิตขา้วของเกษตรกร
ตามมา รัฐควรสนบัสนุนใหล้ดการใชป้ริมาณเมลด็พนัธ์ุขา้วต่อไร่ดว้ยการเพ่ิมปริมาณ
เมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี ไดม้าตรฐาน ซ่ึงปัจจุบนัความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี
มีสูงถึง 1 ลา้นตนัต่อปี แตป่ริมาณการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีไดม้าตรฐานของทางราชการ
มีไม่ถึง 1 แสนตนัต่อปี และเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีจ าหน่ายอยูท่ัว่ไปก็ยงัไม่มีระบบการรับรอง
มาตรฐานมารองรับจุดเร่ิมตน้ของการเพ่ิมปริมาณเมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดีไดม้าตรฐาน 
คือ  การพฒันาระบบมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุขา้วเชิงธุรกิจโดยปรับเปล่ียนการตรวจสอบ
มาตรฐานเมลด็พนัธ์ุขา้ว จากระบบมาตรฐานผลิตภณัฑ ์(product certification) ไปสู่
ระบบมาตรฐานกระบวนการ (process certification) รัฐบาลควรจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชน
เพ่ือแกปั้ญหาการขาดแคลนเมลด็พนัธ์ุโดยการจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนน้ีควรใหเ้ช่าหนา้
เป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุเองบริหารจดัการเมลด็พนัธ์ุดว้ยตนเองโดยภาครัฐในระบบกลุ่ม
จดัหาเมลด็พนัธ์ุชั้นพนัธ์ุขยายใหช้าวนาในศูนยข์า้วชุมชนใชเ้ป็นหวัเช้ือน าไปจ าหน่าย
ในราคาท่ีเป็นธรรมเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจกใหช้าวนาในชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (พนัธ์ุ
ท่ีใชป้ลูก) ชั้นพนัธ์ุจ าหน่ายขยายพนัธ์ุเป็นควรเป็นผูถ่้ายทอดความรู้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
และใหบ้ริการในการตรวจสอบรับรองคุณภาพเมลด็พนัธ์ุใหเ้กษตรกรในศูนยข์า้ว
ชุมชน ซ่ึงจะท าใหช้าวนาผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุมีรายไดสู้งกวา่การขายขา้วปกติและชาวนา
ในชุมชนมีเมลด็พนัธ์ุคุณภาพดีใชใ้นราคาท่ีเป็นธรรม รัฐบาลควรส่งเสริมการวจิยัและ
พฒันาเคร่ืองจกัรกล การเกษตรราคาถูกใหช้าวนาใชใ้นการลดตน้ทุนรวมไปถึงการ
พฒันาเคร่ืองจกัรกลท่ีสามารถใชพ้ลงังานทดแทนเพื่อลดการแบกรับภาระตน้ทุนอนั
เน่ืองมาจากความผนัแปรของราคาน ้ ามนัโลกรัฐบาลควรจดัตั้งศูนยบ์ริการชาวนาให้
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ไดรั้บบริการดา้นเทคโนโลยกีารผลิตขา้วจากภาครัฐอยา่งทัว่ถึง 
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นโยบายปุ๋ยกบัระบบวธีิการท านาขา้วเชิงอนุรักษมี์บทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อ
การเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารของประเทศและยงัเป็นแหล่ง
เงินตราต่างประเทศในการส่งออกสินคา้เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร โดย
อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทย รัฐบาลไดห้นัมาสนบัสนุนใหมี้การใชปุ๋้ยชีวภาพ
หรือปุ๋ยธรรมชาติมากข้ึน ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของการใชปุ๋้ยเคมีลดลงจากท่ีเคยมี
อตัราเฉล่ียร้อยละ 10.6 ต่อปี เหลือเพียงร้อยละ 6.0 ก็ตาม ปุ๋ยเคมีก็ยงัเป็นท่ีนิยมใช้
มากกวา่เน่ืองจากใชง่้ายและมีประสิทธิภาพในการใชดี้กวา่เกษตรกรในประเทศไทย
บางส่วนยงัมีปัญหาในเร่ืองไม่มีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการใชปุ๋้ยท าใหเ้กิดปัญหาดินเส่ือม 
สภาพดินเปร้ียว ซ่ึงผิดวตัถุประสงคห์ลกัของการใชปุ๋้ยท่ีตอ้งการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์
ใหก้บัดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเสนอนโยบายใหมี้การปรับปรุงดินดว้ย
วธีิการทางชีววทิยาและธรรมชาติแทนการใชปุ๋้ยเคมี ในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลได้
ใหน้โยบายประกาศเป็นปีแห่งการลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร มุ่งเพ่ิมผลผลิต
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดดว้ยนโยบายของรัฐบาลท่ีมอบใหดู้แลกระทรวง
เกษตรในปีงบประมาณ 2559 การแกไ้ขปัญหาการท าประมงท่ีผิดกฎหมายตอ้งเร่ง
ด าเนินการแกไ้ขกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ และเร่ืองปัญหาแรงงานใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ลดตน้ทุนการผลิตโดยการด าเนินงานจะไม่เป็นเร่ืองของกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงแตจ่ะเป็นการบูรณาการร่วมกนัก่อใหเ้กิดกิจกรรมการลดตน้ทุนการผลิตใหแ้ก่
เกษตรกร โดยวดัผลไดภ้ายใน 3 เดือน จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรท่ีครอบคลุมสามารถ
น าไปแกปั้ญหาและการช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีต่างๆ ได ้เช่น ดา้นหน้ีสินเกษตรกร 
ดา้นอาชีพดา้นสถิติต่างๆ ของภาคเกษตรกรรมเช่ือมโยงกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ชลประทาน ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ใชปุ๋้ยในปริมาณเกินกวา่ท่ีพืชตอ้งการน านวตักรรม
ดงักล่าวไปใชป้ระโยชนจ์ะช่วยใหเ้กษตรกรไดต้รวจสอบธาตุอาหารในดินในท่ีนาของ
ตนเองก่อนแลว้จึงค่อยใชปุ๋้ยเพ่ิมเติมตามจ านวนท่ีพืชตอ้งการ (site specific nutrient 
management) นวตักรรมดงักล่าว นอกจากจะช่วยใหเ้กษตรกรประหยดัจ านวนปุ๋ยเคมีท่ี
จะใชแ้ละค่าใชจ่้ายแลว้ ยงัช่วยใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตเท่าเดิมหรือในบางกรณีอาจได้
ผลผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเท่ากบัก่อใหเ้กิดการประหยดัตน้ทุนในการผลิตขา้วของเกษตรกร
ตามมา รัฐควรสนบัสนุนใหล้ดการใชป้ริมาณเมลด็พนัธ์ุขา้วต่อไร่ดว้ยการเพ่ิมปริมาณ
เมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี ไดม้าตรฐาน ซ่ึงปัจจุบนัความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดี
มีสูงถึง 1 ลา้นตนัต่อปี แตป่ริมาณการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีไดม้าตรฐานของทางราชการ
มีไม่ถึง 1 แสนตนัต่อปี และเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีจ าหน่ายอยูท่ัว่ไปก็ยงัไม่มีระบบการรับรอง
มาตรฐานมารองรับจุดเร่ิมตน้ของการเพ่ิมปริมาณเมลด็พนัธ์ุขา้วคุณภาพดีไดม้าตรฐาน 
คือ  การพฒันาระบบมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุขา้วเชิงธุรกิจโดยปรับเปล่ียนการตรวจสอบ
มาตรฐานเมลด็พนัธ์ุขา้ว จากระบบมาตรฐานผลิตภณัฑ ์(product certification) ไปสู่
ระบบมาตรฐานกระบวนการ (process certification) รัฐบาลควรจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชน
เพ่ือแกปั้ญหาการขาดแคลนเมลด็พนัธ์ุโดยการจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชนน้ีควรใหเ้ช่าหนา้
เป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุเองบริหารจดัการเมลด็พนัธ์ุดว้ยตนเองโดยภาครัฐในระบบกลุ่ม
จดัหาเมลด็พนัธ์ุชั้นพนัธ์ุขยายใหช้าวนาในศูนยข์า้วชุมชนใชเ้ป็นหวัเช้ือน าไปจ าหน่าย
ในราคาท่ีเป็นธรรมเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจกใหช้าวนาในชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (พนัธ์ุ
ท่ีใชป้ลูก) ชั้นพนัธ์ุจ าหน่ายขยายพนัธ์ุเป็นควรเป็นผูถ่้ายทอดความรู้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
และใหบ้ริการในการตรวจสอบรับรองคุณภาพเมลด็พนัธ์ุใหเ้กษตรกรในศูนยข์า้ว
ชุมชน ซ่ึงจะท าใหช้าวนาผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุมีรายไดสู้งกวา่การขายขา้วปกติและชาวนา
ในชุมชนมีเมลด็พนัธ์ุคุณภาพดีใชใ้นราคาท่ีเป็นธรรม รัฐบาลควรส่งเสริมการวจิยัและ
พฒันาเคร่ืองจกัรกล การเกษตรราคาถูกใหช้าวนาใชใ้นการลดตน้ทุนรวมไปถึงการ
พฒันาเคร่ืองจกัรกลท่ีสามารถใชพ้ลงังานทดแทนเพื่อลดการแบกรับภาระตน้ทุนอนั
เน่ืองมาจากความผนัแปรของราคาน ้ ามนัโลกรัฐบาลควรจดัตั้งศูนยบ์ริการชาวนาให้

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเม่ือมีเทคโนโลยใีหม่ท่ีสามารถลดตน้ทุนการผลิตก็จะท าใหช้าวนา
ไดรั้บบริการดา้นเทคโนโลยกีารผลิตขา้วจากภาครัฐอยา่งทัว่ถึง 
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นโยบายปุ๋ยกบัระบบวธีิการท านาขา้วเชิงอนุรักษมี์บทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อ
การเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารของประเทศและยงัเป็นแหล่ง
เงินตราต่างประเทศในการส่งออกสินคา้เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร โดย
อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีในประเทศไทย รัฐบาลไดห้นัมาสนบัสนุนใหมี้การใชปุ๋้ยชีวภาพ
หรือปุ๋ยธรรมชาติมากข้ึน ท าใหอ้ตัราการขยายตวัของการใชปุ๋้ยเคมีลดลงจากท่ีเคยมี
อตัราเฉล่ียร้อยละ 10.6 ต่อปี เหลือเพียงร้อยละ 6.0 ก็ตาม ปุ๋ยเคมีก็ยงัเป็นท่ีนิยมใช้
มากกวา่เน่ืองจากใชง่้ายและมีประสิทธิภาพในการใชดี้กวา่เกษตรกรในประเทศไทย
บางส่วนยงัมีปัญหาในเร่ืองไม่มีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการใชปุ๋้ยท าใหเ้กิดปัญหาดินเส่ือม 
สภาพดินเปร้ียว ซ่ึงผิดวตัถุประสงคห์ลกัของการใชปุ๋้ยท่ีตอ้งการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์
ใหก้บัดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเสนอนโยบายใหมี้การปรับปรุงดินดว้ย
วธีิการทางชีววทิยาและธรรมชาติแทนการใชปุ๋้ยเคมี ในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลได้
ใหน้โยบายประกาศเป็นปีแห่งการลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร มุ่งเพ่ิมผลผลิต
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดดว้ยนโยบายของรัฐบาลท่ีมอบใหดู้แลกระทรวง
เกษตรในปีงบประมาณ 2559 การแกไ้ขปัญหาการท าประมงท่ีผิดกฎหมายตอ้งเร่ง
ด าเนินการแกไ้ขกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ และเร่ืองปัญหาแรงงานใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ลดตน้ทุนการผลิตโดยการด าเนินงานจะไม่เป็นเร่ืองของกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงแตจ่ะเป็นการบูรณาการร่วมกนัก่อใหเ้กิดกิจกรรมการลดตน้ทุนการผลิตใหแ้ก่
เกษตรกร โดยวดัผลไดภ้ายใน 3 เดือน จดัท าฐานขอ้มูลเกษตรกรท่ีครอบคลุมสามารถ
น าไปแกปั้ญหาและการช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีต่างๆ ได ้เช่น ดา้นหน้ีสินเกษตรกร 
ดา้นอาชีพดา้นสถิติต่างๆ ของภาคเกษตรกรรมเช่ือมโยงกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อประโยชนใ์นการบริหารจดัการตามนโยบายซ่ึงไดม้อบหมายให้หน่วยงานท่ีมี
ระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบัเกษตรกร พร้อมทั้งเตรียมหามาตรการรองรับสภาพปัญหา
ต่างๆ ไดท้นัท่วงที รวมทั้งตอ้งมีการวางแผนแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ซ่ึงท่ีผา่นมา 
กระทรวงไดท้ าอยูแ่ลว้ รวมทั้งการท าฝนหลวงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้ าและในฤดูแลง้ท่ีจะ
มาถึงน้ี จะตอ้งมีการหาแหล่งน ้ าใหเ้กษตรกรเพ่ิมเติม และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร
ต่างๆ ตอ้งด าเนินการอยา่งโปร่งใสตรวจสอบได ้ส่ือสารใหเ้กษตรกรเขา้ใจรู้จกัการใช้
น ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ใหก้บัเกษตรกร และผูบ้ริโภคจะไดบ้ริโภคสินคา้ท่ีมีความปลอดภยัซ่ึงมอบหมายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนและขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรอินทรียใ์หเ้กิดผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 
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