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บทคัดย่อ 
บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษา 1)ทฤษฎีวา่ดว้ยเร่ืองของการจ ากดัสิทธิและ

เสรีภาพ และ 2)ศึกษาหลกัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย แต่ท่ีชดัเจนท่ีสุด คือ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา 
จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั จาก
การศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 3 ฉบบักบัทฤษฎีวา่ดว้ยเร่ืองของการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพแลว้ พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพไว้
ใน มาตรา 29 โดยมีสาระส าคญัท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ การท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
นั้นจะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจและกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
เสรีภาพมิได ้ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง 
แต่ในทางกลบักนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ได้
บญัญติัเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวใ้น มาตรา 26 โดยมีใจความส าคญัท่ีแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตทั้งสองฉบบัท่ีผา่นมา โดยสาระส าคญัในเร่ืองของการ
จ ากดัเท่าท่ีจ  าเป็นและการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพมิได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั จะใชค้  าวา่ ไม่เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้การบญัญติัเน้ือหาดงักล่าวจึงส่งผลต่อการตีความกฎหมายและการออก
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and liberties of citizens and it is inconsistent with the essence of the rights and liberties limited by 
the government as necessary only.  
 
Keywords: the constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560, limitation of the right and 

freedom 
 
บทน า 
 ค  าวา่ “สิทธิ” (Right) คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้วา่อ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแ้ก่บุคคลหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหผู้อ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าบางอยา่ง บาง
ประการ ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” (Liberty) คือ อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะ
ก าหนดตนเอง (Self determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวถีิชีวติของตนเองไดด้ว้ยตนเอง 
เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง (Vissarutpich, 2000: 16)โดยในปัจจุบนัเร่ืองของสิทธิ
และเสรีภาพถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัในประเทศท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงไดมี้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีแนวความคิดในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยรัฐนั้นเป็นแนวความคิดท่ีคลาสสิคนบัตั้งแต่อารยประเทศทั้งหลายตระหนกัถึงการท่ี
ตอ้งมีกฎหมายแม่บทสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองและบริหารประเทศ กรณีดงักล่าวเห็นไดจ้าก
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ บางประเทศถึงกลบัจดัหมวดหมู่วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ การท่ีทุก ๆ ประเทศไดก้ล่าวถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นเป็นการกระท าตามกนัเพื่อแสดงถึงความเป็นอารยประเทศ
ของตนเอง หรือเป็นการท่ีแต่ละประเทศตระหนกัถึงในเร่ืองดงักล่าววา่เป็นเร่ืองส าคญั 
(Charoenthanawat, 2004: 11-12)  ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงได้
บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจ าเป็นตอ้งมี ซ่ึงนิยมเรียกกนัวา่ สิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน  
 นอกจากน้ี ไดมี้การแยกสิทธิตามรัฐธรรมนูญออกจากความหมายของค าวา่สิทธิตาม
ความหมายทัว่ไป โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น คือ อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้

 
 
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประชาชน ตลอดจนไม่
สอดคลอ้งกบัสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐจะตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  
 
ค าส าคัญ: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
Abstract 
 This article’s objective were to study the theory 1) on the limitation of the rights and 
liberties and 2) to study the principle of the limitation of the rights and liberties stipulated in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand since the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2540 until the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 which is applicable at the 
present time. From the comparative study of the three versions of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand and the theory on the limitation of the right and freedom, it was concluded that the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 and the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2550 both have stipulated of  the limitation of the rights and liberties in Section 29 
with the identical content that is: The restriction of such rights and liberties as recognized by the 
Constitution shall not be imposed on a person except by virtue of the law specifically enacted for 
the purpose determined by this Constitution and only to the extent of necessity and provided that it 
shall not affect the essential substances of such rights and liberties. The law shall be of general 
application and shall not be intended to apply to any particular case. However, the Constitution of 
the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, currently applicable, has stipulated of the limitation of the 
rights and liberties in Section 26 which is different from the past two versions: “… only to the 
extent of necessity and provided that it shall not affect the essential substances of such rights and 
liberties” to “provided that no more is done than is reasonably necessary under the circumstance 
and it shall not affect the essential substances of such rights and liberties”. These have affected to 
the interpretation of the law and enactment of the Legislative and Executive of limiting the rights 

มห
าวิ
ทย
าลั
ยร
าช
ภัฏ
บุร
ีรัม
ย์ 

 

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



ROMMAYASAN 51Vol. 16  No. 3 (September-Decenber) 2018

 
 
and liberties of citizens and it is inconsistent with the essence of the rights and liberties limited by 
the government as necessary only.  
 
Keywords: the constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560, limitation of the right and 

freedom 
 
บทน า 
 ค  าวา่ “สิทธิ” (Right) คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้วา่อ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแ้ก่บุคคลหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหผู้อ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าบางอยา่ง บาง
ประการ ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” (Liberty) คือ อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะ
ก าหนดตนเอง (Self determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวถีิชีวติของตนเองไดด้ว้ยตนเอง 
เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง (Vissarutpich, 2000: 16)โดยในปัจจุบนัเร่ืองของสิทธิ
และเสรีภาพถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัในประเทศท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงไดมี้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีแนวความคิดในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยรัฐนั้นเป็นแนวความคิดท่ีคลาสสิคนบัตั้งแต่อารยประเทศทั้งหลายตระหนกัถึงการท่ี
ตอ้งมีกฎหมายแม่บทสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองและบริหารประเทศ กรณีดงักล่าวเห็นไดจ้าก
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ บางประเทศถึงกลบัจดัหมวดหมู่วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ การท่ีทุก ๆ ประเทศไดก้ล่าวถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นเป็นการกระท าตามกนัเพื่อแสดงถึงความเป็นอารยประเทศ
ของตนเอง หรือเป็นการท่ีแต่ละประเทศตระหนกัถึงในเร่ืองดงักล่าววา่เป็นเร่ืองส าคญั 
(Charoenthanawat, 2004: 11-12)  ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงได้
บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจ าเป็นตอ้งมี ซ่ึงนิยมเรียกกนัวา่ สิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน  
 นอกจากน้ี ไดมี้การแยกสิทธิตามรัฐธรรมนูญออกจากความหมายของค าวา่สิทธิตาม
ความหมายทัว่ไป โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น คือ อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้

 
 
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประชาชน ตลอดจนไม่
สอดคลอ้งกบัสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐจะตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  
 
ค าส าคัญ: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
Abstract 
 This article’s objective were to study the theory 1) on the limitation of the rights and 
liberties and 2) to study the principle of the limitation of the rights and liberties stipulated in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand since the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2540 until the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 which is applicable at the 
present time. From the comparative study of the three versions of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand and the theory on the limitation of the right and freedom, it was concluded that the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 and the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2550 both have stipulated of  the limitation of the rights and liberties in Section 29 
with the identical content that is: The restriction of such rights and liberties as recognized by the 
Constitution shall not be imposed on a person except by virtue of the law specifically enacted for 
the purpose determined by this Constitution and only to the extent of necessity and provided that it 
shall not affect the essential substances of such rights and liberties. The law shall be of general 
application and shall not be intended to apply to any particular case. However, the Constitution of 
the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, currently applicable, has stipulated of the limitation of the 
rights and liberties in Section 26 which is different from the past two versions: “… only to the 
extent of necessity and provided that it shall not affect the essential substances of such rights and 
liberties” to “provided that no more is done than is reasonably necessary under the circumstance 
and it shall not affect the essential substances of such rights and liberties”. These have affected to 
the interpretation of the law and enactment of the Legislative and Executive of limiting the rights 

มห
าวิ
ทย
าลั
ยร
าช
ภัฏ
บุร
ีรัม
ย์ 

 

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



52 ปีที่ 16 ฉบับ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2561รมยสาร

 
 
ประการแรก การกระท านั้นตอ้งเกิดจากความมุ่งประสงคข์องรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประการท่ีสอง 
การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นก่อใหเ้กิดผลโดยตรงต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ประการท่ีสาม การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งเป็นการกระท าในทางกฎหมาย และ
ประการสุดทา้ย การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมีลกัษณะเป็นการบงัคบัหรือเป็นค าสั่ง 
ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจมหาชนฝ่ายเดียว 
 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
มิได ้ซ่ึงมีอยู ่2 ทฤษฎี (Pakeerut, 2000: 185-186) ดงัน้ี 
  1) สิทธิเสรีภาพสัมบูรณ์ 
  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ด็ดขาดไม่อนุญาตใหอ้งคก์รนิติ
บญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิได ้เช่น “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั 
หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  ในการใชเ้สรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใดๆ 
อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได ้เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา 
ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความ
เช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” และมาตรา 34 วรรคสาม “การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได ้
เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  2) สิทธิเสรีภาพสัมพทัธ์  
  สิทธิเสรีภาพประเภทน้ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ
หมายความวา่ แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐานเป็นหลกั แต่องคก์รนิติบญัญติัอาจออก
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามท่ีเห็นสมควร เช่น มาตรา 41 วรรคแรก ท่ีบญัญติัวา่ “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่ม
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัการสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก
ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” แต่การออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นแมจ้ะเป็นกรณี

 
 
บญัญติัใหก้ารรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้
อ านาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน 
( Singkaneti, 2009: 47)  
 อยา่งไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใช่ประโยชน์หรืออิสรภาพโดยไร้ขอบเขต สิทธิ
เสรีภาพต่าง ๆ จะมีขอ้จ ากดัอยูเ่สมอ ซ่ึงขอ้จ ากดัของสิทธิและเสรีภาพมีทั้งขอ้จ ากดัโดยเง่ือนไขของ
สิทธิและเสรีภาพนั้นเอง และการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายก็เพื่อการคุม้ครองสังคมใหมี้
ความสงบสุขนั้น ในขณะเดียวกนัก็ยงัตอ้งมีเสรีภาพอยูด่ว้ย รัฐจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดย
ไม่คงเหลือสิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนยอ่มเป็นไปไม่ได ้แต่รัฐนั้นจะจดัระเบียบการใชเ้สรีภาพของ
ประชาชนไดอ้ยา่งไร การจดัระเบียบการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเสรีภาพอาจถูกจ ากดัโดย
เด็ดขาด ดว้ยเหตุผลของรัฐท่ีวา่เพื่อคุม้ครององคก์รรัฐ เพื่อคุม้ครองสังคม คุม้ครองความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ และนอกจากน้ีการใชเ้สรีภาพของบุคคลหน่ึง
อาจจะขดักบัการใชเ้สรีภาพของอีกบุคคลหน่ึงก็ได ้ดงันั้น ในกรณีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
เขา้มาแกไ้ข อยา่งไรก็ตามรัฐจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเด็ดขาดทั้งหมดยอ่มเป็นไปไม่ได ้
บางคร้ังรัฐตอ้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพแบบสัมพทัธ์ (relative limitation) ซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพแบบ
เหมาะสมตามภาวะของสังคมเพื่อคุม้ครองสังคมโดยจ ากดัเสรีภาพของคนบางกลุ่ม เช่นเม่ือเกิดภาวะ
วกิฤตในบา้นเมืองจึงจ ากดัสิทธิในการเดินทางได ้เสรีภาพเหล่าน้ีเรียกอีกอยา่งวา่ สิทธิเสรีภาพท่ี
ไดรั้บการรับรองอยา่งสัมพทัธ์ แต่มีสิทธิเสรีภาพบางประเภทท่ีรัฐไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัได้
เลย เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวอ้ยา่งสัมบูรณ์ (absolute) เช่น เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพทางดา้นมโนธรรมและความคิดเป็นเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขนัน่เอง 
 
ทฤษฎกีารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 แนวความคิดพื้นฐานเร่ืองจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเป็นกรณีท่ีรัฐ
ท าการกีดกั้น ขดัขวาง หรือปฏิเสธ การกระท าท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคล ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนเฉพาะราย (ค าสั่งทางปกครอง) หรือเกิดข้ึน
ในลกัษณะทัว่ไป (กฎหมาย) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์4 ประการ กล่าวคือ 

มห
าวิ
ทย
าลั
ยร
าช
ภัฏ
บุร
ีรัม
ย์ 

 

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



ROMMAYASAN 53Vol. 16  No. 3 (September-Decenber) 2018

 
 
ประการแรก การกระท านั้นตอ้งเกิดจากความมุ่งประสงคข์องรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประการท่ีสอง 
การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นก่อใหเ้กิดผลโดยตรงต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ประการท่ีสาม การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นตอ้งเป็นการกระท าในทางกฎหมาย และ
ประการสุดทา้ย การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมีลกัษณะเป็นการบงัคบัหรือเป็นค าสั่ง 
ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจมหาชนฝ่ายเดียว 
 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
มิได ้ซ่ึงมีอยู ่2 ทฤษฎี (Pakeerut, 2000: 185-186) ดงัน้ี 
  1) สิทธิเสรีภาพสัมบูรณ์ 
  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ด็ดขาดไม่อนุญาตใหอ้งคก์รนิติ
บญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิได ้เช่น “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั 
หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  ในการใชเ้สรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใดๆ 
อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได ้เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา 
ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความ
เช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน” และมาตรา 34 วรรคสาม “การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระท ามิได ้
เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  2) สิทธิเสรีภาพสัมพทัธ์  
  สิทธิเสรีภาพประเภทน้ีรัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ
หมายความวา่ แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐานเป็นหลกั แต่องคก์รนิติบญัญติัอาจออก
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามท่ีเห็นสมควร เช่น มาตรา 41 วรรคแรก ท่ีบญัญติัวา่ “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่ม
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัการสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก
ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” แต่การออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นแมจ้ะเป็นกรณี

 
 
บญัญติัใหก้ารรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้
อ านาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน 
( Singkaneti, 2009: 47)  
 อยา่งไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใช่ประโยชน์หรืออิสรภาพโดยไร้ขอบเขต สิทธิ
เสรีภาพต่าง ๆ จะมีขอ้จ ากดัอยูเ่สมอ ซ่ึงขอ้จ ากดัของสิทธิและเสรีภาพมีทั้งขอ้จ ากดัโดยเง่ือนไขของ
สิทธิและเสรีภาพนั้นเอง และการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายก็เพื่อการคุม้ครองสังคมใหมี้
ความสงบสุขนั้น ในขณะเดียวกนัก็ยงัตอ้งมีเสรีภาพอยูด่ว้ย รัฐจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดย
ไม่คงเหลือสิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนยอ่มเป็นไปไม่ได ้แต่รัฐนั้นจะจดัระเบียบการใชเ้สรีภาพของ
ประชาชนไดอ้ยา่งไร การจดัระเบียบการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเสรีภาพอาจถูกจ ากดัโดย
เด็ดขาด ดว้ยเหตุผลของรัฐท่ีวา่เพื่อคุม้ครององคก์รรัฐ เพื่อคุม้ครองสังคม คุม้ครองความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ และนอกจากน้ีการใชเ้สรีภาพของบุคคลหน่ึง
อาจจะขดักบัการใชเ้สรีภาพของอีกบุคคลหน่ึงก็ได ้ดงันั้น ในกรณีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้ง
เขา้มาแกไ้ข อยา่งไรก็ตามรัฐจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเด็ดขาดทั้งหมดยอ่มเป็นไปไม่ได ้
บางคร้ังรัฐตอ้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพแบบสัมพทัธ์ (relative limitation) ซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพแบบ
เหมาะสมตามภาวะของสังคมเพื่อคุม้ครองสังคมโดยจ ากดัเสรีภาพของคนบางกลุ่ม เช่นเม่ือเกิดภาวะ
วกิฤตในบา้นเมืองจึงจ ากดัสิทธิในการเดินทางได ้เสรีภาพเหล่าน้ีเรียกอีกอยา่งวา่ สิทธิเสรีภาพท่ี
ไดรั้บการรับรองอยา่งสัมพทัธ์ แต่มีสิทธิเสรีภาพบางประเภทท่ีรัฐไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัได้
เลย เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวอ้ยา่งสัมบูรณ์ (absolute) เช่น เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพทางดา้นมโนธรรมและความคิดเป็นเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขนัน่เอง 
 
ทฤษฎกีารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 แนวความคิดพื้นฐานเร่ืองจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเป็นกรณีท่ีรัฐ
ท าการกีดกั้น ขดัขวาง หรือปฏิเสธ การกระท าท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคล ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนเฉพาะราย (ค าสั่งทางปกครอง) หรือเกิดข้ึน
ในลกัษณะทัว่ไป (กฎหมาย) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์4 ประการ กล่าวคือ 
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 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด จึงกระท าได้
เท่าท่ีจ  าเป็น ตามหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น 
และหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบ ดงัน้ี 
 หลกัความจ าเป็น  
 ความเขา้ใจต่อ “หลกัความจ าเป็น” ในปัจจุบนัน้ี ไดรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่าวา่ เฉพาะ
มาตรการหรือวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น ส่วน
การอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้นอาจอธิบายวา่ ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยูห่าก
การบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกวา่สามารถจะกระท าใหโ้ดยวธีิการหรือมาตรการ
อ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ 
 ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(Vissarutpich, 2000) ไดก้ล่าวถึงหลกัแห่งความ
จ าเป็นไว ้ดงัน้ี  
  “หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการ ซ่ึงลว้นแต่
สามารถท าใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจส าเร็จลุล่วงไปไดแ้ต่ทวา่ 
แต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรมากนอ้ยแตกต่างกนั ฝ่าย
บริหารตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด”  
 การตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไวอ้งคก์รนิติ
บญัญติัจะตอ้งอา้งหรือระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจไวใ้นกฎหมายฉบบันั้นดว้ย ซ่ึง
เป็นหลกัการท่ีมีข้ึนเพื่อให้องคก์รนิติบญัญติัตระหนกัเสมอวา่ก าลงัตรากฎหมายล่วงล ้าแดนแห่งสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชน เพื่อท่ีองคก์รนิติบญัญติัจะไดต้รากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
เฉพาะท่ีตนตอ้งการจริง ๆ เท่านั้นและเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยในการใชแ้ละการตีความกฎหมายดว้ย 
ในการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งระบุเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
และใหอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมายเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัสิทธิ
ของประชาชนในการตรวจสอบวา่องคก์รนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายดงักล่าวหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงหากไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑน้ี์แลว้กฎหมายดงักล่าวยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ
และใชบ้งัคบัมิได ้(Charoenthanawat, 2004: 35) 

 
 
ท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตใหก้ระท าไดต้ามท่ีเห็นสมควรก็ตามแต่องคก์รนิติบญัญติัก็จะตอ้งตรากฎหมาย
ใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 29 ดว้ย   
 2.1 ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพแลว้ แมจ้ะมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทท่ีอาจเด็ดขาดหรือ
สมบูรณ์ไม่มีขอ้จ ากดั เช่น เสรีภาพในความเช่ือ เสรีภาพในมโนธรรม เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
เป็นตน้ แต่ก็มีสิทธิเสรีภาพส่วนใหญ่มีขอ้จ ากดัก ากบัอยูด่ว้ย (Krea Ngam, 2530: 652-653)ดงัน้ี 
  (1) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อความมัน่คงแห่งชาติ แต่เดิมเขา้ใจวา่หมายถึง ความมัน่คง
ทางทหาร แต่ในปัจจุบนัน้ียอมรับวา่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นความมัน่คง
แห่งชาติดว้ย ดงันั้นสิทธิเสรีภาพยอ่มอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัวา่ไม่ขดัต่อความมัน่คงแห่งชาติ แต่ขอ้จ ากดั
ท่ีอา้งความมัน่คงควรท าในรูปกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา จะออกมาโดยค าสั่งหรือค าบญัชาของ
คณะบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่ได ้
  (2) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือรัฐประศาสโนบาย กฎหมายท่ี
ออกมาใชบ้งัคบัจ ากดัเป็นไปตามน้ี ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา 
  (3) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การป้องกนัการท า
อนาจาร หรือการมอมเมาเยาวชน เป็นตน้ 
  (4) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อคุม้ครองอนามยัของบุคคลหรือสังคม ไดแ้ก่ กฎหมายผงั
เมือง กฎหมายควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายปราบการคา้ประเวณี เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี วธีิจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพท าได ้3 วธีิ คือ 
  (1) ท าเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยตรง 
  (2) ท าในรูปแบบอ่ืน คือ การก าหนดหนา้ท่ี ข้ึนอยูก่บัสิทธิเสรีภาพวา่การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพตอ้งค านึงถึงหนา้ท่ีพลเมืองหรืออาจออกเป็นกฎหมายมาก าหนดหนา้ท่ีของอีกฝ่ายใหเ้คารพ
สิทธิของผูอ่ื้น 
  (3) ใชว้ธีิ Self-Restraint คือ การรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจตนเอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการให้
ประชาชนรู้จกัยบัย ั้ง มีจิตส านึกต่อส่วนรวมหรือถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเอง 
 2.2 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น 
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 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด จึงกระท าได้
เท่าท่ีจ  าเป็น ตามหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น 
และหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบ ดงัน้ี 
 หลกัความจ าเป็น  
 ความเขา้ใจต่อ “หลกัความจ าเป็น” ในปัจจุบนัน้ี ไดรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่าวา่ เฉพาะ
มาตรการหรือวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น ส่วน
การอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้นอาจอธิบายวา่ ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยูห่าก
การบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกวา่สามารถจะกระท าใหโ้ดยวธีิการหรือมาตรการ
อ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ 
 ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(Vissarutpich, 2000) ไดก้ล่าวถึงหลกัแห่งความ
จ าเป็นไว ้ดงัน้ี  
  “หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการ ซ่ึงลว้นแต่
สามารถท าใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจส าเร็จลุล่วงไปไดแ้ต่ทวา่ 
แต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรมากนอ้ยแตกต่างกนั ฝ่าย
บริหารตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด”  
 การตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไวอ้งคก์รนิติ
บญัญติัจะตอ้งอา้งหรือระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจไวใ้นกฎหมายฉบบันั้นดว้ย ซ่ึง
เป็นหลกัการท่ีมีข้ึนเพื่อให้องคก์รนิติบญัญติัตระหนกัเสมอวา่ก าลงัตรากฎหมายล่วงล ้าแดนแห่งสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชน เพื่อท่ีองคก์รนิติบญัญติัจะไดต้รากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
เฉพาะท่ีตนตอ้งการจริง ๆ เท่านั้นและเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยในการใชแ้ละการตีความกฎหมายดว้ย 
ในการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งระบุเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
และใหอ้ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมายเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัสิทธิ
ของประชาชนในการตรวจสอบวา่องคก์รนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายดงักล่าวหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงหากไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑน้ี์แลว้กฎหมายดงักล่าวยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ
และใชบ้งัคบัมิได ้(Charoenthanawat, 2004: 35) 

 
 
ท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตใหก้ระท าไดต้ามท่ีเห็นสมควรก็ตามแต่องคก์รนิติบญัญติัก็จะตอ้งตรากฎหมาย
ใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 29 ดว้ย   
 2.1 ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพแลว้ แมจ้ะมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทท่ีอาจเด็ดขาดหรือ
สมบูรณ์ไม่มีขอ้จ ากดั เช่น เสรีภาพในความเช่ือ เสรีภาพในมโนธรรม เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
เป็นตน้ แต่ก็มีสิทธิเสรีภาพส่วนใหญ่มีขอ้จ ากดัก ากบัอยูด่ว้ย (Krea Ngam, 2530: 652-653)ดงัน้ี 
  (1) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อความมัน่คงแห่งชาติ แต่เดิมเขา้ใจวา่หมายถึง ความมัน่คง
ทางทหาร แต่ในปัจจุบนัน้ียอมรับวา่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นความมัน่คง
แห่งชาติดว้ย ดงันั้นสิทธิเสรีภาพยอ่มอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัวา่ไม่ขดัต่อความมัน่คงแห่งชาติ แต่ขอ้จ ากดั
ท่ีอา้งความมัน่คงควรท าในรูปกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา จะออกมาโดยค าสั่งหรือค าบญัชาของ
คณะบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่ได ้
  (2) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือรัฐประศาสโนบาย กฎหมายท่ี
ออกมาใชบ้งัคบัจ ากดัเป็นไปตามน้ี ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา 
  (3) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การป้องกนัการท า
อนาจาร หรือการมอมเมาเยาวชน เป็นตน้ 
  (4) ขอ้จ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อคุม้ครองอนามยัของบุคคลหรือสังคม ไดแ้ก่ กฎหมายผงั
เมือง กฎหมายควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายปราบการคา้ประเวณี เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี วธีิจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพท าได ้3 วธีิ คือ 
  (1) ท าเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยตรง 
  (2) ท าในรูปแบบอ่ืน คือ การก าหนดหนา้ท่ี ข้ึนอยูก่บัสิทธิเสรีภาพวา่การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพตอ้งค านึงถึงหนา้ท่ีพลเมืองหรืออาจออกเป็นกฎหมายมาก าหนดหนา้ท่ีของอีกฝ่ายใหเ้คารพ
สิทธิของผูอ่ื้น 
  (3) ใชว้ธีิ Self-Restraint คือ การรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจตนเอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการให้
ประชาชนรู้จกัยบัย ั้ง มีจิตส านึกต่อส่วนรวมหรือถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเอง 
 2.2 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น 
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56 ปีที่ 16 ฉบับ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2561รมยสาร

 
 
  “มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ซ่ึงแตกต่างจาก 2 ฉบบัขา้งตน้ โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

 
 

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ีโดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
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  “มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ซ่ึงแตกต่างจาก 2 ฉบบัขา้งตน้ โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร

 
 

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 โดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ีโดยไดว้างหลกัไวด้งัน้ี 
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58 ปีที่ 16 ฉบับ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2561รมยสาร

 
 
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม 
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
เปรียบเทยีบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดมี้การคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพเอาไว ้และได้
มีการก าหนดเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไวด้ว้ยเช่นกนั ซ่ึงในอดีตรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดบ้ญัญติัเร่ืองของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้หมือนกนัในมาตรา 29 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญั 4 
ประการ คือ (1) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้(2) การจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น (3) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้(4) กฎหมายท่ีออกมา
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จ ากดัสิทธิเสรีภาพประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ไดมี้การบญัญติัเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเ้ช่นเดียวกนั แต่
บญัญติัไวแ้ตกต่างจากทั้งสองฉบบัในอดีตท่ีใชบ้งัคบัมา โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ซ่ึงมีสาระส าคญั 
คือ (1) การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม (2) การจ ากดั
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่เพิ่มภาระเกินสมควรแก่เหตุ (3) การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย (4) กฎหมายท่ีออกมาจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งมีผล
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
การเจาะจง 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ พบวา่ การจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การ
บญัญติัท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 2 ฉบบั ได้
ก าหนดในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่
เพิ่มภาระเกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงหากพิจารณาค าวา่ “เท่าท่ีจ  าเป็น” กบั “เกินสมควรแก่เหตุ” จะพบใน
หลกัการของเร่ืองหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัความจ าเป็นก็เป็น
ส่วนหน่ึงของหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุนั้นเอง นอกจากน้ี จากการศึกษา
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัสิทธิและเสรีภาพจะพบวา่ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด จะตอ้งกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกัความไดส้ัดส่วน คือ บรรดา
มาตรการหลายๆ มาตรการ ซ่ึงลว้นแต่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
ฉบบัท่ีใหอ้ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทวา่ในแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพของราษฎรมากนอ้ยแตกต่างกนั ดงันั้นฝ่ายบริหารจะตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความ
รุนแรงนอ้ยท่ีสุดในการกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร 

 
 
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 
 เม่ือพิจารณาการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐสามารถท าได ้4 วธีิ
ดว้ยกนั คือ 
  1. การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม 
  2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
  3. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้
  4. กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 
เปรียบเทยีบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดมี้การคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพเอาไว ้และได้
มีการก าหนดเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไวด้ว้ยเช่นกนั ซ่ึงในอดีตรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดบ้ญัญติัเร่ืองของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้หมือนกนัในมาตรา 29 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญั 4 
ประการ คือ (1) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว ้(2) การจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น (3) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้(4) กฎหมายท่ีออกมา
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60 ปีที่ 16 ฉบับ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2561รมยสาร

 
 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระเกินสมควรแก่เหตุ
นั้น จะท าใหก้ารออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพอสมควรแก่
เหตุ ท่ีมีหลกัการยอ่ย คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัพอสมควรแก่เหตุใน
ความหมายอยา่งแคบ ซ่ึงในการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารท่ีมาจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนสามารถอา้งหลกัความเหมาะสมหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุในความหมาย
อยา่งแคบได ้โดยไม่ตอ้งอา้งถึงหลกัความจ าเป็นอยา่งเดียวตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยในอดีต ส่งผลเสียต่อการตีความกฎหมายและการออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ การออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประชาชนของฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายบริหารเป็นการออกกฎหมายมาโดยไม่ไดค้  านึงถึงมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อ
สาระส าคญัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีนอ้ยท่ีสุดมาใชบ้งัคบักบัประชาชน แต่อาจจะอา้งถึงความ
เหมาะสมตามหลกัความเหมาะสมก็เป็นได ้เช่นเดียวกนักบัการตีความกฎหมายท่ีจะตอ้งตีความอยา่ง
กวา้งตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ โดยไม่ไดตี้ความกฎหมายอยา่งแคบตามหลกัความจ าเป็นใน
การกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประชาชน ซ่ึงจะส่งผลท าใหก้ารออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพประชาชนของฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น นั้นเอง 
 
สรุปผล 
 กล่าวโดยสรุป เม่ือพิจารณาในเร่ืองของทฤษฎีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะเห็นไดว้า่ การ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐจะตอ้งเลือกมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อประชาชนนอ้ย
ท่ีสุดในสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพตามหลกัความจ าเป็น แต่ในทางกลบักนัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้ง
ไม่เพิ่มภาระเกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลต่อการตีความกฎหมายและการออกกฎหมายมา
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไม่ค  านึงถึงหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นตาม
หลกัความจ าเป็น 
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