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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
    การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ไดศ้ึกษาและทบทวนวรรณกรรม สารสนเทศ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยได้พบข้อมูลดังนี้ 
    1. แนวคิดเก่ียวกับระบบการเมืองการปกครอง 
    2. แนวคิดทฤษฎีการบริหารองค์การ 
    3. แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
  4. รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  7. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง 
  ระบบการเมืองการปกครองเป็นเรื่องของการใช้อ านาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายที่เป็น
ผู้ปกครอง และฝ่ายผู้ถูกปกครอง เป็นเรื่องเก่ียวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่าง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาลซึ่งเป็นสถาบันทางการเมือง
ที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือใช้อ านาจในการปกครองประเทศ ระบบการเมืองการปกครองเป็นแบบแผนความสัมพันธ์
ระหว่างคนในสังคมก่อให้เกิดข้อตกลงรวมทั้งมีอ านาจในการบังคับสมาชิกในสังคมให้ปฏิบัติตาม 
  ความหมายของการเมืองการปกครอง 
  การเมืองเป็นเรื่องเก่ียวกับวิธีการได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน
และการใช้อ านาจที่ได้มาเพ่ือสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชนส่วนการปกครองเป็นการท างานของ เจ้าหน้าที่    
ของรัฐซึ่งจะด าเนินการตามกฎหมายและนโยบายที่รัฐมอบให้ด าเนินการ โดยมุ่งที่จะสร้างความผาสุก ความ
เป็นระเบียบความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคมภายใต้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จ
การมีนักวิชาการได้กล่าวไว้ดังนี้ 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550, หน้า 16) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง        
แบบแผนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่ก่อให้เกิดข้อตกลงใจรวมทั้งมีอ านาจบังคับสมาชิกในสังคมให้
ต้องปฏิบัติในปัจจุบัน การเมืองเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองและการบริหารราชการ
แผ่นดินและการใช้อ านาจที่ได้มาเพ่ือสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชนหรืออาจมีความหมายว่าเป็นกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อที่จะก าหนดแนวทางข้อบังคับหรือนโยบายให้คนในสังคมปฏิบัติตามและ
อยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขส่วนการปกครองหมายถึง การท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
  ชลธิศ ธีระฐิติ (2551,หน้า 278-280) ได้กล่าวไว้ว่า การเมืองในความหมายที่ผูกติดกับระบบ
การเมืองและหรือรัฐการเมือง หมายถึง การจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าหรือทรัพยากร โดยมีอ านาจที่เป็นที่ยอมรับกัน
มาท าให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเป็นเรื่องของการที่มีคนกลุ่มหนึ่งใช้อิทธิพลต่อคนอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้
ได้มาซึ่งสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและกระบวนการที่เกิดข้ึนในระบบการเมืองโดยมี
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เป้าหมายเพื่อให้สังคมบรรลุถึงข้อตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกัน นั่นก็คือ เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร 
และสิ่งที่มีคุณคา่ร่วมกันในสังคม ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธ์หรือสถาบันของมนุษย์ที่เก่ียวข้อง
กับการควบคุม การใช้อิทธิพล การใช้อ านาจและอ านาจหน้าที่ภายในระบบการเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การเมืองเป็นเรื่องของการก่อร่างสร้างและแบ่งปันอ านาจภายในระบบการเมืองหรือภายในรัฐ ซึ่งจากมิติของ
การแสวงหาและแบ่งปันอ านาจดังกล่าวนี้ การเมืองจะมีความหมายแคบลงมาเป็นเรื่องที่คู่กับการปกครอง แต่
การจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมโดยรัฐหรือผู้มีอ านาจและอิทธิพลนั้น ไม่ว่าจะด้วยวัตถุประสงค์ใด อาจมองได้ว่า
เป็นเรื่องของการครอบง า หรือการมีอ านาจเหนือผู้อื่น ผ่านสถาบันต่างๆ ของรัฐ สะท้อนให้เห็นลักษณะของรัฐ
ซึ่งเป็นชุมชนของมนุษย์ในพ้ืนที่อันมีเขตแดนที่แน่นอน สามารถใช้ก าลังและความรุนแรงบนพื้นฐานของการอ้าง
ความชอบธรรม หรือเป็นที่ยอมรับได้ 
  อมร จันทรสมบูรณ์ (2551,หน้า 27-28) ได้กล่าวไว้ว่า การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน โดยผ่านการเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎร          
ไปบริหารและดูแลเรื่องกฎหมาย เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่และโดยการตรวจสอบควบคุมดูแล    
ของประชาชนโดยตรงหรือการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน เช่น การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย การยื่นถอดถอน
นักการเมืองที่ประพฤติมิชอบ การแสดงความคิดในการท าประชาพิจารณ์ การออกเสียงในการท าประชามติ 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2554,หน้า 16) ได้กล่าวไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การใช้อ านาจ
อธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ การปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครอง
ส่วนกลางการปกครองส่วนภูมิภาคและการปกครองส่วนท้องถิ่น ค าจ ากัดความของการเมืองที่ชัดเจนและรัดกุม
มากที่สุดเป็นเรื่องเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ 
ผู้ที่ท าหน้าที่บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ระบบการเมืองการปกครอง เป็นแบบแผนเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันโดยมี
กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติและใช้ชีวิตร่วมกัน และเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่งอ านาจในการปกครอง
และการบริหารราชการแผ่นดิน ผ่านการเลือกตั้งเป็นเรื่องเก่ียวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์
ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาลผู้ที่ท า
หน้าที่บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอโดยใช้อ านาจเพ่ือสร้างความสุขแก่ประชาชนโดยมีการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ    
ที่มีอยู่เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุณค่าทางสังคม การเมืองจึงเป็นกิจกรรมและกระบวนการที่เกิดข้ึน เพ่ือให้
สังคมบรรลุถึงข้อตกลงทางผลประโยชน์ร่วมกัน มีการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชน  
  ประเภทของระบบการเมืองการปกครอง 
  การเมืองการปกครอง ในปัจจุบันมีผลต่อการด าเนินชีวิตของคนในปัจจุบันมากและเป็นเรื่องใกล้
ตัวของทุกคน ทุกคนควรตระหนักถึงหน้าที่ของตนต่อการปกครอง ในฐานะประชาชนต้องตื่นตัวทางการเมือง 
รักษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม การปกครองที่รัฐหรือประเทศต่างๆ ในโลก ใช้อยู่มี 2 ระบอบ คือ 
ระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ และระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ส่วนการเมือง
ในระบบเผด็จการ ซึ่งชาญชัย แสวงศักดิ์ (2553, หน้า 42-43) ได้กล่าวถึงรายละเอียดดังนี้ 
  1. ระบบการเมืองการในระบบเผด็จการ 
    ระบอบเผด็จการ เป็นรูปแบบการปกครองแบบอัตตาธิปไตย ตรงข้ามกับระบอบ
ประชาธิปไตย ผู้ปกครองจะมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง โดยไม่สนใจสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การ
ได้มาของการเป็น ผู้น าในระบอบเผด็จการ มักจะเกิดจากการปฏิวัติหรือรัฐประหารซึ่งรัฐบาลอยู่ภายใต้การ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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บริหารของบุคคลเพียง  คนเดียว หรือ ผู้เผด็จการ โดยไม่มีการสืบทอดต าแหน่งตามสายเลือดค าว่า เผด็จการ 
อาจมีได้หลายความหมาย เช่น ผู้เผด็จการของสาธารณรัฐโรมัน ซึ่งมีอ านาจปกครองเบ็ดเสร็จในยามฉุกเฉินของ
บ้านเมือง ซึ่งอ านาจจากการใช้ต าแหน่งดังกล่าวไม่ต้องมีเหตุผลหรือไม่ต้องรับผิดชอบแต่อย่างใด มีอ านาจอยู่
เหนือกฎหมาย และถือว่าการกระท าทั้งหมดนั้นไม่ผิดกฎหมายย้อนหลัง หรืออาจหมายถึงรัฐบาลซึ่งปกครอง
โดยบุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคลเพียงส่วนน้อย และอีกความหมายหนึ่ง คือ การปกครองซึ่งรัฐบาลมี
อ านาจเด็ดขาด ไม่ถูกจ ากัดโดยกฎหมาย รัฐธรรมนูญ หรือปัจจัยทางสังคม หรือการเมืองอื่นภายในรัฐนั้น 
   ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2553, หน้า 42-43) ได้ให้ความหมายของระบอบเผด็จการไว้ว่า 
ระบอบเผด็จการเป็นการปกครองที่มีลักษณะเด่นอยู่ที่การรวมอ านาจการเมืองการปกครองไว้ที่บุคคลเพียงคน
เดียวหรือคณะเดียวหรือพรรคเดียว โดยบุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวสามารถใช้อ านาจนั้นควบคุมบังคับ
ประชาชนได้โดยเด็ดขาด หากประชาชนคนใดคัดค้านผู้น าหรือคณะผู้น าก็จะถูกลงโทษให้ท างานหนักหรือถูก
จ าคุกซึ่งระบอบเผด็จการสามารถแยกรูปแบการปกครองออกเป็น 3 แบบ คือ เผด็จการทหาร เผด็จการ
ฟาสซิสต์ และเผด็จการคอมมิวนิสต์ ดังต่อไปนี้ 
   1. ระบอบเผด็จการทหาร หมายถึง ระบอบเผด็จการที่คณะผู้น าฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อ านาจ
เผด็จการในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อม และมักจะใช้กฎอัยการศึกหรือรัฐธรรมนูญที่คณะของตนสร้างขึ้น
เป็นเครื่องมือในการปกครอง โดยทั่วไปคณะผู้น าทหารมักจะใช้อ านาจเผด็จการปกครองประเทศเป็นการ
ชั่วคราว ระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือหลังจากล้มเลิกระบอบประชาธิปไตย มีเป้าหมายเพ่ือขจัด
ภัยคุกคามบางอย่างต่อความมั่นคงของรัฐ ส่วนมากแล้วเมื่อเหตุการณ์ความวุ่นวายต่างๆ สงบลง 
   2. ระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ หมายถึง ระบอบเผด็จการที่ผู้น าคนหนึ่งซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มนักธุรกิจและกองทัพให้ใช้อ านาจเผด็จการปกครองประเทศ ผู้น าในระบอบการปกครองเผด็จ
การฟาสซิสต์มักจะมีลัทธิการเมืองที่เรียกกันว่า ลัทธิฟาสซิสต์ เป็นลัทธิชี้น าในการปกครองและมุ่งที่จะใช้อ านาจ
เผด็จการปกครองประเทศเป็นการถาวร โดยเชื่อว่าระบอบการปกครองแบบนี้เหมาะสมกับประเทศของตน 
และจะช่วยให้ประเทศของตนมีความเจริญก้าวหน้าโดยเร็ว 
   3. ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์ หมายถึง ระบอบเผด็จการที่พรรคคอมมิวนิสต์ เพียง
พรรคเดียวได้รับการยอมรับ หรือสนับสนุนจากกลุ่มบุคคลต่างๆ และกองทัพให้เป็นผู้ใช้อ านาจเผด็จการ
ปกครองประเทศ คณะผู้น าของพรรคคอมมิวนิสต์เชื่อว่า ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์เป็นรูปแบบการปกครอง
ที่เหมาะสมกับประเทศของตน และจะช่วยท าให้ชนชั้นกรรมาชีพเป็นอิสระจากการถูกกดขี่โดยชนชั้นนายทุน 
รวมทั้งท าให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและเข้มแข็งทัดเทียมกับต่างประเทศได้เร็วกว่าระบอบการปกครอง
แบบอ่ืน ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์มีความแตกต่างจากระบอบเผด็จการทหารอยู่ข้อหนึ่งที่ส าคัญ คือ ระบอบ
เผด็จการทหารจะควบคุมเฉพาะกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์จะ
ใช้อ านาจเผด็จการควบคุมกิจกรรมละการด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง การ
ปกครองด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 
  ข้อดีของการปกครองแบบเผด็จการ 
  1. รัฐบาลสามารถด าเนินการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนภายใน หรือภายนอกประเทศได้อย่างรวดเร็ว
ทันเหตุการณ์ โดยผู้น ามีอ านาจ ไม่ต้องฟังเสียงสนับสนุน หรือคัดค้านจากประชาชน 
  2. รัฐบาลสามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งภัยในด้านต่างๆ ที่เกิด
ขึ้นกับประชาชนจ านวนมากได้ดี เพราะรัฐเป็นผู้ด าเนินการ 
  3. ท าให้ประชากรในประเทศเกิดวินัยในสังคมมากขึ้น 
  ข้อจ ากัดของการปกครองแบบเผด็จการ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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  1. อาจเกิดความผิดพลาดจากการบริหารประเทศชาติ เพราะประชาชนไม่มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น โต้แย้งหรือคัดค้าน ดังนั้น หากผู้น าบริหารผิดพลาดย่อมส่งผลเสียหายต่อประเทศและประชาชนอย่าง
ร้ายแรง 
  2. ประชาชนไม่มีสิทธิ เสรีภาพ ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและ
ครอบครัว เพราะหากฝ่าฝืนจะต้องมีความผิดและรับโทษ 
  3. การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะเป็นไปตามนโยบายของพรรคการเมืองที่คุมอ านาจการบริหาร
ประเทศเพียงพรรคเดียว ประชาชนส่วนรวมไม่มีอ านาจโต้แย้ง คัดค้าน หรือได้ร่วมก าหนดนโยบาย  
รัฐจึงต้องคอยสอดส่องติดตามความเคลื่อนไหวของผู้คัดค้าน ไม่เห็นด้วยรวมทั้งลงโทษบุคคลที่เป็นปฏิปักษ์ 
อย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา 
  ประเทศที่ใช้ระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการนี้ มักจะเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม    
ทางการเมืองภายในประเทศ รวมถึงประเทศก าลังพัฒนาประเทศที่ได้รับเอกราช มักจะประสบกับปัญหา
มากมาย เช่น ความแตกแยกในระหว่างกลุ่มผู้น า ภาวะเศรษฐกิจตกต่ ารัฐขาดสถาบันทางการเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ ระบบราชการเต็มไปด้วยพวกพ้องเป็นระบบอภิสิทธิ์ ไม่รับผิดชอบต่อความทุกข์สุขของประชาชน
ความปั่นป่วนวุ่นวายจะเกิดข้ึนเมื่อประชาชนรวมกลุ่มกันทวงสิทธิ์ที่พวกตนควรจะได้รับเผด็จการในการท า
รัฐประหารยึดครอง ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของเผด็จการทหารสาเหตุที่บรรดาเผด็จการทหารมักจะอ้างในการ
ท ารัฐประหาร ยึดอ านาจเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  2. ระบบการเมืองการในระบบประชาธิปไตย 
   ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งบริหารอ านาจรัฐมาจากเสียงข้างมาก   
ของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อ านาจของตนโดยตรงหรือผ่านผู้แทนที่ตนเลือก
ไปใช้อ านาจแทนก็ได้ ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมคติที่ว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกันพิจารณากฎหมายและการ
ปฏิบัติของรัฐและก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
   คณิน บุญสุวรรณ (2542, หน้า 25) ได้กล่าวไว้ว่า ลักษณะการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน โดยผ่านการเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎรไปบริหาร
และดูแลเรื่องกฎหมาย เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่และโดยการตรวจสอบควบคุมดูแลของ
ประชาชนโดยตรงหรือการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน เช่น การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย การยื่นถอดถอน
นักการเมืองที่ประพฤติมิชอบ การแสดงความคิดในการท าประชาพิจารณ์ การออกเสียงในการท าประชามติ 
ระบบประชาธิปไตยนี้ มีลักษณะเด่นอยู่ที่การแข่งขันอย่างเสรีระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมืองต่างๆ เพื่อให้
ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนส่วนมากในประเทศให้เป็นรัฐบาล ท าหน้าที่บริหารกิจการต่างๆ ของประเทศ
ตามนโยบายที่กลุ่มหรือพรรคการเมืองนั้นๆ ยึดหลักการประชาธิปไตยเป็นหลักในการต่อสู้แข็งขันทางการเมือง
การปกครอง 
   สุรพล นิติไกรพจน์ (2548, หน้า 12) ได้กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตย คือการปกครองโดย
ประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย ฉะนั้นการปกครองสังคมจึงต้องถือมติปวงชนเป็นใหญ่  
หรือที่กล่าวว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนนั่นเอง และดังนั้นจึงอาจกล่าว
ได้ว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจึงย่อมเป็นการปกครองที่ดีท่ีสุดส าหรับประชาชนทุกคนในปัจจุบัน
โดยที่ระบอบการปกครองทั้งหลายก็ต่างต้องการให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนผู้ถูกปกครอง ดังนั้น
ถ้าเม่ือประโยชน์ของประชาชนคือเป้าหมายของการปกครอง ก็ย่อมไม่มีระบอบใดดียิ่งไปกว่าการให้ประชาชน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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ทั้งหลายซึ่งจะได้ประโยชน์จากการปกครองนั้น เป็นผู้ใช้อ านาจจัดการปกครองโดยตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
   ความหมายของประชาธิปไตยจึงมักเน้นไปที่การเข้ามีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน    
ในเมื่อระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยใช้อ านาจที่ผ่าน
ทางองค์กรทางการเมืองต่างๆ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน จึงมีความส าคัญมาก ให้ประชาชนร่วม
ด าเนินการเพ่ือสร้างสรรค์สังคมของตนเองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์เข้าไปท า
หน้าที่แทนเพ่ือให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา ยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและศักดิ์ศรีการปกครอง
ระบอบนี้ถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันและอ านาจอธิปไตยต้องมาจากปวงชน 
   
  หลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ผู้ที่จะได้อ านาจปกครองจะต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ รัฐบาลจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกันในการที่จะได้รับบริการทุกชนิดที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนเพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ เพื่อความสงบสุขของประชาชนหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ธเนศวร์ เจริญ
เมือง, 2550, หน้า17) ยึดหลักการดังต่อไปนี้ คือ            
  1. หลักอ านาจอธิปไตยโดยปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการ
ตัดสินใจในกิจการต่างๆ ร่วมกัน 
  2. หลักอ านาจอธิปไตยโดยปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดย
เลือกตัวแทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภา 
  3. หลักอ านาจอธิปไตยโดยปวงชน กล่าวคือ ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจในการบริหารประเทศ
ต้องปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่มิใช่เพื่อหมู่คณะของตนเอง 
  4. หลักเหตุผล ระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล
รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างกว้างขวาง 
  5. หลักเสียงข้างมากเม่ือมีการอภิปรายแสดงข้อคิดเห็นกันแล้วการหาข้อยุติต้องเกิดจากการ
ออกเสียงลงคะแนนเสียงมติของที่ประชุมเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องยอมรับ 
  6. หลักความยินยอมเป็นการยอมรับฉันทานุมัติจากปวงชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยให้เข้ามา     
ท าหน้าที่แทนใช้อ านาจของประชาชนภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 
  7. หลักประนีประนอมเม่ือเกิดข้อขัดแย้งไม่มากนักก็อาจมีการประนีประนอมโดยยึดหลัก
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเกณฑ์โดยไม่ต้องมีการลงคะแนนเพ่ือหาข้อยุติ 
  8. หลักความเสมอภาคประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามนุษย์
เกิดมามีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาค 
  9. หลักเสรีภาพประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องให้เสรีภาพแก่ปวงชน
ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย เช่น เสรีภาพในการพูดการเขียน การชุมนุมการศึกษาอบรมการรวมตัวกันเป็น
สมาคม 
  10. หลักการปกครองตนเองเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีโอกาส
ปกครองตนเองเพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมสามารถรู้ถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ดีกว่า
บุคคลอื่น 
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  จากเดิมความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยว่า เป็นระบอบที่ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจ
สูงสุดในการปกครองตนเองเช่นนี้ ในสมัยปัจจุบันได้ถูกผนวกเพ่ิมเติมความหมายเข้าไปโดยผลิตผลของ
ขบวนการความคิดเสรีนิยม ในเรื่องความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในฐานะที่เกิดข้ึนเป็นมนุษย์ด้วยว่าภายใต้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเป็นผู้ทรงอ านาจในการปกครองนั้น ทุกคนย่อมมีสิทธิเท่า
เทียมกัน ก าเนิดหรือฐานันดรของบุคคลย่อมไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธิแต่อย่างใด 
   
  ประเภทการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  อุดมการณ์ทางการเมืองแต่ละประเทศแตกต่างกันทั้งเป็นผลมาจากวิวัฒนาการหรือภูมิหลัง    
ทางประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศและสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ อุดมการณ์ทางการเมืองมีส่วนก าหนดรูปแบบ      
และพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลแต่ละเชื้อชาติแต่ละชนชั้นให้แตกต่างกันออกไป อุดมการณ์ทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยจะกระตุ้นให้ประชาชนสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ
ชาตินิยมจะส่งเสริมให้ประชาชนรักชาติมีความศรัทธาเชื่อฟังผู้น าอุดมการณ์ทางการเมืองเผด็จการมีอิทธิพล
การสอนให้ประชาชนเชื่อฟังปฏิบัติตามค าสั่งผู้น าผู้ใดฝ่าฝืนไม่เชื่อฟังไม่ยอมรับอ านาจก็จะถูกลงโทษอย่าง
รุนแรงระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งได้ 3 ประเภทดังนี้ 
  1. การปกครองแบบรัฐสภา 
  2. การปกครองแบบประธานาธิบดี 
  3. การปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี 
  การปกครองแบบรัฐสภา 
  ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary System) คือ การมีเฉพาะผู้แทนราษฎร
เพียงสภาเดียวหรืออาจมี 2 สภาก็ได้ มีทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒิส่วนมาก
สมาชิกได้มาจากการแต่งตั้ง แต่สมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศก็มาจากการเลือกตั้งและมีอ านาจบริหารในการ
ให้ความเห็นชอบหรือจัดตั้งรัฐบาลจากสมาชิกสภากลุ่มหรือพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากสนับสนุนจะได้สิทธิ
ในการจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือท าหน้าที่บริหารบ้านเมือง แต่รัฐบาลจะต้องอยู่ในความควบคุมของสมาชิกรัฐสภา 
  สุขุม นวลสกุลและคณะ (2550, หน้า14-15) ได้กล่าวไว้ว่า หลักการส าคัญของการปกครอง
ระบอบรัฐสภา คือ 
  1. ต าแหน่งประมุขของประเทศแยกออกจากต าแหน่งบริหาร ในระบบรัฐสภานี้ประมุขของ
ประเทศมีหน้าที่ในฐานะประมุขเพียงอย่างเดียว ไม่มีบทบาทหรือ อ านาจในการบริหาร ประมุขของประเทศนี้
จะมาจากการสืบเชื้อสายตามราชวงศ์ของระบบกษัตริย์ก็ได้ หรืออาจะเป็นคนธรรมดาที่ได้รับเลือกตั้งในเป็น
ประมุขตามก าหนดเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ ประมุขของรัฐจะมาท า หน้าที่เป็นประธานในพิธีการ (Ceremonial) 
ของรัฐเป็นผู้รับรองทูตต่างประเทศ หรือลงนามประกอบกฎหมายต่างๆ รัฐสภาจึงเป็นสถาบันทางการเมือง
เพียงแห่งเดียวที่คนธรรมดาจะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้ 
  2. ตัวแทนของประชาชนท าหน้าที่นิติบัญญัติจากการที่รัฐสภาเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชน ตามหลักการนี้แล้วรัฐสภาจึงมีอ านาจสูงสุด ถึงกับมีการกล่าวกันในประเทศอังกฤษว่ารัฐสภาของ
อังกฤษเป็นสถาบันที่มีอ านาจสูงสุดในประเทศ รัฐสภามีอ านาจที่จะไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ เพราะรัฐสภาจะเป็นผู้
เลือกรัฐบาลขึ้นมาท าหน้าที่บริหารเมื่อถึงเวลาที่รัฐสภาไม่ไว้วางใจรัฐบาล รัฐบาลจึงต้องออกจากต าแหน่ง แต่ใน
ขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลก็มีสิทธิที่จะยุบสภาได้ซึ่งถือเป็นการล้างไพ่ คือล้มทั้งฝ่ายบริหารและนิติ
บัญญัติไปในตัว เป็นการคืนอ านาจให้แก่ประชาชน อย่างไรก็ตามสิ่งที่เกิดข้ึนจริงๆ ในระบบรัฐสภานี้ 
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ก็คือการที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลต่างหากที่ดูเหมือนว่าจะมีอ านาจที่แท้จริง ทั้งในทางบริหารและนิติบัญญัติ 
ทั้งนี้เพราะคณะรัฐมนตรีมักจะคุมเสียงข้างมากในพรรคการเมืองของรัฐสภา ด้วยเหตุนี้หากนักการเมืองใน
พรรคการเมืองทางฝ่ายรัฐบาลมีความสามัคคีไม่แตกแถว อ านาจของรัฐบาลก็จะมีความมั่นคงสูงมาก 
  3. คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา หลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลรูปแบบนี้ คือ
คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ต้องมาจากสมาชิกรัฐสภา เพราะถือว่าสมาชิกรัฐสภามาจากประชาชนดังนั้น
นายกรัฐมนตรีจึงต้องเป็นตัวแทนจากประชาชนด้วย ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเราก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมาในรัฐสภา เราจึงเห็นได้ว่านายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจะท า
หน้าที่รับผิดชอบร่วมกันในการบริหารประเทศ  
  4. การคงอยู่ของรัฐบาลขึ้นอยู่กับความไว้วางใจของรัฐสภา กล่าวคือถ้ารัฐสภาไม่รับรอง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใด คณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็ต้องลาออกจากต าแหน่งหรือยุบสภาเพ่ือให้มีการจัด
เลือกตั้งใหม่อีกครั้งหนึ่ง และการที่คณะรัฐมนตรีจะคงอยู่หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชาชนใน
การเลือกตั้งครั้งต่อไป ดังนั้นการปกครองในรูปแบบนี้จึงถือได้ว่าองค์การนิติบัญญัติมีอ านาจสูงสุดตามหลัก
ปรัชญาที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน เมื่อ
พิจารณาถึงหลักการต่างๆ ของระบบรัฐสภาแล้ว จะเห็นว่าระบบนี้มีท้ังข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 
  ข้อดีของระบบรัฐสภา 
  ตามทฤษฎีแล้วในระบบรัฐสภานี้ รัฐสภามีอ านาจมากกว่ารัฐบาลแต่ในความเป็นจริงพบว่า 
หากรัฐบาลมีความมั่นคงก็จะสามารถควบคุมรัฐสภาได้จากการที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากแหล่ง
เดียวกันคือรัฐสภา ด้วยเหตุนี้ในการปฏิบัติงานของรัฐบาลจึงมักด า เนินไปได้อย่างราบรื่นเช่นรัฐบาลของ
ประเทศไทยในปัจจุบันคุมเสียงข้างมากในรัฐสภาได้ ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นกฎหมายต่างๆ ที่มาจากนโยบายของ
พรรครัฐบาลเช่นพระราชบัญญัติบรรษัทสินทรัพย์แห่งประเทศไทย แนวนโยบายในการปราบปรามยาเสพติด
หรือนโยบายประกันสุขภาพของประชาชนก็สามารถผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาได้อย่างไม่ยากเย็นเกินไปนัก
เพราะรัฐบาลคุมเสียงข้างมากในรัฐสภาดังที่กล่าวไปแล้วนอกจากนี้ระบบนี้ยังป้องกันไม่ให้รัฐบาลใช้อ านาจเกิน
ขอบเขตด้วยการที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบการปฏิบัติงานของรัฐมนตรีหากรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งในรัฐบาลกระท า 
การเกินขอบเขตรัฐสภาสามารถตั้งกระทู้ถามความบริสุทธิ์ของรัฐมนตรีคนนั้นๆ ได้เสมอ 
  ข้อเสียของระบบรัฐสภา 
  ข้อจ ากัดของระบบรัฐสภานี้เกิดมาจากการที่ระบบรัฐสภานี้เกิดข้ึนในประเทศอังกฤษ  
ซึ่งพรรคการเมืองมีความเข้มแข็งมาก หากน าระบบนี้ไปใช้ในประเทศที่พรรคการเมืองไม่มีความเข้มแข็งคือ
หัวหน้าพรรคการเมืองไม่สามารถคุมสมาชิกพรรคการเมืองได้อย่างที่เรียกว่ามีหลายความคิดต่างกัน ท าให้เกิด
ความยุ่งยากในการจัดตั้งรัฐบาล ท าให้รัฐบาลที่ได้ไม่ม่ันคงเพราะเป็นรัฐบาลผสมแต่ละพรรคจึงพยายามที่จะ
รักษาผลประโยชน์ของตัวเอง น าไปสู่การยุบสภาครั้งแล้วครั้งเล่า การบริหารประเทศก็ไม่เกิดสัมฤทธิ์ผล 
  โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ (2554, หน้า 14) ได้กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งรัฐบาลได้รับแต่งตั้งจากผู้แทน ขัดกับการปกครองแบบประธานาธิบดี อันมี
ประธานาธิบดีที่ประชาชนเลือกตั้งเข้ามา เป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาล ภายใต้ประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหน้าที่ให้คณะรัฐมนตรีท าหน้าที่บริหาร ตลอดจนถูกวิจารณ์ ตรวจสอบ
และถ่วงดุลอย่างต่อเนื่องโดยสภานิติบัญญัติซึ่งได้รับเลือกจากประชาชน ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอน
นายกรัฐมนตรีได้เมื่อถึงเวลาที่สภาเห็นว่าผู้นั้นท าหน้าที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของฝ่ายนิติบัญญัติ การถอด
ถอนนี้เรียกว่า การอภิปรายไม่ไว้วางใจ โดยที่ฝ่ายนิติบัญญัติตัดสินใจว่าจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง
หรือไม่โดยการสนับสนุนเสียงข้างมากต่อการถอดถอนผู้นั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภา
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และเรียกการเลือกตั้งใหม่ได้เมื่อใดก็ตามที่ผู้นั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจัดการเลือกตั้งเมื่อผู้นั้น
ทราบดีว่าตนได้รับการสนับสนุนดีจากสาธารณะที่จะได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามาในประชาธิปไตยระบบรัฐสภา
อ่ืน แทบไม่เคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แต่นิยมรัฐบาลเสียงข้างน้อยกะทั่งการเลือกตั้งปกติครั้งถัดไป ระบบรัฐสภา
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประมุขรัฐบาล และประมุขฝ่ายบริหาร จะมีพระมหากษัตริย์หรือประธานาธิบดีเป็นประมุข
ก็ได้ แต่ไม่มีอ านาจบริหาร 
  การปกครองระบบรัฐสภาเป็นการปกครองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 17 ซึ่งเป็นผลมาจากการ 
ช่วงชิงอ านาจระหว่างกษัตริย์กับสภาที่ประเทศอังกฤษประเทศอังกฤษจึงถือได้ว่าเป็นต้นแบบของรูปแบบ
รัฐบาลแบบนี้เปิดโอกาสให้คนธรรมดาที่เป็นสามัญชนเข้าไปนั่งในรัฐสภาด้วยรัฐสภาจึงเปน็สถาบันทางการเมือง
เพียงแห่งเดียวที่คนธรรมดาจะเข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้รัฐสภาจึงเป็นสถาบันของประชาชนก็คือรัฐสภา
ได้เข้ามามีบทบาทควบคุมการใช้อ านาจของกษัตริย์รวมทั้งการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีอีกด้วย 
  การปกครองแบบประธานาธิบดี(Presidential System) 
  ระบบการปกครองแบบระบบประธานาธิบดี  เป็นการใช้ระบบการแยกอ านาจระหว่าง 
ฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) และฝ่ายตุลาการ (ศาล) ให้แต่ละฝ่ายมีอ านาจ และความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยรัฐสภาและประธานาธิบดี ต่างฝ่ายต่างมาจากประชาชนประธานาธิบดี
จะอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระและมีอ านาจแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2541, หน้า 9) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตยแบบ 
มีผู้แทนระบบหนึ่งซึ่งสาธารณะเลือกตั้งประธานาธิบดีผ่านการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเป็นทั้ง
ประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอ านาจบริหารส่วนใหญ่ ประธานาธิบดีมีวาระการด ารงต าแหน่ง
แน่นอนและไม่อาจด ารงต าแหน่งเกินก าหนดเวลาได้ เพราะได้รับเลือกตั้งจากประชาชน ประธานาธิบดีจึง
สามารถกล่าวได้ว่า เขาเป็นทางเลือกของประชาชนและเพ่ือประชาชน การเลือกตั้งตามแบบมีก าหนดวันที่
ชัดเจนและไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย การเป็นประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาลร่วมกันท าให้ประธานาธิบดี
ไม่เพียงแต่เป็นหน้าเป็นตาของประชาชน แต่ยังเป็นหัวหน้านโยบายด้วย ประธานาธิบดีควบคุมคณะรัฐมนตรี
โดยตรง สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นได้รับการแต่งตั้งอย่างเจาะจงจากประธานาธิบดีด้วยตนเอง ประธานาธิบดีไม่
อาจถูกถอดออกจากต าแหน่งได้โดยง่ายจากฝ่ายนิติบัญญัติ แม้ประธานาธิบดีจะถืออ านาจบริหารส่วนมากไว้ 
แต่เขาก็ไม่สามารถถอดสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติได้โดยง่ายเช่นกัน ระบบน้ีจงึเพ่ิมการแบ่งแยกอ านาจ ท้ังยังอาจ
ก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบัญญัติที่มาจากต่างพรรคการเมืองซึ่งเปิดให้ฝ่ายหนึ่ง
ขัดขวางอีกฝ่ายได้ ด้วยเหตุนี้ ประชาธิปไตยประเภทจึงนี้ไม่พบแพร่หลายทั่วโลกในปัจจุบัน แต่ประเทศส่วน
ใหญ่ในทวีปอเมริกาตั้งแตส่หรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต้ ใช้ระบบนี้ระบบนี้ไม่มีนายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารไม่
สามารถยุบสภา ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจหากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองที่เป็นคน
ละพรรคกับพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในรัฐสภาประธานาธิบดีอาจจะไม่สามารถบริหารประเทศอย่างราบ
ลื่นได้โดยเฉพาะเมื่อต้องการที่จะออกกฎหมายบางฉบับแต่ตามความเป็นจริงในประเทศสหรัฐอเมริกาพรรค
การเมืองที่เป็นพรรคการเมืองหลักในรัฐสภามักจะเป็นคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2554, หน้า 17-19) ได้กล่าวไว้ว่ารูปแบบรัฐบาลระบบประธานาธิบดี
เกิดข้ึนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก โดยผู้น าของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ได้พัฒนาระบบการปกครอง
แบบประธานาธิบดีนี้ขึ้นทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้ใครมีโอกาสได้ใช้อ านาจมากเกินไประบบประธานาธิบดี               
มีรายละเอียดดังนี้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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  1. มีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ไดแ้ก่การแยกอ านาจหน้าที่ฝ่าย บริหาร
กับนิติบัญญัติ หลักการที่ส าคัญของการแบ่งแยกอ านาจได้แก่ประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนจะ
เป็นผู้สรรหาและแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีโดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีจะไม่สามารถเป็นสมาชิก
รัฐสภาได้ตรงนี้จะเห็นได้ว่าตรงข้ามกับระบบรัฐสภาที่สมาชิกรัฐสภาเป็นกลุ่มเดียว กับรัฐบาล 
  2. ประมุขของรัฐและประมุขของฝ่ายบริหารเป็นคนๆ เดียวกัน ระบบนี้ก าหนดให้หัวหน้า 
ฝ่ายบริหาร ได้แก่ประธานาธิบดีเพียงคนเดียวเท่านั้นเพราะหากรัฐบาลมีความแตกแยกกันจะเกิดผลเสียอย่างไร  
ต่อระบบรัฐสภาในระบบประธานาธิบดีอ านาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด     
เพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกันประธานาธิบดีเป็นบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนทั้งประเทศ ท าให้
ประธานาธิบดีมีอ านาจในการบริหารประเทศอย่างมากมายและได้รับความเคารพจากประชาชนในฐานะประมุข
ของประเทศอีกด้วย 
  3. ฝ่ายบริหารเป็นอิสระต่อการควบคุมต่อรัฐสภา เนื่องจากรูปแบบการปกครองนี้มีลักษณะ
ของการแยกอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติดังนั้นประธานาธิบดีจึงเป็นอิสระจากการควบคุมของ
รัฐสภา รัฐสภาไม่มีอ านาจลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล 
  4. รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประธานาธิบดีเนื่องจากประธานาธิบดีเป็นประมุข 
ของฝ่ายบริหารแต่เพียงผู้เดียวจึงหมายความว่าประธานาธิบดีมีอ านาจ ในการแต่งตั้งถอดถอนรัฐมนตรีได้ 
รัฐมนตรีในระบบประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา ดังนั้นพวกเขาจึงไม่จ าเป็นต้องไปร่วมประชุม
รัฐสภาเพ่ือตอบกระทู้ถามจากรัฐสภาแต่ประการใด 
  5. ใช้หลักการคานอ านาจ เนื่องจากทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภาต่างได้รับเลือกตั้งมาจาก
ประชาชน ดังนั้นจึงมีการแบ่งแยกอ านาจกันอย่างเด็ดขาดท้ังฝ่ายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ โดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบอ านาจซึ่งกันและกัน (Check and Balances) ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในอ านาจมากเกินไป
กว่า หลักการคานอ านาจ คือประธานาธิบดีมีอ านาจในการใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) ตามรัฐธรรมนูญ โดยการไม่ลง
นามในกฎหมายที่เสนอและรัฐสภามีอ านาจอย่างหนึ่งที่จะกล่าวโทษประธานาธิบดีได้ เรียกว่าอิมพีชเม้นต์ 
(Impeachment)  
  6. บทบาทของวุฒิสภา (Senate) มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายบริหาร เช่น รัฐมนตรีหรือเอกอัครราชทูตตามท่ีประธานาธิบดีเสนอมา หากวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ 
ก็จะด ารงต าแหน่งใดๆ ไม่ได้ 
  7. อ านาจตุลาการ ส าหรับต าแหน่งผู้พิพากษานั้น อ านาจในการแต่งตั้งเป็นของประธานาธิบดี   
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนตุลาการ โดยเฉพาะประธานาธิบดีมีอ านาจในการถ่วงดุลรัฐสภา
เพ่ือให้วุฒิสภาเป็นผู้ปลด 
  ข้อดีของระบบประธานาธิบดี 
  1. ประธานาธิบดีมีสิทธิเด็ดขาดในการเลือกคณะรัฐมนตรีของตัวเอง ดังนั้นประธานาธิบดี 
จึงสามารถเลือกผู้ที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เพ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญๆ เช่นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
  2. รัฐมนตรีมีเวลาเต็มท่ีในการปฏิบัติภารกิจ เพราะไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาไม่จ าเป็นต้อง
ประชุมสภา หรือเสียเวลาในการตอบกระทู้ถามของรัฐสภา ซึ่งท าให้คณะรัฐมนตรีมีอิสระเต็มที่ในการบริหาร
กระทรวงตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานาธิบดีโดยไม่ต้องหาเสียงจากสมาชิกรัฐสภา 
  3. หากเกิดวิกฤติการณ์ฉุกเฉินประธานาธิบดีมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติ หน้าที่อย่าง
เด็ดขาดเพราะเป็นอิสระปราศจากการควบคุมของรัฐสภา 
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  ข้อเสียของระบบประธานาธิบดี 
  หากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองที่เป็นคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมาก 
ในรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจจะไม่สามารถบริหารประเทศอย่างราบลื่นได้โดยเฉพาะเมื่อต้องการที่จะออก
กฎหมายบางฉบับ 
  การปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดีและกึ่งรัฐสภา (Semi-presidential and Semi-
Parliamentary System) 
  การปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา เป็นการปกครองที่ประกอบด้วย สามสถาบัน  
คือ สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เป็นการระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีประกอบด้วย
ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐและประมุขฝ่ายบริหาร บริหารประเทศร่วมกับนายกรัฐมนตรี รัฐสภามีอ านาจ
หน้าที่ในการออกกฎหมาย ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร นายกรัฐมนตรี 
  คณิน บุญสุวรรณ (2542, หน้า 17) ได้กล่าวไว้ว่า ระบบกึ่งประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตย 
แบบมีผู้แทนซึ่งรัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ยิ่งพบน้อยกว่าระบบ
ประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้มีทั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งไม่มีก าหนดวาระ และประธานาธิบดีซึ่งมีก าหนดวาระขึ้นอยู่
กับประเทศ การแบ่งแยกอ านาจระหว่างนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีนั้นแตกต่างกันไป ในกรณีหนึ่ง
ประธานาธิบดีถืออ านาจมากกว่านายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและ
ประธานาธิบดี ส่วนอีกด้านหนึ่ง นายกรัฐมนตรีสามารถถืออ านาจมากกว่าประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับ
นายกรัฐมนตรีแบ่งอ านาจกัน ขณะที่ประธานาธิบดีถืออ านาจแยกจากฝ่ายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีเป็นผู้
บัญชาการทหารสูงสุดด้วยตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเป็นประมุขแห่งรัฐ นายกรัฐมนตรีถูก
คาดหวังว่า วางนโยบายของพรรคซึ่งชนะการเลือกตั้งสู่ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลประเภทนี้ยังสร้างปัญหาว่าใคร  
ถือความรับผิดชอบใดระบอบนี้มีลักษณะเด่นอยู่ที่การแข่งขันอย่างเสรีระหว่างกลุ่มหรือพรรคการเมือง 
ต่างๆ เพียงเพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนส่วนมากในประเทศให้เป็นรัฐบาล ท าหน้าที่บริหาร 
กิจการต่างๆ ของประเทศตามนโยบายที่กลุ่มหรือพรรค 
  นอกจากนั้น คณิน บุญสุวรรณ การปกครองแบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้ประธานาธิบดี   
เป็นทั้งประมุขของรัฐและบริหารราชการแผ่นดินร่วมกับนายรัฐมนตรีในด้านการบริหารนั้นนายกรัฐมนตรี  
เป็นผู้ลงนามประกาศใช้กฎหมายและคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร แต่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา
ส่วนรัฐสภาเองก็ยังคงท าหน้าที่ส าคัญคือ ออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินประธานาธิบดีใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบนี้เป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมืองโดยทั่วๆ ไปทั้งยังท าหน้าที่
อนุญาโตตุลาการ ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีนอกจากนี้ยังมีอ านายยุบสภาได้ด้วย จึงมีอ านาจมากเช่น 
อินเดีย ฝรั่งเศส 
  หลักการส าคัญของระบบกึ่งประธานาธิบดีและกึ่งรัฐสภา  
  การเมืองก็เหมือนสิ่งอ่ืนๆ ที่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาไปตามระยะเวลา การที่ประเทศใด
ยังแข็งขืนทวนกระแสโลกลักษณะเด่นดังกล่าวนี้จะอยู่ได้ตลอดไปถ้ากลุ่มหรือพรรคการเมืองนั้นๆ ยึดหลักการ
ประชาธิปไตยเป็นหลักในการต่อสู้แข่งขันทางการเมืองการปกครองโดยหลักการส าคัญของระบอบกึ่ง
ประธานาธิบดี สามารถอธิบายได้ (ช านาญ จันทร์เรือง, 2554, หน้า 16-17) ดังนี้ 
  1. ประธานาธิบดียังคงมีอ านาจสูงสุด เพราะได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง  
โดยประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ประธานาธิบดีมีอ านาจในทางการเมือง ส่วน
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการบริหารจัดการ แต่อ านาจในการอนุมัติ ตัดสินใจ และการลงนามในกฎหมายยังคง
อยู่ที่ประธานาธิบดี ซึ่งแตกต่างจากประธานาธิบดีในระบอบประธานาธิบดีที่จะกุมอ านาจบริหารไว้หมดและจะ
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ไม่มีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในระบอบนี้ และในทางกลับกันตัวประธานาธิบดีในระบอบรัฐสภาก็เป็นเพียง
ประมุขแต่ไม่มีอ านาจในการบริหาร โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารแทน 
  2. อ านาจของรัฐสภาในระบอบนี้อยู่กึ่งกลางระหว่างระบอบรัฐสภาและระบอบประธานาธิบดี 
คือ รัฐสภามีอ านาจมากรัฐสภาในระบอบประธานาธิบดี แต่ก็ยังมีอ านาจน้อยกว่าระบอบรัฐสภา เพราะรัฐสภามี
อ านาจในการควบคุมการท างานของคณะรัฐมนตรีได้ สามารถตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ ซึ่งในระบอบประธานาธิบดีไม่สามารถท าอย่างนี้ได้ 
  3. นายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภา เนื่องจากนายกรัฐมนตรี
ไดร้ับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีจึงต้องรับผิดชอบต่อประธานาธิบดี แต่ในขณะเดียวกันก็
จะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาด้วย ฉะนั้นนายกรัฐมนตรีจึงมีภาระท่ีต้องขึ้นอยู่กับทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภา 
เพราะทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภาสามารถปลดนายกรัฐมนตรีออกได้ นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีอาจเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
  ข้อดีของระบบกึ่งประธานาธิบดีและก่ึงรัฐสภา 
  ระบบก่ึงประธานาธิบดี เป็นอีกประการหนึ่งที่เป็นลักษณะพิเศษของระบอบนี้ก็คือการแยก
อ านาจทางการเมืองและอ านาจบริหาร ท าให้ประธานาธิบดีไม่ต้องท างานบริหารแบบงานประจ า เช่น การลง
นามลงชื่อในงานประจ าทั้งหลาย การแต่งตั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฯลฯ ประธานาธิบดีในระบอบนี้ได้ใช้เวลา
ในการปฏิบัติงานด้านการเมืองอย่างเต็มที่ เช่น การเสนอนโยบาย วิเคราะห์และวางแผนทาง การเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ 
  ข้อเสียของระบบกึ่งประธานาธิบดีและก่ึงรัฐสภา 
  ความไม่เท่าเทียมของอ านาจรัฐ นายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภา  
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีจึงต้องรับผิดชอบต่อประธานาธิบดี     
แต่ในขณะเดียวกันก็จะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาด้วย   
  จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่าคณะรัฐมนตรีในระบอบกึ่งประธานาธิบดีนี้ค่อนข้างปฏิบัติงาน
ด้วยความยากล าบากมากกว่าคณะรัฐมนตรีในระบอบประธานาธิบดี หรือคณะรัฐมนตรีในระบอบรัฐสภา 
เพราะต้องรับผิดชอบต่อทั้งประธานาธิบดีและรัฐสภา และยิ่งหากประเทศใดที่มีพรรคการเมืองจ านวนมากแล้ว 
รัฐสภาก็อาจจะไม่มีเสถียรภาพหรือหากประธานาธิบดีไม่มีบารมีจริงๆ ก็อาจจะควบคุมคณะรัฐมนตรีหรือ
ประสานงานกับรัฐสภาไม่ได้ ความวุ่นวายก็ตามมา 
  ข้อดีและข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย 
  คณิน บุญสุวรรณ (2542, หน้า 21) ได้กล่าวไว้ว่า แม้ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบอบ 
ทีม่ีการใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก แต่ระบอบประชาธิปไตยก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ในการน าไปใช้กับหลายๆ 
ประเทศ โดยสามารถแยกอธิบายได้ ดังนี้ 
  1. ข้อดีของระบอบประชาธิปไตย ที่ควรกล่าวถึงมีดังนี้ 
   1.1 เปิดโอกาสให้ประชาชน ส่วนข้างมากด าเนินการปกครองประเทศ โดยประชาชนส่วน
ข้างน้อยมีสิทธิที่จะด ารงอยู่และท าการคัดค้านการปกครองของฝ่ายข้างมากได้ ข้อดีข้อนี้มีส่วนท าให้เกิดผลดีต่อ
ประเทศชาติโดยส่วนรวม เนื่องจากการตัดสินใจท าสิ่งต่างๆ ด้วยฝ่ายเสียงข้างมากนั้นย่อมจะมีความถูกต้องมาก
และผิดพลาดน้อย ขณะเดียวกันฝ่ายเสียงข้างน้อยจะคอยเป็นกระจกเงา และท้วงติดผลเสียที่จะต้องป้องกันมิ
ให้เกิดข้ึนตลอดเวลา 
   1.2 เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเสมอหน้ากัน ตัวอย่างเช่น           
ไม่ว่าจะเป็นคนมั่งมีหรือยากจน มีสิทธิที่จะรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองและสมัครรับเลือกตั้งเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประธานาธิบดี ซึ่งท าให้ประชาชนมีโอกาสเลือกคนดีและมีความ สามารถเข้าด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว 
   1.3 ถือกฎหมายเป็นมาตรฐานในการด าเนินการปกครอง โดยใช้กฎหมายบังคับแก่ทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นคนมั่งมีหรือยากจน ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการหรือประชาชน ยังผลให้ทุกคนเสมอกันโดยกฎหมาย 
   1.4 ช่วยระงับความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง
โดยสันติวิธี โดยมีศาลเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งช่วยท าให้ประชาชนอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ โดยมีกฎหมายเป็นกรอบของความประพฤติของทุกคน 
  2. ข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย ที่ควรกล่าวถึงมีดังนี้ 
   2.1 มีความล่าช้าในการตัดสินใจท าการต่างๆ เนื่องจากต้องมีการปรึกษาหารือและผ่าน
ขั้นตอนมาก เช่น การตรากฎหมายแต่ละฉบับต้องใช้เวลาบางครั้งหลายวัน หลายสัปดาห์ หรือหลายเดือน 
เนื่องจากต้องมีการอภิปรายกันในสภา และแก้ไขปรับปรุงกันมากกว่าจะประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย ด้วย
เหตุนี้ผู้น าของประเทศท่ีก าลังพัฒนาซึ่งมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขโดยรีบด่วน จึงมักจะคิดว่าระบอบประชาธิปไตย
ไม่เหมาะกับประเทศของตน 
   2.2 ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการปกครองมาก ตัวอย่างเช่น ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ หรือเลือกตั้งประธานาธิบดีแต่ละครั้ง ต้องใช้เงินทองเป็นจ านวนมาก     
ซึ่งผู้น าประเทศท่ีก าลังพัฒนามักคิดว่าประเทศของตนยากจนเกินไปที่จะใช้ระบอบประชาธิปไตยได้ 
   2.3 อาจน าไปสู่ความสับสนวุ่นวายได้ ถ้าประชาชนส่วนมากในประเทศที่ใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพให้อยู่ภายในกรอบของกฎหมาย ซึ่งอาจท าให้ประเทศชาติเจริญช้าลงอีก   
ด้วยเหตุนี้ผู้น าของประเทศท่ีก าลังพัฒนาบางประเทศ จึงคิดว่าระบอบประชาธิปไตยไม่เหมาะสมกับประเทศ
ของตน เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
   สุรยุทธ์ จุลานนท์ (2551, หนา้ 12) ได้กล่าวถึงหลักการใช้อ านาจในการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า การจัดระเบียบการปกครองภายในที่จะท าให้รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีสามารถ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถอ านวยประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง การปกครอง    
ที่อ านาจมาจากประชาชนเป็นการปกครองที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนมีหลักการใช้อ านาจในการปกครองทั้งหมด 3 แบบ 
คือ 
   1. หลักการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง (Centralization of Powers) หมายถึง การให้
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตั้งอยู่ในเมืองหลวง อันเป็นศูนย์กลางในการบริหารประเทศ มีอ านาจหน้าที่ ในการ
บริหารกิจการอันเป็นหน้าที่ของรัฐ โดยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ จะจัดส่งเจ้าหน้าที่ของตนออกไปปฏิบัติงาน
ในส่วนต่างๆ ของประเทศ และมีอ านาจหน้าที่ที่จะโยกย้ายสับเปลี่ยนหน้าที่เหล่านั้นได้ตลอดเวลาตามความ
เหมาะสม  
   2. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization of Powers) หมายถึง การให้ประชาชน
ในท้องถิ่นต่างๆ ใช้อ านาจการปกครองบางอย่างได้ หรือมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการบางอย่างเพ่ือ
ประโยชน์สุขของตนเองได้ตามที่ปรารถนา หรือกล่าวสั้นๆ ได้ว่า การกระจายอ านาจ คือ การให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นต่างๆ    มีอ านาจปกครองตนเองนั่นเอง โดยองค์กรการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจที่จะท ากิจการต่างๆ ได้เอง  
   3. หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration of Powers) หมายถึง การที่กระทรวง ทบวง 
กรม ที่ตั้งอยู่ในนครหลวง แบ่งอ านาจในการบริหารกิจการบางอย่างให้แก่ข้าราชการในสังกัดของตนที่ไปประจ า
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อยู่ในภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอ ทั้งนี้เพ่ือให้ข้าราชการเหล่านั้นสามารถตัดสินใจในการท ากิจการต่างๆ 
เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เช่น กรมต ารวจแบ่งอ านาจในการปราบปรามโจรผู้ร้าย ให้แก่เจ้าหน้าที่
ต ารวจที่กรมต ารวจส่งไปประจ าอยู่ในจังหวัดและอ าเภอต่างๆ  
  สรุปความว่า การเมืองการปกครองเป็นเรื่องของการใช้อ านาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายที่เป็น
ผู้ปกครอง และฝ่ายผู้ถูกปกครอง เป็นเรื่องเก่ียวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่าง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมดูแล  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ 
อย่างเสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใดๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้  
และผู้ปกครองไม่สามารถใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆ หากประเทศมีการจัด
ระเบียบการปกครอง สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถอ านวยประโยชน์สุขให้แก่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
  กิจกรรมที่ส่งเสริมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 
10 แนวนโยบาย ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตาม
สาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่นส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่รวมถึงการส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนที่
เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม สิ่งที่ผู้ศึกษาวิจัยอยากจะกล่าวถึงใน 3 
ประเด็นคือ การมีสว่นร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจและตรวจสอบ เพ่ือประกอบการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คือ   
  สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2546,หน้า 34 - 36) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชนไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
   ตั้งแต่รัฐธรรมนูญประกาศใช้อย่างเป็นทางการ ประชาชนไปเลือกตั้งทุกระดับมีตั้งแต่        
ร้อยละ 30-80 การลงคะแนนเลือกตั้งเป็นไปด้วยความคึกคักและตื่นตัวมากข้ึน ยกเว้นการเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่น ในบางครั้งมผีู้ไปใช้สิทธิน้อยกว่าระดับชาติ การไขว่คว้าหาคนดี มีความสามารถ ซื่อสัตย์ จริงใจต่อการ
พัฒนา ใกล้ชิดชาวบ้าน เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการ ประกอบกับการเดินทาง สะดวกสบายขึ้น ผู้สมัครเป็นที่
รู้จัก และประชาชนเริ่มนิยมพรรคการเมืองมากกว่าเลือกตัวบุคคล อย่างไรก็ตามการรับเงินบริจาคหัวคะแนน
ของผู้สมัคร ยังเหมือนเดิม ท านอง “เงินไม่มา กาไม่เป็น” ยังเป็นค าพูดที่แฝงความจริง และผู้ใช้สิทธิเกิดจาก
การจัดตั้ง 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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   ส่วนใหญ่แล้วชาวบ้านจะเข้ามามีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือขอความช่วยเหลือ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความร้อน และให้องค์กรปกครองท้องถิ่น รับเรื่องแล้วน าไปจัดท าแผนปฏิบัติงานต่อไป โดยมีเพียง
ชาวบ้านที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน หรือกิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณด าเนินงานเท่านั้นที่มีส่วนรวม
ขณะที่คณะผู้บริหารเน้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬา และประเพณีต่างๆ เช่น มหกรรมประเพณีของดีอีสาน 
งานวัน หัวผักกาด เทศกาลขึ้นเขาประจ าปี งานปลาจ่อมข้าวหอมมะลิ การปรับปรุง ภูมิทัศน์พื้นที่เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น กิจกรรมเกล่านี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายจึงจะประสบความส าเร็จ เทศบาล
ขนาดใหญ่ 2 แห่ง มีการจัดท าแผนโดยผู้เกี่ยวข้องไม่กี่คน ประชาชนบางคนได้ร่วมเป็นที่ปรึกษาในเรื่องการ
พัฒนาการเมือง การปฏิรูปการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ส่วนเรื่องการวางแผนประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
ต่อมามีการจัดท าเป็นแผนประจ าปี และ 5 ปี ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในทุกสาขาอาชีพ แต่พอแผนเข้าสู่
ระบบ คณะกรรมการและกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล แผนบางส่วนจะถูกบรรจุไว้และน าไป
ปฏิบัติจริงเทศบาลต าบลบางแห่ง  มีการออกแบบสอบถามและได้กลับมา 200 ชุด แต่ไม่ได้น ามาประกอบการ
วางแผน มีการจัดท าตู้รับฟังความคิดเห็น จัดประชุมสัญจรร่วมชุมนุม มีเวทีประชาธิปไตย แต่การเข้ามามีส่วน
ร่วมและมีการน าข้อคิดเห็นไปใช้ในการวางแผน ยังอยู่ในระดับผู้น าชุมชน แม้ว่า บางแห่งมีเวทีประชาชน แต่
การน าความคิดเห็นชาวบ้านไปวางแผนจริงๆ ยังไม่มีส่วนผู้น าชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ ความ
เข้าใจกับชาวบ้านทั่วๆ ไป ในเรื่องการส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาท้องถิ่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสิ่งใกล้ตัวชาวบ้านและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตการวางแผนหรือนโยบายต่างๆ จึง
เป็นแบบบนลงล่าง การท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ยังเน้น
ท างานกิจกรรมเฉพาะหน้า และยังขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และติดตามตรวจสอบจากภาคประชาชน 
 
  3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบ 
   3.1 มีเวทีประจ าเดือนๆ ละ 1 ครั้ง ตัวแทนชุมชนมีลักษณะการเข้าร่วมมากกว่า มีส่วนร่วม
ตัดสินใจ มีความพยายามเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร มีการติดตั้งหอกระจายข่าวทุกชุมชน จัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน แต่จริงๆ ชุมชนไม่รู้จักจะตรวจสอบเรื่องอะไร ส่วนใหญ่เป็นการ
ตรวจสอบแผนงาน/โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก 
   3.2 มีการจัดตั้งคณะกรรมการ ตรวจสอบบางโครงการ เช่น การสร้างถนนคอนกรีต การ
ตรวจสอบนโยบายหาเสียงว่ามีการน ามาปฏิบัติหรือไม่ ตรวจสอบการมีส่วนร่วมในการว่างแผนพัฒนา 
   3.3 มีการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของ  
องค์การบริหารส่วนต าบล แผนพัฒนาต าบล การใช้จ่ายงบประมาณ ความโปร่งใส และการจัดการโครงการ       
ทุกอย่าง 
   3.4 มีการติดตาม สอบถามสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในหมู่บ้านว่า แต่ละปีได้
โครงการอะไรบ้าง และสนใจผลงานของสมาชิกว่าท าอะไรบ้าง 
   3.5 มีส่วนแสดงความคิดเห็นต่อการเลือกตั้งสถานที่ก่อสร้าง ส านักงานเทศบาลและตลาด
โต้รุ่ง แต่ไม่มีส่วนตัดสินใจในการย้ายสถานที่และพัฒนาให้ดีขึ้น ด้านการตรวจสอบ ประชาชนไม่รู้เรื่องการ
ท างานของเทศบาล และไม่ตื่นตัวในการตรวจสอบและคิดว่าไม่มีธุระ 
   3.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปประชาชนไม่มีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบ
การท างานและขาดความตื่นตัวในเรื่องนี้ 
   โดยทั่วไปการที่ประชาชนจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งประชาชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ และ
ตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของการเลือกตั้งโดยเฉพาะเพ่ือเป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจ้าของอ านาจ
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อธิปไตยท าให้คู่แข่งขันทางการเมืองจะต้องแสดงความรู้ความสามารถและการเป็นคนมีคุณธรรมเพ่ือขอรับ
ความไว้วางใจหรือขอฉันทานุมัติจากประชาชนให้เข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังนั้นการใช้สิทธิเลือกตั้งแม้
จะเป็นการแสดงออกในล าดับพ้ืนฐานของการเกี่ยวพันทางการเมืองแต่การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนเป็น
การแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่นับว่าส าคัญมาก 
   ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบที่สร้างเสรีภาพและความเท่า
เทียมของทุกคน โดยให้เสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพในการพูด เขียนและวิพากษ์วิจารณ์เชื่อม่ันในศักดิ์ศรี 
มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ประชาชนเป็นผู้มีเหตุผล รู้จักคิดอย่างมีวิจารณญาณ มีความเต็มใจที่จะ
ประนีประนอมผ่อนปรนให้กันและกัน มีน้ าเป็นนักกีฬา และพร้อมที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงเสมอ เป็นสังคม
ที่ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จึงได้ชื่อว่าเป็นสังคมที่มีคุณค่า เป็นสังคมท่ีน่าอยู่อาศัย 
 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารองค์การ 
   ปัจจุบันการบริหารงานหรือการบริหารองค์การมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะหากมี
ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถก็จะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ และมีความก้าวหน้าแต่ถ้าผู้บริหารไม่มี
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานอาจท าให้องค์กรล้มเหลวได้ ความรู้ ความเข้าใจด้านการบริหาร จึงมีความ
จ าเป็นอย่างมากต่อความส าเร็จของการบริหาร 
    
   ความหมายของการบริหาร 
   การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะชี้ให้เห็นความส าเร็จหรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความ   
ไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ เป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่ง
การ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว
หรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่
จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร ดังนี้ 
   พยอม วงศ์สารศรี (2542, หน้า 36) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรง   
ร่วมใจของสมาชิก ในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการ และความมุ่งหวังด้าน
ความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
   เจริญผล สุวรรณโชติ(2544, หน้า 260) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง งาน
หรือกิจกรรมที่ท าให้องค์การสามารถผลิตตามความมุ่งหมายขององค์การออกมาให้มีคุณภาพและปริมาณดีที่สุด 
เพ่ือให้องค์การนั้นเป็นที่ยอมรับของสังคมหรือองค์การอ่ืนๆ ว่าเป็นองค์การที่ด าเนินงานตามเป้าหมายได้อย่าง
แท้จริงจนท าให้งานนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   พิทยา บวรวัฒนา (2546, หน้า2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง การบริหาร
เป็นเรื่องการน าเอากฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างาน
ด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
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   มัลลิกา ต้นสอน (2547, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) 
หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 
   จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการจัดการ 
ด้านบุคลากร และทรัพยากรต่างๆ เพื่อจะบริหารกิจกรรมที่ท าให้องค์การสามารถผลิตตามความมุ่งหมาย 
ขององค์การออกมาให้มีคุณภาพและปริมาณดีที่สุด เพ่ือให้องค์การนั้นเป็นที่ยอมรับของสังคมหรือองค์การอ่ืนๆ  
   ความส าคัญของผู้บริหาร 
   ผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการท าให้งานขับเคลื่อน เปลี่ยนแปลง พัฒนา  
หรือหยุดอยู่กับท่ี หรือถอยหลัง มีอิทธิพลทั้งมาตรฐานการให้บริการ ปริมาณการเพ่ิมหรือลดลงของการพัฒนา 
การให้บริการ และที่ส าคัญมากต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ คือการบริหารบุคคลในองค์การให้
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของผู้บริหาร ดังนี้ 
   พนัส หันนาคินทร์ (2542, หน้า 3) กล่าวว่า ความส าคัญของผู้บริหารไว้ว่า ในการด าเนิน
กิจการใดก็ตาม จะด าเนินไปได้ด้วยดี ต้องมีผู้กระท าไปให้ถึงเป้าหมายโดยถูกต้อง รวดเร็ว เปรียบเสมือนการ
เดินเรือ ก็ต้องมีคนคอยดูแลองค์ประกอบต่างๆ ที่ท าให้องค์การเคลื่อนไปได้ การบริหารจัดการในองค์กร จะ
ขับเคลื่อนด าเนินไปสู่เป้าหมายอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพอย่างแท้จริงได้ ต้องมีการบริหารจัดการให้มี
งาน มีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน ส่วนในองค์ประกอบของกระบวนการบริหารของหน่วยงานหรือองค์กรที่
ส าคัญต้องมีสิ่งต่อไปนี้มาเก่ียวข้องอยู่เสมอ ได้แก่การวางแผน การจัดหน่วยงาน การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ การควบคุม เป็นต้น ในทางปฏิบัติหน้าที่บางอย่างต้องใช้ศิลปะเข้ามาช่วยอย่างมาก จึงจะท าให้
บรรลุผลส าเร็จตามความต้องการได้ 
   พรนพ พุกกะพันธ์ (2544, หน้า 45) กล่าวว่า ผู้ด าเนินการจัดการให้งานที่ได้รับ
มอบหมายส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามความมุ่งหมาย ซึ่งมีลักษณะงานในการวิเคราะห์ ศึกษาและพัฒนา
ระบบงานทั้งหมดขององค์การและท าหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของบุคคลอ่ืนให้ประสบความส าเร็จ
สูงสุด 
   ธงชัย สันติวงษ์ (2545, หน้า 32) กล่าวว่า ผู้บริหารที่ท าหน้าที่เป็นผู้น า ผู้รับผิดชอบใน
การจัดการ ควบคุมดูแล ปกครอง บังคับบัญชาบุคลากรให้ด าเนินตามภารกิจ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ภาวะผู้น าคือคุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของบุคคล และ
ชักน าให้คนทั้งหลายประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงามท่ีกล่าวข้างต้น ผู้น าจะต้องมีความสามารถใน
การที่จะต้องไปเกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นให้ถูกต้องและให้ได้ผลดี มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ตัวผู้น า มีคุณสมบัติภายในของตนเองเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นแก่นกลาง 
   2. ผู้ตาม มีคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับผู้ตาม เราอาจเรียกว่า “ผู้ร่วมไปด้วย” 
   3. จุดหมาย คุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสิ่งที่จะท า 
   4. หลักการและวิธีการ คุณสมบัติที่สัมพันธ์กับหลักการ และวิธีการให้ส าเร็จ 
ตามจดุมุ่งหมาย 
   5. สิ่งที่จะท าโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสิ่งที่จะท า 
   6. สถานการณ์โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม 
   กล่าวโดยสรุป ความส าคัญของผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญต่อการบริหารงานให้เดินไป
ข้างหน้า ท าหน้าที่เป็นผู้น า ผู้รับผิดชอบในการจัดการ ควบคุมดูแล ปกครอง บังคับบัญชาบุคลากรให้ด าเนิน
ตามภารกิจ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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   กระบวนการของการบริหาร 
   กระบวนการบริหารเป็นสิ่งที่ต้องยึดถือส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในการบริหารงาน ซึ่งเป็น
ล าดับขั้นในการบริหารงาน ขอบข่ายของงานต่างๆ ที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารเป็นเรื่องของ
กระบวนการท างานของนักบริหาร เพ่ือให้งานต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยอาศัยการท างานร่วมกันกับบุคคล
อ่ืนๆ เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหาร มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงกระบวนการของการบริหาร ดังนี้ 
   พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล (2542, หน้า 64-72) กล่าวว่า กระบวนการการบริหาร ควร
ประกอบด้วย 10 ประการ คือ  
   1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Setting Objective) การพัฒนา
กลวิธี (Develop Strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้
มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
   2. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างาน ท าให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
   3. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
   4. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
   5. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการ วินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุกคน 
เป็นไปด้วยดี 
   6. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดีและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการแก้ไข 
เมื่อเกิดปัญหาขึ้น 
   7. การร่วมมือประสานงาน (Coordination) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการประสานงาน 
คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
   8. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
   9. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ 
(Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงาน
นั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
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   10. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2542, หน้า 11) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย  
4 ประการ คือ  
   1. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ
เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
   2. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
   3. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
   4. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์
และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
   มัลลิกา ต้นสอน (2547, หน้า 10-13) กลา่วว่า การบริหารงานอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นระบบโดยมีขั้นตอนในการปฏิบัติหรือที่เรียกว่า “กระบวนการจัดการ Management Process” ซ่ึง
ประกอบด้วยหน้าที่ส าคัญ 5 หน้าที ่ได้แก่ 
   1. การวางแผน (Planning) เป็นหน้าที่การจัดการ หน้าที่แรกที่เก่ียวข้องกับการก าหนด
ทิศทาง ภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร ตลอดจนกรอบแนวคิด แนวทาง และการปฏิบัติเพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามที่ต้องการ ความซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน
ท าให้ผู้บริหารจ าเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลและการตัดสินใจในการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ 
   2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นงานที่ให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงสร้าง
องค์การและระบบงาน บทบาทอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและหน้าที่ของบุคลากร เพื่อให้เข้าปฏิบัติงานให้
เป็นระบบและสอดคล้องกันภายในหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้องค์การสามารถด าเนินงานสู่เป้าหมายร่วมกันอย่าง
ราบรื่นและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3. การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) เป็นงานส าคัญของผู้จัดการทุกคนที่ต้องจัดบุคคล
ให้เหมาะสมกับงานทั้งในด้านคุณภาพ ได้แก่ ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ประสบการณ์ และปริมาณแรงงาน 
หรือที่เรียกว่า “การจัดคนให้เหมาะสมกับงาน” ตลอดจนธ ารงรักษาและพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพให้อยู่กับ
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 
   4. การน า (Leading) เป็นการใช้อิทธิพลและความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม ในการ    
ชี้เป้าหมาย ชักจูง กระตุ้น และการเปลี่ยนแปลงผู้ติดตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถด้วยความเต็มใจ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การอย่างเต็มที่ 
   5. การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการในการก าหนดเกณฑ์และมาตรฐาน
ขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และแก้ไขให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายหรือปรับปรุงแผน
และการด าเนินงานให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดของเหตุการณ์และสภาพแวดล้อม 
   กวี วงศ์พุฒ (2550, หน้า 4-6) กล่าวว่า การบริหารงานเป็นกระบวนการท างานที่มี
ขั้นตอนอย่างเหมาะสม เพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จ ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Planning) เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบ จัดท าแผนงาน
ในการท างานให้เป็นขั้นตอน หลังจากทราบนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การแล้ว การวางแผนเป็นการคิด
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หรือก าหนดขั้นตอนการท างานให้เหมาะสม เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดการประหยัดทั้งเวลา ค่าใช้จ่ายจนงานนั้น
บรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2. การจัดองค์การ (Organization) เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบศึกษา 
หารายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับลักษณะหน้าที่ๆ จะต้องปฏิบัติ น ามาจัดเป็นหมวดหมู่ให้เหมาะสมเพ่ือสานต่อการ
ปฏิบัติงาน การจัดแบ่งงานดังกล่าวจะต้องก าหนดอ านาจ หน้าที่ ในต าแหน่งต่างๆ ไว้อย่างเหมาะสม 
   3. การจัดหน้าที่ (Staffing) เมื่อองค์การมีต าแหน่ง มีการก าหนดโครงสร้างมีหน้าที่การ
งานในขั้นที่ 2 การจัดองค์การเรียบร้อยและเหมาะสมแล้ว ก็จ าเป็นต้องมีคนรับผิดชอบงานที่ได้แบ่งไว้ซึ่งต้อง
จัดหาบุคลากรที่อยู่ในองค์การและบุคคลภายนอก มารับผิดชอบงานที่ก าหนดไว้  
   4. การอ านวยการหรือสั่งการ (Direction) ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่งานในองค์การได้เริ่ม
ด าเนินการแล้ว และงานจะบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด ก็จะต้องมีการอ านวยการของ
บุคคลระดับหัวหน้า ที่ต้องน าเทคนิคมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   5. การประสานงาน (Co-Ordination) เป็นขั้นตอนการจัดระเบียบการท างานทั้งของ
องค์การให้สอดคล้องต่อเนื่องกัน การประสานงานในองค์การ หมายถึง การประสานด้านเป้าหมายของการ
ท างาน ประสานความเข้าใจ และจิตใจของพนักงานให้สามารถท างานร่วมกันได้ดี 
   6. การควบคุม (Controlling) เป็นขั้นตอนท่ีหัวหน้างานจะต้องคอย ติดตาม ดูแลให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามข้ันตอนของแผนงานที่วางเอาไว้ ขณะควบคุมก็ต้องมีการแก้ไขปรับปรุงในส่วนงานที่จะ
เกิดปัญหาเพราะถือว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
   7. การคิดริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ (Innovation) ผู้บริหารต้องเป็นบุคคลที่ไม่หยุดนิ่ง
ต้องหมั่นคิดและแสวงหาสิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ ผู้บริหารจะต้องเป็นคนมองไกล ติดตามสภาพสังคมและทัน
เหตุการณ์ใหม่ๆ อยู่เสมอ เพ่ือจะน าเอามาประยุกต์ให้กับงานให้ทันสมัย ให้งานไม่น่าเบื่อหน่าย สามารถสู้กับคู่
แข่งขันต่อไป 
   กล่าวโดยสรุปกระบวนการของการจัดการหรือการบริหารมีหลายแนวความคิดท่ีส าคัญ
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ และการควบคุม ผู้จัดการที่ดีจะต้องมีความสามารถทุกด้าน 
มีความภักดีต่อองค์การและเหมาะกับสถานการณ์และจะต้องมีทักษะที่จ าเป็น ทางด้านความคิด ด้านมนุษย
สัมพันธ์ และด้านเทคนิค จึงจะสามารถจัดการงานขององค์การให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทฤษฎีการบริหารองค์การ 
  การบริหารองค์การที่ดีนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎีต่างๆ ที่
มีผลต่อการบริหารองค์การ หรือหามูลเหตุที่จะท าให้เกิดองค์การ มีนักวิชาการได้ใช้ทฤษฎีในการบริหาร
องค์การ ดังนี้ 
  ทฤษฎีการบริหารองค์การของ Henri Fayol (2004, p.110, อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์        
และคณะ, 2545, หน้า 86) ได้เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์       
ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซ่ึง
ประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร 5 ประการ คือ 
   1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะ
ปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
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   2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี
โครงสร้างของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 
   3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี จะต้อง
เข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้องมีการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุง
เช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออก เพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 
   4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
   5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้ 
   ทฤษฎีการบริหารของ Max Weber (1966, P.221, อ้างถึงใน ธีเรก วิทยายุทธ, 2550,    
หน้า 53) เป็นบุคคลแรกท่ีบรรยายลักษณะระบบราชการไว้อย่างละเอียด จนในปัจจุบันระบบราชการของ 
Weber ได้กลายเป็นระบบราชการในอุดมคติ (Ideal Type Bureaucracy) และได้มีความพยายามที่จะใช้ 
ตัวแบบดังกล่าวนี้ สร้างระบบราชการในประเทศต่างๆ ซึ่งลักษณะของระบบราชการแบบ Weber มีดังนี้ 
   1. ระบบราชการอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
   2. ข้าราชาการต้องขึ้นต่อค าสั่ง เฉพาะที่ชอบด้วยกฎหมายในการปฏิบัติงานเท่านั้น ไม่มี
ภาระผูกพันอย่างอ่ืน นอกเหนืองานในหน้าที่ 
   3. มีการจัดสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันไป 
   4. มีการเลือกสรรบุคคลอย่างมีหลักเกณฑ์ตามความรู้ ความสามารถ 
   5. การเลือกสรร อาศัยความรู้ทางเทคนิค ซึ่งมีการวัดผลโดยการสอบหรือโดย
ประกาศนียบัตรหรือทั้งสองอย่าง 
   6. ข้าราชการมีเงินเดือนประจ า และบ านาญ เงินเดือนเป็นไปตามต าแหน่งชั้นยศ 
   7. การรับราชการถือว่าเป็นอาชีพอย่างเดียว หรืออย่างน้อยก็เป็นอาชีพหลัก 
   8. การเลื่อนต าแหน่งเป็นไปตามอาวุโส หรือตามความสามารถในการปฏิบัติงานหรือทั้ง
สองอย่าง การเลื่อนต าแหน่งขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา 
   9. ข้าราชการท างานโดยไม่ใช้ต าแหน่ง แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ข้าราชการท างาน
โดยแยกตัวออกจากการเป็นเจ้าของปัจจัยการบริหาร 
   10. ข้าราชการต้องขึ้นต่อระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ในการปฏิบัติราชการ 
   ทฤษฎีการบริหารของ Luther Gulick (1993, P. 54, อ้างถึงใน พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, 
2551, หน้า 64-72) ได้เสนอทฤษฎีหลักการบริหารระบบราชการ POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังนี้ 
   1. P = Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่ก าหนดขึ้นมีความ
รอบคอบและสามารถไปปฏิบัติได้ 
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   2. O = Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดยจัดแบ่ง
ตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงานขนาดของการ
ควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษาโดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ควบคู่กันไป 
   3. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งงานภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ได้ในปริมาณท่ี
เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 
   4. D = Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์
ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
   5. C0 = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงและต่ า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา  
   6. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหาร โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์อักษร 
   7. B = Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้ผู้บังคับบัญชา
ให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณตามแผน  
   จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารงานต้องประกอบด้วยการวางแผน 
การจัดการบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน การควบคุม และการบริหารตามหลักทฤษฎีระบบราชการ มี
การจัดการสายการบังคับบัญชา การจัดบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งตามความรู้ ความสามารถ การท างานโดยไม่
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ต้องปฏิบัติตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
   รูปแบบขององค์การ 
   นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1800 เป็นต้นมาได้มีแนวความคิดทฤษฎีเกิดขึ้นมากมาย นักวิชาการ
ด้านการบริหารได้แบ่งแนวคิดออกเป็นหลายแบบ หลายส านัก และหลายระดับ แล้วแต่จะมองในแง่ใดข้ึนอยู่กับ
ผู้มองและวัตถุประสงค์ท่ีจะน าไปใช้ แนวคิดท่ีส าคัญมีดังนี้ (สมคิด บางโม, 2553, หน้า 28-32)  
   1. แนวคิดท่ีใช้หลักวิทยาศาสตร์ เป็นแนวคิดในระยะ ค.ศ.1800-1940 เน้นเป้าหมาย
ขององค์การเป็นส าคัญ การจัดองค์การเป็นไปเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพผลของการท างาน มององค์การเป็น
ความส าคัญของหน่วยงานย่อย ดังนั้นจึงเน้นไปที่โครงสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยน าวิทยาศาสตร์มา
ประยุกต์ 
   2. แนวความคิดท่ีใช้หลักมนุษยสัมพันธ์และพฤติกรรมของบุคคล เป็นแนวคิดช่วง  
ค.ศ. 1940-1960เกิดความคิดที่พยายามใช้หลักจิตวิทยามาประยุกต์ในการจัดองค์การ ค านึงถึงความรู้สึก      
ความต้องการ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ท างาน รวมทั้งบรรยากาศในการท างาน แสวงหาวิธีจูงใจให้คนท างาน     
มององค์การเป็นกลุ่มบุคคล 
   3. แนวคิดท่ีเน้นเรื่องระบบ นับจากปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมา แนวคิดในเรื่ององค์การได้
พัฒนาไปในเชิงระบบ มององค์การในภาพรวม มิได้มองส่วนใดส่วนหนึ่งโดยเฉพาะ เรียกว่าการมองอย่างเป็น
ระบบ ถือว่าองค์การเป็นระบบที่ซับซ้อน ประกอบด้วยระบบย่อยๆ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัว 
   ทฤษฎีองค์การนิยมแบ่งออกเป็น 3 สมัยดังนี้   
   1. ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม (Classical Theory of Organization) 
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   2. ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ (Neo-Classical Theory of Organization) 
   3. ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) 
   จากทฤษฎีทั้ง 3 ทฤษฎีนี้ แต่ละทฤษฎีจะมีรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    
   ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม       
   แนวคิดตามทฤษฎีดั้งเดิม มีมาตั้งแต่สมัยอียิปต์ กรีก และโรมัน ต่อมาราวปี ค.ศ. 1800 
แนวคิดในการจัดองค์การได้รับการพัฒนาอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมนี้ให้ความส าคัญแก่รูปแบบ
โครงสร้างขององค์การ เป้าหมาย อ านาจ บทบาท และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานย่อยในองค์การ ทฤษฎี
องค์การสมัยนี้ให้ความหมายขององค์การว่า องค์การคือโครงสร้างความสัมพันธ์ของต าแหน่ง เป้าหมายและ
บทบาท รวมทั้งปัจจัยอ่ืนๆ ทฤษฎีที่มีชื่อเสียงคือทฤษฎีของอองรี ฟาโยล (Henri Fayol) และทฤษฎีของ  
แมกซ์เวเบอร์ (Mex Weber) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   ทฤษฎีองค์การของอองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ฟาโยลได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการ
จัดการ ซึ่งให้ความสนใจเป็นพิเศษนักบริหารชั้นสูง ฟาโยลได้เสนอการจัดองค์การซึ่งมีแนวปฏิบัติ 5 ประการ 
นิยมเรียกย่อๆ ว่า OSCAR ซึ่งเป็นการน าเอาอักษรตัวแรกในภาษาอังกฤษของแนวปฏิบัติทั้งห้าประการมา
รวมกันท าให้ง่ายต่อการกล่าวถึงและจดจ า ดังนี้ 
   1. วัตถุประสงค์ (Objective) องค์การจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ให้ชัดเจน ตลอดจน 
การก าหนดต าแหน่งต่างๆ แต่ละต าแหน่งก็จะต้องก าหนดเป้าหมายไว้ให้สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ขององค์การ    
เมื่อผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้วัตถุประสงค์ขององค์การก็จะส าเร็จไปด้วย 
   2. ความเชี่ยวชาญเฉพาะอย่าง (Specialization) งานของแต่ละต าแหน่งแต่ละคนควร
จ ากัดขอบเขตให้ท าคนละหน้าที่ อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดความช านาญเฉพาะอย่าง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกันก็
จะต้องจัดไว้ในกลุ่มเดียวกันด้วย ถือว่าเป็นหลักการแบ่งงานกันท าตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอย่าง การแบ่งงาน
ออกเป็นแผนกจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
   3. การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบ่งงานกันท าเป็นแผนกๆ และมี
คนท างานเป็นจ านวนมาก การประสานงานย่อมมีความจ าเป็นเพื่อให้ทุกคนปฏิบัติงานของตนได้อย่างราบรื่น
โดยไม่ขัดกบัแผนกอ่ืนๆ ท าให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปสู่วัตถุประสงค์ขององค์การ หากไม่มีการ
ประสานงานที่ดีแล้วการด าเนินงานอาจล้มเหลวและไม่ราบรื่น องค์การที่มีขนาดใหญ่ มีการด าเนินงาน
สลับซับซ้อน มีบุคคลท างานเป็นจ านวนมาก การประสานงานจึงมีความจ าเป็นมาก 
   4. อ านาจหน้าที่ (Authority) องค์การต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลที่อยู่ใน
ต าแหน่งสูงสุด มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการได้โดยไม่มีใครมีสิทธิโต้แย้ง การ
จัดสายการบังคับบัญชาในองค์การต้องชัดเจน เริ่มตั้งแต่ผู้มีอ านาจสูงสุดขององค์การผ่านสายการบังคับบัญชา 
ลงมาตามล าดับชั้นการจัดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวเรียกว่า หลักการจัดอ านาจหน้าที่จากเบื้องสูงไปสู่เบื้องล่าง 
และผลของการใช้อ านาจหน้าที่ตามล าดับชั้นเรียกว่า สายการบังคับบัญชา 
   5. ความรับผิดชอบ (Responsibility) อ านาจหน้าที่ที่มอบให้แก่ต าแหน่งต่างๆ จะต้อง
สัมพันธ์กับความรับผิดชอบ บุคคลใดที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบต่อผลส าเร็จขององค์การในระดับใดก็ควร
จะได้รับมอบอ านาจหน้าที่ให้เพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายในระดับที่จะท าให้งานนั้นส าเร็จได้ 
   
   ทฤษฎีองค์การของ แมกซ์เวเบอร์ (Mex Weber)  
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   ประมาณ ค.ศ. 1937 แมกซ์เวเบอร์ นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ได้เสนอทฤษฎีระบบ
ราชการ (bureaucratic model) ซึ่งเวเบอร์เห็นว่าเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การจัดการองค์การตาม
แนวความคิดของเวเบอร์มีอิทธิพลกว้างขวางเป็นที่ยอมรับของวงการทั่วไปและน าไปกล่าวอ้างอิงอยู่เสมอ 
หลักการจัดองค์การของเวเบอร์มีดังนี้ 
   1. การแบ่งแยกงานถือหลักความช านาญเฉพาะด้าน วัตถุประสงค์ของการจัดองค์การ
แบบนี้มุ่งให้ได้ผลงานสูงสุดจากการท างานเฉพาะอย่างด้วยฝีมือและความช านาญ ดังนั้นคนงานจะต้องได้รับ 
การฝึกฝนอบรมซ้ าแล้วซ้ าอีกเพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญจริงๆ 
   2. การจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไป มีหัวหน้าขององค์การเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละระดับชั้นไว้อย่างชัดเจน 
   3. การปฏิบัติงานต้องอยู่ภายใต้ระบบ ระเบียบ และกฎหมาย การท างานไม่สามารถ
ยืดหยุ่นได้ตามลักษณะเฉพาะของงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การของรัฐจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
   4. การจัดให้มีการบันทึกเกี่ยวกับการด าเนินงาน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ การวินิจฉัย     
การสั่งการ จะต้องมีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรเก็บไว้เป็นหลักฐานสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาที่
ต้องการ 
   ดังนั้น ข้อดีขององค์การแบบราชการคือมีการแบ่งงานกันท าเฉพาะอย่าง มีโครงสร้างที่
แน่นอนท าให้สามารถที่จะคาดการณ์ได้ มีความมั่งคง มีเหตุผล และเป็นประชาธิปไตย การก าหนดโครงสร้างที่
แน่นอน มีสายการบังคับบัญชา ท าให้จ ากัดขอบเขตของการท างานไม่ให้ก้าวก่ายกัน โครงสร้างขององค์การอาจ
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ต่างๆ ที่เป็นไปตามหลักของเหตุผลแต่จุดอ่อนของระบบราชการคือ 
เน้นที่องค์การโดยละเลยถึงการพิจารณาถึงปัญหาของคน และเชื่อว่าการที่โครงสร้างรัดกุมแน่นอนจะช่วยให้
บุคคลปรับพฤติกรรมให้เป็นไปตามความต้องการขององค์การได้ 
   ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
   ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม เริ่มพัฒนาขึ้นมาราวปี 
ค.ศ. 1910 เป็นต้นมา และมาได้รับความสนใจอย่างจริงจังเพราะผลจากการทดลองที่โรงงานฮอว์ทอร์น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่าง ค.ศ. 1927-1932 ผลการทดลองชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของมนุษยสัมพันธ์ที่มี
ต่อการบริหาร ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่เป็นการน าเอาทฤษฎีความสัมพันธ์ประยุกต์กับการจัดองค์การ นั่นคือให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านจิตวิทยาและปัญหาด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลในองค์การและกลุ่มคนงานใน
องค์การ สมัยนี้จึงให้ความหมายขององค์การว่า องค์การคือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่ร่วมกันท ากิจกรรม 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
   ทฤษฎีสมัยใหม่มีความคิดคัดค้านกับทฤษฎีดั้งเดิมที่ว่าทุกคนในองค์การเหมือนกันคือเป็น
บุคคลทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น แต่ทฤษฎีสมัยใหม่ถือว่าบุคคลแตกต่างกันและยอมรับความส าคัญของกลุ่มงาน
ตลอดจนปัจจัยอื่นๆ ทางสังคม 
   บุคคลส าคัญของทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ ได้แก่ ฮิวโก มันสเตอร์เบิร์ก (Hugo 
Munsterberg) ผู้เริ่มต้นวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เอลตัน เมโย (Elton Mayo) เอฟ.เอฟ. โรทลิสเบอร์เกอร์    
(F.F. Roethlisberger) และวิลเลียม ดิกสัน (William Dickson) ผู้ที่ท าการศึกษาที่โรงงานฮอว์ทอร์นร่วมกัน 
ทั้งสามคน 
   ทฤษฎีสมัยใหม่สร้างองค์การขึ้นมาเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคลในองค์การ
ควบคู่กันไปกับวัตถุประสงค์ขององค์การ นักทฤษฎีสมัยใหม่ให้ความส าคัญในเรื่องบุคคล การจูงใจต้องพิจารณา
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ความแตกต่างของบุคคลเป็นส าคัญ กลุ่มงาน ก็มีอิทธิพลอย่างสูงต่อการจูงใจและผลผลิต การมีส่วนร่วมในการ
บริหาร เป็นการเปิดโอกาสให้คนงานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือการบริหาร และการสร้างขวัญหรือ
ก าลังใจ เพื่อให้องค์การประสบผลส าเร็จมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
   ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน 
   ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน ได้รับการพัฒนาโดยน าแนวความคิดของสมัยดั้งเดิมและ
สมัยใหม่มาปรับปรุง ใช้ศาสตร์หลายสาขามาประยุกต์ร่วมกัน ได้แก่ วิทยาศาสตร์ จิตวิทยา สังคมศาสตร์ 
พฤติกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ฯลฯ ทฤษฎีสมัยปัจจุบันได้รับการพัฒนาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 เป็นต้นมา 
ดังเช่น ทฤษฎีองค์การของวีเนอร์    
   ทฤษฎีองค์การของวีเนอร์ 
   วีเนอร์ เป็นนักวิทยาศาสตร์ผู้มีความเชี่ยวชาญในเรื่องคอมพิวเตอร์ ราว ค.ศ. 1948 ได้ให้ 
แง่คิดในเรื่ององค์การว่า องค์การเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบด้วยปัจจัย 5 ประการ ดังนี้ 
   1. ปัจจัยน าเข้า เช่น วัตถุดิบ แรงงาน คน 
   2. กระบวนการ เป็นกระบวนการผลิตซึ่งเปลี่ยนวัตถุดิบเป็นสินค้าและบริการ 
   3. ผลผลิต ได้แก่ สินค้าและบริการขององค์การ 
   4. ข้อมูลย้อยกลับ จากภายในองค์การ เช่นข้อมูลจากพนักงานเกี่ยวกับผู้บริหาร 
เครื่องจักร ล้าสมัย สภาพภายในโรงงานไม่ดี เป็นต้น รวมทั้งข้อมูลจากภายนอกองค์การที่วิจารณ์ผลผลิตของ
องค์การว่าดีหรือไม่ดีด้วย 
   5. สิ่งแวดล้อม ภายนอกองค์การ ได้แก่ ผู้บริโภค สภาพเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย 
สังคม ประเพณี และค่านิยมต่างๆ 
   ทฤษฎีนี้จะมององค์การในรูปของระบบ ถือว่าองค์การเป็นระบบหนึ่งซึ่งประกอบด้วย
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ข้อมูลย้อนกลับ และสิ่งแวดล้อม โดยน าเอาศาสตร์หลายๆ สาขามารวมทั้ง
พฤติกรรมศาสตร์มาประยุกต์ในการจัดองค์การ และมีความเชื่อว่าองค์การเหมือนสิ่งมีชีวิต ย่อมเจริญเติบโต มี
สุขภาพไม่ดีเป็นครั้งคราว และต้องมีการพัฒนาเพ่ือให้องค์การเติบโตและคงอยู่ตลอดไป 
    กล่าวโดยสรุป กระบวนการของการบริหาร เป็นการบริหารงานอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบประกอบด้วย การวางแผน การจัดหน่วยงาน การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผล 
การงบประมาณ เพ่ือให้งานที่ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องต่อความต้องการในองค์กรเพ่ือให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและประสบผลส าเร็จในการบริหารงาน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภบิาล 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเรื่องที่ได้รับการกล่าวถึงมานานแล้วในสังคมตะวันตก แต่
นับว่าได้มีการกล่าวถึงกันอย่างจริงจังในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้เม่ือไม่นานราวหนึ่ง
ทศวรรษที่ผ่านมานี้ โดยธรรมาภิบาลเป็นทั้งแนวความคิด หลักการพ้ืนฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการ
บริหารงาน เช่น นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะไว้ว่าธรรมาภิบาลนั้น เป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่      
ที่มุ่งเน้นหลักการอันมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบเชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแต่เป็นหลักการท างานส าหรับ
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม โดยองค์กรเหล่านี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นกรอบกติกาและ
แนวทางในการบริหารจัดการ ภายใต้ความคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดผลท้ายสุดให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรม ความสุจริตโปร่งใส ความคุ้มค่า และอ่ืนๆ เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาขององค์กรและสังคมประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
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    ความหมายของธรรมาภิบาล  
    ธรรมาภิบาลเป็นการปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้
เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนา
เท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึง
ประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้นมี
นักวิชาการได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ดังนี้ 
    ธีรยุทธ บุญมี (2541, หน้า 12) ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาล ไว้ว่า เป็นการบริหาร
การจัดการประเทศท่ีดีในทุกๆ ด้าน และทุกๆ ระดับการบริหารการจัดการที่ดีดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อมีหลัก
คิดว่าทั้งประชาชน ข้าราชการบริหารประเทศเป็นหุ้นส่วนกันในการก าหนดชะตากรรมประเทศ แต่การเป็น
หุ้นส่วนไม่ใช่หลักประกันว่าจะเกิดธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล ยังต้องหมายถึง การมีกฎเกณฑ์กติกาท่ีจะให้เกิด
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของสังคมในการก าหนด นโยบาย
บริหาร ตรวจสอบ ประเมินผลอย่างจริงจัง 
    ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541, หน้า 14) ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาล ไว้ว่า การที่กลไก 
ของรัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการ
ให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นหลัก               
    พรนพ พุกกะพันธุ์ (2545, หน้า 78) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ว่า เป็น
ผลลัพธ์ของการจัดกิจกรรมซึ่งบุคคลหรือสถาบันทั่วไป ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้
กระท าลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ประโยชน์ที่หลากหลาย ที่ขัดแย้งกันได้ 
    สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย 
มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
    ความส าคัญของธรรมาภิบาลต่อการบริหารภาครัฐ 
    แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับความสนใจและน ามาใช้ในการบริหารภาครัฐอย่างกว้างขวาง
ในหลายประเทศค าถามก็คือธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐอย่างไรกล่าวได้ว่าธรรมาภิบาล 
มีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐในหลายมิติดังนี้ (ปทาน สุวรรรมงคล, 2558, หน้า 28-31) 
    ประการแรก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ที่การยึดประโยชน์สุข 
ของประชาชนและประเทศชาติให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอย่างจริงจังมากขึ้นโดยมี
การปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความรวดเร็วและประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณมีความคุ้มค่ามากขึ้นซึ่ง
วัดได้จากความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
    ประการที่สอง ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงาน
มากกว่าการท าเสร็จเหมือนเช่นที่ผ่านมาในอดีตการให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงานท าให้มีความคุ้มค่า
มากขึ้นโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นมีตัวชี้วัด (keyperformance indicator, KPI) ที่
ถูกก าหนดไว้ก่อนการปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งความพึงพอใจของ
ประชาชนนับเป็นตัวประเมินผลที่ส าคัญ 
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    ประการที่สาม ช่วยให้ระบบการบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้มากข้ึน 
โดยมีการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบของภาครัฐให้รัดกุมและเปิดเผยต่อสาธารณะให้รับรู้กันทั่วไปเช่น 
การมีกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของภาครัฐการมีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามฮ้ัวประมูลงานของภาครัฐ 
เป็นต้นรวมถึงมีองค์กรอิสระในการก ากับตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐเช่นคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นต้น 
    ประการที่สี่ ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักถึงความส านึกรับผิด 
(accountability) ต่อประชาชนและองค์กรมากข้ึนซึ่งความส านึกรับผิดชอบมีส่วนท าให้การกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐมีการระมัดระวังการกระท าท่ีมีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากขึ้นและหากเกิดข้อผิดพลาดขึ้นก็
ต้องพร้อมที่จะรับผลของการกระท านั้นโดยไม่หลบเลี่ยงหรือโยนความผิดให้บุคคลอ่ืนหรือนิ่งเฉย 
    ประการที่ห้า ช่วยท าให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดและเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีช่องทางมีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอย่างหลากหลายและเป็นรูปธรรมมากขึ้นทั้งนี้ระบบบริหารภาครัฐ 
ในอดีตมักเป็นระบบที่ปิดโดยประชาชนไม่รู้ข้อมูลข่าวสารในการบริหารงานของภาครัฐมากนักและข้อมูล 
ส่วนใหญ่ถูกพิจารณาว่าไม่เปิดเผยหรือเป็นความลับแต่เมื่อมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ท าให้มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐและให้สิทธิแก่ประชาชนในการยื่นขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วย
ภาครัฐได้นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อสาธารณะ 
ผ่านช่องทางต่างๆเช่นเอกสารหรือเว็บไซต์ของหน่วยงานเป็นต้นและประชาชนยังมีช่องทางในการร้องเรียนการ
เสนอความคิดเห็นผ่านทางช่องทางต่างๆ ของรัฐอีกด้วย 
    ประการที่หก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่
มากกว่าการใช้ดุลพินิจหรือตามอ าเภอใจโดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจหรือแต่ละงานไว้
ชัดท าให้การใช้กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป 
    ประการที่เจ็ด ท าให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้นส่งผลให้ประเทศมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันมากข้ึนโดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
    ประการที่แปด ท าให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้ให้บริการประชาชนมิใช้เจ้านายของประชาชนหรือผู้มีสถานภาพ 
ที่เหนือกว่าประชาชน 
    มิติภาคประชาชน 
    ประการแรก ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้มากขึ้น
เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากขึ้นอันเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ 
    ประการที่สอง ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของพลเมืองมากขึ้น
หลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืนๆ มากขึ้นและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอย่าง
เป็นรูปธรรม 
    ประการที่สาม ท าให้ประชาชนได้รับบริการที่รวดเร็วมากขึ้นอันเป็นผลมาจากการปรับ
รื้อกฎหมายกฎระเบียบต่างๆ (deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการลงไปมาก 
และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เช่น 
การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว
ตลอดเวลา 
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    ประการที่สี่ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐ
โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่นการใช้อ านาจไม่เป็นธรรมเนื่องจากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ ความ
ตระหนักมากข้ึนรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้องร้องเรียนและฟ้องร้องต่อศาลในกรณีที่ถูกละเมิด
สิทธิ 
    มิติภาคเอกชนกิจเอกชน 
    ประการแรก ท าให้การบริหารกิจการธุรกิจได้รับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ส่งผลให้
การแข่งชันเชิงธุรกิจด าเนินไปได้ด้วยดี 
    ประการที่สอง ท าให้ต้นทุนทางธุรกิจเป็นไปตามต้นทุนที่แท้จริงเนื่องจากภาครัฐมี
ความโปร่งใสในการด าเนินงานมากขึ้นมีการเรียกรับผลประโยชน์น้อยลง 
    ประการที่สาม ท าให้ประเทศชาติสามารถแข่งขันทางธุรกิจในเวทีการค้าโลกได้อย่างไม่
เสียเปรียบโดยมีการบริหารภาครัฐเป็นตัวสนับสนุนเอื้ออ านวยเคียงคู่กับภาคธุรกิจเอกชน 
    องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
    บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 32) กล่าวว่า กระบวนการที่เป็นหัวใจ และเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญของธรรมาภิบาล นั้นมี 3 ส่วน ที่ต้องเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 
    2. ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจซึ่งท าให้การทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์
ของภาคอ่ืนๆ ไปเป็นการกระท าได้ยาก หรือไม่ได้ 
    3. ความรับผิดชอบที่ต้องตอบค าถามและถูกวิจารณ์ได้ รวมทั้งความรับผิดชอบในผล
การตัดสินใจ 
    ส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ 
ส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีโดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้นระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 11 
สิงหาคม 2542 โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ชนะ
ศักดิ์ ยุวบูรณ์, 2543, หน้า 3-12) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีได้ระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาล 6 
หลัก คือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุ้มค่า จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเน้นการก าหนด
เป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติดังนี้ 
    1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่านั้นโดยถือว่าการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
    2. หลักคุณธรรม (Virtue) เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ า
ชาติ 
    3. หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
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    4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่
สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์และแสดงประชามติ 
    5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึก 
ในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
    6. หลักความคุ้มค่า (Value of Money) เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
    กระทรวงมหาดไทย องค์ประกอบในการสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องค์ประกอบ จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย
กระทรวงมหาดไทยเน้นด้านการบริหาร การปกครอง การพัฒนา และการกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นสายงานที่
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง ดังนี้ (สุดจิต นิมิตกุล, 2543, หน้า 24) 
    1. การมีส่วนร่วม เป็นการมีส่วนร่วมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
บริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายในการให้บริการ
ประชาชน  
    2. ความยั่งยืน มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งในเมืองและชนบท 
ระบบนิเวทย์ และทรัพยากรธรรมชาติ 
    3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งชอบธรรม และให้การยอมรับการด าเนินงานของแต่
ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตัวไป 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
    4. มีความโปร่งใส ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการด าเนินการและสามารถ
ตรวจสอบได้ มีการด าเนินงานที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
    5. ส่งเสริมความเป็นธรรม และความเสมอภาค มีการกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่า
เทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ชัดเจน 
    6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องรับการพัฒนาความรู้และทักษะ เพ่ือให้สามารถน าไปปรับใช้กับการท างาน 
และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
    7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปิดโอกาสให้สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เข้ามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมาก
ขึ้น 
    8. การอดทดอดกลั้น และการยอมรับต่อทัศนะที่หลากหลาย รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้ง
ด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ 
    9. การด าเนินงานตามหลักนิติธรรม พัฒนา ปรับปรุง แก้ไข และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มี
ความทันสมัยเป็นธรรม 
    10. ความรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ความพึงพอใจ 
ของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
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    11. เป็นผู้ก ากับดูแลแทน โอนงานบางอย่างไปให้องค์กรท้องถิ่นใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินงานแทน 
  หลักธรรมาภิบาลของส านักงานข้าราชการพลเรือนเป็นผลมาจากการประชุม ประจ าปี 
ระหว่างส่วนราชการกับส านักงาน ก.พ. เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2542 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (พ.ศ.2542) ซึ่งประกอบด้วย หลักการส าคัญ 6 ประการ 
(กัลยา เนติประวัติ, 2544, หน้า 11-13) ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกต้อง เป็นธรรม การก าหนดกฎกติกาและ
การปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก       
    ในระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การท างานหรือ
เข้าประชุมให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกัน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าที่กันในองค์กร 
   2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
    ในระดับองค์กร หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ให้ความ
ยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ
ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการคือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงานต่อ
ประชาชนและสังคม 
   3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์   
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
   ในระดับองค์กร หมายถึง ประชาชนรู้ขั้นตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการ
ท างานได้และภายในองค์กรต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายใน
ด้วย 
   4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะการประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
    ในระดับองค์กร หมายถึง การวางระบบรับฟังความคิดเห็นและการรับเรื่องราวร้องทุกข์   
ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และขณะเดียวกันภายในองค์กรเองจะต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานภายในด้วย 
   5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจน
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
    ในระดับองค์กร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้อ านาจรัฐใหม่มีการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจนและมีรายงาน
ประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความส าเร็จรณรงค์ให้ประชาชนรับผิดชอบ  
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   6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า 
และบริหารที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
   กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลคือการบริหารที่สามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิผลและ 
เป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมโดยสามารถเสนอข้อเรียกร้องในการรวมตัวของประชาชน 
เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐเพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนโดยรวมและสังคมเติบโตด้วยความแข็งแกร่งอันจะช่วย
ให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนต่อไป 
 
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545 กฎหมายหลักที่ก าหนดรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้ก าหนดการจัดระเบียบบริหารราชการปกครองท้องถิ่นที่
เห็นสมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนี้ 
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, หน้า 41) ได้ก าหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยไว้ ดังนี้ 
 1. รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ซึ่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ครอบคลุม
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละจังหวัด โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้จะมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดประสานงาน ให้ความร่วมมือและสนับสนุนหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก 
ตลอดทั้งด าเนินการในกิจการที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กไม่สามารถท าได้ เพราะกิจการดังกล่าวเป็น
กิจการที่ครอบคลุมพ้ืนที่กว้าง เป็นกิจการที่ต้องการความเป็นเอกภาพและเป็นเรื่องที่เกินขีดความสามารถของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กจะกระท าได้ ในส่วนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็น
หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก ก็มีอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ภายใต้ขอบเขต
รับผิดชอบของตนเอง 
 2. รูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยาซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมี
ฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีอ านาจหน้าที่เทียบเท่ากับองค์กรปกครองส่วนจังหวัดรวม
กับเทศบาล ในขณะที่เมืองพัทยามีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กมีพ้ืนที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนต าบล ส่วนโครงสร้างการจัดชั้นภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ได้มีความพยายามที่
จะจัดชั้นให้เป็นระบบ 2 ชั้น (Two Tier) กล่าวคือ การท าให้องค์กรปกครองส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Upper Tier) จัดท าภารกิจในโครงการขนาดใหญ่ครอบคลุมทั้งจังหวัดและภารกิจที่ขนาด
ล่างท าไม่ได้ กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กในระดับล่าง (Lower Tier) ได้แก่ เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จัดท าภารกิจให้บริการสาธารณะภายในพ้ืนที่ของตนเอง 
 โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 17-18) กล่าวว่า ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน         
มี 2 รูปแบบด้วยกันคือ 
 1. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ 
     1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และนายยกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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     1.2 เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายยกเทศมนตรี 
     1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคลโดยประเทศ
ไทยมีอยู่ 2 แห่ง คือ 
     2.1 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต 
     2.2 เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับสภาพ
ของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง ได้ท าให้
ประชาชนมีการตื่นตัว และความรู้ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท าให้เกิดท้องถิ่นมีความ
เจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการ
กระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้การที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้นประกอบกันด้วย 

 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบนั้น คณะผู้วิจัยได้น าโครงสร้างและบทบาทหน้าที่แต่
ละแห่งมากล่าวตามล าดับ ดังนี้ 
 1. เทศบาล 
 เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใช้ในการ
บริหารเมืองหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.2476 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีบริบทโดยสังเขปดังนี้  

  1.1 โครงสร้างของเทศบาล 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 ได้แบ่ง
โครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และคณะผู้บริหาร 
  ส าหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทางเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่ง  
เรียกว่า พนักงานเทศบาล 
  1. สภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหารอันเป็น
วิถีทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 5 ปี (ปัจจุบันมีการแก้ไขอยู่ในวาระคราวละ    
4 ป)ี ทั้งนี้จ านวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับประเภท ดังนี้ 
   1.1 สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกท้ังหมด12คน 
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   1.2 สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกท้ังหมด18คน 

   1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกท้ังหมด24คน 
  สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ผู้ว่าราชการแต่งตั้ง
มาจากสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 90 วัน นับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแล้ว ให้
สมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกด้วยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ 
ประธานสภามีหน้าที่ด าเนินการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ การประชุมเทศบาลควบคุม
บังคับบัญชารักษาความสงบ และเป็นตัวแทนสภาในกิจการภายนอก 
  2. คณะผู้บริหาร 
  ฝ่ายบริหารกิจกรรมของเทศบาล ได้แก่ คณะผู้บริหาร ซึ่งอ านาจในการบริหารงานอยู่ที่     
คณะผู้บริหาร โดยนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนรองนายกมาจากการแต่งตั้งของ
นายกเทศมนตรีผู้ที่มิใช่สมาชิกสภารวมเรียกว่าคณะผู้บริหาร ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรี และรองนายกอีก 
2-4 คน ตามฐานะเทศบาลกล่าวคือ 
   2.1 กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ให้มีรองนายกได้ 2 คน ซึ่งเมื่อรวม
นายกเทศมนตรีเป็นคณะผู้บริหารแล้ว มีจ านวน 3 คน 
   2.2 กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ 4 คน ซึ่งเมื่อรวม
นายกเทศมนตรีเป็นคณะผู้บริหารแล้วมีจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองที่มีรายได้จากการจัดเก็บปีละ      
20 ล้านบาทข้ึนไป ให้มีรองนายกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 
  3. พนักงานเทศบาล 
  พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ าส านักงาน
หรืออาจจะนอกส านักงานก็ได้ ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพราะหน้าที่
ของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การ
สาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นมาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรีที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ 
“ท าอะไร” ส่วนราชการ “ท าอย่างไร” ก็จะเป็นหน้าที่ของพนักงานเทศมนตรี โดยมีปลัดเทศบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบ  

  พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุ
แต่งตั้ง การให้ความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน
เทศบาล พ.ศ.2519 เป็นส าคัญ 
  พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ประจ า มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน  
(ระเบียบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ว่าด้วยการก าหนดส่วนราชการบริหารของเทศบาล การ
ก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ.2529) เพ่ือที่จะให้บริการแก่ประชาชนได้ดังนี้ 
  1. ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนและ
นโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงาน 
สารบรรณ งานธุรการงานประชาสัมพันธ์งานนิติการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียนตลอดจน
งานอ่ืนๆ ที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจ าน า) 
  2. ส่วนคลัง มีหน้าที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชีการจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือน
และท่ีดินภาษีป้ายฯลฯ งานจัดท างบประมาณงานผลประโยชน์ของเทศบาลควบคุมดูแลพัสดุและทรัพย์สินของ
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เทศบาลตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินพรุ่งนี้ได้ก าหนดไว้เป็นงานของส่วนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  3. ส่วนสาธารณสุขมีหน้าที่แนะน าช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของประชาชนการป้องกันและ
ระงับโรคการสุขาภิบาลการรักษาความสะอาดการสัตว์แพทย์ตลาดสาธารณะสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชนเช่นการแต่งผมการจ าหน่ายอาหาร
เป็นต้น ซึ่งรวมเรียกว่าการประกอบการค้าอันอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนรวมทั้งงาน
สาธารณสุขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลแห่งที่มีรายได้เพียงพอก็จัดตั้ง
โรงพยาบาลขึ้นเองเช่นโรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่นอกจากนี้แล้วเทศบาลเล็กๆ ก็จะจัดให้มีสถานี
อนามัยศูนย์บริการสาธารณสุข 
  4. ส่วนช่างมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการโยธางานบ ารุงรักษาทางบกทางระบายน้ า
สวนสาธารณะงานส าเร็จและแบบแผนงานสถาปัตยกรรมและผังเมืองและงาน สาธารณูปโภคงานควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองงานเก่ียวกับไฟฟ้าหรืองานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
  5. ส่วนการประปามีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้การบริการและจ าหน่ายน้ าสะอาด
ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชน์ไปในการนี้ 
  6. ส่วนการศึกษามีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการศึกษาระดับ 
ประถมศึกษาของเทศบาลงานด้านการสอนการนิเทศการศึกษาและสวัสดิการสังคมและนันทนาการตลอดจน
ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง  
  1.2 บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 
ตาราง  2.1 
บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 

 

  

 

 

 

 

 

ตาราง  2.1 (ต่อ) 
บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1.รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
2.ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง
น้ า 
3.รักษาความสะอาดของถนน
หรือ ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่ง
ปฏิกูล 
4.ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

มีหน้าที่เช่นเดียวกนักับเทศบาล
ตามข้อ 1-7 และมีหน้าที่เพ่ิมอีก
ดังนี้ 
1.ให้มีความสะอาดหรือการ
ประปา 
2.ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3.ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษา 
4.ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

มีหน้าที่เช่นเดียวกันกับเทศบาล
เมืองตามข้อ 1-12 และมีหน้าที่
เพ่ิมอีก ดังนี้ 
1.ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดา 
2.กิจการอย่างอ่ืน  ซึ่งจ าเป็น
เพ่ือการสาธารณสุข 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
5.ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6.ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม 
7.หน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่ง 

5.ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
6.ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
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2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเรียกชื่อย่อว่า “อบจ.” ซึ่งในปัจจุบัน อบจ. ถือเป็นรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเป็นมาและมีวิวัฒนาการปรับปรุงแก้ไขตลอดมาตามล าดับ 
 ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2542, หน้า 141–142) ได้กล่าวถึงโครงสร้างของ อบจ. ตาม พ.ร.บ. องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ.2552 ดังนี้ 
  2.1 โครงสร้างและองค์ประกอบของ อบจ. ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(ฝ่ายนิติบัญญัติ) และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝ่ายบริหาร) 
             2.1.1 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
     ในจังหวัดหนึ่งให้มีสภาจังหวัดอันประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

    ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาจงัหวัดให้ถือเกณฑ์ตามจ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตาม
หลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง ดังนี้ 
   ก. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 24 คน 
   ข. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน มีสมาชิกได้ 
30 คน 
   ค. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิกได้ 
36 คน 
   ง. จังหวัดใดมรีาษฎรเกินกว่า 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิกได้ 
42 คน 
   จ. จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนข้ึนไป มีสมาชิกได้ 48 คน สมาชิกสภา
จังหวัดอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี ให้สภาจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเป็นประธานสภา 1 คน และเป็นรอง
ประธานสภา 2 คน 
   2.1.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน 1 คน มีอ านาจแต่งตั้งรองนายก อบจ. ตามกฎหมายก าหนด 
   ก. ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้     4 คน 
   ข. ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้3 คน 
   ค. ในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 2 คน 

กระทรวงมหาดไทย  หรือ
กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาล 

7.ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ
จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
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  2.1.3 ข้าราชการส่วนจังหวัด 
   ส าหรับเจ้าหน้าที่อื่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นได้แก่ ข้าราชการส่วนจังหวัด 
ซ่ึงรับเงินเดือนจากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   ข้าราชการส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
และมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารอง
จากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   การบริหารงาน จะแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ได้แก่ ส่วนอ านวยการดูแลกิจการทั่วไป
ของ อบจ. ส่วนแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. ส่วนโยธารับผิดชอบ
ทางด้านงานช่างและการก่อสร้างโครงการสาธารณูปโภค ส่วนการคลังดูแลด้านการเงินการคลังและการเบิก
จ่ายเงิน ส่วนกิจการสภา อบจ. รับผิดชอบงานของสภา อบจ. 
  2.2 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2589 มาตรา 31 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจที่ด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล และหน่วยกาปกครองท้องถิ่นรูปอ่ืน ดังต่อไปนี้ 
  1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  2. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมวัฒนธรรม 
  3. การสาธารณูปการ 
  4. การป้องกันโรค การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
  5. การจัดให้มีการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
  6. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  7. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และสาธารณะ 
  8. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  9. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  10. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  11. การจัดให้มีตลาด ท่าเทียมเรือ และท่าข้าม 
  12. การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  13. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  14. การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการศึกษา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
  15. การบ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  16. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
  17. การจัดการคุ้มครองดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด 
  18. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  19. การพาณิชย์ 
  20. กิจการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอ่ืน ซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหาร
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องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 กองราชการส่วนต าบล กรมการปกตรอง (2543, หน้า 7) กล่าวว่าโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

3.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.1.1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ล่ะหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 6 คน และใน
กรณีมีเพียง 2 หมู่บ้าน หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้หมู่บ้านละ 3 คน สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล 
ร่างข้อบังคมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตลอดจนควบคุมการ
ปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลและกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ 
  3.1.2. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขาฯ มีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามนโยบาย ข้อบัญญัติ และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล รับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ  

โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล

ต ำบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้าน
ละ 2 คน  
- กรณี  อบต. ใดมี 1 หมู่บ้านให้เลอืกสมาชิก 
สภา อบต. หมู่บ้านนั้น 6 คน 
 - กรณี อบต. ใดมี 2 หมู่บ้านให้เลอืกสมาชิก 
สภา อบต. หมู่บ้านนั้น  3 คน 
 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน 
 
รองประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 1 คน 
 

สภา อบต. เลือก ปลดั อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. 
1 คน เป็นเลขานุการสภา อบต. 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งบุคคลประกอบด้วย 
1.รองนายกองค์การบริการส่วนต าบล  จ านวน  2 คน 
2.เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 1 คน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
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3.2 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจห้าที่ในกรพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
   2. อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบังคับ มีหน้าที่ต้องท า (มาตรา 67) ดังนี้ 
    2.1 จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
    2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    2.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    2.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    2.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
    2.7 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    2.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
    2.9 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
   3. อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท าได้ (มาตรา 68) ดังนี้ 
    3.1 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
    3.2 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
    3.3 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
    3.4 ให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
    3.5 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
    3.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ส่วนการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(หน.ส่วนการศึกษาฯ) 

ส่วนสาธารณสุขฯ 
(หน.ส่วนสาธารณสุขฯ) 

ส่วนโยธา 
(หน.ส่วนโยธา) 

ส านักปลดั 
(ปลัด อบต.) 

ส่วนการคลัง 
(หน.ส่วนการคลัง) 

ภาพประกอบที่ 2.1 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่มา : พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 6 ) พ.ศ. 2552  
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    3.7 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    3.8 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
    3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ หรือ ท่าข้าม 
    3.11 กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ 
    3.12 การวางผังเมือง 
    3.13 การท่องเที่ยว 
  

4. กรุงเทพมหานคร 
  4.1 โครงสร้างกรุงเทพมหานครปัจจุบันเป็นไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2550 ซึ่งประกอบด้วย 
   1. สภากรุงเทพมหานคร 
   2. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
   3. เขตและสภาเขต 
  1. สภากรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีสภากรุงเทพมหานครที่มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.)       
มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงและสภากรุงเทพมหานครจะมีประธานสภา กทม. 1 คน              
รองประธานสภา กทม. อีกไม่เกิน 2 คน ซึ่งสภา กทม. เลือกจากสมาชิกสภาโดยให้ด ารงต าแหน่งวาระ 2 ปี 
  2. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  2.1. การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการคนหนึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารซึ่งราษฎรเป็นผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยตรงและลับ 
  ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13  
ซึ่งก็เป็นคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกกรุงเทพมหานคร 
  ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 14  
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16  เช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 
  การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะท าได้ต่อเมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดใหม้ีการเลือกตั้งซึ่งระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลาในการสมัครรับเลือกตั้งไว้ด้วย 
  การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2531 ซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติคล้ายกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเว้นแต่ 
  1. ถือว่าพ้ืนที่กรุงเทพมหานครทั้งหมดเป็นเขตเลือกตั้งเดียว 
  2. กรณีท่ีผู้สมัครได้รับคะแนนเท่ากันให้จับฉลากต่อหน้าปลัดกรุงเทพมหานคร 
  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่งตามวาระต้องจัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่ภายใน 60 
วันนับแต่วันสิ้นสุดวาระแต่ถ้าด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครว่างลงโดยเหตุอื่นต้องท าการเลือกตั้ง
ใหม่ภายใน 90 วัน และผู้ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งโดยเริ่มนับวาระใหม่ 
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  ตามมาตรา 48 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้ง และให้มีการ
มอบหมายงานในหน้าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายใน 7 วันนับแต่วันเลือกตั้ง 
  3. เขตและสภาเขต 
  ในเขตหนึ่งๆ มีสภาเขตเป็นองค์กรที่ประชุมของเขตประกอบด้วยสมาชิกสภาเขตซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งมีจ านวนอย่างน้อยเขตละ 7 คน ถ้าเขตใดมีราษฎรเกิน 1 แสนคน ก็มีสมาชิกสมาชิกในเขตนั้น
เพ่ิมข้ึนอีก 1 คนต่อจ านวนราษฎรทุกๆ 1 แสนคนเศษของหนึ่งแสนห้าถึงห้าหมื่นหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่ง
แสน 
  จ านวนสมาชิกสภาเขตท่ีแต่ละเขตพ้ืนมีต้องค านวณตามเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละเขตตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดท้ายก่อนวันที่ประกาศให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเขต และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องประกาศจ านวนสมาชิกสภาเขตท่ีจะท าการเลือกตั้ง
ในแต่ละเขต 
  อายุสภาเขตมีก าหนดคราวละ 4 ปีเริ่มแต่วันเลือกตั้งสภาเขตหนึ่งๆมีประธานสภาเขตคนหนึ่ง 
และรองประธานสภาเขตคนหนึ่ง ซึ่งสภาเขตเป็นผู้เลือกจากสมาชิกสภาเขตด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
  สภาเขตต้องมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งตามวันเวลาที่สภาเขตก าหนด 
  ภายใน 15 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตผู้อ านวยการเขตต้องนัดให้สมาชิกสภาเขตมา
ประชุมกันเป็นครั้งแรก 
  การประชุมสภาเขตต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด     
จึงจะถือเป็นองค์ประชุมและในการประชุมสภาเขตจากพิจารณาเรื่องอ่ืนที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ไม่ได้ 
  ในการประชุมสภาเขตผู้อ านวยการเขตผู้ช่วยอ านวยการเขตและ/หรือผู้ที่อ านวยการเขต
มอบหมายมีหน้าที่เข้าร่วมประชุมสภาเขตและมีสิทธิ์แถลงข้อเท็จจริงแสดงความเห็นเกี่ยวกับกิจการในหน้าที่ได้
แต่ไม่มีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 
  4.2  บทบาทหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 5     
พ.ศ. 2550 มาตรา 89 โดยต้องบัญญัติตามกฎหมายอื่นที่ว่าด้วยเรื่องนั้นๆด้วยคือ  
  1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2. การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  3. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  5. การผังเมือง 
  6. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกหรือทางน้ าและทางระบายน้ า 
  7. การวิศวกรรมจราจร 
  8. การขนส่ง 
  9. การจัดให้มีและควบคุมตลาดท่าเทียบเรือท่าข้ามและที่จอดรถ 
  10. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  11. การควบคุมอาคาร 
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
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  14. การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  15. การสาธารณูปโภค 
  16. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  17. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและปนสถาน 
  18. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  19. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  20. การควบคุมความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยในโรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอื่นๆ  
  21. การจัดการศึกษา 
  22. การสาธารณูปการ 
  23. การสังคมสงเคราะห์ 
  24. การส่งเสริมการกีฬา 
  25. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  26. การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
  27. หน้าที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดอ าเภอ
เทศบาลนครหรือตามที่คณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเลขที่
กฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
 5. เมืองพัทยา 
  5.1 โครงสร้างของเมืองพัทยา 
  เมืองพัทยาตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาปี พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดรูปแบบแตกต่างไปจากเดิมตาม พ.ร.บ. ระเบียบการบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2521 มาเป็นการให้มีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชนโครงสร้างการบริหาร
เมืองพัทยาจึงประกอบด้วย 
  1. สภาเมืองพัทยา 
  2. นายกเมืองพัทยา 
   1. สภาเมืองพัทยาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 คน อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี ซึ่ง
เลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาและสภาเมืองพัทยาให้มีประธานสภาเมืองพัทยา 1 คน 
รองประธานสภาเมืองพัทยา 2 คน แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งให้มีหน้าที่ด าเนินการประชุมและด าเนิน
กิจการอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับเมืองพัทยา 
   2. นายกเมืองพัทยาให้มาจากการเลือกตั้งโดยจากประชาชนในเขตเมืองพัทยาด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และนายกเมืองพัทยาสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพัทยาจ านวนไม่เกิน 4 คน 
  5.2 บทบาทหน้าที่ของเมืองพัทยา 
          1. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
          2. การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
         3. การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
          4. การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
          5. การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
          6. การจัดการจราจร 



50 
 

 

          7. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
         8. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการบ าบัดน้ าเสีย 
   9. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
          10. การจัดให้มีการควบคุมตลาดถ้าเทียบเรือและที่จอดรถ 
          11. การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหารลงมหรสพและ
สถานที่บริการอ่ืน 
   12. การควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   13. การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
   14. อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือเมืองพัทยา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
      การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองเป็นแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแน่นอน แต่ไม่มีอ านาจอธิปไตยแยกตัวเป็นอิสระไป
จากประเทศเป็นชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและการจัดองค์การที่จ าเป็นเพ่ือออกข้อบัญญัติในการจัดการ
เกี่ยวกับกิจกรรมท้องถิ่นของตนโดยอิสระ 
                  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                  การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีอ านาจในการปกครอง ร่วมกับ
การบริหารงานส่วนท้องถิ่น มีการจัดเป็นองค์กร โดยมีตัวแทนซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน 
ทั้งนี ้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องก ากับดูแลด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสม และได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้  
    ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2544, หน้า 33) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลได้กระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐมีหน้าที่ให้ความเป็นอิสระแก่ประชาชน ใน
การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น หรือเรียกว่า การกระจายอ านาจ จากส่วนกลางให้ท้องถิ่น แต่การให้ความ
เป็นอิสระนี้มีข้อจ ากัดภายใต้รัฐธรรมนูญ มาตรา 1 ซึ่งบัญญัติว่า ประเทศไทย เป็นอันหนึ่งอันเดียวแบ่งแยกมิได้ 
การให้อิสระในการปกครองตนเองของท้องถิ่น ซึ่งมิอาจให้ความเป็นอิสระถึงขนาดให้แยกเป็นรัฐอิสระเป็นแบบ
มลรัฐได้ 
     รสคนธ์ รตันเสริมพงศ์ (2546, หน้า 15) ได้กล่าวถึงความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า 
หมายถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีอ านาจปกครองตนเองตามที่ได้รับการกระจายอ านาจจากรัฐบาล ด าเนินการ
ปกครองตนเอง โดยจัดตั้งองค์กรข้ึนมาใช้อ านาจแทนประชาชน เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นผู้บริหารท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นอิสระ     
ใต้กรอบนโยบายกฎหมายและการก ากับดูแล 
     โกวิทย์ พวงงาม และอรงกรณ์ อัครแสง (2547, หน้า 13) มีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หมายถึงองค์กรที่มีหน้าที่บริหารงานในแต่ละท้องถิ่น มีผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารงานอย่างอิสระในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงิน การคลัง ก าหนด
นโยบายของตนเอง รวมทั้งหน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ
และประชาชนในท้องถิ่น 
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     ประยูร กาญจนดุล (2548, หน้า 185) ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ว่า 
หมายถึงการก าหนดขอบเขตอ านาจไว้เฉพาะท้องถิ่น นั้น วิธีการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่นนั้น 
เป็นวิธีมอบอ านาจบริหารสาธารณะหลายอย่างเกี่ยวกับการปกครองให้แก่ท้องถิ่น จัดท าโดยเจ้าหน้าที่และ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง เพื่อสนองความต้องการของประชาชน   ในท้องถิ่น นั้น 
    ชาญวุฒิ  สีบุญมา (2551, หน้า 24) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐ
ได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมี
องค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการ
ปกครองท้องถิ่น นั้นๆ 
     จากความหมายที่นักวิชาการกล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครอง ที่รัฐบาลได้กระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่น โดยจัดตั้งองค์กรขึ้นมาใช้อ านาจแทน
ประชาชน เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น ได้มีสิทธิด าเนินการ
ปกครองตนเอง มีผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นเป็น ผู้บริหารงาน อย่างอิสระในเขตพ้ืนที่ที่
ก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงินการคลัง ก าหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งหน้าที่ในการด าเนินกิจกรรม
ภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อประโยชน์ของรัฐและเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
 
 
                ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    การปกครองท้องถิ่นมีสาระส าคัญอยู่ที่การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งถือว่า
เป็นหัวใจหลักของการกระจายอ านาจการปกครองให้กับท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
โดยให้ประชาชนเรียนรู้การปกครองตนเองอันเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย      
มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
                พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545, หน้า 10) ได้กล่าวไว้ว่าการปกครองท้องถิ่น ท าให้เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยอันเนื่องมาจาก 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชนกล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติ มีกิจกรรมทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการ
ฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

2. สร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคง จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นก่อนเพราะการ
พัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองในระดับชาติโดยง่าย 

3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ้งทางการเมือง กล่าวคือ ประชาชนจะรู้
ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันตามวิถีทางการเมือง 

4. การปกครองท้องถิ่น ท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของประชาชนด้วยเหตุที่การเมืองท้องถิ่น 
มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และเกี่ยวพันต่อการเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองอยู่
เสมอก็จะท าให้เกิดความคึกคักและการมีชีวิตชีวาต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนในท้องถิ่นจะมีข้อ
เกี่ยวพันและเข้าสู่ระบบการเมืองอยู่ตลอดเวลา 

5. การเมืองท้องถิ่น เป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้ทาง
การเมืองในท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ด้วยเหตุที่ได้รับความนิยมศรัทธาจาก
ประชาชนท าให้ได้รับการเลือกตั้งในที่สุด 
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ปธาน  สุวรรณมงคล (2547, หน้า 4-5) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
1. เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามอ านาจของกฎหมาย การเป็นนิติบุคล จึงเป็นการ

แสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน โดยมี
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถก่อหนี้
พันธะทางกฎหมาย 

2. มีอ านาจหน้าที่เฉพาะ จะมีการด าเนินกิจการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นกาลเฉพาะให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้นๆ ซึ่งอาจเป็นการระบุหน้าที่ไว้โดยชัดเจน หรือเป็นการระบุให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถริเริ่มกระท าการใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 

3. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทั่วไปสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
จะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วน
ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรง จากประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อม 

4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นเรื่องส าคัญ ทั้งนี้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

5. มีอิสระการบริหารอย่างเพียงพอ ในขอบเขตหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด โดยรัฐบาลกลางมีหน้าที่เพียงสนับสนุนส่งเสริมและก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามควร มีการจัดหารายได้ในท้องถิ่น
ของตนอย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน มีแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

7. มีการก ากับดูแลจากรัฐ การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนย่อยส่วนหนึ่งของรัฐบาล และจัดตั้งโดย
มีกฎหมายรองรับ มิใช่องค์กรที่เป็นอิสระจากรัฐ การก ากับดูแลเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน 

สถาบันพระปกเกล้า (2548, หน้า 15) ได้ระบุไว้ว่า หลักส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นหากจะ
แจงแจงลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแจกแจงได้ ดังนี้ 

1. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถด าเนินการด้านต่างๆ ได้อย่างเป็น
อิสระพอสมควร การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีองค์กรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างเป็นอิสระตามกฎหมาย คือ ต้องมีองค์การเป็นนิติบุคคลตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  แยกออกจาก
ส่วนกลาง และสามารถก่อพันธะทางกฎหมายได้ 

2. การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วม มีสิทธิในการปกครองตัวเอง การด าเนิน
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ เป็นกระบวนการที่มิใช่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยกระบวนการ
ทางการเมืองที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ ประชาชน 

3. จะเป็นผู้เลือกตัวแทนเพ่ือท าหน้าที่บริหารกิจกรรมของท้องถิ่น หรือเข้าร่วมก าหนดนโยบายหรือ
ควบคุมตรวจสอบการด าเนินการของตัวแทนของตนได้ 

4. การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ประชาชนมีอ านาจอิสระในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบ
กิจกรรม และในขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบนั้น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องได้รับมอบอ านาจ
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ด าเนินการอย่างเป็นอิสระได้พอสมควร โดยไม่จ าเป็นต้องรับฟังค าสั่งจากรัฐบาลกลาง หรือหน่วยราชการจาก
ส่วนกลางแต่อย่างใด 

5. การปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจในการจัดหาและใช้จ่ายได้อย่างอิสระ เมื่อเป็นอิสระในการ
ด าเนินการแล้ว หน่วยการปกครองท้องถิ่น ต้องมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน คือ    
มีแหล่งรายได้ของตนเอง เช่น การได้รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หรือสามารถจัดเก็บภาษีบางประเภท
ได้ รวมทั้งสามารถจัดหารายได้อ่ืนๆ ได้เองตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยการเป็นองค์กรในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น โดยกฎหมาย
ส่วนกลาง มีขอบเขตพ้ืนที่ปกครองที่ก าหนดไว้แน่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีอิสระ
ในการด าเนินกิจกรรมทั้งในด้านการคลัง การเก็บภาษี การหารายได้ ตามที่กฎหมายก าหนด การจัดท า
งบประมาณด้วยตนเอง รวมถึงการก าหนดนโยบายภายใต้การควบคุมของรัฐและมีการแบ่งองค์กรเป็น 2 ฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่นและฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมและติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                           
.                  การปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ในการปกครองโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
บริหารจัดการชุมชนของตนเอง เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการกระจายอ านาจปกครองตาม
พ้ืนที่ โดยท้องถิ่นจะจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แผนกระจายอ านาจที่ภาครัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐและนักวิชาการได้ให้ความเห็น
และสรุปสาระส าคัญของวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้                                                                                                                                                                         
.                                                                                                                                                                                            
.                  

  สมคิด  เลิศไพฑูรย์ (2547, หน้า 4-5) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า 
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือการให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง  

กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองในตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมีพ้ืนฐาน
จากหลักการกระจายอ านาจอ านาจการปกครอง (Decentralization) ที่หมายถึงการที่รัฐมอบอ านาจการ
ปกครองให้แก่องค์กรอ่ืนๆ ที่มิใช่องค์กรส่วนกลาง จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 

โกวิทย์  พวงงาม (2549, หน้า 10) กล่าวว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น คือ 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนที่ใช้ในการด าเนินการใน

การจัดบริการสาธารณะแทนรัฐบาล 
2. เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แก่ประชาชน 
  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2551, หน้า 16-17)    

ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของวัตถุประสงค์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในแผนปฏิบัติการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ                 .                

1. เพ่ือให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550                                                                                             

2. ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน โดยมี
กระบวนการที่ยืดหยุ่นสามารถปรับวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และมีการเรียนรู้
จากประสบการณ์ที่เพ่ิมขึ้น                                                                                                              
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. 3. เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการ และภาครัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการท างานร่วมกัน                                                                                                                   
. 4. เพ่ือก าหนดแนวทางของปฏิบัติการซึ่งจะก าหนดหลักการทั่วไปในการถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการ
ถ่ายโอนภารกิจที่บริหารราชการส่วนกลางและบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ระยะเวลาการถ่ายโอน แนวทางการจัดแบ่งอ านาจและหน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะระหว่างรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละรูปแบบการถ่ายโอน และด าเนินการร่วมกันในรูปแบบสหการ แนว
ทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน การคลัง และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่และภารกิจปรับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างบริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วน
ภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในเชิงรุกเพ่ือสร้าง
ความพร้อมในการปฏิบัติโดยมุ่งในเชิงส่งเสริมเรื่องความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                           
.                 สรุปได้ว่า การปกครองส่วน ท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนปกครองตนเองได้ โดยมิต้อง
พ่ึงรัฐบาล รวมทั้งเป็นการวางรากฐานส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย     
การมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง สามารถท าให้ประชาชนเรียนรู้ที่จะบริหารจัดการและ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยทั้งนี้ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได้บัญญัติไว้  
                  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น                                                                                                 
.               การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในท้องถิ่น
เรียนรู้การปกครองตนเองอันเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้เกิด
ความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่พลเมืองน าไปสู่ความเสื่อม ในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วน
ร่วมและสามารถตรวจสอบได้ง่ายสามารถแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นแต่ละแห่งได้รวดเร็ว และได้มีนักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบ ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้                                                                                                                                                                    
.                 

. วสันต์ เหลืองประภัสร์ (2547, หน้า 20). ได้กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย 
องค์ประกอบ 8 ประการ คือ 

1. เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง การจัดตั้งองค์กรมีกฎหมายรองรับ มีเขต
ปกครองที่แน่นอน มีอ านาจอิสระในการบริหารงานสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

2. มีสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3. มีอิสระในการปกครองตนเองในขอบเขตของกฎหมายและการกระท ากิจกรรมต่างๆ ได้โดยไม่ต้อง

รอค าสั่งจากรัฐบาลกลาง 
4. มีงบประมาณและรายได้อย่างเพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณและรายได้มาจากการจัดเก็บภาษี

อากร ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซึ่งจะท าให้ท้องถิ่นด าเนินกิจการของตนเองได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
5. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม หมายถึง การก าหนดเขตการปกครองท้องถิ่นแน่นอน 

ชัดเจน มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น เช่น สภาพภูมิอากาศ ประวัติศาสตร์ 
6. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจจัดหาเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองๆ ได้ 
7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่น เพ่ือใช้ควบคุมให้มีการ

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของท้องถิ่น เพ่ือความสงบเรียบร้อยและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น และไม่ขัดต่อ
กฎหมายของรัฐ 



55 
 

 

8. การควบคุมของรัฐบาล ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนกลางเป็นไปใน
ลักษณะการควบคุมดูแล ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและความม่ันคงของประเทศ 
                ชาญชัย แสวงศักดิ์ (2542,หน้า 35, อ้างถึงใน ชิษณุ เชิดสุวรรณ, 2550, หน้า 9) ระบุว่าระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คือ                                                                    
.                  1. สถานะตามกฎหมาย หมายความว่า รัฐธรรมนูญจะต้องมีข้อจ ากัดเรื่องการปกครองท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้น มีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 2. พ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองอาจมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ จากการศึกษาของ
องค์การสหประชาชาติ เห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน 
   3. การก าหนดให้ท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง และ
การปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
   4. ต้องมีเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับให้มีการ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ และต้องเป็นองค์กรนิติบุคคล 
   5. สมาชิกองค์กร หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
   6. สามารถใช้ดุลพินิจของตนองในการปฏิบัติกิจกรรมภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขอ
อนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของหน่วยงานทางราชการ 
   7. มีงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตของกฎหมาย 
เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
   8. รัฐสงวนอ านาจในการดูแลท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์และความม่ันคงของรัฐบาล       และ
ประชาชนโดยส่วนรวม  เพราะฉะนั้น ท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 
                อุทัย หิรัญโต (2523, หน้า 22, อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2552, หน้า 31-32) ได้ก าหนด
องค์ประกอบองค์กรปกครองท้องถิ่นไว้ 8 ประการ คือ             

1. สถานะตามกฎหมาย หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกคอรงส่วนท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่น
ที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมี
นโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง                                                                                      
.               2. พ้ืนที่และระดับ คือ ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึก ในการ
ปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็น   
2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับ ขนาดของพ้ืนที่ ของการศึกษาของ
องค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรม องค์การอนามัยโลก และส านักกิจการสังคม ได้ให้ความเห็นชอบว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 
คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากร เป็นต้น                   
       3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ                                                                   
.                  4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขตการ
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ปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ                 
.                  
                5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน       
ในท้องถิ่น นั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง        
.                 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติกิจการภายใต้ขอบเขต
กฎหมาย โดยมิต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาหน่วยงานราชการ                                   
.                 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต         
ที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป         
.               
           8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่อย่างเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการ
เท่านั้น  
                สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานการกระจายอ านาจ และอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและ
กิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเป็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมี
อ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่
ส าคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 

ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
จากแนวคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ อันที่จะ

รักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครอง และเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การปกครองส่วนท้องถิ่น มี
หลักส าคัญดังนี้ 

นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2547, หน้า 22) จ าแนกลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า เป็น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองที่
แน่นอน และมีคณะผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารงาน
อย่างเป็นอิสระ และมีอ านาจในการคลัง และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและมีการบริหารงานของ
ตนเอง 
         ประธาน สุวรรณมงคล (2547, หน้า 4-5) กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

1. เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น โดยอ านาจของกฎหมาย การเป็นนิติบุคคล จึงเป็นการ
แสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดยมี
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมา เพ่ือท าหน้าที่ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายนั้นๆ และไม่สามารถก่อ
หนี้สาธารณะทางกฎหมาย 

2. มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะจะมีการด าเนินกิจการตามกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรูปแบบนั้นๆ ซึ่งอาจเป็นการระบุหน้าที่ไว้ โดยชัดเจนหรืออาจ
เป็นการระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถริเริ่มกระท าการใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 

3. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทั่วไปสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหาร หรือ คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยสภาเป็นผู้เลือกคณะผู้บริหารท้องถิ่นก็ได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
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4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

5. มีอิสระการบริหารอย่างเพียงพอ ในขอบเขตหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนด โดยรัฐบาลกลางมีหน้าที่เพียงสนับสนุนส่งเสริมและก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร มีการจัดหารายได้ ใน
ท้องถิ่นตนเองอย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน มีแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพื่อแก้ไขปัญหา เพ่ือสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

7. มีการก ากับดูแลจากรัฐ การปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นส่วนย่อยส่วนหนึ่งของรัฐ และจัดตั้งโดย
กฎหมายรองรับมิใช่องค์กรที่เป็นอิสระจากรัฐ การก ากับดูและเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นไม่ขัดกับหลักความอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
    พรชัย เทพปัญญา และคณะ (2547, หน้า 1) ให้ความเห็นว่าลักษณะส าคัญของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น คือ เป็นองค์กรที่มีการปฏิบัติงานต่อเนื่องกันโดยไม่ขาดตอน มีอ านาจที่จะกระท ากิจกรรมสาธารณะมี
ความสามารถที่จะท าสัญญากับบุคคล หรือนิติบุคคลได้ มีสิทธิฟ้องร้อง หรือถูกฟ้องร้องคดีความในโรงศาลได้ 
และมีความสามารถที่จะเก็บภาษีของตนเอง 
    จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการ
ปกครองที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้นๆ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ประชาชนมีสิทธิเลือก และถอดถอน
บุคคลที่จะเข้าปกครองตนเองได้  
                   การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                   การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐใน
ระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลง เหลือภารกิจหลักเท่าที่ต้องท า 
เทา่ที่จ าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ ของประชาชนมากขึ้น 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ หน้าที่ใหม่ ระหว่างส่วนกลางกับส่วน
ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุ่มที่หลากหลาย มีความ
ต้องการ และความคาดหวังจากรัฐที่เพ่ิมข้ึน และแตกต่างกัน ขัดแย้งกัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ 
และทรัพยากรที่จ ากัด ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการที่เกิดข้ึนในแต่ละท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์ และ
ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตร 284 ได้บัญญัติให้
มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจเพ่ิมข้ึนให้แก่ท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจไว้ ดังนี้ 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจเป็นการโอนอ านาจในทางการปกครองจากส่วนกลางบางอย่างไปให้ประชาชน
ในท้องถิ่นด าเนินการเอง โดยมีอิสระพอสมควรภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย การกระจายอ านาจท าให้เกิด
ระเบียบบริหารส่วนท้องถิ่น และมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของการกระจายอ านาจไว้ ดังนี้ 
 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2542, หน้า 24) ได้ให้ความหมายการกระจายอ านาจว่า หมายถึง 
มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนแต่ละท้องถิ่น ที่ได้มีการจัดองค์การข้ึนโดยความเห็นชอบของส่วนรวม 
(โดยผ่านการกระบวนการเลือกตั้ง) ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการแบ่งเบาภาระหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
บางประการ เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
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 พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ (2546, หน้า 20) ให้ความหมายของการกระจายอ านาจ หมายถึง การที่รัฐ
มอบอ านาจบางอย่างในการบริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด าเนินการด้วย
งบประมาณหรือเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นหรือองค์กรนั้นเอง โดยราชการส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมแต่ไม่ได้เข้าไป
บังคับบัญชาสั่งการ 
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2546, หน้า 3) การกระจายอ านาจ หมายถึง การกระท าหรือ
มาตรการ ที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัด
กิจกรรมหรือการบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น หรือโอนภารกิจการบริการสาธารณะ
บางกิจการจากรัฐไปหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548, หน้า 59) ได้ให้ความหมายการกระจายอ านาจว่า หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจการจัดการ ดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเองไม่ใช่ปล่อย
ให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการบริหารแทบทุกอย่างของท้องถิ่น 
 จากการที่นักวิชาการได้กล่าวมา สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ตรงตามเป้าหมาย หรือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนตนเอง เพื่อให้มีการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วยิ่งขึ้น ท าให้ชุมชนชนบท มี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือตอบสนองความต้องการชุมชนโดยแท้จริง 
 ความส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจการปกครอง มีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
เป็นการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมของท้องถิ่นได้เอง และได้มีนักวิชาการได้
กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองไว้ ดังนี้ 
 ชูวงศ์ ฉายาบุตร (2542, หน้า 22) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจไว้ดังนี้ 

1. มีการจัดตั้งองค์การข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง 
2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือเปิดโอกาส ให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
3. มีอิสระอ านาจในการปกครองตนเองได้ตามสมควร คือ มีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เอง

ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
4. มีงบประมาณรายได้ของท้องถิ่นตลอดจนเงินอุดหนุน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ

ต่างๆ 
5. มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เป็นของท้องถิ่นของตนเอง การกระจายอ านาจปกครองนั้น จะต้องมี

เจ้าหน้าที่อันเป็นพนักงานของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด เจ้าหน้าที่เหล่านี้มิได้ขึ้น ในสังกัดกระทรวง 
ทบวง ในส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้น นั่นเอง 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2545, หน้า 3) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจปกครอง โดยได้
กล่าวไว้ว่า การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได้       
2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ 
 1. การกระจายอ านาจ เป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะ 
ประชาธิปไตย ต้องประกอบด้วย โครงสร้างเบื้องบนระดับชาติ และโครงสร้างฐาน คือ ระดับท้องถิ่น การ
ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือการกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุด คือ 
รากแก้ว ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 2. การกระจายอ านาจยังมีความส าคัญอย่างยิ่งในทางเศรษฐกิจ และส าคัญในแง่พัฒนาชนบท 
จ าเป็นต้องมีความคิดริเริ่มช่วยตนเองจากท้องถิ่น และต้องเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นนั้นๆ มีส่วนร่วมมือร่วม
แรงกัน และลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยต้องอาศัยคนในท้องถิ่นนั้นๆ มีส่วนร่วมมือร่วมแรงกัน และลักษณะ
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยโครงสร้างการปกครองตนเอง ในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร 
 ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2546, หน้า 3) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของหลักการกระจาย
อ านาจการปกครอง มี 4 ประการ คือ 

1. หน่วยการปกครองท้องถิ่น ต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 

2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

3. มีอ านาจอิสระในการบริหารงานจัดท ากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได้เองพอสมควรด้วย
งบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง 

4. ได้รับจัดตั้งขึ้น โดยผลแห่งกฎหมาย ให้มีส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครองท้องถิ่นเหล่านี้มี
งบประมาณ และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยการปกครองท้องถิ่น ส่วนกลาง
เพียงแต่ก ากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 

สรุปได้ว่า หลักการกระจายอ านาจ จะเห็นได้ว่ารัฐได้มอบอ านาจทั้งด้านการบริหาร และการ
ปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการในการปกครองตนเอง โดยมีความเป็นอิสระพอสมควร     
มีงบประมาณและรายได้ รวมทั้งจะต้องมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง เป็นส่วนใหญ่ หรือทั้งหมด 

ขั้นตอนของการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                             
.             การกระจายอ านาจเป็นระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจ ในการ
จัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง ไม่ใช่เป็นการปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการ
กิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา
และศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพย์สิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  โดยมีนักวิชาการและหน่วยงานได้
ก าหนดขั้นตอนของการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้                                                                    

สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2546, หน้า 1-2) ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ดังนี้ การกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 16 พ.ศ.2540 ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญที่กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้ก าหนดในหมวดที่ 9 รวม 9 มาตรา ตั้งแต่มาตราที่ 282 ถึงมาตราที่ 
290 สรุปได้ว่ารัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเอง และมาตราที่ 334 ของรัฐธรรมนูญได้มี 
บทบังคับให้รัฐบาลต้องออกกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นภายใน 2 ปี  

พีระสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (2549, หน้า 10) ได้ก าหนดช่วงการกระจาย
อ านาจ เป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

1. ช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ.2544-2547) จะเป็นช่วงการปรับปรุงระบบการบริหารภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. ช่วงปี (พ.ศ.2548-2553) จะเป็นช่วงเปลี่ยนการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคประชาชนที่จะต้องเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจ การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง จะท าให้องค์กร



60 
 

 

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีขึ้น 
สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 

3. ช่วงหลังจากปี 2554 เป็นต้นไป ประชาชนในท้องถิ่น จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเข้าถึงการ
บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบการตัดสินใจ การก ากับดูแล 
ตลอดจนการสนับสนุน การด าเนินกิจกรรมขององค์กรส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ และการปกครองส่วนท้องถิ่น   
จะเป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 (2551, หน้า 22 ) ได้ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้    

1. คณะกรรมการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา                                                                            
.          2. ก าหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

3. ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส าคัญ                                 

4. ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง   
และราชการส่วนภูมิภาค ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

5. ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงาน รัฐวิสาหกิจ ระหว่าง
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดอ านาจและหน้าที่การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนงบประมาณท่ีราชการ
ส่วนกลางโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   .                                 

6. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอ านาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติการให้บริการประชาชน และการก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นเป็นส าคัญ     .                 

7. เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัยทาง
การเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                         
.          8. เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศข้อบังคับ ระเบียบ 
และค าสั่งที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
คณะรัฐมนตรี                                                                                                              . 

 9. เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบและค าสั่งที่
จ าเป็น เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
           10. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมข้ึนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง                                                                                      
. .            11. พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความจ าเป็น                                                                                                                                                 
. 12. เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น                                             
.           13. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏว่าส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจไม่ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

14. เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อคณะรัฐมนตรีอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง                                                                                                      
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15. ออกประกาศก าหนดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้                                                          
.          16. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน ประกาศ ของคณะกรรมการ 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้จากข้ันตอนการกระจายอ านาจที่กล่าวมาข้างต้น  
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มจากคณะกรรมการจัดท าแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติการ เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา ผ่านขั้นตอนต่างๆ จนถึงการออกประกาศก าหนดตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน ประกาศของคณะกรรมการซึ่งใช้บังคับเมื่อได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว                                               .                  
                 ลักษณะและรูปแบบการกระจายอ านาจ          
                  การกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐ
ส่วนกลางให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปด าเนินการแทน ซึ่งการถ่ายโอนดังกล่าว อาจจะมีลักษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะ
ภารกิจ ซึ่งเป็นการแบ่งภารกิจ ให้แก่องค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจด าเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก ซึ่งเป็นการแบ่งพ้ืนที่เป็นหน่วยงานย่อยในการด าเนินการ โดยที่รัฐมอบอ านาจหน้าที่การบริหาร
หรือจัดการบางอย่างให้หน่วยงาน หรือสถาบันของรัฐไปกระท าหรือด าเนินการ โดยรัฐท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมให้
อยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด                      

สุรชัย  โสภาพรม (2549, หน้า 18) ได้กล่าวถึงลักษณะหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจไว้ 4 
รูปแบบ ดังนี้ 

1. การแบ่งอ านาจหน้าที่ตามล าดับชั้นการบังคับบัญชร 
2. การมอบอ านาจจากผู้บริหารระดับสูงไปยังระดับรองลงไป 
3. การโอนอ านาจไปให้ระดับรองลงไปด าเนินการอย่างสมบูรณ์แบบ 
4. การมอบกิจกรรมที่รัฐเคยท าให้เอกชนด าเนินการแทน 

โกวิทย์  พวงงาม (2550, หน้า 46) ได้กล่าวถึงลักษณะหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจ การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประการ ดังนี้  
.                  1. การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่า การกระจายอ านาจทางเขตแดน ที่มา
จากแนวคิดทางการเมืองซึ่งเน้นความส าคัญของการเลือกตั้ง โดยเห็นว่าหากเจ้าหน้าที่ท าการบริหารหรือ
ปกครองท้องถิ่นได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ก็จะเป็นการปกครองแบบรวมอ านาจ มิใช่การกระจายอ านาจ 
ฉะนั้นการกระจายอ านาจทางพ้ืนที่จึงต้องมีการจัดตั้งการปกครองทางเขตแดน เช่น การปกครองท้องถิ่นมีการ
เลือกตั้งผู้บริหาร มีเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเป็นอิสระจากส่วนกลาง ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจากส่วนกลาง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะจัดท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองและมีงบประมาณของตนเองเพ่ือใช้ในการ
จัดท ากิจกรรมเหล่านั้น โดยรูปแบบการกระจายอ านาจดังกล่าว มีความคล้ายคลึง กับรูปแบบทางการบริหาร 
เป็นไปตามหลักการแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาค โดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้แทนราชการบริหารส่วนกลางที่ถูกไปปฏิบัติราชการในเขตปกครองต่างๆ ของปกครอง เช่น การที่
อธิบดีกรมป่าไม้มอบอ านาจการดูแลภารกิจบางประการ ของกรมป่าไม้ในจังหวัดให้กับป่าไม้จังหวัด 
เป็นผู้รับผิดชอบ โดยที่อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังอยู่ที่อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นต้น                                                                                                                                             
.                  2. การกระจายอ านาจทางกิจการ หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่า การกระจายอ านาจทางบริการ           
เป็นวิธีการกระจายอ านาจ โดยมอบบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งให้องค์การซึ่งมิได้อยู่ในสังกัดของ
ส่วนกลาง รับไปจัดท าด้วยเงินทุนและเจ้าหน้าที่ขององค์การนั่นเอง บริการสาธารณะที่แยกมาจัดท านั้น อาจ
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เป็นการจัดท าบริการสาธารณะทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬาหรือวัฒนธรรม วิธีการกระจายอ านาจทางกิจการนี้
มิใช่การกระจายอ านาจทางการปกครอง แต่เป็นการมอบให้องค์การของรัฐบาลไปท าบริการสาธารณะ โดยแยก
ออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพย์สินของตนเองและมีผู้บริหาร ของตนเอง โดยนิติบุคคลการ
กระจายอ านาจนี้จะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเช่นกัน โดยให้มีอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  
                จิรวัฒน์ ชื่นเอี่ยม (2550, หน้า 14) ได้กล่าวถึงลักษณะและรูปแบบของการกระจายอ านาจว่า 
การกระจายอ านาจ ครอบคลุมทั้งการกระจายอ านาจที่เป็นการแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจที่เป็นการ
โอนอ านาจ ซึ่งการมองว่าเป็นการกระจายอ านาจในความหมายใดนั้น ก็ขึ้นอยู่กับการพิจารณาในรายละเอียด
ของการกระจายอ านาจว่ามิติและขอบเขตที่กว้างขวางเพียงใด ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบการกระจายอ านาจ
ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. การแบ่งอ านาจเป็นการแบ่งการบริหารที่อยู่ในความรับผิดชอบเฉพาะของการปกครองส่วนกลาง
ออกไปสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการโอนงานที่มีอยู่เป็นจ านวนมากเกินไปจากส่วนกลางไปสู่ส านักงานภายนอกของเมือง
หลวง ส่วนรูปแบบของการแบ่งแยกอ านาจที่เห็นได้ชัดในประเทศไทยก็คือ รูปแบบของจังหวัด อ าเภอ          
กิ่งอ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน 

2. การแต่งตั้งผู้แทน ให้มีอ านาจกึ่งอิสระในการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า Para Stately 
Organizations เป็นการตั้งตัวแทนให้มีอ านาจการตัดสินใจ และด้านการจัดการ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบใน
ตนเองและไม่ตกอยู่ภายใต้โครงสร้างทางการปกครองที่เต็มไปด้วยกฎเกณฑ์ของส่วนกลาง จึงเป็นการน าไปสู่
ผลประโยชน์โดยรวม 

3. การถ่ายโอนอ านาจ เป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายอ านาจ ซึ่งจะมีระดับของความเป็นอิสระที่
เข้มข้นมากขึ้น โดยส่วนกลางจะสละอ านาจหน้าที่บางอย่างของตน โดยแบ่งอ านาจหน้าที่ดังกล่าวออกไปสู่
ท้องถิ่น การถ่ายโอนอ านาจจึงเป็นรูปแบบที่มีลักษณะเฉพาะ โดยจะเกิดประโยชน์ที่ส าคัญมากมาย ซึ่งการ
กระจายอ านาจในรูปแบบนี้ประเทศไทยได้น ามาใช้กับองค์กร 4 ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และการปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา) 

4. การโอนอ านาจหน้าที่จากรัฐบาลสู่สถาบันที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐบาล รูปแบบนี้ถูกเรียกว่าเป็น
รูปแบบของ  Non Government Institutions ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจรูปแบบสุดท้ายที่ถูกน ามาใช้ใน
หลายประเทศ โดยเป็นการโอนความรับผิดชอบในด้านการวางแผนและการบริหารรวมถึงหน้าที่ทางด้าน
สาธารณสุขจากรัฐบาลไปสู่อาสาสมัคร บุคคล หรือสถาบันที่ไม่ใช่องค์กร ของรัฐบาล เช่น องค์การอุตสาหกรรม
แห่งชาติ หรือองค์การศาสนา พรรคการเมือง เป็นต้น  
               สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการแบ่งปันอ านาจการตัดสินใจจาก
ส่วนกลางไปยังท้องถิ่น โดยส่วนกลาง จะมีหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการท างานของท้องถิ่นให้การท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความโปร่งใส 
และประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
          ปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยการท าให้
ประชาชนเข้าใจหลักการปกครองตนเองโดยตรงและเพ่ือตนเองอย่างชัดเจน เนื่องจากประชาชนจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรับผิดชอบ ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ และการบริหารราชการแผ่นดินไทย จะเน้นหนักไปในทางรวมอ านาจมากกว่าการ
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กระจายอ านาจ สาเหตุเนื่องจากปัญหาความมั่นคง ซึ่งมีนักวิชาหลายท่านได้แสดงความคิดเห็นถึงปัญหาของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 

โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 270-272) ได้กล่าวถึงปัญหาของการปกครองส่วนถิ่นไว้ดังนี้ 
1. ปัญหาจากเง่ือนไขการจัดตั้งกองราชการส่วนต าบล กรมการปกครองชี้ประเด็นปัญหา การ

ประกาศจัดตั้ง อบต. โดยอาศัยเงื่อนไขตามรายได้เพียงอย่างเดียว ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ดังนี้ 
      1.1 พ้ืนที่ของ อบต.ส่วนมากไม่มีสภาพเป็นชุมชน แต่มีสภาพเป็นป่าประเภทต่างๆ (ยึดพ้ืนที่ทาง

ภูมิศาสตร์ที่แสดงอาณาเขตต าบล) ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจของ อบต.ได้ 
      1.2 จ านวนหมู่บ้านที่น้อยเกินไป หรือมากเกินไป ส่งผลต่อจ านวนสมาชิกสภา อบต. ท าให้ไม่

สามารถจัดโครงสร้างการท างานได้ (กรณีหมู่บ้านน้อย) และส่งผลต่อค่าใช้จ่ายประจ ามากเกินไป (กรณีหมู่บ้าน
มาก) ซึ่งจะต้องจ่ายให้แก่สมาชิกสภา อบต. 

 1.3 รายได้ที่ก าหนดไว้เฉลี่ย 3 ปี ไม่น้อยว่า 15,000 บาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ไม่เพียงพอ ต่อ
รายจ่ายประจ า ซึ่ง อบต.ที่มีหมู่บ้านประมาณ 5 หมู่บ้านจะต้องใช้จ่ายงบประมาณ  เป็นรายจ่ายประจ าปีแต่ละ
ปี 500,000 บาท เป็นเงินเดือน ค่าจ้างพนักงาน ลูกจ้าง และค่าตอบแทนสมาชิกสภา อบต. (ไม่รวมงบประมาณ
ค่าบริหารงานประจ าส านักงาน) 

2. ปัญหาอ านาจหน้าที่ของ อบต. มีดังนี้ 
 2.1 อ านาจหน้าที่ของ อบต. ตามกฎหมายสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้

กว้างขวางไม่ชัดเจน โดยไม่ค านึงถึงฐานการคลัง และขีดความสามารถทางการบริหารรวมถึงทักษะด้านเทคนิค
วิชาการต่างๆ ท าให้ อบต. จ านวนมากที่มีรายได้น้อยและขาดความรู้ทางเทคนิค ไม่สามารถด าเนินกิจการ
สาธารณะตามอ านาจหน้าที่ได้ 

 2.2 อบต. มุ่งด าเนินกิจกรรมที่มีลักษณะการจัดท ากิจการสาธารณะด้านกายภาพ                           
และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหลัก สมาชิกสภา อบต.                 
และคณะกรรมการบริหาร อบต. ยังไม่ให้ความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรมที่เป็นเรื่องของคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตต าบล หรือด าเนินกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรือกิจกรรม
สาธารณะสุข หรือกิจกรรมด้านการศึกษา 

    2.3 อบต. ยังไม่สามารถด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าที่ในบางเรื่องได้ (ถึงแม้มีความต้องการที่จะ
ท า) เนื่องจากหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้มอบหมายภารกิจให้ อบต. จัดท า เพราะกฎหมายระเบียบต่างๆ ยังไม่มี
การปรับปรุงแก้ไข ให้อบต. มีอ านาจในการด าเนินกิจการได้ 

   2.4 อบต. ส่วนใหญ่ยังไม่สนใจ หรือเข้าใจ ในการประสานการด าเนินกิจการร่วมกับหน่วยงานของ
รัฐตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. มักจะผลักภาระให้เป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือยังไม่มีการร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล สุขาภิบาล อบต.) ในการท ากิจการลักษณะของ “สหการ” เหตุผลหนึ่งที่ 
“สหการ” ยังไม่เกิดขึ้นเนื่องจากยังไม่ปรากฏแนวทางและวิธีการปฎิบัติที่ชัดเจนว่า อบต. จะด าเนินการอย่างไร 

   2.5 สมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. ยังไม่เข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่รวมถึง
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่นั้นๆ ว่าจะด าเนินการได้อย่างไร หรือ อบต. ยังขาดทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ ขาดคู่มือที่จะแนะน าการท างานตามอ านาจหน้าที่ที่เป็นรูปธรรมเข้าใจง่ายและปฏิบัติได้ 

3. ปัญหาการคลัง อบต. มีดังนี้ 
 3.1 ฐานรายได้ของ อบต.ส่วนใหญ่ทั่งประเทศยังไม่กว้างพอที่จะหารายได้ให้เพียงพอต่อภารกิจ

ของกฎหมายก าหนดไว้ ท าให้ อบต. ส่วนใหญ่ต้องพึงพาเงินอุดหนุน ขาดอิสระในการบริหารงาน 
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          3.2  ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ อบต. ต่ า (ปัจจุบันเก็บเฉพาะภาษีป้าย) ที่ผ่านมาการ
จัดเก็บรายได้ต้องพึงพาส่วนราชการอ่ืนๆ หาก อบต. ด าเนินการจัดเก็บรายได้เองจะประสบปัญหาด้านขีด
ความสามารถของพนักงาน อบต. และจ านวนพนักงานที่จัดเก็บ (หากเพ่ิมพนักงานจัดเก็บรายได้ก็จะส่งผลต่อ
การเพ่ิมค่าใช้จ่ายประจ าที่มากข้ึน) 
               3.3 อบต. ส่วนใหญ่ยังมีขีดความสามารถด้านการคลังอยู่ในระดับต่ า ทั้งนี้เพราะมีปัญหาจาก
หลายสาเหตุ เช่น มีข้อจ ากัดเรื่องแหล่งรายได้ 
                ชัชวาลย ์ทองดีเลิศ (2547, หน้า 7-9) สรุปปัญหาการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
                 1. การทุจรติหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption) พบการผูกขาดอ านาจ หรือรวมอ านาจไว้ 
ที่แหล่งเดียวประกอบกับการตัดสินใจที่ข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจคนๆ นั้น เป็นส าคัญ ดังนั้นหากที่
ใดมีมูลค่ารวมของการผูกขาดและมีการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่า ความรับผิดชอบหรือการตรวจสอบ
ได้ เสียแล้ว ก็มีโอกาสที่จะเกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้ 
                 2. การประพฤติมิชอบในวงราชการ พบเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้น ไม่ปฏิบัติการ อย่างใด
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
มติของคณะรัฐมนตรีอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัตินั้นเป็นการทุจริตในวงราชการด้วยหรือไม่ก็ตาม และ
ให้ความหมายถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ดังกล่าวด้วย 
                3. การทุจริตต่อหน้าที่ พบการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่ง หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน การคอรัปชั่นนั้นเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบหลายลักษณะ ได้แก่             
                     3.1 การเสนอโครงการหรือเลือกโครงการที่ไม่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากนัก           
แต่มีโอกาสที่จะได้เงินใต้โต๊ะมากกว่า 
                    3.2 การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีต่ ากว่ามาตรฐานหรือราคาสูงกว่าความเป็นจริง     
                    3.3 การจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการยกเว้นกฎระเบียบที่เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย            
                    3.4 การจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีโอกาสในการผูกขาดการให้บริการสาธารณะบางอย่าง
บางประการ  
                    3.5 การยักยอกทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตนเอง    
                    3.6 การซื้อขายต าแหน่งหรือการกระท าที่มีผลกระทบต่อระบบคุณธรรมของราชการรูปแบบ
ของการทุจริตคอรัปชั่น รวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบันมักเกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทย
ทั้งแบบเก่าและแบบใหม่ ส่วนใหญ่เกิดมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาดอ านาจอยู่ใน
มือคนกลุ่มน้อยที่มีทั้งทุนความรู้ อ านาจทางการเมือง อ านาจ ในการครอบง าข้อมูลข่าวสาร ขณะที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ยากจน การศึกษาต่ า การเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารต่ า อยู่อย่างกระจัดกระจาย มีการรวมตัวกันน้อย รวมทั้งประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเล่นพรรค
เล่นพวก เป็นผู้ชอบอยู่ใต้ความอุปถัมภ์ หวังพึงพาคนที่รวยกว่า หรือมีอ านาจมากกว่าที่ให้มาช่วยแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า เป็นเรื่องๆ ให้กับตนได้ มากกว่าที่จะเข้าใจเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมืองและความเป็นธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การแสวงหาผลประโยชน์ของผู้มีอ านาจหากรู้จักแบ่ง
ให้ผู้อยู่ให้อุปถัมภ์ด้วยมักถูกถือว่าเป็นเรื่องปกติ 
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                  ปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตทั้งในด้านระบบบริหารราชการและด้านตัวบุคคลของข้าราชการ 
ได้แก่ 
                  1. การขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบ 
                  2. การผูกขาด ในกรณีนี้เกี่ยวข้องกับการทาธุรกิจ  
                  3. การได้รับค่าตอบแทนการทางานที่ไม่เหมาะสม  
                  4. ความโลภ เนื่องจากความไม่รู้จักพอ  
                  5. การขาดคุณธรรม 
                 สาเหตุของปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 
                  1. ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายของรัฐเป็นสิ่งล่อใจ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐรายได้ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับรายจ่าย 
                  2. ด้านระบบบริหารราชการ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาบกพร่องไม่ก ากับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบ
วินัย ท าให้เกิดการทุจริต และการขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ท าให้การทุจริตในวงราชการได้ง่าย  

     3. ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดธรรมประจ าใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ชั้นผู้ใหญ่ทุจริตแล้วไม่ถูกจับจึงเป็นตัวอย่างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชั้นผู้น้อยท าตาม  
                 4. ด้านกฎหมายและวิธีพิจารณา ได้แก่ การลงโทษทางวินัยมีความยุ่งยากในการหา
พยานหลักฐาน 
                 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยบทบาทของภาคประชาชน 
                 1. ต้องมีความมุ่งม่ันตั้งใจที่จะอาสาเข้ามาท างานเพ่ือประโยชน์ของบ้านเมืองจริงๆ  
                 2. ต้องติดอาวุธทางปัญญาให้กับตัวเองตลอดเวลา นั่นคือต้องมีความรู้ และต้องแสวงหาความรู้
ให้เท่าทันเทคนิคกลโกง การทุจริตคอรัปชั่นด้วยวิธีการต่างๆ  
                 3. ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่างๆ  
                 4. การเฝ้าระวังพ้ืนที่ที่เห็นว่าสุ่มเสี่ยงต่อการแสวงหาผลประโยชน์  
                 5. ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่องในชุมชน หมู่บ้านต าบล และ
ในทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ  
                 6. ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าใน
ระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นเพื่อการคัดกรองคนดี มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 
                 7. ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมก าหนดนโยบายการบริการ
สาธารณะให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน  
                 8. จัดให้มีการแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะของสาธารณะชน เพ่ือ
น ามาแก้ไขปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
                9. จัดให้มีกิจกรรมเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณยกย่องให้ก าลังใจและช่วยกันรณรงค์ปกป้องคนที่ท า
ความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมเพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม  
               10. หามาตรการรองรับการท างานและคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ ภาคประชาชน และเครือข่าย 
               11. ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของภาคประชาชนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนได้ทราบและ
รณรงค์ให้ประชาชนเข้าร่วมกันเป็นเครือข่าย 
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นอกจากนั้นควรศึกษาท าความเข้าใจรูปแบบของการใช้อ านาจทางการบริหารราชการแผ่นดิน
ตลอดจนความสัมพันธ์กันระหว่างระบบการปกครองท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับระบบการ
ปกครองของประเทศว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร อะไรคือสิ่งที่รัฐบาลกลางควรท า อะไรคือสิ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดท าเองได้ รวมถึงการควบคุมหรือก ากับดูแลระบบการปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการปกครองของประเทศ มิใช่รัฐอิสระซึ่งสามารถด าเนินการใดได้โดยปราศจากขอบเขตใน
การศึกษาการปกครองท้องถิ่นนั้น  
    ประชัน คะเนวัน (2553, หน้า 76-80) ได้กล่าวถึงปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ในอีกหลาย
ประการ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบไม่สอดคล้องกัน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือเทศบาล ซึ่งท าให้การฝึกฝนเรียนรู้การปฏิบัติงาน การตรวจสอบตามหลักการถ่วงดุลอ านาจ การไต่
เต้าการเมืองของท้องถิ่นสู่ในระดับสูงขึ้น จึงเป็นเรื่องของคุณสมบัติเฉพาะตัวมากกว่าหลักการทั่วไป และขัดแย้ง
กับวัตถุประสงค์ของการปกครองการท้องถิ่น 

2. อ านาจหน้าที่ส่วนใหญ่จึงตกเป็นของรัฐทั้งหมด ไม่ว่าจะด าเนินการในรูปแบบกระทรวง ทบวง 
กรม รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เช่น รัฐบาลลงไปขุดบ่อน้ า ท าถนนลาดยาง ท าสะพาน ดูแลท าคลอง 
ขุดห้วยหนอง รักษาพยาบาลเป็นต้น ทั้งๆ ที่อ านาจหน้าที่เหล่านั้น ควรเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนรัฐบาลก็ควรจะดูแลในเรื่องใหญ่ๆ เช่น การป้องกันประเทศ เงินตรา การต่างประเทศ 
เศรษฐกิจระดับมหภาค เป็นต้น กล่าวโดยสรุป ท้องถิ่นมีอ านาจน้อยมาก ในขณะที่รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป 

3. การคลังจะคลอบคลุมทั้งรายได้ รายจ่าย และเงินกู้ แต่ที่เป็นปัญหาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไทย คือ รายได้ไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานตามหน้าที่ ดังนั้น การบริหารงานของการปกครองท้องถิ่น
ไทย จึงต้องอาศัยเงินทุนจากรัฐบาล ปัญหาการคลังท้องถิ่น มีดังนี้ 

    3.1 การพ่ึงงบประมาณจากส่วนกลางท าให้ส่วนกลางมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ให้ท้องถิ่น 
ท าตามนโยบายที่ก าหนดมาในระดับชาติแทนที่จะเป็นความคิดริเริ่มและความต้องการของท้องถิ่นเอง 

   3.2 แหล่งรายรับประจ ายังไม่ได้สัดส่วนกับหน้าที่ที่ควรกระท า รายได้ที่มีอยู่ไม่สามารถ สร้างความ
เจริญหรือพัฒนาได้เต็มที่ งาน/โครงการส าคัญบางอย่างต้องรองบประมาณอ่ืนสนับสนุน เมื่อหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นไม่มีรายได้คงท่ี จะสร้างผลงานให้เป็นที่ศรัทธาได้ผล ที่ตามมาคือ ขาดความร่วมมือจากประชาชน 

  3.3 การปรับปรุงแก้ไขอัตราภาษีและค่าธรรมเนียม หรือการริเริ่มการเก็บภาษีชนิดใหม่ ที่เป็นไป
อย่างล่าช้า และกระบวนการในการจัดเก็บภาษียังมีข้อบกพร่อง ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และอุปกรณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

  3.4 รายได้ส าคัญของคลังท้องถิ่น คือ ภาษีอากร แต่ภาษีอากรเป็นรายได้ที่ส าคัญท้ัง ของรัฐบาล
และท้องถิ่น ภาษีที่เก็บได้ในภูมิภาคและท้องถิ่นทั้งๆ ที่มีการก าหนดอัตราส่วนไว้อย่างแน่นอนแล้ว และในทาง
ปฏิบัตินั้น เป็นไปด้วยความล่าช้า ซึ่งรวมไปถึงการให้เงินอุดหนุน 

  4. การบริหารงานบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมี 4 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยมี
พนักงานและข้าราชการส่วนท้องถิ่นประมาณ 70,000 คน ในการบริหารงานบุคคลดังกล่าว  จะใช้ระบบแยก
การดูแลออกจากกัน คือ คณะกรรมการส่วนจังหวัด (ก.จ.) ดูแลพนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา และ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (กก.) ดูแลข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ระบบการบริหารงานบุคคลดังกล่าว ไม่ทัดเทียมข้าราชการพลเรือนในส่วนกลาง
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และส่วนภูมิภาค ความไม่มั่นคงในอาชีพ ของเจ้าหน้าที่หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่สามารถดึงดูดคนที่
มีความรู้ความสามารถให้เข้ามาท างานได้ดี  เท่าเทียมกับข้าราชการพลเรือน 
                5. การก ากับดูแลประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย จึงไม่มีความเป็น
อิสระอย่างมลรัฐแต่ประการใด แต่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ “การก ากับ
ดูแล” ไม่ใช่ “การบังคับบัญชา” รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการ
ปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ นายอ าเภอจึงไม่ใช่ผู้บังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การ
ตัดสินใจ ความคิดสร้างสรรค์ ความหลากหลาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่มี           
   6. การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นน้อย
มาก มีการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ไม่มีส่วนร่วมอย่างอ่ืนเลย เช่น การตรวจสอบ การติดตาม การรับแจ้งข่าวสาร 
เป็นต้น 
                 7. ทัศนคติของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอดีต ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจ
การเมืองท้องถิ่นมากนัก เพราะบุคลากรในองค์กรไม่ค่อยได้รับการยกย่องเหมือนหน่วยราชการอ่ืนๆ มิได้แสดง
บทบาทหน้าที่ของประชาชนให้ประชาชนได้เห็นว่า เป็นผู้รับผิดชอบดูแลการปกครองในเขตนั้นๆ จึงท าให้
ประชาชนขาดความสนใจ แม้แต่การตรวจสอบจึงไม่มี ตลอดถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนก็ไม่ได้รับรู้ จึงท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มองข้ามความส าคัญ ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                จากปัญหาของการปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ปัญหามีหลายด้าน แต่
อย่างไรก็ตามก็มีผลดีมากกว่าผลเสีย เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่น จะมุ่งให้ประชาชนในท้องถิ่น เกิดความรู้
ทางการเมือง สร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคง เป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลกลางมาให้คนใน
ระดับท้องถิ่นดูแลปกครองกันเอง ทั้งนี้ ก็เพ่ือท้องถิ่นเกิดการพัฒนา และการใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ 
อย่างคุ้มค่าและตอบสนองความต้องการของตนเองได้ดีที่สุด ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเองโดยอิสระ
พอสมควรภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 กฎหมายหลักที่ก าหนดรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้ก าหนดการจัดระเบียบบริหารราชการปกครองท้องถิ่นที่
เห็นสมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนี้ 
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2547, หน้า 41) ได้ก าหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยไว้ ดังนี้ 
 1. รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ซึ่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ครอบคลุม
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละจังหวัด โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้จะมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดประสานงาน ให้ความร่วมมือและสนับสนุนหน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก 
ตลอดทั้งด าเนินการในกิจการที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กไม่สามารถท าได้ เพราะกิจการดังกล่าวเป็น
กิจการที่ครอบคลุมพ้ืนที่กว้าง เป็นกิจการที่ต้องการความเป็นเอกภาพและเป็นเรื่องที่เกินขีดความสามารถของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กจะกระท าได้ ในส่วนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็น
หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก ก็มีอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ภายใต้ขอบเขต
รับผิดชอบของตนเอง 
 2. รูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยาซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมี
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ฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีอ านาจหน้าที่เทียบเท่ากับองค์กรปกครองส่วนจังหวัดรวม
กับเทศบาล ในขณะที่เมืองพัทยามีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กมีพ้ืนที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนต าบล ส่วนโครงสร้างการจัดชั้นภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ได้มีความพยายามที่
จะจัดชั้นให้เป็นระบบ 2 ชั้น (Two Tier) กล่าวคือ การท าให้องค์กรปกครองส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Upper Tier) จัดท าภารกิจในโครงการขนาดใหญ่ครอบคลุมทั้งจังหวัดและภารกิจที่
ขนาดล่างท าไม่ได้ กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กในระดับล่าง (Lower Tier) ได้แก่ เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จัดท าภารกิจให้บริการสาธารณะภายในพ้ืนที่ของตนเอง 
 โกวิทย์พวงงาม (2550 , หน้า 17-18) กล่าวว่า ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 
รูปแบบด้วยกันคือ 
 1 .รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ 
 1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และนายยกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 1.2 เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายยกเทศมนตรี 
 1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคลโดยประเทศ
ไทยมีอยู่ 2 แห่ง คือ 
 2.1 กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร 
และสภาเขต 
 2.2 เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับ
สภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง ได้ท า
ให้ประชาชนมีการตื่นตัว และความรู้ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสาร
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท าให้เกิดท้องถิ่นมีความ
เจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อันเป็นเป้าหมายส าคัญ
ของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งนี้การที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้น
ประกอบกันด้วย 

 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบนั้น คณะผู้วิจัยได้น าโครงสร้างและบทบาทหน้าที่
แต่ละแห่งมากล่าวตามล าดับ ดังนี้ 
 1.เทศบาล 
 เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใช้ในการ
บริหารเมืองหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
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ปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.2476 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีบริบทโดยสังเขปดังนี้  

 1.1 โครงสร้างของเทศบาล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งโครงสร้าง
ของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และคณะผู้บริหาร 
 ส าหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทางเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่ง เรียกว่า  
พนักงานเทศบาล 
 1. สภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหารอันเป็นวิถีทาง
แห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  
และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 5 ปี (ปัจจุบันมีการแก้ไขอยู่ในวาระคราวละ 4 ปี) ทั้งนี้
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับประเภท ดังนี้ 
 1.1 สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกท้ังหมด 12 คน 

 1.2 สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกท้ังหมด 18 คน 

 1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกท้ังหมด 24 คน 
 สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ผู้ว่าราชการแต่งตั้งมาจาก
สมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 90 วัน นับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแล้ว ให้สมาชิกสภา
เทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกด้วยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ 
ประธานสภามีหน้าที่ด าเนินการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ การประชุมเทศบาลควบคุม
บังคับบัญชารักษาความสงบ และเป็นตัวแทนสภาในกิจการภายนอก 
 2.คณะผู้บริหาร 
 ฝ่ายบริหารกิจกรรมของเทศบาล ได้แก่ คณะผู้บริหาร ซึ่งอ านาจในการบริหารงานอยู่ที่คณะผู้บริหาร  
โดยนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนรองนายกมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีผู้ที่
มิใช่สมาชิกสภารวมเรียกว่าคณะผู้บริหาร ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรี และรองนายกอีก 2-4 คน ตาม
ฐานะเทศบาลกล่าวคือ 
 2.1 กรณีท่ีเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ให้มีรองนายกได้ 2 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรี
เป็นคณะผู้บริหารแล้ว มีจ านวน 3 คน 
 2.2 กรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ 4 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะ
ผู้บริหารแล้วมีจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองที่มีรายได้จากการจัดเก็บปีละ 20 ล้านบาทขึ้นไป ให้มีรอง
นายกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 
 3. พนักงานเทศบาล 
 พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ าส านักงานหรือ
อาจจะนอกส านักงานก็ได้ ซึ่งมีความเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพราะหน้าที่ของ
เทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การ
สาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับว่าเป็นภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิน่มาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรีที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของ
การ  “ท าอะไร” ส่วนราชการ “ท าอย่างไร” ก็จะเป็นหน้าที่ของพนักงานเทศมนตรี โดยมีปลัดเทศบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบ  
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 พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุแต่งตั้ง การ
ให้ความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล  
พ.ศ.2519 เป็นส าคัญ 
 พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ประจ า มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน (ระเบียบ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.) ว่าด้วยการก าหนดส่วนราชการบริหารของเทศบาล การก าหนด
ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ.2529) เพ่ือที่จะให้บริการแก่ประชาชนได้ดังนี้ 
 1. ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนและนโยบายของ
เทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการงาน
ประชาสัมพันธ์งานนิติการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียนตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิได้ก าหนดไว้
เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจ าน า) 
 2. ส่วนคลัง มีหน้าที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชีการจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ภาษีป้ายฯลฯ งานจัดท างบประมาณงานผลประโยชน์ของเทศบาลควบคุมดูแลพัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล
ตลอดจนงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการเงินพรุ่งนี้ได้ก าหนดไว้เป็นงานของส่วนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 3. ส่วนสาธารณสุขมีหน้าที่แนะน าช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของประชาชนการป้องกันและระงับโรค
การสุขาภิบาลการรักษาความสะอาดการสัตว์แพทย์ตลาดสาธารณะสุสานและฌาปนสถานสาธารณะตลอดจน
ควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชนเช่นการแต่งผมการจ าหน่ายอาหารเป็นต้น 
ซึ่งรวมเรียกว่าการประกอบการค้าอันอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนรวมทั้งงาน
สาธารณสุขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลแห่งที่มีรายได้เพียงพอก็จัดตั้ง
โรงพยาบาลขึ้นเองเช่นโรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่นอกจากนี้แล้วเทศบาลเล็กๆ ก็จะจัดให้มีสถานี
อนามัยศูนย์บริการสาธารณสุข 
 4. ส่วนช่างมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการโยธางานบ ารุงรักษาทางบกทางระบายน้ าสวนสาธารณะ
งานส าเร็จและแบบแผนงานสถาปัตยกรรมและผังเมืองและงาน สาธารณูปโภคงานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองงานเกี่ยวกับไฟฟ้าหรืองานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
 5. ส่วนการประปามีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้การบริการและจ าหน่ายน้ าสะอาดตลอดจน
จัดเก็บผลประโยชน์ไปในการนี้ 
 6. ส่วนการศึกษามีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา
ของเทศบาลงานด้านการสอนการนิเทศการศึกษาและสวัสดิการสังคมและนันทนาการตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้อง 
 
 
  
 1.2 บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 
ตาราง  2.2 บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

1.รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 

มีหน้าที่เช่นเดียวกันกับเทศบาล
ตามข้อ 1-7 และมีหน้าที่เพ่ิมอีก

มีหน้าที่เช่นเดียวกันกับเทศบาล
เมืองตามข้อ 1-12 และมีหน้าที่



71 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเรียกชื่อย่อว่า “อบจ.” ซึ่งในปัจจุบัน อบจ. ถือเป็นรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเป็นมาและมีวิวัฒนาการปรับปรุงแก้ไขตลอดมาตามล าดับ 
 ชาญชัย แสวงศักดิ์  (2542, หน้า 141 – 142) ได้กล่าวถึงโครงสร้างของ อบจ. ตาม พ.ร.บ. องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
 2.1 โครงสร้างและองค์ประกอบของ อบจ. ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝ่ายนิติ
บัญญัติ) และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝ่ายบริหาร) 
       2.1.1 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ในจังหวัดหนึ่งให้มีสภาจังหวัดอันประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

  ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาจังหวัดให้ถือเกณฑ์ตามจ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียน
ราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง ดังนี้ 
  ก. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได้ 24 คน 
  ข. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน มีสมาชิก 
ได้ 30 คน 
  ค. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิก 
ได้ 36 คน 
  ง. จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน มีสมาชิก 

2.ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง
น้ า 
3.รักษาความสะอาดของถนน
หรือ ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทัง้การก าจัดขยะมูลฝอย
สิ่งปฎิกูล 
4.ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5.ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6.ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม 
7.หน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย  หรือ
กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาล 

ดังนี้ 
1.ให้มีความสะอาดหรือการ
ประปา 
2.ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3.ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษา 
4.ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
5.ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
6.ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
7.ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ
จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

เพ่ิมอีก ดังนี้ 
1.ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดา 
2.กิจการอย่างอ่ืน ซึ่งจ าเป็นเพ่ือ
การสาธารณสุข 
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ได้ 42 คน 
  จ. จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนข้ึนไป มีสมาชิกได้ 48 คน 
     สมาชิกสภาจังหวัดอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 
     ให้สภาจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเป็นประธานสภา 1 คน และเป็นรองประธานสภา2 คน 
 2.1.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 1 คน  
มีอ านาจแต่งตั้งรองนายก อบจ. ตามกฎหมายก าหนด 
  ก. ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 4 คน 
  ข. ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้3 คน 
  ค. ในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ให้มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 2 คน 
 2.1.3 ข้าราชการส่วนจังหวัด 
 ส าหรับเจ้าหน้าที่อื่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นได้แก่ ข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งรับเงินเดือนจาก
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ข้าราชการส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและมีรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองจากนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 การบริหารงาน จะแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ได้แก่ ส่วนอ านวยการดูแลกิจการทั่วไปของ อบจ. ส่วนแผน
และงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. ส่วนโยธารับผิดชอบทางด้านงานช่างและการ
ก่อสร้างโครงการสาธารณูปโภค ส่วนการคลังดูแลด้านการเงินการคลังและการเบิกจ่ายเงิน ส่วนกิจการสภา 
อบจ. รับผิดชอบงานของสภา อบจ. 
 2.2 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2459 มาตรา 31 ได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจที่ด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล 
และหน่วยกาปกครองท้องถิ่นรูปอื่น ดังต่อไปนี้ 
 1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 2. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 3. กาสาธารณูปการ 
 4. การป้องกันโรค การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
 5. การจัดให้มีการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
 6. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 7. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และสาธารณะ 
 8. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 9. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 10. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 11. การจัดให้มีตลาด ท่าเทียมเรือ และท่าข้าม 
 12. การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 13. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 14. การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการศึกษา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
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ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
 15. การบ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 16. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
 17. การจัดการคุ้มครองดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด 
 18. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 19. การพาณิชย์ 
 20. กิจการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอ่ืน ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็น
กิจการส่วนจังหวัด 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 กรมการปกตรอง (2543, หน้า 7) กล่าวว่าโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

3.1  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.1.1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ล่ะหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 6 คน 
และในกรณีมีเพียง 2 หมู่บ้าน หมู่บ้านให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้หมู่บ้านละ 3 คน          
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
ข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตลอดจน
ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลและ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ 
 3.1.2. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลและเลขาฯ มีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
นโยบาย ข้อบัญญัติ และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล รับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากนี้ไปคณะผู้วิจัยจะได้น างานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามท่ีผู้วิจัยได้ท าการวิจัยกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ และในช่วงระยะเวลาที่ต่างกันมาไว้ดังนี้ 
 ถนัด เดชทรัพย์ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก   
อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า  
 1. การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย     
ตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยดังนี้ คือ หลัก นิติธรรม            
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า    
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 2. ปัญหาของการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัด
สุโขทัย ตามหลักธรรมาภิบาล เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก 
ยังดูแลประชาชนไม่ทั่วถึง 100% รองลงมาคือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้เรื่องหลักธรรมาภิบาลอย่างลึกซึ้ง
และกฎระเบียบ ข้อบังคับยังไม่เปิดกว้างให้ผู้บริหาร ท าให้การบริหารงานได้ไม่เต็มที่ 
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก อ าเภอทุ่งเสลี่
ยม จังหวัดสุโขทัย ตามหลักธรรมาภิบาล เรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
ไทยชนะศึกควรน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารองค์การ รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณ ควร
ค านึงถึงผลทีเ่กิดประโยชน์กับประชาชนให้มากและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึกควรลงพ้ืนที่
เพ่ือให้ค าชี้แนะและส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 
 สุทธิรัตน์ จรรย์โกมล (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่
ดี ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ โดยมี วัตถุประสงค์ เพื่อการ
ประเมินผลการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ใน 6 หลัก ประกอบด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จังหวัด ชัยภูมิ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา  ที่มีเพศ และอายุแตกต่างกัน เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ และเพ่ือ
ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ พบว่า การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ทุ่งนาเลา ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยรอบและเป็นรายด้าน 5 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง แต่ในด้าน
หลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก  2. ประชากรมีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการบริหาร
กิจการ บ้านเมืองที่ดี เป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยมากสุดในแต่ละด้าน ดังนี้ การก าหนด นโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นที่ยอมรับจากประชาชน มีความเท่ียงธรรมใน การเลือกตั้ง สรรหาบุคคลเข้า
มาปฏิบัติงานด้านการเมือง มีการจัดช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน จากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล และการจัดกิจกรรมในการรับฟัง
ความคดิเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน  มีการอภิปรายถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 
และมีการส่งเสริมให้ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลใช้ทรัพยากรของหน่วยงานอย่างประหยัด 3. 
ประชาชนที่มี รายได้และอายุต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

ปิยวัฒน์, พระ (จักรแต) (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า  

1. ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาล
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชน พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ-บาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม  ด้าน
หลักคุณธรรม  ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ด้านหลักความรับผิดชอบ  ด้านหลักความ
คุ้มค่า ประชาชนมีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
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2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า บุคลากรและ
ประชาชน มีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักความรับผิดชอบมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใสมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนหลักนิติธรรม, หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า พบว่าบุคลากรและ
ประชาชนมีความคิดเห็น แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

3. ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง
แพร่ บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ ซ่ึงได้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวผู้บริหารและคณะผู้บริหารมากกว่าองค์กรและมีผล
ในภาพรวมทั้ง 6 หลักอยู่ในระดับความแตกต่างเป็นส่วนใหญ่ หากแต่ยังคงมีบุคลากรและประชาชนเป็น
บางส่วนที่ยังมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารมีความไม่เป็นกลางทางด้านการบังคับบัญชา ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้เลื่อนชั้นเลื่อนต าแหน่ง รวมทั้งการไม่ค่อยยอมรับฟังความ 
คิดเห็นของพนักงานชั้นล่าง อุปกรณ์ในการท างานที่มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน การจัด บุคลากรได้ไม่ค่อย
เหมาะสมกับงาน หรือการจัดให้ท างานมากซับซ้อนจนเกินไปจนท าให้งานที่ท านั้นเกิดความล่าช้าและผิดพลาด
ได้ง่าย     

สุพจน์ เจริญข า (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า    

1. ประชาชนมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบลปาง
มะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า
อยู่ในระดับมากทุกด้าน อาทิ ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานหลักคุณธรรม ในภาพรวมอยู
ในระดับมาก ดานหลักความโปรงใส ในภาพรวมในระดับมาก ดานหลักการมีสวนรวม ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ดานหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยูในระดับมากและดานหลักความคมุคา ในภาพรวมอยูในระดับ
มาก 

2. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน อายุ
ต่างกันและระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แต่ในส่วน
ของประชาชนที่มีประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig = 0.00) 

แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลประยุกต์ไปใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปาง
มะคา่ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือพัฒนาการบริหารงานให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มคา่ คือ บุคลากรในองค์การ โดยเฉพาะผู้บริหารต้องมีความรอบรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของ
ทางราชการ รวมทั้ง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง การ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็นธรรม
กับทุกฝ่ายและมีความเสมอภาค เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบกิจการภายในองค์การ และเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้ ประชาชนรับรู้เพ่ือเสนอความคิดเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาส าคัญและการมีส่วนร่วมทุกมิติ มีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยวางกรอบความ
รบัผิดชอบขององค์การให้มีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงานบริหารงานในองค์การให้เกิดความคุ้มค่า 
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สุรเมธ ทองด้วง (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า  

1. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีความเห็นอยู่
ในระดับมากเพียงหนึ่งด้าน คือ หลักนิติธรรม อยู่ในระดับปานกลางห้าด้านล าดับล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย คือ ด้านความคุ้มค่า ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วมและด้านความรับผิดชอบ 

2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า บุคลากรที่มีอายุและระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็น  
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่บุคลากรที่มีเพศและต าแหน่งต่างกัน        
มีความเห็นโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เสนอแนะ
เกี่ยวกบัการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม ล าดับตามความถี่จากมากไปหาน้อยสามล าดับ คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการชี้แจ้งรายละเอียดในการด าเนินงานตามโครงการและการจัดซื้อจัดจ้างที่
เหมาะสมและเป็นจริง รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรรายงานผลด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียน
ของประชาชนที่ได้รับทราบ แล้วแจ้งผลการพิจารณาที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนให้ทราบโดยเร็วและองค์การ
บริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์รายรับ-รายจ่าย และโครงการจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนได้รับทราบ
เพ่ือความโปร่งใสมากข้ึนและสม่ าเสมอทุกโครงการ 

สุรินทร์ธร ศิธรกุล (2556) ได้ศึกษาเรื่อง ผู้น าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง รูปแบบของการวิจัย ครั้งนี้เป็นการ วิจัยแบบผสาน
วิธี (Mixed Method Research) กล่าวคือใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) และเชิง
ปริมาณ (Quatitative Research)  ผลการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นของพนักงานและประชาชนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อการบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยรวม อยู่ในระดับมาก ด้านที่
มีการด าเนินงานตาม หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มากที่สุด คือด้านหลักนิติธรรม รองลงมาหลัก
คุณธรรม น้อยทีสุ่ดคือ หลักความคุ้มค่า ส่วนความคิดเห็นของประชาชน  ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ด้านที่มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี มากที่สุดคือด้าน
หลักนิติธรรม รองลงมา หลักคุณธรรม ค่าเฉลี่ยน้อย ที่สุดคือด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งอภิปรายผลแต่ละด้าน
ดังนี้ 

2.1 หลักนิติธรรม พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลสอดคล้องกันทุกข้อ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด คือ      
ในการบริหารงาน มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้เนื่องจาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องบริหารงานให้สอดคล้องกับนโยบายจากส่วนกลาง ต้องปฏิบัติตามโครงสร้าง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โครงสร้างอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
และองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ก าหนดนโยบายที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย
และท าหน้าที่ในการบริหารราชการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล สามารถวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหาร 
ด้วยปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมาย โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นและพนักงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเห็นด้วยในระดับมาก ทั้ง 5 รายการดังนี้ การใช้กฎระเบียบต่างๆ มีความเป็นธรรมและ เท่า
เทียมกันโดยไม่แบ่งแยกการใช้ส าหรับระดับบริหาร พนักงานหรือลูกจ้าง การก าหนดกฎระเบียบหรือ ข้อบังคับ
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ควรค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มากกว่าประโยชน์ขององค์กร มีการปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและมีการท าประชาพิจารณ์หรอืเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่างๆ ที่มีผลบังคับใช้กับชุมชน 

2.2 หลักคุณธรรม พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมากสอดคล้อง
กันทกุรายการ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุดคือการประเมินผลการปฏิบัติงานหรือการ พิจารณาความดี
ความชอบ ควรมีหลักเกณฑ์การประเมินจากผลงานที่ชัดเจนและเป็นระบบ โดยไม่ใช้ระบบ อาวุโส และองค์กร
ไม่มีระบบพรรคพวกและเส้นสายที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแม้ว่าจะท าให้งานที่ รับผิดชอบเสร็จเร็วขึ้น 

2.3 หลักความโปร่งใส พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกันทุกรายการ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือเจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ ขององค์กรมีการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา และไม่มีการขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์   
ส่วนร่วมมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานขององค์กรให้ประชาชนได้รับทราบโดยผ่านสื่อต่างๆ 
นั้นควรท าเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง องค์กรแสดงขั้นตอนและก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ณ พ้ืนที่
ให้บริการ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้มาติดต่อทราบ 

2.4 หลักการมีส่วนร่วม พนักงานองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ 
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ด้านหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกันทุกรายการ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือมีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟังปัญหา 
และความต้องการของประชาชนมีการกระจายอ านาจ การบริหารจัดการสู่บุคลากรตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย จะท าให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมีส่วนร่วม องค์กรควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และการด าเนินงานในด้านต่างๆ รวมถึงการท า
ประชาพิจารณ์ ให้ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง เพียงพอแก่ประชาชนจะท าให้การมีส่วน
ร่วมมีคุณภาพมากขึ้น 

2.5 หลักความรับผิดชอบ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ 
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดีด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกันทุกรายการ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือท ารายงานแสดงผลการด าเนินงาน ผลดี    
และผลเสียรวมถึงปัญหาและอุปสรรคให้ประชาชน รับทราบ และเรียกดูข้อมูลได้ตลอดเวลา บันทึกข้อ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ และมีการรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนนั้นให้ประชาชน หรือผู้ร้องเรียน/
ร้องทุกข์ทราบ มีความมุ่งมั่นในการพัฒนา/ปฏิรูปงานขององค์กรเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

2.6 ด้านหลักความคุ้มค่าพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ 
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกันทุกรายการ โดยมีความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือองค์กรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้น
หรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว เพ่ือความสะดวกรวดเร็วและประหยัดทรัพยากรและการถ่ายโอนงานหรือยุบ   
เลิกงานให้หน่วยงานเอกชนรับไปด าเนินการจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน และประชาชน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การวางแผนและติดตามผลแสดงถึงการมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลขององค์กร 

ไพฑูรย์, พระ รตนิโก (ศรีวิชา) (2556) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่าความคิดเห็นของ
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ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ 
จังหวัดอุดรธานีในภาพรวมของทุกด้าน อยู่ในระดับมากสามารถสรุปรายด้านได้ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม (การบริหารงานตามกฎหมายข้อบังคับต่างๆดว้ยความถูกต้องความดีงามเพ่ือให้
เป็นตัวอย่างทีดีแก่สังคม ผลการวิจัย พบว่าระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ด้านหลักนิติธรรมโดยรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก 

2. ด้านหลักคุณธรรม (การปฏิบัติหน้าทีของบุคลากรยึดมันความถูกต้องดีงามสร้าง คุณภาพชีวิต
ของคนในสังคมให้ดีข้ึน) ผลการวิจัยพบว่าระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ด้านหลักคุณธรรมโดยรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก  

3. หลักความโปร่งใส (กระบวนการท างานและกฎเกณฑ์ต่างๆมีการเปิดเผย ตรงไปตรงมาสามารถ
ตรวจสอบได้ผลการวิจัย พบว่าระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานีด้าน หลักความโปร่งใสโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ปานกลาง  

4. หลักการมีส่วนร่วม (การบริหารงานทีเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้การวาง แผนการ
ปฏิบัติงานในการท างานร่วมกัน ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

5. หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรและผู้บริหารใส่ใจต่อปัญหา อย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม) ผลการวิจัยพบว่าระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ด้านหลักความรับผิดชอบโดยรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก  

6. หลักความคุ้มค่า (การบริหารการใช้ทรัพยากรต่างๆในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม) 
ผลการวิจัยพบว่าระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบล
บ้านแดง อ าเภอพิบูลย์ร์กษ์ จังหวัดอุดรธานี ด้านหลักความคุ้มค่าโดยรวมมีความคิดเห็น อยู่ในระดับมาก  

ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแดง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

1. ความคิดเห็นของประชาชนทีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัด อุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าไม่
แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตั้งไว้ 

2. ความคิดเห็นของประชาชนทีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัด อุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่าง
กัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตั้งไว้ 

3. ความคิดเห็นของประชาชนทีมีระดับการศึกษาต่างกันมี ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัด อุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าไม่
แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตั้งไว้ 
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4. ความคิดเห็นของประชาชนทีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัด อุดรธานี พบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตั้งไว้ 

จันทร์เพ็ญ ขุนพิลึก (2557) ไดศ้ึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีของบุคลากรในส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี และสาขา ผลการศึกษา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของบุคลากรในส านักงานที่ดินจังหวัด ชลบุรี และสาขา ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด   และเม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่า  

1. ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด พบว่า บุคลากรในส านักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรีและสาขา 
มีการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามระเบียบ ข้อกฎหมายของกรมที่ดิน มีการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานอย่างชอบ
ธรรมตามที่กฎหมายก าหนดและไม่เลือกปฏิบัติ แต่ยังมีความเห็นว่าหน่วยงานไม่ค่อยมีการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับให้ประชาชนรับทราบเท่าท่ีควร   

2. ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด พบว่า บุคลากรในส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีและ
สาขา ไม่มีการเรียกร้องผลประโยชน์จากผู้มารับบริการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้บริการด้วยความรวดเร็ว 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรมต่อทุกคนโดยเท่าเทียมกัน แต่ยังมีบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความไม่ค่อยขยันหมั่นเพียรไม่ตรงต่อเวลาเท่าที่ควร   

3. ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมากท่ีสุด พบว่า บุคลากรในส านักงานที่ดิน จังหวัดชลบุรี 
และสาขา ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ถูกต้องตามหลักกฎหมาย และตรวจสอบ ได้ มุ่งเน้นผลประโยชน์
สูงสุดของประชาชนเป็นส าคัญ ส่วนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น ประโยชน์ต่อประชาชน บุคลากรไม่ค่อยให้
ความส าคัญเท่าที่ควร    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก พบว่า บุคลากรไม่ค่อยมีส่วนร่วมใน การแสดง
ข้อคิดเห็นของตนเอง และไม่ได้รับทราบถึงแผนการด าเนินงานต่างๆ ของกรมที่ดินอย่างสม่ าเสมอ   

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมากท่ีสุด พบว่า บุคลากรในส านักงานที่ดิน จังหวัดชลบุรี 
และสาขา มีความรับผิดชอบงานตามค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่ของส านักงาน ที่ดินจังหวัดชลบุรี และสาขา 
เป็นอย่างดี   

6. ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด พบว่า บุคลากรในส านักงานท่ีดินจังหวัด ชลบุรี และ
สาขา มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ส่วนรวม มีการใช้
เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศได้ถูกต้อง เหมาะสม เพื่อลดขั้นตอนใน การท างาน  

วรากร พุฒิพงศ์พะยอม (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า  

1. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง มีความคิดเห็นว่าสภาพการ
บริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความ โปร่งใส และด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม และด้านหลักความคุ้มค่า ตามล าดับ 

2. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดงที่เพศต่างกัน มีความคิดเห็นว่า
สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง จังหวัด
นครราชสีมา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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3. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดงทีร่ะดับการศึกษาต่างกัน        
มีความคิดเห็นว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ  
โนนแดง จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยบุคลากรที่จบการศึกษา
ระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง มีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลสูงกว่าบุคลากรที่จบการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา บุคลากรที่จบการศึกษาระดับอนุปริญญามี
ความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ โนนแดงมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลสูงกว่า
บุคลากรที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และบุคลากรที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า มีความ
คิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดงมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลสูงกว่า
บุคลากรที่จบการศึกษาระดับอนุปริญญา 

4. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง ที่สังกัดส่วนงานต่างกัน มีความ
คิดเห็นว่าสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง 
จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 บุคลากรที่สังกัดกองคลังและกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดงมีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่างกัน โดยบุคลากร สังกัดกองคลังมีความคิดเห็นสูงกว่ากว่าบุคลากรสังกัด
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอโนนแดง ที่มีประสบการณ์การท างาน  
ใน อปท. ต่างกัน มีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ไม่แตกต่างกัน 

ประภาส วรรณทอง (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า   

ความคิดเห็นในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล ต าบลนาคู อ าเภอนาคู                             
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน ทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก          
(X = 3.66) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการ               
มีส่วนร่วม และด้านหลักนิติธรรม   

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า ด้านหลักนิติธรรม เทศบาลจัดท าเทศบัญญัติที่ถูกต้อง เป็นธรรม มี
อิสระในการจัดท าเทศบัญญัติกฎหมาย มีการประชาพิจารณ์เก่ียวกับข้อบังคับต่างๆ ที่จะ มีผลบังคับใช้กับ
ชุมชน เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับชุมชนให้มากท่ีสุด ด้านหลักคุณธรรม เทศบาลมีการรณรงค์และ               
สนับสนุนให้ใช้หลักคุณธรรมเพ่ือการบริหารจัดการและปฏิบัติงานที่มี การพัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้าน
คุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ ประชาชนเพื่อการร้องเรียนหรือร้องทุกข์เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของเทศบาลมีปริมาณลดลง ด้าน หลักความโปร่งใส เทศบาลมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างโปร่งใส อธิบายข้อสงสัย ได้เข้าใจชัดเจน ระบบเอกสารที่เป็นระเบียบ สะดวกต่อการใช้งานและ
ตรวจสอบจากประชาชน มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาลทั้งภายในและภายนอกอย่าง
สม่ าเสมอ ด้านหลักความรับผิดชอบ บุคลากรในเทศบาลมีจิต ส านึกในความรับผิดชอบต่อ                       
อ านาจ, หน้าที่ของตนเอง, มีการแก้ไข ปรับปรุง บ ารุง ดัดแปลงซ่อมแซมได้ทันเวลาในเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์      
โดยมีการด าเนินการเพื่อลดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดีรวมทั้งการสร้าง
แบบอย่างที่ดีด้วยการยกย่อง ส่งเสริมความประพฤติของบุคคลที่เป็นแบบอย่างในเรื่องความ รับผิดชอบที่ดี 
     สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารบ้านเมืองที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า การศึกษาวิจัยในเรื่องการบริหาร
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บ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ท าการศึกษาโดยใช้หน่วยการศึกษาเป็นหน่วยเดียวหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ในแต่ละ
พ้ืนที่เท่านั้น ส่วนงานที่ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับที่กว้าง
ขึ้น หรือใช้หน่วยการศึกษาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
และเทศบาลเมือง เป็นต้น ยังไม่พบมากนัก ดังนั้น จึงท าให้คณะผู้วิจัยสนใจ ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง
ประสิทธิภาพการบริหารบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัด
บุรีรัมย์ เพ่ือจะได้ทราบผลของการบริหารบ้านเมืองที่ดีในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
บุรีรัมย์  
 
กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา
อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง         
หลักธรรมาภิบาลที่ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานโดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
  ตัวแปรต้น (Independence Variables) ได้แก่  
  1. เพศ 
 2. อายุ 
 3. ระดับการศึกษา 
 4. อาชีพ/ต าแหน่ง 
 ตัวแปรตาม (Dependence Variables) 
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักการบริหารงานด้วย หลักนิติธรรม                         
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
      
 

 

 

 

 
 

ตารางแผนภาพที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น   

1. เพศ 

2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 

4. อาชีพ/ต าแหน่ง 

  

ตัวแปรตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

1. หลักนิติธรรม 

2. หลักคุณธรรม 

3. หลักความโปร่งใส 

4. หลักความมีส่วนร่วม 

5. หลักความรับผิดชอบ 

6. หลักความคุ้มค่า 


