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การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
เทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุร ี

 

THE PARTICIPATION OF THE PEOPLE TOWARDS THE COMMUNITY 

DEVELOPMENT PLAN DISTRICT MUNICIPALITY TAKUD  
 

วสันต  พวงกุหลาบ 
สาขาสหวิยาการเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

 

บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทํา

แผนพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 2) ความสัมพันธระหวางปจจัย
สวนบุคคล กับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนของประชาชน ในเขต
เทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี   

การวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง จํานวน 328 คน สถิติ
ที่ใช คือ  ความถี่ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป ผลของการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนเทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง  
เพศ, สถานภาพ ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในสวนของ อายุ, 
ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  
 

คําสําคัญ : แผนพัฒนาชุมชน, การมีสวนรวมของประชาชน, ประชาคม 
 

ABSTRACT 
The purpose of this study was to examine 1) The participation of the people’s 

towards the community developrent plan in the municipality takud Saraburi provence 2) 

The relationship between personal With toward participation of the people’s community 

plan of the people’s in The district municipality takud saraburi province. 

      The research is quantitative research using questionnaires and interviews with 

328 people’s using the statistical frequency statistics, mean, standard deviation. Test at 

And data analysis by SPSS. Results of the study found that gender, status did not 

correlate with the participation of the community development plan in the age, education, 

occupation, monthly income. And the length of stay in the area. Correlated with the 
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participation of the community development plan. Statistically significant at the 0.05 

level and the participation of the people’s towards the community development plan the  

municipality takud Included in the average medium 
 

Keywords: community development plans, public participation, community 
 

บทนํา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระมากขึ้น โดยมีหนาที่ทั้งการบริการสาธารณะพื้นฐานแก
ประชาชนในทองถ่ินแลวยังขยายบทบาทหนาที่ใหรวมถึงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของทองถ่ินดวย เปนองคกรที่เปดใหประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น  

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนจึงเปนสิ่งที่สําคัญตอการ
แกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายเดียวกันของคนในชุมชน (เจิมศักดิ์  ปนทอง,2527) รวมทั้ง
เปนการสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองไดในอนาคตอันเปน
รากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ในปจจุบันภาครัฐไดสนับสนุนสงเสริมใหมีการ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชนอยางแพรหลาย การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนแลวในหลายพื้นที่และจังหวัด
สระบุรี มีการดําเนินการตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,2542)  

การทําวิจัยเร่ืองนี้ เพราะวาในพื้นที่ เทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี  
ประชาชนในพื้นที่มีปญหาตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  เทศบาลตําบลตะกุดไมคอยใหความสําคัญกับ
ภาคประชาชนทุกครั้งที่มีการทําประชามติหมูบานเทศบาลจะเกณฑคนของตนเองมา เพื่อยกมือสนับสนุน
ลงมติการทําประชาคมหมูบานทุกครั้งใหกับพวกตนเอง  ดังนั้นประชาชนสวนใหญไมคอยไดรับความเปน
ธรรมไมคอยเห็นดวยในการพัฒนาทองถ่ิน และไมตรงตามวัตถุประสงคของประชาชน จึงอยากใหเทศบาล 
ใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถ่ิน ดานการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมติดตามผลที่คาดวาจะไดรับ  เพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนและสวนรวม 

  จากความสําคัญของปญหาที่กลาวมาขางตนในฐานะผูทําการวิจัย จึงมีความสนใจที่จะ
วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลตะกุด อําเภอ
เมือง จังหวัดสระบุรี ซ่ึงสามารถนําผลการศึกษาดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนตอหนวยงานเพื่อพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานตอไป  
 

วัตถุประสงค 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว 2 ประเด็นหลัก ดังนี้  
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1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาล
ตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี 

2.เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวของ 

ไดแก  
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม ของ เจมส เครยตัน ใหความหมายของการมีสวนรวมไว

วา หมายถึง กระบวนการซึ่งนําเอาความหวงกังวลของสาธารณชน ความตองการและความเชื่อ คานิยม
ของประชาชนเขามาประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลโดยการมีสวนรวมของประชาชนนี้เปน
กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายสําคัญเพื่อใหการตัดสินใจที่สาธารณชนใหการสนับสนุน 
เครยตัน ไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมที่ครอบคลุมหลายสิ่งที่แตกตางกันดังนี้ (James L. 
Creighton, 2547 p.21)  

2. ทฤษฎีการจูงใจ ERG ของ Alderfer เปนทฤษฎีความตองการซึ่งกําหนดลําดับขั้นตอน
ความตองการ Alderfer ไดช้ีความแตกตางระหวางความตองการในระดับต่ําและความตองการใน
ระดับสูง แบงเปน 3 ประเภท คือ 1.ความตองการเพื่อการคงอยู (E = Existence Needs) ซ่ึงเปนความ
ตองการการตอบสนองดวยปจจัยทางวัตถุ และความปลอดภัยในการทํางาน   
2.ความตองการดานความสัมพันธ (R = Relatedness Needs) ซ่ึงเปนความตองการที่สามารถตอบสนอง
ไดดวยการสื่อสารอยางเปดเผยและการไดแลกเปลี่ยนความคิดและความรูสึกกับสมาชิกคนอื่นใน
องคการ  3.ความตองการดานความงอกงาม (G = Growth Needs) สืบคนพบจาก 
http://onlinebookbank.com.5/7/2553                          

3. ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบผสมผสาน (integrated Rural development Theory) 
มาจากแนวทางการพัฒนาของธนาคารโลก เปนผูเสนอใหประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนานําไปใช
ในการพัฒนาชนบท  ซ่ึงสังคมสวนใหญของประเทศเหลานั้น มีกระบวนการกําลังดําเนินงานการพัฒนา
หลาย ๆ ดาน เชน การผลิต การสื่อสาร การคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การมีงานทํา การเพิ่ม
โอกาสทางสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรกรรม การกระจายรายไดอยางเปน
ธรรมใหประชาชน (James L. Creighton, 2547 p.21) 
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กรอบความคิดในการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยสรางกรอบแนวคิดจากทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

กับความสัมพันธของตัวแปรตางๆ จากปจจัยการมีสวนรวม จอหนและนอรแมน(John and 
Norman,1977) และตัวแปรตาม  จากองคประกอบการมีสวนรวม  นอรแมน  อัฟฮอฟ  (Norman 
Uphoff,1981) ไพรัตน เตชรินทร,2527 p. 6-7) ในการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชน กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
                

                ตัวแปรอิสระ                                                                         ตัวแปรตาม 
    ( Independent  Variable )                                                    ( Dependent  Variable ) 

ปจจัยสวนบุคคล  การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอ
การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายไดตอเดือน 
- ระยะเวลาที่อาศัยใน

พื้นที ่

 - ดานการรวมคดิและตดัสินใจที่มี
ตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  

- ดานการรวมทาํ รวมดําเนนิการ
ตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  

- ดานการรวมตดิตามประเมินผล
ตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

- ดานการรวมสนับสนุนตอการ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

 

ขอบเขตการวิจัย 
1.  ขอบเขตดานประชากร ไดแก ประชาชนที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป และอาศัยอยูในพื้นที่

เทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี  ทั้งหมด  6  หมูบาน จํานวน 1,808  คน. 
2. ขอบเขตดานพื้นที่ เทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี มีเนื้อที่รวม 8.3 

ตารางกิโลเมตร หรือ 5,200 ไร   
3. ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาภาพรวมของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนแนวทางการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆปรากฏเปน
นโยบาย มาตรการ แนวทางโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตําบล  
แบงออกเปน 4  ดาน คือ  1) การรวมคิดและตัดสินใจที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 2) การรวมทํา 
รวมดําเนินการตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 3) การรวมติดตามประเมินผลตอการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชน  4) การรวมสนับสนุนตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน    

 



 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 17 
และการสัมมนาวิชาการเพื่อเผยแพรผลงานวิจัยสูชุมชน ครั้งที่ 5 

206 

สมมติฐานในการวิจัย 
ประชาชนที่มีเพศ  อายุ  สถานภาพ  การศึกษา  และอาชีพ  ที่มีความสัมพันธกับการมสีวนรวม

ตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  ตางกัน 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบดวย แบบสอบถามที่ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด และตรงตาม

วัตถุประสงคที่ไดกําหนด การวิจัยไดดําเนินการดังรายละเอียดตามหัวขอดังนี้ 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. เครื่องมือในการวิจัย 
3. การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. การวิเคราะหประมวลผล 
7. สถิติที่ใชในการวิจัย 

 โดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน 328 ชุด ตามสูตรของ Taro Yamane (Yamane, T. 1967) เก็บ
รวบรวมจากกลุมตัวอยางในพื้นที่ตําบลตะกุด  อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  การวิเคราะหขอมูลจากการ
วิจัยแบบสอบถามเชิงปริมาณโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูล ปจจัย
สวนบุคคลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบล 
ตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการทดสอบสมมุติฐาน ไดแก 
Chi – Square Test   

 

ประโยชนที่คาดหวังจากการศึกษาวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้คาดหวังเปนอยางยิ่งวาจะนําเสนอขอมูลและขอเสนอแนะในการมีสวนรวม
ของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ดังนี้  

1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
เทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี 

2. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ กับการมีสวนรวมการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี  

3. ทําใหรับทราบปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลตะกุด  อําเภอเมือง  จังหวัดสระบุรี  



 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 17 
และการสัมมนาวิชาการเพื่อเผยแพรผลงานวิจัยสูชุมชน ครั้งที่ 5 

207 

4. ขอมูลนําไปปรับปรุงพัฒนาเกี่ยวกับการมีสวนรวมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนของ
ประชาชน เพื่อประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่สนใจจะศึกษาโดยทั่วไป 

 

สรุปผลการวิจัย  
ผลของการวิจัยพบวา  
1. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบล 

ตะกุด อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง   
      2. ประชากรกลุมตัวอยางใหความเห็นกับปจจัยสวนบุคคล เพศ, สถานภาพ ไมมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในสวนของ อายุ, ระดับการศึกษา, 
อาชีพ, รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมตอการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยและถอดบทเรียนจากการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

จากแกนนําชุมชนที่ผานการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน พบวา  
1. แผนชุมชนเปนเครื่องมือที่ชวยใหหลายคนไดรวมคิด และทําใหมองเห็นปญหาและ

ทางออกไดหลากหลายโดยทุกคนมีสวนรวม 
2. สมาชิกในชุมชนตื่นตัวที่จะจัดการกับชุมชนของตนเองและพึ่งตนเองกอนที่จะคิดถึงคน

อ่ืนหรือหนวยงานอื่น 
3. การไดพบปะพูดคุยกันชวยสรางความรักความเขาใจระหวางกันใหเกิดขึ้นและเห็นใจคน

อ่ืนมากขึ้น 
4. การจัดทําแผนชุมชนชวยใหชุมชนไดรูจักตนเองอยางชัดเจน เขาใจปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง

ศักยภาพตัวเงินทรัพยกรธรรมชาติโดยเฉพาะทุนทางสังคม ซ่ึงทุนเหลานี้นับวันจะมีความสําคัญนําไปสู
การแกไขปญหาของชุมชนอยางแทจริง 

5. แผนชุมชนเปนเครื่องมือที่รอยรัดใชสมาชิกในชุมชนรวมตัวกันนําไปสูความรวมมือ
อยางตอเนื่อง 

6.  การทําแผนชุมชนทําใหชุมชนรูจักการจัดการโดยเฉพาะการทํางานเปนกลุมใหญ การ
ทํางานรวมกันอาศัยความรูความเขาใจมากกวาการทํางานคนเดียวสามารถเปนแหลงเรียนรูแกชุมชนอื่น
ที่สนใจ 

7. การจัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการใหเกิดการเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ และเปน
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
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ขอเสนอแนะ  
1. ควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหมากขึ้น ใหประชาชนในชุมชนมีการรวมคิดและ

ตัดสินใจ เพื่อการแกไขปญหาของชุมชนอยางตรงจุด 
2. ควรมีการสงเสริมใหชุมชนเกิดการรวมทําและรวมดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมใน

ชุมชนของตนเองใหมากขึ้น เพื่อการมีสวนรวมของชุมชนอยางเปนระบบ และเขมแข็ง  
3. ควรมีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมติดตามประเมินผลเกี่ยวกับกิจกรรมในชุมชน

ของตนเอง ไมวาจะเปนการสังเกต ติดตามผล ทบทวนกิจกรรม เพื่อใหชุมชนเกิดความรักและหวงแหน
ในสงที่ทํารวมกัน    

4. สงเสริมการมีสวนรวมสนับสนุนในเรื่องตางๆ ที่จะเปนที่จะมีประโยชนตอการจัด
กิจกรรมในชุมชน เพื่อใหชุมชนเกิดความรัก หวงแหน ความเปนเจาของในชุมชนของตนเอง  
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