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บทคัดย่อ การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีต่อ   
การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรยีนสังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 7  และ       
2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้แทนภายในสถานศึกษา และ
ผู้แทนภายนอกสถานศึกษา เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีต่อการบริหารการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยกลุ่มตัวอย่าง
จํานวน 331 คน ได้จากการสุม่ตามตารางของเครจซี และมอร์แกน ทําการสุ่มแบบช้ันภูมิอย่างเป็นสัดส่วน เครื่องมือ
ท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม คือมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.984 สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที ( Independent Samples t-test) 
และการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวิจัย พบว่า 
 1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบรหิารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉลีย่
สูงสุด ได้แก่  ด้านการบริหารงานท่ัวไป รองลงมาคือ ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และ ด้านการบรหิารงานบุคคล 
ตามลาํดับ 
 2. การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบรหิารการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยจําแนกตาม 
ผู้แทนภายในสถานศึกษา และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา พบว่าโดยรวม และรายด้าน แตกตา่งกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดบั .01 

คําสําคัญ: บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การบรหิาร การจัดการศึกษา และคณะกรรมการ 
             สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
Abstract : The purposes of this study were to 1) investigate the roles of Basic Educational 
Institute Committee towards educational management of schools under Nakornratchasima 
Primary Educational Service Area Office 7, and 2) to compare the roles of those members of 
committee classified as the representatives inside the schools and outside the schools. The 
samples were 331 members calculated from the Table of Krejcie and Morgan, and they were 
sampled by Proportional Stratified Random Sampling. The research instrument was a 
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questionnaire with the reliability index 0.984. The collected data was analyzed through 
percentage, mean, standard deviation, t-test Independent Samples, and content analysis. The 
study found the following results. 
 1. The overall roles of Basic Educational Institute Committee towards educational 
management of schools under Nakornratchasima Primary Educational Service Area Office 7 were 
at the high levels with the highest mean was the general administration, the second one was the 
budget and academic affairs, and the area of personnel administration had the lowest mean. 
 2. The overall and each aspect of the roles of the members of the committee were 
statistical significant different at .01. 
Keywords : The Roles of Basic Educational Institute Committee, Educational  Management and  
                 Basic Educational Institute Committee 
 
บทนํา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 ว่าด้วย
เรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจัดการศึกษา ของรัฐ มาตรา 29 ระบุว่า ให้
สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรร ภมูิปัญญา และวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ัง
หาวิธีการสนับสนุน ให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหาร และการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานท่ัวไป 
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  และมาตรา 
40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญา และสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสรมิสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบด้วย 
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํา
กว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา อาจมีกรรมการเพ่ิมข้ึนได้ ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายกําหนด จํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้น 
จากตําแหน่ง ให้เป็นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และ เลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ. 2545 : 16-25) 
 จากเหตผุลดังกล่าวแสดงว่าคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา 
โดยให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล องค์กรชุมชน หรือสถาบันอ่ืน เพ่ือสง่เสริมความเข้มแข็ง มีการจัดกระบวนการ
เรียนรู ้สร้างหลักสตูรท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง อันเป็นการแสดงถึงการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถ่ินมากข้ึน โดยมีตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบรหิารการศึกษาซ่ึงมีอํานาจในการบริหารงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา ท้ังด้านวิชาการ               
ด้านงบประมาณด้านบริหารงานบุคคล และงานบริหารงานท่ัวไป 
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 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานถือว่า มีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารงานครอบคลมุท้ัง 4 งานของ 
สถานศึกษา และงานสนับสนุนด้านอ่ืนๆ แต่คณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานส่วนมากยังไมเ่ข้าใจบทบาทหน้าท่ี 
ของตัวเอง รวมท้ังเวลาและข้อจํากัดในบางเรื่อง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทองม้วน ศรีเจรญิ (2552 : 68) พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานปัจจุบันส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรยีนค่อนข้างน้อย 
สาเหตุสําคัญเน่ืองมาจาก คณะกรรมการบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ และ
สภาพความเป็นอยู่  ด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นปัญหาของสังคมไทย ส่งผลให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้องใช้
เวลาส่วนใหญ่ในการทํามาหากิน ไม่มีเวลาพอท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเท่าท่ีควร นอกจากน้ียัง
สอดคล้องกับ ไพบูลย์ คนเสง่ียม (2547 : 89) ได้กล่าวถึงสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมาก และ ปัญหาการจัดทําหลักสตูร
สถานศึกษาก็อยู่ในระดับมากเช่นกัน นอกจากน้ัน ศุภมาศ การะเกตุ (2546 : 91 ;  อ้างถึงในทองม้วน ศรีเจรญิ.  
2552 : 68) ได้สรุปถึงปัญหา และ อุปสรรคต่อการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต่อการจัด
การศึกษาว่า มีปัญหาใน 2 ด้าน คือ ด้านตัวคณะกรรมการ และดา้นโรงเรียน โดยด้านคณะกรรมการพบปัญหาคือ 
การไมรู่้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง การไมม่ีเวลาว่างพอต่อการร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีโรงเรียนจัด และ การท่ีไม่ได้เป็นคน
ในพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ ส่วนในด้านโรงเรียนพบปัญหา คือ โรงเรียนจัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการน้อยครั้ง
เกินไป และผู้บริหารโรงเรียน คณะครูไม่ค่อยให้ความสําคัญกับชุมชน ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานใน
ฐานะท่ีเป็นกรรมการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการบริหารการศึกษาในทุกๆ ด้านจึงควรหันมา
ให้ความสนใจในการบริหารการศึกษามากยิ่งข้ึน เพ่ือร่วมแก้ปัญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
อย่างแท้จริง โดยให้ผู้แทนของ แตล่ะองค์กร มีบทบาท มสี่วนร่วมในการบริหารงาน เพ่ือความเข้มแข็ง และ คุณภาพ
ของประชากรในท้องถ่ินของตนเอง 
 จากความเป็นมา และความสาํคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจยัในฐานะครู จึงมีความสนใจ ท่ีจะศึกษา
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารการจัดการศึกษา ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียน          
การวางแผน การบริหาร และการจัดการในการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอ่การจัด
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีตอ่การบริหารการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้แทน  ภายใน
สถานศึกษา และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีต่อ 
การบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมตี่อการบริหารการจัดการศึกษาของ 
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 7 ผู้วิจัยนําเสนอรายละเอียดตามหัวข้อ 
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ดังต่อไปน้ี 
    1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    2. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
    4. การวิเคราะห์ข้อมลู 
    5. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีได้จากการวิจัยในครั้งน้ี คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 7  ปีการศึกษา 2555 จํานวน 2,286 คนจําแนกเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูแ้ทนภายในสถานศึกษา จํานวน 36 คน และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา  

จํานวน 274 คน 

 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี จํานวน 310 คน แบ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผู้แทน

ภายในสถานศึกษา จํานวน 36 คน และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา จํานวน 274 คน โดยได้จากการกําหนดขนาด

ตัวอย่างตามตารางของ เครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan.  1970; อ้างถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ์.  

2542 : 148-149) หลังจากน้ันทําการสุ่มเป็นช้ันภูมิอย่างมสีัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling)  

โดยใช้ สถานภาพตําแหน่งท่ีเป็นผูแ้ทนภายในสถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาเป็นช้ันภูม ิ

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างเครื่องมือจากเอกสาร บทความ 
และรายงาน การวิจัย นําแบบสอบถามท่ีได้จากการตรวจสอบแก้ไขจากผู้เช่ียวชาญ และอาจารย์ท่ีปรกึษา
วิทยานิพนธ์ ทําการตรวจสอบ แลว้นํามาปรับปรุงแก้ไข และ เสนอให้อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาอีกครั้ง 
แล้วนํามาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพรอ่งต่างๆ แล้วนําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 7 ท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จํานวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเช่ือมั่น โดยใช้สัมประสิทธ์ิแอลฟา ตามวิธีของครอนบาค ไดค่้าความเช่ือมั่น
ท้ังฉบับเท่ากับ .984 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยไดด้ําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 
 1. ขอหนังสือจากสํานักบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภฏับุรรีัมย ์เพ่ือขอความอนุเคราะห์จาก
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ในการออกหนังสือขอความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถาม จากการสุม่ตัวอย่างในการวิจัยครั้งน้ี 
 2. การเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้จัดส่งหนังสือขอความร่วมมือจากผู้อํานวยการสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสมีาเขต 7 พร้อมแบบสอบถามไปยงักลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่มคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2555 จํานวนท้ังสิ้น จํานวน 331 คน  
 3. ติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีไมไ่ด้คืนด้วยตัวเอง 
 4. เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดร้ับคืนมา ผลปรากฏว่าแบบสอบถามจํานวน 331 ฉบับ เก็บรวบรวม 



สาขาครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ พ.ศ. 2558 802 

 

มาไดจํ้านวน 310 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 93.66 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช ้
 การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ดําเนินการโดยตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามแตล่ะฉบับ แล้วดําเนินการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ โปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมลู
โดยได้ดําเนินการดังน้ี 
 1. การศึกษาข้อมูลท่ัวไปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ เสนอข้อมลูเป็นตารางแสดงจํานวน และร้อยละ 
 2. การศึกษาระดบัความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เก่ียวกับบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการจัดการศึกษา วิเคราะห์ด้วยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
เสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบความเรียง 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เก่ียวกับบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารการจัดการศึกษา โดยจําแนกตามคณะกรรมการสถานศึกษา
ท่ีเป็นผู้แทนภายในสถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษา โดยการทดสอบค่าที (t-test  Independent) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลจากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบรหิารการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7  พบว่า โดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยด้านท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีบทบาทมากท่ีสุด ได้แก่  ด้านการบริหารงานท่ัวไป 
รองลงมาคือด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และ ด้านการบริหารงานบุคคล 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกับ บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 7 โดยจําแนกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้แทนภายใน
สถานศึกษา และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกด้าน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสมีาเขต 7 พบว่า บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารงาน 4 ด้าน คือด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ               
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวม และรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ให้ความสําคัญ ต่อการบริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากมีประสบการณ์ในการทําหน้าท่ี และมีการ
ประชุมทําความเข้าใจจากสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําให้ทราบถึงแนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร และ
บทบาทหน้าท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังผู้อํานวยการสถานศึกษา และคร ูเห็นความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ข้ันพ้ืนฐาน ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบรหิารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ท่ีเน้นการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานท่ัวไป ให้แก่สถานศึกษา เน้นการกระจายอํานาจการบรหิารการจัด
การศึกษาโดยคํานึงถึงความพร้อม ความเหมาะสม ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษา 
มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของชุมชน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
นิรุทธ์ิ เส็งนา (2554 : 110) ได้วิจัยเรื่องความคาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีตอ่การบริหาร
การจัดการศึกษาของโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรรีัมย์  เขต 1 โดยผลการวิจยัพบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความคาดหวังต่อการบริหารการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานท่ัวไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับราตรี อาจวัง  
(2554 : 91) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผู้แทนผู้ปกครองนักเรียนในคณะกรรมการสถานศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อสภาพการบริหารงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2 โดย
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของผู้แทนผู้ปกครองนักเรยีนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อสภาพ 
การบริหารงานของสถานศึกษา ในด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวม และ รายด้านมีการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก รวมท้ังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอํานวย พุทธชาติ (2546 : 136) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการปฏริูปการบรหิาร ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรมัย์ 
ผลการวิจัย พบว่า กรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผู้บรหิารโรงเรยีน ผู้แทนครู และกรรมการจากภายนอกสถานศึกษา  
มีความคิดเห็นต่อการปฏริูปการบริหารโรงเรยีน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยจําแนก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้แทนภายในสถานศึกษาและผู้แทนภายนอกสถานศึกษา โดยรวมและ
รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ทุกด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ  
การบริหารงานท่ัวไป โดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานผู้แทนภายในโรงเรียน มีบทบาทมากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภายนอกโรงเรียนทุกด้าน ซ่ึงเกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีเป็นผู้แทนภายในสถานศึกษา เป็นผู้ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรู้ และการบริหารงานท้ัง 4 ด้าน
โดยตรง จึงมีความรูค้วามเข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ได้ดีกว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของอํานวย พุทธชาติ (2546 : 139) ได้ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็น 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการปฏริูปการบริหารในโรงเรยีนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัย พบว่า การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู 
และกรรมการจากภายนอกสถานศึกษาท่ีมีต่อการปฏิรูปการบริหารในโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 โดยผู้บรหิารโรงเรยีนมคีวามคิดเห็นมากกว่ากรรมการจากภายนอกสถานศึกษา และสอดคล้องกับแวน 
วิรุฬห์เลศิ  (2546 : 99-100)  ไดศึ้กษาวิจัยเรื่อง การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
มาตรฐานการบรหิารของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชุมพร พบว่า การมสี่วนร่วมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของผู้แทนทุกกลุ่ม โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 รวมท้ังสอดคล้องกับงานวิจัยของวัลลภ บุญกิตติเจริญ (2547 : 87-88)  ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษา สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา ใน 4 งาน คือ 
การบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารท่ัวไป เมื่อเปรียบเทียบการมสี่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้ว พบว่า แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1.  ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
     1.1  ด้านวิชาการ ซ่ึงผลจากการวิจัย พบว่า การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินแก่
สถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังน้ัน การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา หรือ หลักสตูรท้องถ่ิน ควรมีการประชุม ปรึกษา 
หารือ กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และชุมชนในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้หลักสูตรท้องถ่ิน ตรงตามความ
ต้องการของท้องถ่ิน สามารถพัฒนาในด้านการเรียนการสอนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และพบว่าด้านการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด โรงเรียนควรมีการปรับปรุง และพัฒนาใน
เรื่องน้ี  โดยให้ความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาให้มากข้ึน  
     1.2  ด้านงบประมาณ ซ่ึงผลจากการวิจัย พบว่า การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รบัการ
จัดสรร มีค่าเฉลีย่สูงสดุ ดังน้ัน การอนุมัติงบประมาณในการใช้จ่ายตามโครงการของสถานศึกษา มีความสําคัญเป็น
อย่างยิ่ง การอนุมัติงบประมาณควรให้เหมาะสมกับความต้องการของสถานศึกษาจริงๆ และให้ประโยชน์เกิดกับ
นักเรียนมากท่ีสุด และการใช้จ่ายงบประมาณ ควรมีการติดตาม ตรวจสอบได้ อย่างโปร่งใส ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลีย่น้อย
ท่ีสุด คือ ด้านการกํากับ ติดตาม การทําบัญชีการเงินได้ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โรงเรียนควรให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทในเรื่องการตรวจสอบ การติดตาม เพ่ือให้เป็นปัจจุบัน และโปร่งใสในเรื่องการใช้งบประมาณ  
     1.3  ด้านการบริหารงานบุคคล ผลจากการวิจยั พบว่า วางแผนจัดสรรอัตรากําลังข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ดังน้ัน การวางแผนจัดสรรอัตรากําลังครู แสดงว่ามีความสําคัญอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะการวางตัวบุคคลเข้าทํางานให้ตรงกับความรู้ ความสามารถ ก็จะทําให้นักเรียนได้รับประโยชน์สูงสุด 
องค์กรก็จะไดบุ้คคลท่ีมีความสามารถทํางานตรงตามความสามารถของตัวเอง และพบว่าด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู และ บุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด อาจเป็นไปได้ว่าในการประเมินการ
ปฏิบัติงาน    ของข้าราชการครู คณะกรรมการสถานศึกษาอาจไม่ว่าง หรือ โรงเรียนอาจมีความเกรงใจทําให้ไม่ได้
เชิญคณะกรรมการสถานศึกษามาร่วมประเมินด้วย โรงเรียนควรให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึน 
เพ่ือความยุติธรรม และเป็นขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแก่ข้าราชการครูด้วย 
     1.4 ด้านการบริหารงานท่ัวไป ผลจากการวิจัย พบว่า มีบทบาทในการวางแผน พัฒนาด้านอาคาร
สถานท่ี และบริเวณของสถานศึกษา มีค่าเฉลีย่สูงสดุ ดังน้ัน แสดงว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากใน 
การพัฒนาด้านอาคาร สถานท่ี ให้มีความรม่รื่น น่าดู น่าอยู่ และน่าเรียน นักเรียนก็จะเรียนอย่างมีความสุข และทํา
ให้กิจกรรมการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสดุและพบว่า ด้านการให้ความร่วมมือในการสํารวจข้อมูลต่างๆ 
ของสถานศึกษา มีค่าเฉลีย่น้อยท่ีสดุ ซ่ึงในการให้ความร่วมมือด้านการสํารวจต่างๆ น้ัน โรงเรียนควรให้ความสําคัญ
กับคณะกรรมการสถานศึกษาให้มาก ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเห็นถึงความสําคัญ และ  
มีการพัฒนาในเรื่องน้ีต่อไปเรื่อยๆ 
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 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
     2.1  ควรศึกษาโดยการทําวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน 4 ดา้นคือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานท่ัวไป โดยเฉพาะ 
     2.2  ควรมีการเปรียบเทียบการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้แทน
ภายในสถานศึกษา และผู้แทนภายนอกสถานศึกษา เปรยีบเทียบสถานศึกษาขนาดใหญ่ และสถานศึกษาขนาดเล็ก 
     2.3 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีมีต่อการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดใหญ่ และสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 
กิตติกรรมประกาศ ผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรมัย์ ท่ีอนุญาตให้ได้มีโอกาสทํางานวิจัยในครั้งน้ี 
ขอขอบคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ภู่เงิน ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และ ดร.เผ่าพงษ์พัฒน์ บุญกะนันท์    
ท่ีปรึกษาร่วม ท่ีให้คําปรึกษา แนะนํา ตรวจแก้ไข จนประสบความสาํเร็จในการทําวิทยานิพนธ์ ขอบคุณผู้อํานวยการ
โรงเรียนบ้านหนองนํ้าขุ่น ท่ีอนุญาตให้เข้าศึกษาต่อ ขอบคุณคณะครโูรงเรียนบ้านหนองนํ้าขุ่น เพ่ือนนักศึกษา 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา รุน่ 17 ทุกท่าน และครอบครัวท่ีเป็นกําลังใจในการทํางานจนประสบผลสําเร็จ และ
ได้งานวิจัยท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
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