
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ในการศึกษาปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราชและอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสาร และงานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อเปนพื้นฐานความรูสําหรับการวจิัย ดังตอไปนี ้

1.  นโยบายการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.  การจัดการศกึษาปฐมวยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1  ความหมายของการศกึษาปฐมวัย 
2.2  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
2.3  ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวยั 
2.4  แนวคดิเกีย่วกับการจัดการศึกษาปฐมวยั 
2.5  หลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 
2.6  มาตรฐานการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.  ทฤษฎีพัฒนาการเด็กปฐมวยั 
 4.  ปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 5.  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 
5.2  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั 
5.3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
5.4  ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

6.  ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
7.  แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 

7.1  แนวทางการจัดการศึกษาของชาติ 
7.2  แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
7.3  การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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7.4  บทบาทของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
8. บริบทศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราชและ

อําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย 
9.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

9.1  งานวิจยัในประเทศ 
9.2  งานวิจยัตางประเทศ 

 

นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บัญญัติสิทธิของประชาชนใน                        
ดานการศึกษาและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมคีุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายและรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายการจดัการศึกษา ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศกึษาในทกุระดบัและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพือ่พัฒนาการศกึษาของชาติ จัดใหมีการพฒันาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทนัการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจติสํานึก
ของความเปนไทย มีระเบยีบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
เพื่อพัฒนามาตรฐาน คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกนัและสอดคลองกับนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา :  2550) 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กลาววา  ในฐานะที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากบั
ดูแล สงเสริมสนับสนุนการบริหารการปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545–2559) สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใช
เปนแนวทางในการจัดและพฒันาการศกึษาทองถ่ินใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงประกอบดวย 
วิสัยทัศน คือ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถ่ินใหมีคณุลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิต ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลัก            
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
2544 : 1-13)   
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 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังนี ้  

1. การจัดการศกึษาปฐมวัยเปนการจัดการศกึษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตัง้แตแรกเกิด            
ถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวติ 
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคมให
ผูเรียนไดพฒันาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน
รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการวิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชพีและทักษะทางสังคมโดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม และ
มีความสํานึกในความเปนไทย 

3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพเปนการจัดบริการและหรือสงเสริมสนับสนุนพฒันา
ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทัง้การรวมกลุมผูประกอบอาชีพ เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

4. การจัดการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกิจกรรมเดก็เยาวชนเปนการจัดและสงเสรมิ
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีานันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเดก็เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 

5. การดําเนินงานดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ินเปน  
การดําเนนิงานดานกจิกรรมสงเสริมสนับสนุน อนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณแีละ                
ภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 

สรุปไดวา จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะ           
ที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิต ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ      
ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน เปนภารกิจที่สําคัญ            
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัศึกษา ทั้งในระดับการจัดการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน การจดัการศึกษาตลอดชีวิต  รวมถึงการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกจิกรรมเด็กเยาวชน  
การอนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ิน  
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วัตถปุระสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น  
1. เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 

จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทกุคนในเขตความรับผิดชอบ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอยางเสมอ
ภาคและเทาเทยีมกัน 

3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีคุณภาพประสิทธิภาพบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนดและ 
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกดิความสมดุล ทั้งทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานยิมและพฤติกรรมซึ่งเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู 

4. เพื่อใหการจดัการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนนิการตามความตองการและคํานึงถึง 
การมีสวนรวม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครวั ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและประชาชนในทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 

5. เพื่อสงเสริมใหเดก็เยาวชนและประชาชนในทองถ่ิน ไดออกกําลังกายและฝกฝน 
กีฬารวมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนมีคณุภาพทั้งดานรางกาย
สติปญญา จิตใจและสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณคาของการกีฬานันทนาการและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็กเยาวชนไปในแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพ เพื่อคุณภาพชวีิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุน 
การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

7. เพื่อบํารุงศาสนาและอนุรักษบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ินมีความภาคภูมใิจในเอกลักษณความเปนไทย 
 สรุปไดวา วัตถุประสงคในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริม  
และพัฒนาการจัดการศึกษาในทุกระดับใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน                
มุงพัฒนาใหเกดิความสมดุลตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน  
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นโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545–2559)                
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดแนวนโยบายในการจดัการศึกษาในองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ิน ไวดังนี้  

1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรงรัดจัดการศกึษา             
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป
ใหไดอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน
มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

2. นโยบายดานการจัดการศกึษาปฐมวัยจัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคณุภาพสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ินมีสิทธิ และมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและจดัระบบประกัน
คุณภาพการศกึษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบการบริหารและการจดัการทาง
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจดัการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
เอกภาพเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจดัการศึกษา
และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาใหคาํนึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเหน็ของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพจิารณาดวย 

5. นโยบายดานครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบคุคล เพื่อใชใน                      
การประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทั้งมีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนาครคูณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพ และ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชนสวัสดิการคาตอบแทนเพยีงพอและ
เหมาะสมกับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

6. นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและสาระ
หลักสูตรทองถ่ินที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของ                  
แตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยโดยใหสอดคลองกับสภาพ
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ปญหาและคณุลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทยความเปนพลเมืองดขีองสังคมและชาติ โดยคํานึงถึง
ความเปนมาทางประวัติศาสตร 

7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมจีิตสํานึกในความเปน
ไทยและสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุดการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติและสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัย เพื่อการพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาระดมทรัพยากรและการลงทุน                      
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดานงบประมาณการเงินทรัพยสินในประเทศ                   
จากรัฐบุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและ
ทางประเทศมาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศกึษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุด               
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสงเสริมและสนับสนุนใหมกีารผลิตและพัฒนา
แบบเรียน เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาอื่นโดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนนุการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิตรวมถึง             
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคมและการ
ส่ือสารในรูปอื่น 

10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกจิกรรมเด็กเยาวชน สงเสริมสนับสนุน                 
การดําเนนิงานดานการกีฬานันทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
บริการแกเดก็เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลายพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือใหมีการประกอบอาชีพอิสระ
ที่ถูกตองตามกฎหมายจัดใหมีการรวมกลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการ
จัดการนําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการจัดการตลาดใหได
มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 

12. นโยบายดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภมูิปญญาทองถ่ินบํารุงรักษา 
สงเสริมและอนุรักษสถาบันศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเกดิ
สังคมภูมิปญญาแหงการเรยีนรูและสังคมที่เอื้ออาทรตอกันสืบทอดวฒันธรรมความภาคภูมใิจใน
เอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
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นโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 – 2559)  ที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดวัตถุประสงคขึ้น เปนการจัดทําภายใตกรอบแหงบทบญัญัติของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมทั้งแผนการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกีย่วกบัการจัดการศกึษาภายใตความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํานโยบาย                    
ที่เหมาะสมกบัศักยภาพความตองการและความพรอมไปปฏิบัติได โดยกระทรวงมหาดไทยได
เสนอแนะยุทธศาสตรการนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. 
2544 : 13 -16)  ดังนี้  

1.   แนวทางการดําเนินการจดัการศึกษา 
   เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามแตกตางกันทั้งดานความพรอมและศกัยภาพ               

เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  สามารถดําเนินการได  2 แนวทาง คือ การดําเนินการจดัการศึกษาเองโดย
ดําเนินการได 2 กรณี คือ 
 1.1 ดําเนินการจัดการศึกษาขึน้เองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.2 ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกจิจัดการศกึษา         
ของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูบริหารจัดการศึกษาสําหรับการดําเนินการทั้ง 2 กรณ ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมินความพรอมที่กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ดําเนนิการ
ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถจัดการศึกษาไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด  การดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวมเปนการดําเนนิการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐโดยเขาไปมสีวนรวมในการ
บริหารจัดการ สงเสริมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภณัฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสินอื่น ๆ                   
รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนําและรวมพฒันาการศึกษา 

2.  การพิจารณาความพรอมในการจัดการศกึษา พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี ้
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2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศกึษาอยูแลวดําเนินการจดัการศึกษาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
ใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของประชาชน 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษาดาํเนินการจัดบริการทางการศึกษา
แกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติพระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ความเหมาะสมความพรอมและตามความตองการของทองถ่ิน 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศกึษาพิจารณาจาก 
3.1 ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
3.2 ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
3.3 ขอมูลขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็กสภาพที่ตั้งฯลฯ) 
3.4 ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
3.5 ศักยภาพของทองถ่ิน (คนเงินพัสดกุารจัดการ) 

4.  การใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
        เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาระดับความพรอมและศกัยภาพแลวจะนํานโยบาย

ตามกรอบภารกิจ ซ่ึงสอดคลองกับระดับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง                
สวนทองถ่ิน โดยยดึหลักเกณฑการดําเนนิการ ดังนี ้

4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจนครอบคลุมภารกิจตามกฎหมายครอบคลุมกลุมเปาหมาย
และพื้นที่อยางทั่วถึง 

4.2 ประชาชนมีสวนรวมกาํหนดความตองการ รวมวางแผน รวมดําเนนิการตามแผนและ
รวมติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผน 

4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบริหารกิจการและสนองตอบปญหาและความตองการของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

4.4 การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผนตองมุงหลักความเปนไปไดและประโยชนสูงสุด
ที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ 

5. การประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของ ใชส่ือและวิธีการทุกรูปแบบที่จะชี้แจง
ใหประชาชนหนวยงานทีเ่กีย่วของ องคกรเอกชนใหรูจักและเขาใจกับแนวทางและแผนการดําเนนิงาน
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพื่อนําไปสูการ
รวมมือจากทกุฝาย 

6. การระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกฝาย สรางความตระหนกัในความเปน                        
สวนหนึ่งของสังคมใหแกกลไกทางสังคมทุกสวน ทั้งกลุมประชาชน ภาครัฐ และเอกชน  เพื่อใหมี              
สวนรวมในการดําเนินการพฒันาทองถ่ินทุกรูปแบบ ทั้งการสนับสนุนกาํลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย
ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหกิจกรรมตางๆ บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

7. การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยการปรับโครงสรางการบริหาร
กิจกรรมการศกึษา ศาสนาวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนสรางองคความรู กรอบความคิด
และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศกึษา ใหบุคลากรของทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดตาม
เกณฑมาตรฐานตลอดจนจดัระบบนิเทศประเมินผลการดําเนินงานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

สรุปไดวา แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนนโยบายที่
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาทัง้ในระบบ นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจดัและพัฒนาการศกึษาของทองถ่ินที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ  ตามความพรอมและตรงตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ               
แตละแหงใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดมาตรฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพคนของทองถ่ินใหมี
คุณภาพตอไป 

การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ความหมายของการศึกษาปฐมวัย 
จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดมีนักการศึกษากลาว

ไวหลายทาน ดังนี ้
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2540 : 120) ไดใหความหมายของการศึกษาปฐมวัยวา 

หมายถึง การศกึษาปฐมวัย อนุบาลศึกษาและการพัฒนาเด็กเล็ก ที่มีอายรุะหวาง 3–5 ป ซ่ึงสถานที่จัด
การศึกษาของเด็กระดบันี้ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดแก ศนูยเดก็เล็ก                  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริม่ 
ของเด็กพิการและเดก็ซึ่งมีความตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยที่เรียกชื่อเปนอยางอื่น 
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ภรณี  คุรุรัตนะ (2540 : 22) กลาวถึง การศกึษาปฐมวัยวา หมายถึง การจัดการศึกษา                        
ที่ครอบคลุมการดูแล และการศึกษาที่จัดใหกับเด็กแรกเกดิถึงอายุ 8 ป รวมถึงการศึกษาอนุบาลศึกษา        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาปฐมวัย 

นภเนตร  ธรรมบวร (2542 : 31) ไดใหความหมายของการศึกษาปฐมวัยไววา หมายถึง                      
การจัดการศกึษาที่มีจุดมุงหมาย เพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงตอการพัฒนาการในเดก็ ตั้งแตแรกเกดิ                  
ถึง 8 ขวบหรือช้ันประถมศึกษาปที่ 3  การจดัการเดก็ในทีน่ี้รวมถึงการจดัการศึกษาอยางเปนทางการ
(Formal Group Settings) และการจัดการศกึษาแบบไมเปนทางการ(Informal Group  Settings) เพราะ
การเรียนรูของเด็กในชวงวยัดังกลาวถือเปนรากฐานของการเรียนรูในอนาคต 

สรุปไดวา การศึกษาปฐมวัยเปนการศึกษาที่จัดขึ้น เพื่อชวยเหลือ ดูแล และสนับสนนุแก
ครอบครัวและผูปกครอง ที่สืบเนื่องมาจากปญหาการทํางานของผูปกครอง ปญหาครอบครัว และ                    
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ทําใหบริการการศึกษาตองครอบคลุมการดูแลเด็ก และการศึกษาตั้งแต                  
แรกเกดิถึงอาย ุ8 ป ทั้งนี้การอนุบาลศึกษา ถูกผนวกไปเปนสวนหนึ่งของการศึกษาปฐมวัย ผูทําหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัยจะตองมีความรูทั้งทางดานการศึกษาปฐมวัย พัฒนาการของเด็กและ                                 
การเลี้ยงดูเด็กอยาง ถูกตอง โดยสอดคลองกับงานและภารกิจที่จัดขึ้นในสถานเลี้ยงเดก็ โรงเรียนเดก็เล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาล 

2.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวยั 
การจัดการศกึษาปฐมวยัที่ผานมามีช่ือเรียกที่หลากหลาย เชน การอนุบาลศึกษา การศกึษากอน

ประถมศึกษา การศึกษากอนวัยเรียนและการศึกษาปฐมวัย แตความหมายที่เปนสากล หมายถึงการจดั
การศึกษาในลกัษณะการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาไปพรอมกัน เพื่อเตรียมความพรอมใหเดก็แรก
เกิด - 5 ป กอนเขาเรียนในระดับประถมศกึษา  ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาปฐมวยัมานานกวา 50 ป 
มีสถานศึกษาหลายประเภท เชน โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน โรงเรียน
อนุบาลเอกชน ศูนยเดก็กอนเกณฑในวัด โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนเทศบาล ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และเมือ่ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ทําใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน สามารถจัดการศึกษาไดเอง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  
2548 : 1) 

3.  ความสําคญัของการจัดการศกึษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนรากฐานของชีวิตมนุษย และ             

มีอิทธิพลตอชีวิตของคนเราเปนอยางยิ่ง การพัฒนาเด็กปฐมวัยควรเริ่มตนตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป เพราะจัด
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วาเปนระยะทีสํ่าคัญที่สุดของชีวิต  เดก็สามารถเรียนรูส่ิงตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เปนวัยแหงการพฒันา        
ซ่ึงนักการศึกษาและนักจิตวทิยามีความคิดเห็นตรงกนัวา การพัฒนาเดก็ในวยันี้เปนชวงเวลาที่สําคัญ
สําหรับการพัฒนาทางสมองของบุคคล โดยเฉพาะระบบประสาทและเซลลสมองจะเจริญเติบโต
ประมาณ รอยละ 70 - 80 ของผูใหญ และการศึกษาในชวงวัยนี้ เปนการเตรียมความพรอมใหเดก็ได
เจริญเติบโตเตม็ตามศักยภาพ โดยใหการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษาที่เปนพื้นฐานที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิต พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 13 (1) กําหนดใหบิดา มารดา 
หรือผูปกครองมีสิทธิ์ไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และ                   
การใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดแูล (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ.  2544  
ข : 4) ทั้งนี้เพือ่เสริมสรางใหเด็กมพีัฒนาการที่ดีทั้งดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม สติปญญา และ
บุคลิกภาพ  

นโยบายและแผนการศึกษาสาํหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545-2549 สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาแหงชาต ิไดใหความสาํคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวยัไว  5  ประการ ดังนี ้

1. การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเริ่มตั้งแตอยูในครรภชวงปฐมวยัและ
ตอเนื่องตลอดชีวิต 

2. หลักวิชาการและการวจิัยไดแสดงวาปจจัยแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสม สามารถ
เปลี่ยนโครงสรางและประสทิธิภาพการทํางานของสมองมนุษยได เวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดใน               
การพัฒนาสมองคือในชวง 5 ปแรกของชีวติ 

3. การพัฒนาคณุภาพมนุษยทีย่ั่งยืนและปองกันปญหาสังคมในระยะยาว จําเปนตองเริ่มพัฒนา
ตั้งแตปฐมวัย โดยเนนใหครอบครัวเปนแกนหลักและชุมชนเปนฐานทีม่ีสวนรวมอยางแทจริงใน                    
การพัฒนาเลี้ยงดูเด็กทกุขั้นตอน 

4. แนวคดิในการพัฒนาเด็ก เพื่อใหมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดลุนับตั้งแตปฏิสนธิจวบจน
เจริญวัย จําเปนตองมีการตืน่ตัวและผนึกกําลังกันทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกนัสงเสริมครอบครัว
ใหพอแมมีความรัก ความรู สามารถเลี้ยงดูบุตรหลานไดถูกวิธี 

5. ผูดูแลเด็ก ครู รวมทั้งเจาหนาที่สาธารณสุข มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพฒันาเดก็ปฐมวยัให
เจริญเติบโตพฒันาไปในทางที่พึงประสงค บุคคลเหลานี้ตองมีหลักวชิาและทกัษะในการเลี้ยงดูเดก็ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําแนวการจัดประสบการณใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา 
เมื่อ พ.ศ. 2539  ซ่ึงตอมากระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงแนวการจัดประสบการณระดับกอน
ประถมศึกษาและประกาศใชเปนหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 และไดพัฒนาเปน
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หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  ที่ใชอยูในปจจุบัน หลักสูตรดังกลาวครอบคลุมอายุ
เด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิด - 5 ป โดยแบงเปน 2 สวนตามชวงอายุ คือ อายุแรกเกิด - 3 ปและอาย ุ3 - 5 ป 
ซ่ึงในชวงกลุมอายุแรกการอบรมเลี้ยงดู จะมุงเนนที่พอแมและครอบครัว สวนชวงกลุมอายุหลังมี
สถานศึกษาดแูล ไดแก สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่กระจายอยูทั่ว
ประเทศ จัดการศึกษาปฐมวัย คือ ระดับชั้นอนุบาลศึกษาปที่ 1-2 ดูแลเด็กอาย ุ4 – 5 ป สถานศึกษาเอกชน
จัดการศึกษาปฐมวัย ระดับชัน้อนุบาลศึกษาปที่ 1 – 2 – 3  ดูแลเด็กอาย ุ3 – 5 ป นอกจากนั้นสถานศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศกึษาปฐมวัย ตัง้แตเดก็อาย ุ3 ป – 5 ป (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2548 : 1) 

สรุปไดวา จากขอมูลดังกลาว การจัดการเรยีนการสอนระดับปฐมวยั เปนสิ่งจําเปนและสําคัญ
ตอการพัฒนาการสมวัยอยางสมดุลทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา อันจะสงผลไปสู
ความเปนผูใหญที่มีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยที่มคีาของประเทศชาติสืบไป 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวยั 
แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาปฐมวยัของนักปรัชญาในแตละยุคสมยัที่มีผูกลาวถึงและเปนที่

ยอมรบั รวมถึงการนํามาประยุกตใชกับการจัดการศกึษาปฐมวัยในปจจุบนั  ซ่ึงมนีักการศึกษาหลายทานได
เสนอแนวคดิทีสํ่าคัญ ไวดังนี ้

เฟรอเบล (Froebel. 1974 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร.  2546  :  9) นกัศึกษาชาวเยอรมัน            
มีความเชื่อวาครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก ใหเจริญขึ้นดวยการกระตุนใหเกิด
ความคิดสรางสรรคอยางเสรี โดยใชการเลนและกจิกรรมเปนเครื่องมอื จัดอาคารสถานที่ใหรมร่ืนและ
เนนเรื่องกจิกรรมของเด็ก 

ดิวอ้ี (Dewey.  1973 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร.  2546  :  10) ไดกลาวไววาเด็กควรจะมี
เสรีภาพในการคิดการแสดงออก การจัดการศึกษาจะตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ เขาไมเห็นดวยกับการที่
จะใหเดก็นกัเรยีนเปนฝายรับ โดยใหครูเปนฝายสอนตลอดเวลา จากแนวคิดดังกลาวขางตน ลวนมคีุณคา
ในการนํามาเปนแนวทางในการจัดการศกึษาสําหรับเดก็ปฐมวยัเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงสิ่งที่มุงหมายมีความ
สอดคลองกันในหลักการทีส่นองความตองการของเด็กในวยันี้ และเนนถึงการใหอิสระ ใหเดก็ได
แสดงออกตามธรรมชาติ และมีเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด 

สรุปไดวา แนวคิดเกีย่วกับการจัดการศึกษาปฐมวัย เพื่อสงเสริมพัฒนาการตาม 
ธรรมชาติของเด็ก และสนองความตองการของเด็ก จัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการให
อิสระใหเดก็มเีสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด จะไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป 
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5.  หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
การจัดการศกึษาสําหรับเด็กปฐมวัย กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอหลักการจัดการศกึษา 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 ก : 1) ไวดังนี ้ 
1. หลักการพฒันาเด็กโดยองครวม เร่ิมจากการพัฒนาดานรางกายใหแข็งแรงสมบูรณ

กระตุนใหสมองไดรับการพฒันาอยางเต็มที่ พัฒนาดานมีความรูสึกจิตใจและอารมณใหเปนผูมี
ความรูสึกที่ดตีอตนเอง เชื่อมั่นในตนเอง ราเริง แจมใส สามารถควบคุมอารมณตนเองได พัฒนาดาน
สังคมโดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบตัว มีมนุษยสัมพนัธที่ดี สามารถ
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทั้งพัฒนาสติปญญาสงเสริมความคิดสรางสรรคบนวิถีชีวิต
ของเด็กตามสภาพครอบครัวบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 

2. หลักการจัดประสบการณที่ยึดเดก็เปนสาํคัญ โดยจัดการอบรม เล้ียงดู ดวยความรกั                    
ความเอาใจใส และจัดการเรยีนรูผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกบัวัย โดยคํานงึถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล เนนเรียนใหสนุกเลนใหมีความรู และเกดิพฒันาการสมวยัอยางสมดุล 

3. หลักการสรางเสริมความเปนไทย โดยการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนคนไทย ความเปน
ชาติไทยที่มวีฒันธรรมอันดีงาม เคารพนับถือและกตัญกูตเวทีตอบดิามารดา มีชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ ทําใหเกิดความรกั ความภาคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว ทองถ่ินและ
ประเทศไทย 

4. หลักความรวมมือโดยครอบครัวชุมชนและสถานศึกษารวมมือกันในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคณุภาพ และ            
มีความสุขตลอดจนพรอมทีจ่ะเรียนรูในการศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 

5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศกึษาปฐมวยัตอง
สอดคลองกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษา
ของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาตแิละสัมพันธเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สรุปไดวา หลักการจัดการศกึษาปฐมวัยมุงเนนใหผูที่เกีย่วของและผูสอนยึดเปนแนวหลัก
มาตรฐานสําคัญในการจดัการเรียนการสอน เพื่อใหเดก็ไดรับการพัฒนาสมวัย อยางสมดุลทั้ง                          
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา 
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 6.   มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานระดับปฐมวัยของสถานศกึษาสังกัดองคกรปกครอง           

สวนทองถ่ิน มี 24 มาตรฐาน 104 ตัวบงชี ้ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  ม.ป.ป. : 1 - 34) ประกอบดวย  

มาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษา (จํานวน 5 มาตรฐาน 24 ตัวบงชี)้ 
มาตรฐานที ่1 ครูมีคุณธรรมจริยธรรมมีวุฒ ิ/ ความรูความสามารถตรงกบังานที่รับผิดชอบ

หมั่นพัฒนาตนเองเขากับชมุชนไดดีมีครูและบุคลากรสนับสนุนเพยีงพอ 
 ตัวบงชี ้  

1.มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู 
2.มีปฏิสัมพันธที่ดีกับผูเรียนผูปกครองและชุมชน 
3.มีความมุงมัน่และอุทิศตนในการสอนและการพัฒนาผูเรียน 
4.มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหมๆ เปนประจํา 
5.จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานการศึกษาหรือเทยีบเทาขึ้นไป 
6.สอนตามวิชาเอก – โทหรือตรงตามความถนดั 
7.มีจํานวนเพยีงพอ (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนับสนุน) 

มาตรฐานที ่2 ครูมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางม ี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 ตัวบงชี ้
1. มีความรูความเขาใจเปาหมายการจดัการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั 
2. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 
3. มีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
4. มีความสามารถในการสื่อเทคโนโลยีการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและ 
5. มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคลองกับสภาพจริงเหมาะสมตามวยั 
6. มีการนําผลการประเมินพฒันาการมาปรบัการจัดประสบการณการเรยีนรูเพื่อ

พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ 
7. มีการศึกษา / วิจยัเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน 

มาตรฐานที ่3 ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการ 
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 ตัวบงชี ้
  1. มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
  2. มีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศนและเปนผูนําทางวิชาการ 

 3. มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจดัการ 
 4. การบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเกี่ยวของพึงพอใจ 

มาตรฐานที ่4 สถานศึกษามจีํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑ 
 ตัวช้ีวดั 

1. มีอัตราสวนจํานวนผูเรียนตอหองเรียนตามเกณฑที่กําหนด 
2. ผูเรียนมเีกณฑอายตุามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

มาตรฐานที ่5 สถานศึกษามทีรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ตัวบงชี ้
1. มีอาคารเรียนอาคารประกอบหองเรียนหองพิเศษวัสดุครุภัณฑเพียงพอ 
2. มีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
3. มีส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษา 
4. มีสภาพแวดลอมพื้นที่สีเขียวและแหลงการเรียนรูที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา (จํานวน 8 มาตรฐาน 40 ตัวบงชี้) 
มาตรฐานที ่6 สถานศึกษามกีารจัดองคกรโครงสรางระบบการบริหารและพัฒนา 

องคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
 ตัวบงชี ้

1. จัดองคกรโครงสรางและระบบการบริหารงานที่เหมาะสม 
2. จัดระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

มาตรฐานที ่7 สถานศึกษามกีารบริหารและการจัดการศกึษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 ตัวบงชี ้

1. กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
2. บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม 
3. คณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาโรงเรียน 
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4. บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของงานและเปาหมายชดัเจน 
5. มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบรหิารการศึกษา 

มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามกีารจัดหลักสตูรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 
เปนสําคัญ 

   ตัวบงชี ้
1. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
2. มีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ 
3. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
4. สงเสริมพัฒนานวัตกรรมการจดัประสบการณเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน                    

ที่เอื้อตอการเรียนรู 
5. มีการบันทกึมีการรายงานผลและการสงตอขอมูลของผูเรียนอยางเปนระบบ 
6. มีการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยางสม่ําเสมอ 
7. นําแหลงการเรียนรูและภมูิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดประสบการณ 
8. สงเสริมการศึกษา / วิจัยเพือ่พัฒนาการจดัประสบการณติดตามผลและใชผล                   

เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
มาตรฐานที ่9 สถานศึกษามกีารจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

 ตัวบงชี ้
1. จัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนที่เขมแข็งและทั่วถึงกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย 
2. จัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางสมองตอบสนองความสนใจและสงเสริม

ความคิดสรางสรรคของผูเรียน 
3. จัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียน  

ใหเต็มตามศกัยภาพ 
4. จัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 
5. จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถดานดนตรีศิลปะและการเคลื่อนไหว 
6. จัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรควัฒนธรรมประเพณแีละภูมปิญญาไทย 
7. จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
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มาตรฐานที ่10 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียน 
พัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 

  ตัวบงชี ้
1. จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมีอาคารสถานที่เหมาะสม 
2. มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
3. ใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเองและ                 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม 
4. จัดหองเรยีนหองพิเศษ พืน้ที่สีเขียว สนามเด็กเลนและสิ่งอํานวยความสะดวก

เพียงพอใหอยูในสภาพใชการไดด ี
5. จัดและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานที่มาตรฐานการจัดการศกึษาทองถ่ิน 

มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ตัวบงชี ้

1. เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรยีนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในการจัด
กิจกรรม 

2. สนับสนุนใหแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินและชมุชนเขามามีสวนรวมใน             
การจัดทําหลักสูตรระดับการศึกษา 

มาตรฐานที ่12 สถานศึกษามีการรวมมือกนัระหวางบาน องคกรศาสนา สถาบันทาง 
วิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

 ตัวบงชี ้
1. เปนแหลงวทิยาการในการใหความรูและบริการชุมชน 
2. มีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

มาตรฐานที ่13 สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารการศึกษา 

 ตัวบงชี ้
1. จัดระบบบรหิารและสารสนเทศ 
2. พัฒนามาตรฐานการศึกษา 
3. จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
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5. ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศึกษา 
6. ประเมินคุณภาพการศกึษา 
7. จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
8. ผดุงระบบประกันคณุภาพการศึกษา 

มาตรฐานดานการผลิต (ผูเรียน) (จํานวน 11 มาตรฐาน 40 ตัวบงชี)้ 
มาตรฐานที่ 14 ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและคานยิมที่พึงประสงค 

 ตัวบงชี ้
1. มีวินัยมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตนตามขอตกลงเบื้องตน 
2. มีความซื่อสัตยสุจริต 
3. มีความกตญัูกตเวท ี
4. มีเมตตากรณุาเอื้อเฟอเผ่ือแผเสียสละมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน 
5. ประหยดัใชส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา 
6. มีมารยาทปฏิบัติตนตามวฒันธรรม 

มาตรฐานที1่5 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนรัุกษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 ตัวบงชี ้

1. รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
2. เขารวมหรือมีสวนรวมกจิกรรม / โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

มาตรฐานที ่16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได
และมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 

 ตัวบงชี ้
1. สนใจและกระตือรือรนในการทํางาน 
2. ทํางานจนสาํเร็จและภูมิใจในผลงาน 
3. เลนและทํากิจกรรมรวมกบัผูอ่ืนได 
4. มีเจตคติที่ดตีออาชีพที่สุจริต 

มาตรฐานที ่17 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะหคิดสังเคราะหมีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรคคิดไตรตรองและมวีิสัยทัศน 

 ตัวบงชี ้
1. สามารถสรุปความเกีย่วเนือ่งกับสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู 
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2. แกไขปญหาไดเหมาะสมกับวยั 
3. มีจินตนาการและมีความคดิริเร่ิมสรางสรรค 

มาตรฐานที ่18 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
 ตัวบงชี ้

1. มีทักษะในการใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก 
2. มีทักษะในการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5  
3. มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะกับวยั 
4. มีทักษะในการสังเกตและการสํารวจ 
5. มีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธและการกะประมาณสามารถเชื่อมโยงความรูและทักษะ

ตาง ๆ 
6. มีความรูในเรื่องตนเองบุคคลที่เกี่ยวของธรรมชาติและสิ่งตางๆรอบตัว 

มาตรฐานที่ 19 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรียนรูและพฒันา
ตนเองอยางตอเนื่อง 

 ตัวบงชี ้
1. มีความสนใจใฝรูรักการอานและรูจกัตั้งคาํถาม 
2. ผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูส่ิงตางๆ รอบตัวและสนกุกับการเรียนรู 

มาตรฐานที ่20 ผูเรียนมีสุขนิสัยสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ด ี
 ตัวบงชี ้

1. มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปองกันตนเองไมใหเกิดอุบัตภิยั 
2. มีน้ําหนกัสวนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 
3. รูจักสิ่งเสพติดใหโทษและสิ่งมึนเมา 
4. มีความมั่นใจกลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
5. ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพือ่น ครู ผูอ่ืนและชอบมาโรงเรียน 

มาตรฐานที ่21 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรแีละการเคลื่อนไหว 
 ตัวบงชี ้

1. สนใจและรวมกิจกรรมดานศิลปะ 
2. สนใจและรวมกิจกรรมดานดนตรีและการเคลื่อนไหว 
3. สนใจและรวมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
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มาตรฐานที ่22 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชนสังคมและปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ตัวบงชี ้
1. เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย 
2. เคารพในสทิธิเสรีภาพของผูอ่ืนรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองและมคีวามเปน

ประชาธิปไตย 
3. เคารพและปฏิบัติตามคําสั่งสอน คําแนะนําของพอแมครูญาติและผูใหญ 
4. รูจักทองถ่ินและรักทองถ่ิน 

มาตรฐานที ่23 ผูบริหารสถานศึกษาครูและผูเรียนมีคณุภาพเปนที่ยอมรบัของผูปกครอง
และชุมชน 

 ตัวบงชี ้
1. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจคณุภาพของผูเรียน 
2. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในความประพฤติการปฏิบัติตนตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาและครู 
3. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจผูบริหารสถานศึกษาและครูในการใหปรึกษา

แนะนําตลอดจนการชวยเหลือดานอื่นๆ แกชุมชน 
มาตรฐานที ่24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับโดยผูปกครองและ 

ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
 ตัวบงชี ้

1. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย
และการใหบริการดานสถานที่ วัสดุอุปกรณวิชาการและอื่นๆ ของสถานศึกษาแกชุมชน 

2. ผูปกครองและชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาและใหการสนับสนุน
ทรัพยากรปจจยัตางๆในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความสาํคัญและจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีหลักประกันได
วาเดก็ปฐมวยัซ่ึงจะเติบโตเปนเยาวชนของชาติในอนาคตจะไดรับการพัฒนาอยางมคีุณภาพเทาเทยีมกัน
สวนกลางจึงไดกําหนดมาตรฐานการเรียนรู เพื่อเปนเกณฑกลางที่ใชในการเทียบเคียงตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศกึษาของสถานศึกษาแตละแหงมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑคุณภาพสําคัญที่บงชี้ถึงระดับ
ความรูความสามารถที่ตองการใหเกดิแกผูเรียน 
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ทฤษฎีพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
การพัฒนาคนใหเปนผูที่มีพฒันาการที่ดี เปนไปอยางสมบูรณนั้น จะตองใชระยะเวลาโดยเริ่ม

ตั้งแตวยัเดก็ ทัง้นี้มีแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยความรู ความเขาใจ และทฤษฎีที่เกี่ยวของ (วรานี          
เวสสุนทรเทพ.  2553 : 39 -41)  ดังนี้  

 1. ทฤษฎีพัฒนาการจิตวิเคราะหของฟรอยด 
  ฟรอยด (Freud) เปนนกัจิตวิทยาชาวออสเตรียไดศกึษาบุคลิกภาพของมนุษยโดยจิต

วิเคราะห และเชื่อวา พัฒนาการบุคลิกภาพของคนขึ้นอยูกบัการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน 
ทางดานสรีระหรือที่เขาเรียกวา แรงขับ โดยสัญชาติญาณแรงขับดังกลาว ม ี3 ประเภท ไดแก แรงขับทาง
เพศ (Libido) แรงขับหรือความตองการที่จะมีชีวิตอยู (Life-Preserving Drive) และแรงขับหรือความ
ตองการที่จะแสดงความกาวราว (Aggressive Drive) พฤติกรรมของมนุษยตามแนวคิดของ ฟรอยด เปน
ผลจากการที่มุนษยไดรับหรือไมไดรับการตอบสนองความตองการเหลานั้น แรงขับ ทั้ง 3 ประการ อยู
ในระดบัสวนลึกของคนหรือที่เรียกกนัวา “จิตไรสํานึก” เขาเชื่อบุคลิกภาพของคนมผีลสืบเนื่องจาก
ความสําเร็จ เมือ่อยูในวัยเด็ก โครงสรางทางจิตของบุคลิกภาพ ประกอบดวย  3 สวน คอื 

1.1 อิด (Id) หมายถึง พลังหรือแรงผลักที่มีมาแตกําเนิดเปนสันดานดบิของมนุษยที่มแีต
ความตองการสนองตอบแตเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงสิ่งใด ฟรอยด เห็นวาแรงผลักชนิดนี้มีอยูใน
ทารก 

1.2 อีโก (Ego) เปนสวนหนึ่งของโครงสรางบุคลิกภาพทีไ่ดมีการคิดรวบรวมขอมูลตางๆ
และมีการวางแผนการรูจักรอคอย รองขอหรืออ่ืน ๆ  เพือ่ใหไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตองการ 

1.3  ซุปเปอรอีโก (Superego) เปนสวนของบุคลิกภาพที่คอยควบคุมหรือปรับการ
แสดงออกของอิดและอีโก ใหสอดคลองกับเหตุผลความถูกผิดคุณธรรมหรือจริยธรรม 

ขั้นตอนของพฒันาการดานบุคลิกภาพ 
ขั้นที่ 1 ขั้นปาก (Oral Stages) อายุแรกเกิด-1 ป 
ขั้นที่ 2 ขั้นทวารหนัก (Anal Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพเด็กวัย 1 - 3 ป 
ขั้นที่ 3 อวัยวะเพศขั้นตน(Phallic Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพวยั 3-5 ป 
ขั้นที่ 4 ขั้นพัก (Latency Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพของวัย 5 - 12 ป 

2. ทฤษฎีพัฒนาการดานจิตสังคมของอีริคสัน 
อีริคสัน (Erikson) เปนนกัจิตวิทยาพัฒนาการที่มีช่ือเสียงและใหความสาํคัญกับ

ส่ิงแวดลอมมาก  อีริคสัน มีแนวคิดวา วยัเดก็เปนวัยที่สําคญัและพรอมเรยีนรูส่ิงแวดลอมรอบๆ ตัว   
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หากประสบการณและสภาพแวดลอมรอบตัวเดก็ดี  เดก็จะมองโลกในแงดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
ในทางตรงกนัขาม หากประสบการณและสภาพแวดลอมไมดีไมเอื้อหรือสงเสริมตอการเรียนรูของเด็ก  
เด็กจะกลายเปนคนมองโลกในแงรายไมไววางใจผูอ่ืน ขาดความเชื่อมัน่ในตนเอง 

ขั้นพัฒนาการตามทฤษฎีของอีริคสัน ประกอบดวย 6 ขั้น ดังนี ้
ขั้นที่ 1 ระยะทารก (Infancy Period) อายุ 0 - 2 ป : ขั้นไววางใจและไมไววางใจผูอ่ืน   

(Trust Versus Mistrust)  
ขั้นที่ 2 วัยเร่ิมตน (Toddler Period) อายุ 2 - 3 ป : ขั้นที่มคีวามเปนอิสระกับความละอาย

และสงสัย (Autonomy  Versus Doubt  or  Shame)  
ขั้นที่ 3 ระยะกอนไปโรงเรียน (Preschool Period) อายุ 3-6 ป : ขั้นมีความคิดริเร่ิมกับ

ความรูสึกผิด(Initiative  Versus  Guilt) 
ขั้นที่ 4 ระยะเขาโรงเรียน (School Period) อายุ 6-12 ป : ขั้นเอาการเอางานกับความมปีม

ดอย (Industry Versus  Inferiority)  
ขั้นที่ 5 ระยะวยัรุน (Adolescent Period) อายุ 12-20 ป : ขั้นการเขาใจอัตลักษณะของ

ตนเองกับไมเขาใจตนเอง (Identity Versus  Role  Confusion)  
ขั้นที่ 6 ระยะตนของวัยผูใหญ (Early  Adult Period) อายุ 20-40 ป : ขั้นความใกลชิดสนิท

สนมกับความรูสึกเปลาเปลี่ยว (Intimacy  Versus  Isolation)  
สรุปไดวา ทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพของอีริคสัน ไดแสดงใหเหน็ถึงความตอเนื่องของ

การพัฒนาบุคลิกภาพของบคุคลตั้งแตทารกจนถึงวยัสูงอายุทําใหเปนแนวทางสําคัญในการอบรมเลี้ยงดู
เด็กโดยเฉพาะในวยัทารกซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของพัฒนาการในวัยตอไป 

3. ทฤษฎีวุฒิภาวะของกีเซล  
อารี รังสินันท (2530 : 67-68) ไดสรุปคิดแนวคิดทฤษฎี ของกีเซล วา วุฒภิาวะ (Maturity)                                 

เปนสิ่งที่มีความสําคัญมากกวาประสบการณหรือส่ิงแวดลอม แตการที่เด็กแตละวยัจะสามารถทํา                    
ส่ิงตางๆ ได เนื่องมาจากการที่เด็กถึงความพรอม หรือถึงขั้นวุฒภิาวะนั้นเอง กีเซล มีความเหน็วา                   
ความพรอมเปนเรื่องของธรรมชาติและควรใหเดก็พรอมเสียกอน กีเซล ไดแบงพัฒนาการของเด็ก
ออกเปน 4 กลุมใหญ ๆ คือ 

1. พฤติกรรมทางการเคลื่อนไหว (Motor Behavior) หมายถึง การบังคับกลามเนื้ออวยัวะ
ตาง ๆ ของรางกายและความสัมพันธทางการเคลื่อนไหวทั้งหมด พฤตกิรรมกลุมที่เกีย่วของกับ                          
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การทรงตัว การควบคุมกลามเนื้อ การทรงตัวของศีรษะ การนั่ง การยนื คลาน เดินจับยึดวตัถุและการเลน
หรือกระทํากบัวัตถุ (Manipulation) 

2. พฤติกรรมการปรับตัว (Adaptive Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ควบคุมทางดาน
ความสัมพันธการใชมือและสายตาในการเขาถึงวัตถุ การแกปญหาในการปฏิบัติการ สํารวจและการจัด
กระทําตอวตัถุ เชน การวาดภาพการตีระฆงั เปนตน 

3. พฤติกรรมทางดานภาษา (Language Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ หมายถึง พฤตกิรรม
ทางดานการตดิตอส่ือสาร เชน การแสดงออกทางใบหนาทาทางการใชอวัยวะตาง ๆ รวมถึงความเขาใจ
จากการสื่อสารของผูอ่ืน 

4. พฤติกรรมทางสังคมบุคคล (Personal Social Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ หมายถงึการ
ตอบสนองของเด็กตอบุคคลอื่น ในดานวัฒนธรรมทางสังคม  แบบของพฤติกรรม เชน การเลี้ยงดู                 
การตอบสนองตอการฝกหัดในสังคมตาง ๆ อัน ไดแก การเลนพัฒนาการทางดานความเปนเจาของ                     
การยิ้มและการตอบสนองตอบุคคลอื่น ตอวัตถุบางอยาง กีเซล มีความเห็นวา ขึ้นอยูกับพัฒนาการของ
เด็กในแตละวยั ซ่ึงจะพัฒนาไปตามธรรมชาติ เมื่อถึงวัยนัน้ๆ เด็กจะทําพฤติกรรมตาง ๆไดโดยไมตอง
ฝก ดังนั้นพอแมจึงควรใหเดก็มีอิสระในการเลือกเพื่อน เลือกเลน ตามความสามารถและความสนใจ 
อยาบังคับเด็ก หรือเรงใหเด็กเรียนกอนที่เดก็จะพรอม เพราะจะเกิดผลเสียกับเดก็ในเวลาตอมา  

สรุปไดวา วุฒภิาวะ เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เด็กแตละวัยจะสามารถทําสิ่งตาง ๆ ได ตองถึง
ขั้นวุฒิภาวะหรือถึงขั้นความพรอมกอน ซ่ึงจะพัฒนาไปตามธรรมชาติ เมื่อถึงวัยนั้นๆ เด็กกจ็ะทํา
พฤติกรรมตาง ๆ ไดโดยไมตองฝกหรือการเตรียม  ดังนัน้พอแมจึงควรใหเด็กมีอิสระในการเลือกเพือ่น 
เลือกเลน ตามความสามารถและความสนใจ โดยไมบังคบัใหเดก็เรียนกอนที่เดก็จะพรอม  

4. ทฤษฎพีัฒนาการทางสตปิญญาของเพยีเจต (Piaget’s Cognitive  Development Theory) 
(คณะศิลปศาสตร.  2554)  

เพียเจต (Piaget) นักจิตวิทยาชาวสวิตเซอรแลนดไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบัพัฒนาการ
ทางดานสติปญญาของเด็ก  ไววาเด็กทุกคนเกิดมาพรอมที่จะมีปฏิสัมพนัธกับสิ่งแวดลอมตลอดเวลาและ
กอใหเกิดพฒันาการทางสติปญญาขึ้น ซ่ึงมีกระบวนการสําคัญ 2 อยาง คือ การดูดซึม (Assimilation) 
และ การปรับความแตกตาง (Accommodation) ซ่ึงกระบวนการดูดซึมจะเกิดขึ้นกอน คือเมื่อเดก็ปะทะ
สัมพันธกับสิ่งใดกจ็ะดดูซึมภาพ หรือเหตกุารณตาง ๆ ตามประสบการณที่เคยประสบและแสดง
พฤติกรรมตอสภาวะแวดลอมใหม ๆ ดังที่เคยมีประสบการณ เพราะคดิวาสิ่งใหมนั้นเปนสวนหนึ่งของ
ประสบการณเดิม สวนกระบวนการปรับความแตกตางเปนความสามารถในการปรับตวัเขากับ 
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สภาวะแวดลอมใหม ๆ หรือเปล่ียนความคดิเดิมใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมใหม สําหรับพัฒนาการ
ทางสติปญญาของเพียเจต นัน้ สามารถแบงขั้นตอน  ได 4 ลําดับขั้น ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ขั้นของการใชประสาทสัมผัสและกลามเนื้อ (Sensory – Motor Operation or 
Reflexive) อยูในชวงอายุแรกเกิดถึง 2 ป  เด็กจะพัฒนาการแกปญหาโดยไมตองใชภาษาเปนสื่อ เปนชวง
เร่ิมตนที่จะเรียนรูในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมถามีการใชประสาทสัมผัสมากเทาไรก็จะชวยพฒันา
สติปญญาไดมากขึ้นดวย โดยท่ัวไปเด็กจะรับรูส่ิงที่เปนรูปธรรมไดเทานั้น 

ระยะที่ 2 ขั้นเตรียมความคิดที่มีเหตุผล หรือการคิดกอนปฏิบัติการ (Preoperation or 
Preconceptural Stage or Concrete Thinking Operations) อยูในชวงอายุ 2-7 ป พัฒนาการสติปญญาของ
เด็กวัยนีเ้นนไปที่การเรียนรูและเริ่มมีพัฒนาการทางภาษาดีขึ้นดวย โดยสามารถพูดไดเปนประโยคมีการ
สรางคําไดมากขึ้น แตเด็กยังไมสามารถใชสติปญญาคิดไดอยางเต็มที่โดยลักษณะสําคัญๆ ของวัยนี ้คือ 

1. เด็กเริ่มเขาใจภาษาไดดีขึน้ 
2. มีพฤติกรรมเลียนแบบผูใหญ 
3. มีความตั้งใจทลีะอยาง (Centration) จึงเกิดความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงได เชน

ในกลองมีลูกปดไมสีขาว 20 ลูก และสีน้ําตาล 7 ลูก เมื่อถามลูกปดในกลองมีสีอะไรมากที่สุด เด็กจะ
ตอบวาสีขาว แตเมื่อถามตอไปวาระหวางลูกปดไมสีขาวกับลูกปดไมทั้งหมด อะไรมีมากกวากนัเด็ก
ยังคงตอบวาสขีาวอยู  แทนที่จะตอบวาเปนลูกปดไมทั้งหมด เพราะเดก็ยังไมเขาใจวาลูกปดสีขาวเปน
สวนหนึ่งของลูกปดไมทั้งหมด 

4. ยึดตนเองเปนศูนยกลาง (Ego Centrism) 
5. ยังไมสามารถแกปญหาการเรียงลําดับได (Seriation) เชน เรียงลําดับตัวเลขหรือ

เปรียบเทียบความสั้นยาว และนอกจากนีย้ังไมสามารถเขาใจการคิดยอนกลับไปมาได  
6. ไมเขาใจเรื่องเกี่ยวกับความคงสภาพปริมาณของสสาร (Conservation) เนื่องจากให 

ความสําคัญจากรปูราง (Status) เทานั้น ไมใชการเปลี่ยนแปลงเปนรูปอื่น (Transformation) 
ระยะที่ 3 ขั้นคดิอยางมีเหตุผลและเปนรูปธรรม (Concrete Operation Stage or Period of 

Concrete Operation) หรือขั้นปฏิบัติการดวยรูปธรรมอยูในชวงอายุ 7-11 ป เด็กในวยันี้จะสามารถใช
เหตุผลในการตัดสินใจปญหาตางๆ ไดดีขึน้ โดยลักษณะเดนของเดก็วยันี้ คือ 

1. สามารถสรางจินตนาการในความคิดของตนขึ้นมาได (Mental Representations) 
2. เร่ิมเขาใจเกี่ยวกับการคงสภาพปริมาณของสสาร (Conservation) 
3. มีความสามารถในการคิดเปรียบเทียบ (Relational Terms) 
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4. สามารถสรางกฎเกณฑเพื่อจดัสิ่งแวดลอมเปนหมวดหมูได (Class Inclusion) เชน               
การแบงแยกประเภทของสัตว เปนตน 

5. มีความสามารถในการเรียงลําดับ (Serialization and Hierarchical Arrangements) 
6. สามารถคิดยอนกลับไปมาได (Reversibility) 
ระยะที่ 4 ขั้นของการคิดอยางมีเหตุผลและอยางเปนนามธรรม (Formal Operation Stage or 

Period of Formal Operation) หรือขั้นการปฏิบัติการดวยนามธรรมอยูในชวงอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป                 
เด็กจะเริ่มคิดแบบผูใหญได เขาใจในสิ่งที่เปนนามธรรม เปนตัวของตวัเอง ตองการอิสระ ไมยึดตนเปน
ศูนยกลางรูจกัการใชเหตุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของเพียเจต  ไดแสดงใหเหน็วาเดก็ทุกคนเกิดมา
พรอมที่จะมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมตลอดเวลาและกอใหเกิดพฒันาการทางสติปญญาขึ้น โดยอาศัย
ประสบการณที่เกิดจากการดูดซึมจากสภาพแวดลอมเกาและการปรับความแตกตางกบัสภาพแวดลอม
ใหม ๆ  ทําใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่เขาใจนามธรรมและรูจักใชเหตุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ทฤษฎีพัฒนาการทางความคิดความเขาใจของบรูเนอร (Bruner. 1969 อางถึงในเยาวพา 
เดชะคุปต. 2542  :  67) 

บรูเนอร ((Bruner. 1969) ไดเสนอทฤษฎีเกีย่วกับพัฒนาการทางการคิด และใชเหตุผล               
โดยอาศัยแนวคิดของเพียเจต เปนหลักพัฒนาการทางความคิดความเขาใจเกดิจากสิ่งตอไปนี ้

1. การใหเด็กทําสิ่งตางๆอยางมีอิสระมากขึ้น 
2. การเรียนสัญลักษณทีใ่ชแทนสิ่งตางๆ 
3. พัฒนาการทางความคิด 
4. ผูสอนและผูเรียนมีความสัมพันธกันอยางมีระบบ 
5. ภาษาเปนกญุแจของการพัฒนาดานความคดิ 
6. การพัฒนาทางความคิดพัฒนาการทางสติปญญาและการคิดของมนุษย 
ลําดับขั้นการสอนอยางมีเหตุผล 

 ขั้นที่ 1 การสอนควรเริ่มดวยการใหผูเรียนสัมผัสสิ่งตางๆที่เรียน 
 ขั้นที่ 2 การสอนควรเนนใหเด็กเกิดการพฒันาขึ้นเพื่อใหเด็กไดรับรูอยางแจมแจง                 

ครูควรเลือกใชวัสดุอุปกรณหรือเลือกเหตกุารณที่เดนชดัและเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม 
ขั้นที่ 3 จัดใหมีการอภิปรายระหวางเด็กในกลุมที่เรียนรวมกันเกีย่วกับเหตุการณตางๆ

เนื้อหาที่เรียนเพื่อใหเด็กใชภาษาและเกิดการพัฒนาขั้นรูปธรรม 
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สรุปไดวาทฤษฎีพัฒนาการในแตละดาน สามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก ซ่ึงการที่เด็กจะ
พัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เด็กแตละคนเกิดมาพรอมวุฒิภาวะ             
ซ่ึงจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ดังนั้นผูดูแลเด็กจะตองเขาใจและสามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่
เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคล เพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่
ตองการ 

ปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 ปรัชญาการจัดการศึกษาที่เปนที่ยอมรับและสามารถนํามาประยุกตใชกบัการจัดการศกึษา
ปฐมวัย มนีักปรัชญาและนักการศึกษาไดกลาวไวหลายทาน ดังนี้  
 กระทรวงศกึษาธิการ (2546 ข : 5) ไดกลาวไววา ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย เปนการพฒันาเด็ก 
แรกเกดิจนถึง 5 ป บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติ 
และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก 
ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐาน คุณภาพชวีิตใหเดก็พัฒนาไปสูการเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จติใจและสติปญญา เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 เปสตาลอสซี (Pestalozzi. 1946:18-27 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2541 : 12) 
เขาเชื่อวา ความรักเปนพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนในการพัฒนาเดก็ทั้งดานรางกายและสติปญญา                
เด็กแตละคนแตกตางกันหรือที่เรียกวามีความแตกตางระหวางบคุคล ไมวาจะเปนดานความสนใจ              
ดานความตองการหรือระดับความสามารถของการเรียนรู เปนตน  ความคิดในเรื่องการเตรียมความ
พรอม และเหน็วาเด็กไมควรถูกบังคับใหเรียนรูดวยการทองจํา  แตตองใหเวลาและประสบการณแกเดก็
ในการทําความเขาใจ สวนเฟรอเบล (Froebe. 1852 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. 
2541 : 13) ผูไดรับการยกยองวาเปนบดิาแหงการอนุบาลศึกษามีความเชื่อวา ครูควรจะสงเสริม
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก ใหเจริญดวยการกระตุนใหเด็กเกิดความคิดสรางสรรคอยางเสรี                  
โดยใชการเลนและการทํากจิกรรมเปนเครื่องมือ เพราะการเลนเปนการทํางานและการเรียนรูของเด็ก 
สวนรุสโซ (Rousseau. 1778 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2550 : 114) นักปรัชญา
ดานการเมืองและการศึกษาชาวฝรั่งเศส ไดเสนอแนวคดิที่สําคัญ คือ การจัดประสบการณใหเดก็เล็กๆ  
เรียนรูจากประสบการณจากการทํากิจกรรม การเรียนจากธรรมชาติโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคลทั้งนี้ มอสเตสซอรี (Montessori. 1870-1952 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 
115) แพทยชาวอิตาลี  ไดกลาวถึงปรัชญาการพัฒนาเด็กไววา เด็กทกุคนปรารถนาการเรียนรูอยางอิสระ
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จากการเลน  การกระทํา และการพัฒนาไปตามขั้นตอน สติปญญาจะพฒันาขึ้นจากการไดสัมผัส และ
การฝกการรับรูอันเปนทักษะเบื้องตนของการอาน เขียน และการสะกดคํา ดวยความแตกตางระหวาง
บุคคล เปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม ครูเปนเพียงผูแนะนํา ชวยเหลือ และดแูลเรื่องสุขภาพอนามัย 
สอดคลองกับดิวอ้ี (Dewey. 1962 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 115) เชื่อวา                 
เด็กเล็กตองเรียนรูจากการกระทํา จากการทดลองและการคนพบดวยตนเอง (Learning by Doing)               
คิดอยางสรางสรรคและมีทักษะในการตัดสินใจ  
 ฮิลล (Hill. 1946 อางถึงใน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 115)  นักการศึกษา             
ชาวอเมริกัน เสนอแนวคดิการจัดประสบการณสําหรับเดก็อนุบาลไววา เด็กควรไดรับการพัฒนา
กลามเนื้อใหญกอนกลามเนื้อเล็ก ตองใหเวลาเด็กใหมากในการสงเสริมจินตนาการและสรางสรรค
กระบวนการ  ที่เด็กทํางานสาํคัญยิ่งกวาผลงานของเด็ก ฮิลลเปนผูริเร่ิมคิด บล็อกกลวงขนาดใหญ                        
ใหเดก็เขาไปขางใน ไดเปนผูนํากระดิง่เหล็กสามเหลี่ยมและเครื่องเคาะจังหวะมาใช สวนวอลดอรฟ 
(Woldorf อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ.  2546 ข : 43) เสนอแนวคดิวา เด็กปฐมวัยเร่ิมเรียนรูจาก                  
การเลียนแบบ ครูผูสอนควรเปนแบบอยางที่ดีกับเดก็ จุดมุงหมายของวอลดอรฟ คือชวยใหมนษุย                    
บรรลุศักยภาพสูงสุดที่ตนมี พัฒนามนุษยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณโดยเนนในเรื่องจิต วิญญาณ ความรูสึก 
การสรางเจตคติในตวัเดก็ และการใชส่ือ วสัดุ อุปกรณ ทีท่ําจากธรรมชาติ 
 สรุปไดวา  จากปรัชญาทางการศึกษาที่เกีย่วกับการศึกษาปฐมวัยของนกัปรัชญาและ                           
นักการศึกษาที่กลาวมานั้น ลวนแตเปนปรัชญาที่ไดรับการยอมรับ ผูดูแลเด็กและบคุลากรที่เกี่ยวของ
ตองทําความเขาใจและสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการศึกษาปฐมวัยใหเหมาะสม เพื่อใหเดก็                
ไดมีโอกาสพฒันาตนเองตามลําดับขั้นอยางสมดุลและเตม็ตามศักยภาพ 
 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป มีฐานะ 

เทียบเทาสถานศึกษาเปนศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของสวนราชการตางๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน
ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด/มัสยิดกรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเดก็เล็กกรมการพฒันาชุมชนและ             
ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ     
เปนตน ซ่ึงตอไปนี้เรียกวาศนูยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาและมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
การพัฒนาเดก็ใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา จึงนับเปนภารกิจ
สําคัญที่หนวยงาน ซ่ึงรับผิดชอบจะตองตระหนกัและใหความสนใจ เพือ่ใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางมี
คุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวยั องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงาน ซ่ึงมีภารกิจ
หนาที่รับผิดชอบดานการพฒันาเด็ก ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดกต็าม ทั้งองคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาลหรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกบั
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก พรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงเดิมอยูในความดแูลรับผิดชอบของสวนราชการตางๆ 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศนูยพฒันาเด็กเล็กในทุกๆ
ดาน เพื่อใหเดก็ไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐาน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดเล็งเหน็ความสําคัญในการจดัทํามาตรฐานการดาํเนินงาน
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมี
คุณภาพและเหมาะสม  ซ่ึงจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในการดําเนนิงาน
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กตอไป  มาตรฐานการดาํเนินงาน 4 ดานประกอบดวย (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน. 2548 : 3-28) 

1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสาํหรับศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดานบุคลากรและการบริหารจดัการ เชน คณุสมบัติบทบาทหนาที่ของบุคลากร ตาง ๆ            
ไมวาจะเปน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก ผูประกอบ
อาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 

2. ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภยั 
                เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยดังนี ้

2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกบัพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็กเลก็           
ที่ตั้ง จํานวนชัน้ของอาคาร ทางเขา – ออกและประตหูนาตางตลอดจนพื้นที่ใชสอยอ่ืน ๆ เปนตน 
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2.2 ดานสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกับพืน้ที่ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกตวัอาคาร เชน แสงสวางเสียงการถายเทอากาศสภาพพื้นทีใ่นอาคารรั้วสภาพแวดลอมและ
มลภาวะเปนตน 

2.3 ดานความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกบัความปลอดภัย เชน การกําหนด
มาตรการปองกันความปลอดภัยและมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉกุเฉนิ เปนตน 

3. ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
                เปนการกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ 
คุณลักษณะตามวัย การจัดประสบการณตลอดจนการจดักิจกรรมประจาํวันสําหรับเดก็ เปนตน 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อเปนแนวทางการดําเนนิงานดานการ

มีสวนรวมและการสนับสนนุจากชุมชน เชน การประชมุชี้แจงใหราษฎรในชมุชนทราบถึงประโยชน
และความจําเปนของการดําเนินงาน การจดักิจกรรมประชาสัมพันธ การจัดใหมกีองทุนสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามี
สวนรวมจากชมุชน หรือประชาคมในทองถ่ิน เปนตน 

มาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่น 

บุคลากรที่เกี่ยวของในการดาํเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ประกอบดวย ผูบริหารองคกร          
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนบุคลากรที่ทําหนาที่
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน หวัหนาศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาด
เปนตน โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคณุสมบัติ บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบรหิาร
จัดการ เพื่อใหศูนยพัฒนาเดก็เล็กสามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเดก็ไดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน ดังนี ้                               
 ดานคณุสมบัต ิ
 1.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร               
สวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหารการศึกษา นกัวิชาการศกึษา 
ควรมีคุณสมบตัิที่สําคัญ ดังนี้ 
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1.1. มีความรูความเขาใจและตระหนกัถึงความสําคัญในการดําเนนิงานดานการให
การศึกษาและพัฒนาการเดก็เล็ก 

1.2  มีนโยบายแผนและงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานทีชั่ดเจนในการสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาศูนยเดก็เล็กใหมีคุณภาพ 

2.  บุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็กไดแก หวัหนาศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก               
ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาดควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

2.1  หวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก มีสถานภาพเปนพนกังานสวนทองถ่ินหรือพนักงานจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้

2.1.1 มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอกอนุบาล
หรือปฐมวัยหรือปริญญาทางการศึกษาหรือทางวิชาชีพสาขาอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวน       
ทองถ่ินรับรองและมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป 

2.1.2 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกาํหนด 

2.1.3  มีความรูเร่ืองโภชนาการและอาหารเปนอยางด ี
2.1.4 ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
2.1.5.ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเดก็หรือละเมิดสทิธิเด็ก 
2.1.6.ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
2.1.7.แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดีสุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรงไมเปนผูวิกลจริต 
2.2   ผูดูแลเดก็มีวุฒกิารศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด                     

มีคุณสมบัติดังนี้ 
2.2.1 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่

คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกาํหนด 
2.2.2 ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
2.2.3 ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเดก็หรือละเมิดสทิธิเด็ก 

   2.2.4. ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
2.2.5. แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรงไมเปนผูวิกลจริต 



38 
 

2.2.6. มีระดับวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสมทั้งดานจิตใจ อารมณ สังคม                 
มีความตั้งใจปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยน เอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็กเล็กอยาง
เหมาะสม 

2.2.7. เปนบุคคลที่มีความรักเด็กมีอุปนิสัยสุขุมเยือกเยน็และมีความขยันอดทน 
2.2.8. มีประสบการณในการทํางานเกีย่วกบัการพัฒนาเดก็ปฐมวยัมาแลวไมนอย

กวา 2 ป 
2.3  ผูประกอบอาหารมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดแูลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษาควร               

จบการศึกษาไมต่ํากวาภาคบงัคับและควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการและอาหารเปนอยางด ี
2.4  ผูทําความสะอาดมีคุณสมบัติเชนเดยีวกับผูดูแลเดก็ ยกเวน วุฒิการศึกษาควร             

จบการศึกษาไมต่ํากวาภาคบงัคับ 
ดานบทบาทหนาท่ี 

1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
1.1. สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
1.2. กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ตามความพรอมดาน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่และฐานะการคลังของแตละทองถ่ิน 
1.3 จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดตั้งและสนับสนนุการดําเนิน                

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมทัง้จัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
1.4 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
1.5 จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็

เล็กอยางตอเนือ่ง 
1.7 ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหมีคุณภาพและถูกตอง

ตามหลักวิชาการ 
2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ

ดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

3. ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทหนาที่ดังนี ้



39 
 

 3.1  ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมีพัฒนาการ                 
ทุกดานตามวัย 

3.2  สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค คือ ใหเดก็ได
พัฒนาจิตใจ อารมณ สังคมและจริยธรรมไปพรอมๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่
อยูรอบขาง ซ่ึงเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหวการเลนการลงมือกระทํา ดังนั้น
ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเตม็ที่พรอมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด
และกิริยาทาทางที่นุมนวลออนโยนแสดงความรักความอบอุนตอเด็กสังเกตและบนัทึกความเจริญเติบโต
พฤติกรรมพัฒนาการตางๆ ของเด็ก เพื่อจะไดเหน็ความเปลี่ยนแปลงทัง้ปกติและผิดปกติที่เกดิขึ้นกับเด็ก
ซ่ึงจะนําไปสูการคนหาสาเหตุและวิธีการแกไขไดทันทวงท ี

3.3 จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะเหมาะสมในการพัฒนาเดก็ทุกดาน                    
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาดมีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

3.4 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว
ตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเดก็กับพอแมผูปกครองและสมาชิกใน
ครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

3.5 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการและอาชีพใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
3.6 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูและเครือขายการปฏิบัติงานในดานตางๆ

จากหนวยงานภาครัฐองคกรเอกชนและแหลงขอมูลตางๆในชุมชน 
4. ผูประกอบอาหารควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามยั

และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัยรวมทั้งการแตงกายสะอาดเรียบรอยการจัดสถานทีเ่ตรียมและ                   
ปรุงอาหารจัดเครื่องสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบยีบเรียบรอยและมีการจดัการถูกสุขลักษณะ 

5. ผูทําความสะอาดควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรกัษาความเปน
ระเบียบเรยีบรอยทั้งภายในและภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ดานรปูแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย คณะกรรมการ

บริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูแตงตั้ง โดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวย ผูทรงคุณวฒุิ
ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง               
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ผูแทนผูดูแลเดก็อยางละไมนอยกวา 1 คน โดย มีหวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก ทําหนาที่เลขานุการ
คณะกรรมการโดยตําแหนง 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบรหิารศูนย มนีายกเทศมนตรี/นายก
องคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย เปน
ประธาน ยกเวนศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจากกรมการศาสนาใหเจาอาวาส/
โตะอหิมาม หรือผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปนประธาน 

3.การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่ออก             
ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และมาตรฐานดานบุคลากร และ
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

4. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาที่
ประเมินผูดแูลเด็ก ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาด ในดานความรู ความสามารถใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดและเสนอผลการประเมินให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบการพิจารณาคัดเลือกตอไป 

ดานการบริหารจัดการ  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542  ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 ไดบัญญัติอํานาจ
และหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศกึษาดวย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542               
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบญัญัติไว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสิีทธิจัดการศึกษา
ระดับใดก็ไดตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  ประกอบ
กับแผนปฏิบัตกิารกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดให
การศึกษาปฐมวัยหรือกอนประถมศึกษา เปนหนาที่ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําโดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน
ผูปกครองไดรับบริการ เพื่อเตรียมความพรอมใหแกเดก็ปฐมวัยอยางทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ                    
จึงควรกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 8) 
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1.นโยบาย  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อาย ุ3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชนเพื่อกระจาย
โอกาสการเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาอยาง
เหมาะสมตามวัยและเต็มตามศักยภาพตลอดจน เพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองและเปนพื้นฐานของ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 

2. เปาหมาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพฒันา            
เด็กเล็กใหมีคณุภาพตามหลกัวิชาการ ระเบียบที่เกีย่วของและดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินนั้น ๆ 

3. วัตถุประสงค 
3.1 เพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝน

พัฒนาตามวยัและเต็มตามศกัยภาพ 
3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุกๆ ดานแบบองครวมตามหลักจติวิทยาพัฒนาการ

และหลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 
3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัและพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียน

ระดับประถมศกึษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเดก็ไดอยางถูกวิธี 
3.4 เพื่อสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนให

สามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเดก็ของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถออกไป

ประกอบอาชพีไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับเด็กทกุคนให
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 

3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 
4. การจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจัดตั้งศูนยพัฒนา

เด็กเล็กควรดําเนินการตามขัน้ตอน ดังนี ้(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 :  9) 
4.1 สํารวจความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความ

ตองการของชุมชนในประเดน็ดังตอไปนี ้
4.1.1 ความตองการใหจดัตั้งศูนย 
4.1.2  ความตองการสงเด็กเขาเรียนควรมีเด็กที่รับบริการอาย ุ3-5 ป ไมนอยกวา  20  คน              

ขึ้นไป 
4.2  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพฒันาเดก็เล็ก 
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ภาพประกอบ 2.1 โครงสรางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 10) 
หมายเหตุ : โครงสรางนี้เหมาะสมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอัตรากําลังบุคลากร

ทางการศึกษาเพียงพอ 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาหรือ
พนักงานจางทีม่ีคุณสมบัติ เพื่อแตงตั้งเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันา          
เด็กเล็ก โดยมีหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็ก 

4.3 จัดทําแผนการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัทําแผนดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนําเขาสูแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดทําญัตติ เพื่อขอรับความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 

4.4 จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพฒันาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับ
งบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัต ิ

4.5 จัดทําระเบยีบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวย 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

4.6 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
4.7 การยุบ / ยกเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อบจ./เทศบาล/อบต.) 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุข กอง............ 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
(หัวหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก) 

คณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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เมื่อจํานวนเดก็เล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัด 
ช้ันเรียนและกจิกรรมการเรียน หรือกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกันใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เปนผูพิจารณาเสนอ
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพจิารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นตามความจําเปน และ
เหมาะสมโดยผานความเหน็ชอบของสภาทองถ่ินและเมือ่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบ
เลิกหรือรวมศนูยพัฒนาเดก็เล็กแลวใหรายงานจังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 

แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการบังคับบญัชา

และระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่กาํหนดให
สถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะตองจัดใหมีการประเมิน
ตนเองทุกป เพือ่ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนัน้ 
เพื่อใหศนูยพฒันาเด็กเล็กสามารถใหการดูแลและพฒันาผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพไดมาตรฐานควร
พิจารณาจดัแบงงานที่จะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ ใหครอบคลุมลักษณะงานตอไปนี ้                                  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 11) 

1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2. งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4.งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5.งานธุรการการเงนิและพัสดุ 

ทั้งนี้หัวหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็กควรจัดใหมผูีรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและมอบหมาย
งานตามความถนัดความสามารถและลักษณะของงานทีต่องดําเนินการทั้ง 5 งาน อยางไรก็ตามในการ
จัดแบงงานดังกลาว ควรคํานงึถึงความพรอมและศักยภาพของแตละศนูยฯ ในองคกรปกครอง                      
สวนทองถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรยีนเปนงานกลุมเดียวกันและ/
หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมกบังานธุรการการเงินพัสดุเปนกลุมงานเดียวกนั 
เปนตน การบริหารงานทั้ง 5 งานใหมีคณุภาพมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้

1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติดังนี้ 
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1.  สรรหาหรือจัดจางบุคลากร เพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็กมีจํานวนตาม                
ความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หวัหนาศูนย ผูดแูลเด็ก                      
ผูประกอบอาหาร ผูทําความสะอาดโดยใชหลักเกณฑการสรรหาตามมาตรฐานและหลักเกณฑทัว่ไป                
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด ยกเวนกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด 

2.  กําหนดจํานวนอัตรากําลังบุคลากรและเงินเดือนคาจางคาตอบแทนในศูนยพัฒนา                
เด็กเล็ก ดังนี ้

2.1. ผูดูแลเด็ก กําหนดจํานวนเปนสัดสวนตอเด็กเล็ก 1 : 20 หากมีเศษตัง้แต 10 คน                  
ขึ้นไปใหเพิ่มผูดูแลเด็กอกี 1 คน 

2.2.   ผูประกอบอาหาร กําหนดจํานวนไดตามความจําเปนเหมาะสมตามฐานะการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3   ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก คือ ศูนยฯ
ขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกนิ 200 คน) มีอัตราไมเกิน 2 คน ศูนยฯขนาดใหญ (จํานวนเด็กตั้งแต 200 คน
ขึ้นไป) มีอัตราไมเกิน 4 คนตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.  กําหนดอัตราเงินเดือนคาจางคาตอบแทนสิทธิหรือสวัสดิการอื่นทีพ่ึงไดรับตามที่
มีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี ้

2.4.1  ผูที่มีวุฒิการศึกษาภาคบังคับกําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 
4,640 บาท 

2.4.2  ผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือผูที่มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนยีบตัรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 5,260 บาท 

2.4.3  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอก
อนุบาลศึกษาหรือปฐมวยัหรือปริญญาทางการศึกษาหรือทางวิชาชีพสาขาอื่นๆ ที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินรับรอง 

2.4.4  ผูที่มีวุฒิการศึกษาตาม 2.4.1 -2.4.3 ตองมีประสบการณในการทํางาน
เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลวไมนอยกวา 2 ป กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 7,260 บาท 

2.4.5  สิทธิหรือสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวใหกําหนด                
ไปตามอัตราที่กฎหมายนั้นกาํหนด 

2.5  กําหนดการจัดชั้นเรียนหองละไมเกิน 20 คนหากมีเศษเกิน 10 คนใหจดัเพิ่ม                      
ไดอีก 1 หอง 
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3.  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร เชน เงินเดือนคาจางคาตอบแทนสวัสดกิารอื่น
ที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

4.  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5.  จัดทําระเบยีบขอบังคับและทะเบยีนประวัติบุคลากร 
6.  นิเทศอบรมและพัฒนาบคุลากรใหมีความรูความสามารถในหนาทีค่วามรับผิดชอบ

อยางตอเนื่อง 
7.  บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอืน่ๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

บุคลากรที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
กําหนดไว 

2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของศนูยพัฒนา

เด็กเล็กกําหนดไว 
3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศนูยพัฒนาเดก็เล็กดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรกําหนด 
4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนยพฒันา         

เด็กเล็กดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5. งานธุรการการเงินและพสัดุมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติดังนี ้

5.1  งานพัสดุเปนการจัดทําจดัซื้อจัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุรวมทั้งเสนอความ
ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการ 

5.2  งานธุรการและสารบรรณ ไดแก การจดัทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือรับ-สง 
การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําสั่งการจัดทําทะเบียนนกัเรียน การรับสมัคร
นักเรียน 

5.3  งานการเงนิ ไดแก การจดัทํางบประมาณ การทําบัญชกีารเงินการเบกิจายเงินซึ่งศนูย
พัฒนาเดก็เล็กจะถือปฏิบัติเกีย่วกับรายรับ-จายตามระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของ 

ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามนโยบาย
ระเบียบและมาตรฐานที่กําหนด 
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สําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครองใหอนุโลมใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  
เงินบํารุงการศกึษาของหนวยงานตนสังกดัและระเบยีบอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 

กรณีเปนศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและดําเนนิงานตามแนวทางที่กําหนดใน
มาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของขางตน 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบคุลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีบุคลากรที่เกี่ยวของหลายฝาย ทัง้ฝายผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคลากรที่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  เชน หวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร 
ผูทําความสะอาด ซ่ึงมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการ เพื่อใหศูนยพัฒนา         
เด็กเล็กสามารถพัฒนาการศกึษาสาํหรับเดก็ปฐมวยั ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการและไดมาตรฐาน 

มาตรฐานดานอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก                              
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 15) 

ดานอาคารสถานที่ 
1. ที่ตั้ง 

 สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรอยูในพืน้ที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยูใน
พื้นที่ซ่ึงอาจเสีย่งตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส  น้ํามันหรือสารพิษ มลภาวะทางอากาศ แสงและ
เสียงที่มากเกนิควร  หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได  ตองมมีาตรการปองกันภาวะภยัตาง ๆ ตามมาตรฐาน
ความจําเปน และเหมาะสม 

2. จํานวนชั้นของอาคาร 
ตัวอาคารศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีจํานวนชัน้ไมเกนิ 2 ช้ันนับจากพืน้หากสูงเกินกวา          

2 ช้ันตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติภัยตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ตามความเหมาะสมความสูงของ               
ตัวหองไมควรนอยกวา 2.40 เมตรนับจากพืน้ถึงเพดาน 

3. ทางเขา-ออก 
 ทางเขา – ออกจากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสมสามารถเคลื่อนยายเดก็ออกจาก            
ตัวอาคารไดสะดวกหากเกดิอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใดๆ ขึ้นโดยอยางนอยตองมีทางเขา – ออก 2 ทาง
และแตละทางนั้นควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
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 4.  ประตู – หนาตาง 
      ประตู - หนาตาง ตองมคีวามแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหองและความสูงของหนาตางควรอยูที่ประมาณ  80 เซนติเมตร นับจากพื้น
ใหเดก็มองเหน็สิ่งแวดลอมไดกวางและชดัเจนนอกจากนี้บริเวณประตู – หนาตางไมควรมีส่ิงกีดขวาง
ใดๆ มาปดกัน้ชองทางลมและแสงสวาง 
 5. พื้นที่ใชสอย 
      พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมบีริเวณพืน้ที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัยและเพียงพอ
เหมาะสมกบัการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรบัประทานอาหารและการนอน
โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวมและที่พักของเด็กปวย โดยเฉลี่ยประมาณ              
2 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกจิกรรมพัฒนาเด็กอาจจดัแยกเปนหองเฉพาะหรือ
จัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลาย โดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลาและ
อาจปรับเปลี่ยนวัสดุ อุปกรณ  หรือยายเครื่องเรือนตามความเหมาะสมและขอจํากดัของพื้นที่ ดังนี ้
 5.1  บริเวณพืน้ที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศถายเท 
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกบัจํานวนเดก็ มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2  ตร.ม./ เด็ก 1 คน                   
โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี ้
 5.1.1  จัดใหมกีารระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และแสงสวาง
ไมจาเกนิไป 
 5.1.2  อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนาํไปปดฝุน ตากแดดอยาง
นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
 5.1.3  จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขยีนหรือปก
ช่ือไวไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 
 5.1.4  หมั่นตรวจตราดแูลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ
พื้นที่สําหรับการนอน 
 5.2  บริเวณพืน้ที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่สําหรับ                
การเรยีนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกจิกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือ                                    
การอานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมพีื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก                        
ตองคํานึงถึงความปลอดภยัของเด็กเปนหลัก  โดยมีวัสดอุุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบตัิเหตุ และ                                  
มีอุปกรณหรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
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 5.3  บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มีอากาศ
ถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
ทั้งนี้บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ
และควรจดัใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใชงานไดด ี
 5.4  บริเวณทีพ่ักเดก็ปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา เครื่อง
เวชภณัฑทีจ่ําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา  กรณไีมสามารถจัดหองพักเด็กปวย
เปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเดก็ปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 
 5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่
สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ ที่ถูก
สุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
 5.6  บริเวณพืน้ที่สําหรับใชในการทําความสะอาดตัวเดก็ ตองจัดใหมบีริเวณทีใ่ช
สําหรับทําความสะอาดตัวเดก็ และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือ และ                   
แปรงฟนในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเดก็ปฐมวัย ในกรณทีี่มีหองอาบน้าํ จะตองมี              
แสงสวางเพยีงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมล่ืน 
 5.7  หองสวมสําหรับเด็ก  ตองจัดใหมีหองสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 แหง ตอเด็ก            
10-12  คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมฐีานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย มีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกและพืน้ไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน หรือกุญแจ และมีสวนสูง
ที่สามารถมองเห็นเดก็ไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก หากหองสวมอยูภายนอก
อาคารจะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณทีี่ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะได                   
อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับเด็ก 
 5.8  หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกจิกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทานอาหารหรือ
นอน คํานึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม หากเปนอาคาร
ช้ันเดียว 
 5.9  บริเวณพืน้ที่เก็บสิ่งปฏิกูล  จะตองมีพืน้ที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายในและภายนอกตวั
อาคาร โดยมีจาํนวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการจํากดัสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
 5.10 บันได ควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไมเกนิ 
17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขัน้มรีาวและลูกกรงไมนอยกวา                 
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90  เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะสําหรับเดก็ไดเกาะขึ้นบันไดและระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน                                  
17 เซนติเมตร เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเดก็ปฐมวัย  

ดานสิ่งแวดลอม 
1.  ภายในอาคาร 

 1.1 แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสม่ําเสมอทั่วทั้งหองเอื้ออํานวยตอการจัด
กิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เชน มีแสงสวางเพยีงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายสายตา เปนตน ไมควร
ใหเดก็อยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2-3  ช่ัวโมง เพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียด
และมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman.1991) 

1.2  เสียง เสียงตองอยูในระดับทีไ่มดังเกนิไป (ระหวาง 60 - 80  เดซิเบล) อาคาร
ควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 

1.3 การถายเทอากาศ ควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมพีื้นที่ของหนาตาง ประตู และ
ชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณ
โรงงานสําหรับที่ที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 

2.  ภายนอกอาคาร 
2.1 ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวนเพือ่ความปลอดภัยของเด็ก และควรมีทางเขา-

ออก ไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา  2 เมตร  
2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะและควร

ตั้งอยูหางจากแหลงอบายมขุ ฝุนละอองกลิ่นหรือเสียงทีร่บกวน มกีารจัดระบบสุขาภิบาลการระบายน้ํา
การระบายอากาศและการจดัเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรค
โดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกลูทุกวัน 
 2.3  พื้นที่เลนกลางแจง  ตองมีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2 ตารางเมตรตอ
จํานวนเดก็ 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภยัและมีพอสมควรกบัจาํนวนเด็กในกรณีทีไ่ม
สามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับใชในบริเวณที่รมแทน 
โดยมีพืน้ที่ตามเกณฑกาํหนดหรอือาจจดักจิกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 

2.4  ระเบียงตองมีความกวางไมนอยกวา 1.50 เมตรและหากมีที่นั่งตามระเบียงดวยตอง
กวางไมนอยกวา 1.75 เมตร  ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 70 เซนติเมตร นอกจากนี้ควร
ตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
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  ดานความปลอดภัย 
1.  มาตรการปองกันความปลอดภัย 

      1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายใน
อาคาร 

1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง 
1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพืน้ไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาทีก่ําหนด

จะตองมีฝาปดครอบ 
1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตางๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่แตกหกังาย 
1.5 จัดใหมีตูเก็บยาและเครือ่งเวชภณัฑสําหรับการปฐมพยาบาลวางไวอยูสูง 
1.6 ใชวัสดุกนัล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมีหรือน้ํายา        

ทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
1.7 ไมมีหลุมหรือบอน้ําที่เปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตวัอาคารรวม             

ทั้งไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม 
1.8  มีระบบการล็อกประตู ในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับเจาหนาที่

เปด-ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวทีห่นาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบอาหาร ควรมปีระตู
เปด-ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 

1.9  ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรคและมีมาตรการปองกันดานอนามัย 
1.10 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง สําหรับวัสดุ 

อุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนัน้ ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
1.11 เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกบัเด็กปฐมวัย

ใหเดก็สามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
2.  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

2.1 มีการฝกซอมการปองกนัอุบัติภยัอยางสม่ําเสมอไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง 
2.2 มีการฝกอบรมบุคลากรในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกัน

อุบัติภัยและความเจ็บปวยฉุกเฉินของเดก็ 
2.3 มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆ เชน สถานีตํารวจ หนวย

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทนัทวงที กรณเีกดิเหตกุารณคบัขัน
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หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเดก็ และควรมีอุปกรณ เครื่องมือใชสําหรับการปฐมพยาบาลติดไว
ประจําในที่เปดเผย 

2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็กประจําไวกรณีอาจตองพาเดก็
ไปพบแพทย 

กลาวโดยสรุปไดวา งานดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยเปนสิ่งทีต่องเอาใจ
ใสเปนอยางยิ่งเพราะนอกจากจะคํานึงถึงความปลอดภยัแลวควรคํานึงถึงความพอเพยีง ความสะอาดและ
บรรยากาศที่ดใีนการจดักิจกรรมใหกับนกัเรียน 

มาตรฐานดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก เปนการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเลี้ยงดูและการ

ใหการศกึษาไปพรอม ๆ กัน เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา 
ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2548  :  21) ดังนี ้                                                   

1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 
1.1 รางกายเจรญิเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยที่ด ี
1.2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพันธกัน 
1.3 มีสุขภาพจติดีและมีความสุข 
1.4 มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจทีด่ีงาม 
1.5 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรกัการออกกําลังกาย 
1.6 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวยั 
1.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 
1.8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
1.9 ใชภาษาสือ่สารไดเหมาะสมกับวยั 
1.10 มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวยั 
1.11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
1.12 มีเจตคตทิี่ดีตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหาความรู 
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2. คุณลักษณะตามวัย 
เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนัน้ๆ                         

ซ่ึงคุณลักษณะตามวัยที่สําคญัของเด็ก มีดงันี้ 
2.1 พัฒนาการดานรางกาย 

2.1.1 อายุ 3 ป ไดแก กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได               
เดินขึ้นบนัไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 

2.1.2  อายุ 4 ปไดแก กระโดดขาเดียวอยูกบัที่ได รับลูกบอลไดดวยมอืทั้งสอง                
เดินขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปสี่เหล่ียมตามแบบไดกระฉับกระเฉง 
ไมชอบอยูเฉย เปนตน 

2.1.3 อายุ 5 ปไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่
กระดอนขึน้จากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหลี่ยมตาม
แบบไดตดักระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดีเชนติดกระดุมผูกเชือกรองเทา ฯลฯ 

2.2 พัฒนาการดานอารมณและจิตใจ 
2.2.1 อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึกชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและ

ไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 
2.2.2 อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกบับางสถานการณ                     

เร่ิมรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ืนชอบทาทายผูใหญตองการใหมีคนฟงคน
สนใจ                       

2.2.3 อายุ 5 ปไดแกแสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสมชื่นชม
ความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ืนยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 

2.3 พัฒนาการดานสังคม 
2.3.1  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาน                 

(เลนของชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจกัรอคอย เปนตน 
2.3.3 อายุ 4 ปไดแกแตงตวัไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกบัคนอื่นได

รอคอยตามลําดับกอน – หลัง แบงของใหคนอื่นเก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 
2.3.4  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเองเลนหรือทํางานโดยมี

จุดมุงหมายรวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหวทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 
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2.4 พัฒนาการดานสติปญญา 
2.4.1 อายุ 3 ป ไดแก สํารวจสิ่งตางๆ ที่เหมือนกันและตางกันได บอกชื่อของตนเอง

ไดขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้นๆ ได สนใจนิทานและ
เร่ืองราวตางๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตางๆ และแสดงทาเลียนแบบได รูจักใชคําถาม 
“อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงายๆ เปนตน 

2.4.2 อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดบอกชื่อและ
นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลาเรื่อง
เปนประโยคอยางตอเนื่องสรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้นรูจักใชคําถาม 
“ทําไม” เปนตน 

2.4.3 อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่นสีเสียง รส รูปราง จัดหมวดหมู
ส่ิงของได บอกชื่อ – สกุล อายุตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเองสนทนาโตตอบ – เลาเรื่องได
สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึน้เริ่มเขาใจสิ่งที่เปนนามธรรมนับปากเปลาได
ถึง 20 เปนตน 

3. การจัดประสบการณ 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยอาย ุ3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวชิาแตจัดในรูปของ

กิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเดก็เรียนรูจากประสบการณตรงเกิดความรู ทักษะคณุธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดานรางกาย อารมณ จติใจ สังคมและสติปญญาโดยมหีลักการและ
แนวทางการจดัประสบการณดังนี ้

3.1 หลักการจดัประสบการณ 
3.1.1 จัดประสบการณการเลนและการเรยีนรู เพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมและ                    

อยางตอเนื่อง 
3.1.2 เนนเดก็เปนสําคัญสนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวาง

บุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศยัอยู 
3.1.3 จัดใหเดก็ไดรับการพฒันาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
3.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่องและเปนสวนหนึ่ง

ของการจัดประสบการณ 
3.1.5 ใหผูปกครองและชมุชนมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ 
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3.2 แนวทางการจัดประสบการณ 
3.2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการคือเหมาะสมกับอายุ                        

วุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทกุคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3.2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กไดลง

มือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหวสํารวจ เลนสังเกต สืบคน ทดลองและคิด
แกปญหาไดดวยตนเอง 

3.2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ
เรียนรู 

3.2.4 จัดประสบการณใหเดก็ไดริเร่ิมคิดวางแผนตัดสินใจ ลงมือกระทําและ
นําเสนอความคิด โดยผูสอนเปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวกและเรียนรูรวมกบัเดก็ 

3.2.5 จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกับเด็กอืน่กับผูใหญภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูบรรยากาศที่อบอุน มีความสุขและเรยีนรูการทํากจิกรรมแบบรวมมือ
ในลักษณะตางๆ กัน 

3.2.6 จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกบัสื่อและแหลงการเรียนรูทีห่ลากหลาย
และอยูในวิถีชีวิตของเดก็ 

3.2.7 จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใชชีวิตประจําวนั
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

3.2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนาและแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 

3.2.9 ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณทั้งการวางแผน
สนับสนุนสื่อการสอนการเขารวมกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการ 

3.2.10 จัดทาํสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพฒันาการและการเรียนรู
ของเด็กเปนรายบุคคลนํามาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพฒันาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 

4. การจัดกจิกรรมประจําวัน 
กิจกรรมสําหรับเด็กอาย ุ3 – 5 ปสามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวนัไดหลาย

รูปแบบซึ่งเปนการชวยใหทัง้ผูสอนและเดก็ทราบวาแตละวนัจะทํากิจกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร               
การจัดกจิกรรมประจําวนัมหีลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจาํวัน ดังนี ้
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4.1 หลักการจดักิจกรรมประจําวัน 
4.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกบัวัยของเด็ก

ในแตละวนั 
4.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญไมควรใชเวลาตอเนื่อง

นานเกนิกวา 20 นาที 
4.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุมการเลนกลางแจง ฯลฯ

ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกจิกรรมที่ใช

กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลกลุมยอยและกลุมใหญกิจกรรมที่เด็กเปนผู
ริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิมและกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภททั้งนี้กิจกรรมที่
ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนักเพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 

4.2 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
4.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ

ใหญการเคลื่อนไหวและความคลองแคลวในการใชอวัยวะตางๆจึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน
อิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 

4.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก
การประสานสัมพันธระหวางมือและตาจึงควรจัดกจิกรรม โดยใหเดก็ไดเลนเครื่องเลนสัมผัส เลนเกม
ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียนกรรไกร
พูกันดนิเหนียวฯลฯ 

4.2.3 การพัฒนาอารมณจิตใจและปลูกฝงคณุธรรมจริยธรรมเพื่อใหเดก็มีความรูสึก
ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืนมีความเชื่อมั่นกลาแสดงออกมีวินยัในตนเองรับผิดชอบซื่อสัตยประหยัดเมตตา
กรุณาเอื้อเฟอแบงปนมีมารยาทและปฏิบตัิตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือจึงควรจัดกิจกรรม
ตางๆผานการเลนใหเดก็ไดมโีอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตามความตองการไดฝกปฏบิัติ
โดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย 

4.2.4 การพัฒนาสังคมนิสัยเพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยทีด่ีแสดงออกอยางเหมาะสม
และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวนั มีนสัิยรักการทํางาน
รูจักระมัดระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวนัอยาง
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สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหารพักผอนนอนหลับ ขับถายทําความสะอาดรางกายเลนและทํางานรวม  
กับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกตกิาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ 

4.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกตจาํแนก
เปรียบเทียบจดัหมวดหมู เรียงลําดับเหตกุารณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา อภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชญิวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตางๆ ทดลอง ศึกษานอก
สถานที่ ประกอบอาหารหรือจัดใหเดก็ไดเลนเกมการศกึษาที่เหมาะสมกบัวัย อยางหลากหลาย ฝกการ
แกปญหาในชวีิตประจําวันและในการทํากจิกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญหรือรายบุคคล 

4.2.6 การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสาร ถายทอดความรูสึก
ความนึกคดิ ความรู ความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมี               
ความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเดก็รักการอาน 

4.2.7 การสงเสริมจินตนาการและความคดิสรางสรรค เพื่อ ใหเด็กไดพัฒนาความคดิ
ริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเหน็ความสวยงามของสิ่งตางๆ รอบตัวโดยใช
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจนิตนาการใหประดิษฐส่ิงตางๆ
อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย
เลนกอสรางสิ่งตางๆ เชน แทงไมรูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 

5. โภชนาการสําหรับเด็ก 
เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกายสงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กตาม

พัฒนาการ ควรสงเสริมใหเดก็ไดรับสารอาหารครบ 5 หมู (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2548  : 
26) ไดแก  

หมูที่ 1 เนื้อสัตว ไดแก เนื้อสัตวตาง ๆ เชน หมู ววั เปด ไก กุง ปลา เครื่องใน เชน ตบั ปอด 
หัวใจ ไขตาง ๆ ถ่ัวเมล็ดแหงตาง ๆ เชนถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขยีว ถ่ัวลิสง และอาหารที่ทําจากถั่ว นมและ
ผลิตภัณฑจากนม ชวยเสริมสรางและซอมแซมรางกายสวนที่สึกหรอ เครื่องในชวยสรางและบํารุงโลหิต 
นมชวยสรางกระดูกและฟน เนื้อสัตวประเภทอาหารทะเลชวยปองกนัโรคคอพอก เด็กอยูในวัย
เจริญเติบโตตองการอาหารหมูนี้มาก 

หมูที่ 2 ขาว แปง ไดแกขาวตางๆ เชน ขาวเจา ขาวเหนยีว แปงตางๆ เชน แปงขาวเจา แปง
มันสําปะหลังและอาหารที่ทาํจากแปง เชน กวยเตี๋ยวบะหมี่ ขนมจีน ขนมปง หัวเผือก มันตางๆ ใหกาํลัง
งานและความอบอุนแกรางกายทําใหมีแรงเคลื่อนไหวทํางานได 
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หมูที ่3 ผักใบเขียวเหลือง ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผักเปน หัวตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา 
ตําลึงฟกทอง กะหล่ําปลี มะเขือตาง ๆ บํารุงสุขภาพทั่วไปใหแข็งแรง บํารุงสุขภาพของผิวหนัง นยันตา 
เหงือกและฟน สรางและบํารุงโลหิตชวยใหรางกายใชประโยชนจากอาหารอื่นไดเต็มทีแ่ละมีเสนใย   
เปนกากชวยใหการขับถายสะดวก 

หมูที ่4 ผลไมตางๆไดแก ผลไมสดตาง ๆ เชน มะละกอกลวย สม มะมวง ฝร่ัง สับปะรด
ชวยบํารุงสุขภาพและปองกนัโรคตางๆชวยใหรางกายสดชื่น บํารุงสุขภาพของผิวหนังนัยนตา เหงือก
และฟน 

หมูที ่5 ไขมันจากสัตวและพชื ไดแก ไขมนัจากสัตว เชน มันหมู   มนัไก ไขมันจากพืช 
เชน น้ํามนัถ่ัว น้ํามันงา กะทิ อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและใหความอบอุนแกรางกายทําใหมีกําลัง
เคลื่อนไหวทํางานไดเปนตัวชวยละลายวิตามินหลายชนดิ เพื่อการดดูซึมและนําไปใชประโยชน  

เด็กปฐมวัยควรไดดื่มน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาที เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูได                       
เต็มศักยภาพ 

กลาวโดยสรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปนการดําเนนิงานเกีย่วกับกระบวนการจดัการเรียนรู ตามหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย การจดั
ประสบการณใหเดก็ไดเกิดการเรียนรูและการพัฒนา ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและ
สติปญญา ซ่ึงครอบคลุมถึงการจัดทําแผนการจัดประสบการณ  การจดักิจกรรมประจาํวัน  รวมทั้ง
โภชนาการสําหรับเด็ก เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ 
 มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

แนวทางการดาํเนินงานดานมาตรฐานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนของ 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางตาง ๆ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 27) 
ดังนี้  

1. จัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ ช้ีนําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กซึ่ง มุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็กและชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม
บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 

2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปนระยะๆ เพือ่กระชับความสัมพนัธระหวางศูนยฯกับชมุชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการภมูิปญญาทองถ่ินฯลฯ 
ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพนัที่ดีตอกันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชมุชน 
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3. มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน
และหนวยงานตางๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตางๆ ไดโดยการประชาสัมพันธอาจทําได
หลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสารคูมือ แผนพับ การออกไปเยี่ยมบานเดก็ ฯลฯ 

4. มีการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นการใหขอมูลขาวสารดานการมี            
สวนรวมของชุมชน สถาบันตางๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน 

5. จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนนิงานของศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตางๆ ของหนวยงาน ดังนี ้

5.1 การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.2 การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
5.3 การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคการภาครัฐอื่น 
5.4 การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิหรือมีผูอุทิศให 

6. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทางและ
แนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุนจาก
ชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาทและมีสวนรวมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

7. จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็กในลกัษณะ
ไตรภาค ี3 ฝายจากภาคสวนตางๆ คือ ภาคประชาชนหรอืผูแทนชุมชนในทองถ่ิน หนวยงานทรงคณุวุฒิ
ดานวิชาการและผูแทนจากหนวยงานภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกํากับดูแลการ
บริหารงานเชิงนโยบายของศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  
 กลาวโดยสรุปไดวา มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชมุชนของศูนยพัฒนาเดก็
เล็ก เปนสงเสริมและการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม เพือ่กระชับ
ความสัมพันธระหวางศนูยพฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน การจดักิจกรรมประชาสัมพันธ การระดมทรัพยากร  
ที่มีอยูในชมุชน การสมทบทนุ  การอุดหนนุงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจากภาครัฐ 
เพื่อสนบัสนนุการดําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เล็ก 

สรุปไดวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กในทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐานและจะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการบังคับบัญชาและระเบียบ
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กฎหมายทีเ่กีย่วของ ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตอง
บริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานทีก่ําหนด โดยจะตองจัดใหมกีารประเมินตนเองทุกป                       
เพื่อตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสามารถใหการดแูลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
สภาพปญหาในการจัดการศกึษาปฐมวัย นัน้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสรุปปญหา

การจัดการศกึษาปฐมวยัเดก็ที่มีอาย ุ0-5 ป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 11-17) ไวดังนี้  
ปญหาจากการเลี้ยงดูโดยศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1. เด็กอายุ 0-3 ป ที่รับบริการจากสถานรับเลี้ยงเด็กหรือศูนยพัฒนาเดก็เล็ก พบวา สถาน                    

รับเลี้ยงเด็กสวนใหญยังดอยคุณภาพทั้งในดานการบริหารและการจัดการ โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพ 
ที่เหมาะสม อาทิ มาตรฐานการเลี้ยงดูเด็ก มาตรฐานสถานรับเลี้ยงเดก็ มาตรฐานครูพี่เล้ียง ผูดูแลเดก็ 
รวมทั้งยังไมมกีารกํากับดแูลคุณภาพมาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

2.  เด็กอายุ 3-5  ป ที่รับบริการจากศูนยพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบศนูยเดก็เล็ก พบวา          
ยังขาดคุณภาพในเรื่องวิธีการเรียนรูของเด็ก จิตวิทยาและพัฒนาการของเด็ก เชน ใหเด็กเรียนโดยทองจํา
อยางเดยีว ไมสงเสริมใหเดก็ใชความคดิตัง้แตเล็ก ๆ การใหเดก็นั่งอยูกบัที่ทั้งวัน การเรงสอน อาน เขียน 
คิดเลข การเรียนการสอน ดําเนินการโดยขาดความรูความเขาใจปรัชญาพืน้ฐานที่มีการเรียนรูของเด็ก 
กระบวนการผลิตครู พี่เล้ียง และการเตรยีมบุคลากรตองเนนการเสริมสรางใหบุคลากรมีคุณสมบัติ             
ที่เหมาะสม มคีวามรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาและพัฒนาการของเดก็ ปจจบุันยังขาด                     
การฝกอบรมทั้งกอนประจําการและระหวางประจําการอยางเปนระบบตอเนื่องและมปีระสิทธิภาพนอย 
รวมทั้งขาดการกํากับดูแลคณุภาพมาตรฐานศูนยเด็กปฐมวัยอยางเปนระบบ 

3.  เด็กอายุ 3-5 ป  ที่รับบริการจากศูนยพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล   
ยังดอยคณุภาพในเรื่องการจดัการเรียนรูของเด็กปฐมวัย ไดแก การเรงสอนอาน เขียน คิดเลข เพื่อให
สามารถสอบเขาชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ไมใหอิสระแกเด็กในการแสดงออก หามเดก็พูด การบังคับให
นั่งเงียบ ๆ ใหทําการบานทุกวัน รวมทั้งขาดความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั
นอกจากนี้ นโยบายการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งการจัดหาบุคลากรที่จาํเปนตอการพฒันาเด็ก ไดแก 
บุคลากรใหมคีวามรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาและพัฒนาการของเด็กยังขาดกุมารแพทย 
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จิตแพทยเดก็ นักจิตวิทยาเดก็ ครูดานการศึกษาปฐมวัย การพัฒนาแหลงเรียนรู ส่ือการเรียนรู เร่ืองเด็ก
ปฐมวัย ทีจ่ะชวยใหบุคลากรที่เกี่ยวของสามารถศึกษาพฒันาตนเองไดตลอดเวลายังมีอยูนอย 

ปญหาการพัฒนาเด็ก 
1. ขาดความเขาใจเรื่องปรัชญาการพัฒนาเดก็ปฐมวัย ปจจุบนัการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย

ดําเนินการโดยปราศจากความเขาใจในปรชัญาพื้นฐานทีม่ีตอมนุษย  โดยเฉพาะในชวงปฐมวยัของชีวิต 
รวมทั้งขาดความรู ความเขาใจถึงความสําคัญของการคุมครองปองกันใหเด็กทกุคนอยูรอดปลอดภยั              
มีพัฒนาการและเจริญเติบโตตามวัยทกุดาน 

2. ขาดการวิจยั/ความรูเชิงสังเคราะหที่เอื้อตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กมีการ
ศึกษาวจิัยองคความรูใหมๆ ทั้งองคความรูเร่ืองการพัฒนาเด็ก องคความรูเร่ืองการอบรมเลี้ยงดูเดก็              
อยางเหมาะสม และทฤษฎีการเรียนรู เพื่อการดูแลเดก็ปฐมวัยในตางประเทศมากมาย แตการนําองค
ความรูเหลานีม้าศึกษาและนาํมาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบริการและการศึกษาปฐมวัยในบรบิท
ของประเทศไทยมีนอย  ขาดการกระตุนใหเกิดการวิจยัและพัฒนา รวมทัง้การเผยแพรที่จะนําสู                      
การสงเสริมใหเกิดความเชีย่วชาญแกผูสอน และผูวจิัยระดับอุดมศกึษา ในอันที่จะนาํมาใชฝกอบรม                
ใหเกิดประโยชนแกเด็กปฐมวัยในระยะยาว 

3. ขาดวิธีบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ประสิทธภิาพผูบริหารจดัการดานการบริการและ
การศึกษาปฐมวัยสวนใหญไมไดรับความรูเฉพาะทางที่จะชวยใหการบริการแกเดก็ปฐมวัยเปนไป                
อยางมีคุณภาพ รวมทั้งการจัดหาและการใชทรัพยากรทีเ่หมาะสมแกเด็กตามวัย การจัดทําฐานขอมลู                
ที่เปนภาพรวมของการพัฒนาเด็กปฐมวัยทกุดานตลอดจนการใชขอมูลที่มีอยูในการบริหารจัดการ 

4. ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ การพฒันาเด็กปฐมวยัอยางเปนองครวมตองมีบูรณา
การของงานดานตาง ๆ ไดแก สุขภาพ การศึกษา การปองกันคุมครอง ความมั่นคงทางสังคม สวัสดิการ 
โดยมีการประสานกับครอบครัว ชุมชน สังคมอยางมีประสิทธิภาพ และจําเปนตองมกีารปรับเปลี่ยนให
ทันเหตกุารณ มีบุคลากรพอเพียงกับการประสานความรูและทักษะในทกุระดับ ทั้งในระดับทองถ่ิน 
ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ

5. ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานจัดบริการ/พัฒนา หนวยงานทีด่าํเนินการจัดบริการ
เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ป)  และการใหความรูพอแม ผูปกครอง เกี่ยวกบัการอบรมเลี้ยงดูลูก 
ทั้งภาครัฐและเอกชนมีไมนอยกวา  8 กระทรวง 35 หนวยงาน  แตก็ยังไมสามารถจัดบริการเสริมกําลัง
ครอบครัว เพื่อพัฒนาเดก็ปฐมวัยไดครอบคลุม ทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดการ
ประสานงาน และไมมีเอกภาพของนโยบาย ตลอดจนทิศทางในการจดัการศึกษา 
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6. ขาดการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน ประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมและ          
ใสใจในการพฒันาเด็กปฐมวยัใหมากขึ้น เพื่อใหพลังชุมชนและทองถ่ินเปนขุมกําลังที่ชวยดูแลเดก็                    
ไดอยางตอเนือ่งและมีคุณภาพ 

7. ขาดการนําแผนระยะสั้นและระยะยาวไปสูการปฏิบัติ  ประเทศไทยมนีโยบายและ
แผนพัฒนาเดก็มาเปนระยะเวลากวา 20 ป แตไมไดกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรงของการนําแผนไปสู        
การปฏิบัติ ขาดกลไกการดําเนินงานทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไมมีการติดตาม  
และประเมนิผล ใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนตาง ๆ 

8. ขาดการระดมทรัพยากร  ทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะภาครัฐยังไมได “ลงทุน”                    
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหชัดเจนเหมาะสมและตอเนื่อง  

สภาพปญหาในการจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก นั้นสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ไดสรุปปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยเด็กที่มีอาย ุ0-5 ปดังนี ้                                        
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 ก : 8 - 11) 

1. ไมสามารถบริการไดครอบคลุมทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพขาด การประสานงาน
ตลอดจนทิศทางในการจดัการศึกษา 

2. ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนองครวมตองมี 
บูรณาการของงานตางๆ ไดแก สภาพการศกึษา การปกปองคุมครองความมั่นคงทางสังคมสวัสดิการ 
มีบุคลากรที่ตองประสานงานดานความรูและทักษะระดบัทองถ่ิน ระดบัประเทศและระดับสากล 

3. ขาดคุณภาพผลการสํารวจการจัดบริการพัฒนาเดก็วยั 3-5 ป พบวา ดอยคุณภาพทั้งใน 
ดานการบรหิารและการจัดการ ขาดคุณภาพในวิธีการเลี้ยงดู เชน เขาใจผิดเกีย่วกับการเรียนรูที่ยึดเด็ก 
เปนสําคัญ การเรียนรูใหเด็กทองจําอยางเดยีวไมสงเสริมใหเดก็ใชความคิดตั้งแตเล็ก ๆ ใหเดก็นั่งอยู 
กับที่ทั้งวัน การจัดหลักสูตรที่ตายตัวการเรงการสอน อาน เขียน คดิเลขบังคับใหเดก็ทําการบานทุกวัน 

4. ขาดการใหความรูแก พอแมผูปกครองในการเปนพอแมที่ดีและวิธีรักลูกในทางทีถู่กตอง 
5. ขาดบุคลากรที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาเดก็ ขาดกระบวนการผลิตบุคลากรที่เกี่ยวของกับ               

การพัฒนาเดก็ปฐมวัยอยางตอเนื่อง เชน ขาดกุมารแพทย จิตแพทยเดก็ นักจิตวิทยาเดก็ ครูดานการศึกษา
ปฐมวัย 

6. ขาดการฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกระบวนการในการผลิตครูและเตรียมบุคลากร 
ที่จะมาทํางานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย จะตองเนนการเสรมิสรางใหบุคลากรมีคุณสมบัติที่เหมาะสม                            
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มีความรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาเด็ก ปจจุบันยงัขาดการอบรมทั้งกอนประจําการและ
ระหวางประจาํการอยางเปนระบบ 

7. ขาดความเขาใจเรื่องปรัชญาทางการพัฒนาการเดก็ปฐมวัยและขาดความรูความเขาใจ 
เร่ืองสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน จึงทําใหไมเขาใจสาเหตทุี่ตองจัดสิ่งแวดลอมและประสบการณที่ด ี
ที่สุดสําหรับเด็กปฐมวัย 

8. ขาดวิธีบริหารจัดการที่มีคณุภาพประสิทธิภาพ หวัหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กสวนใหญ ไมได
รับความรูเฉพาะทางที่จะชวยบริการแกเดก็ปฐมวยัเปนไปอยางมีคุณภาพ รวมทั้งจัดหาและการใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสมแกเด็กตามวัย 

9. ขาดการมีสวนรวมของชมุชนและประชาชน 
10. ขาดการกรองแผนไปสูการปฏิบัติ ประเทศไทยมีนโยบายและแผนพัฒนาเดก็มาเปนเวลา

กวา 20 ป แตไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรงในการนําแผนไปสูการปฏิบัติและไมมีการตดิตาม
และประเมนิผลใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนตางๆ 

11. ขาดการวิจยัความรูเชิงสังเคราะหที่จะเอือ้ตอการเรียนรูและการพัฒนาเดก็ปฐมวยั 
สรุปไดวา การพัฒนาเดก็ปฐมวัย ทกุหนวยงาน ทุกภาคสวนของสังคม  ควรตระหนักถึง

สถานการณ ปญหาของเด็กปฐมวัยทีก่ําลังเกิดขึ้นในขณะนี้ รวมทั้งเจตนารมณของรัฐบาลที่จะแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ ทุกกระทรวงที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูแทนวิชาชีพองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เด็ก ทั้งภาครัฐและเอกชน จึงตองรวมระดมสมอง เพื่อกําหนดนโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) 
ขึ้นเพื่อพฒันาเด็กอยางตอเนือ่ง 

 

แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวการจัดการศึกษาแหงชาต ิ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาแหงชาติ ไว 
ในหมวดที่ 4 ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 25-33) ไดดังนี้  

1. การจัดการศึกษาตองเนนผูเรียนเปนศนูยกลาง การจดักิจกรรมการเรยีนการสอน/
ประสบการณเรียนรู ยึดหลักวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ตองจัดสภาวะ 
แวดลอม บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตางๆ ใหหลากหลาย เพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละบุคคล
เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจเหมาะสม
แกวยั และศักยภาพของผูเรียน เพื่อใหการเรียนรูเกดิขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่และเปนการเรียนรูรวมกัน
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อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ เพื่อการมีสวนรวมและการพฒันาตนเองชุมชนสังคมและ
ประเทศชาติ โดยการประสานความรวมมอืระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง บุคคลชุมชนและทุกสวน
ของชุมชนผูเรียนมีความสําคญัที่สุด การเรียนการสอนมุงเนนประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ จึงตองจัด
ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน มีนิสัยรักการเรียนรูและ                
เกิดการใฝรูใฝเรียนตลอดชวีติ 

2. มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียนโดยเนนความรูคุณธรรมคานิยม
ที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตางๆ อยางสมดุล รวมทั้งการฝกทกัษะกระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณและการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรูและประสบการณในเรื่องความรู
เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ความรูเกี่ยวกบัศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและรูจักประยกุตใชภูมิปญญาความรู
และทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษาไทยเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

3. กระบวนการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยจดัเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลใหมีการ 
ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกนั
และแกปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน                 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู                        
ดานตางๆ อยางไดสัดสวนและสมดุลกัน สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก  เพือ่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู 
รวมทั้งสามารถใชวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ผูเรียนและผูสอนเรียนรูไปพรอมกัน                  
จากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ การเรียนรูเกดิขึ้นไดทกุเวลา ทุกสถานที่                  
มีการประสานความรวมมือกบับิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพือ่รวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ 

4. การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและ
สถานศึกษา คือ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจดัตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชวีิตทุกรูปแบบ               
อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กําหนดหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมอืงดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบ
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อาชีพตลอดจน เพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาทีจ่ดัทําสาระของหลักสูตรในสวน               
ที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสงัคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาตหิลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ ตองมีลักษณะ
หลากหลายเหมาะสมกับแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบคุคลสาระของหลักสูตร ทั้งที่เปน
วิชาการ วิชาชพี ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรูความคิด ความสามารถ ความดีงามและ
ความรับผิดชอบตอสังคมใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมลู ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวทิยาการตางๆ   
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมกีาร
เปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน              
ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนากระบวนการเรยีนรูที่เหมาะสม             
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

5. การประเมนิผลการเรียนรู ไดระบุถึงวธีิการประเมินผล การจัดกระบวนการเรยีนรูโดย 
ใหสถานศึกษาจัดการประเมนิผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติการ
สังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอนตาม            
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปการศึกษา นอกจากนั้นการประเมินผลผูเรียนยงัตองเกี่ยวของ              
กับหลักสําคัญคือใชวิธีหลากหลายในการประเมินผูเรียนใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาส 
เขาศึกษาตอใชการวิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนมุงการประกัน
คุณภาพ โดยสถานศึกษาทําการประเมินผลภายในทุกปและรายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและ
สาธารณชน สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 คร้ังทุก 5 ป 

สรุปไดวา แนวทางการจดัการศึกษาแหงชาติ  เปนการจดัการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนศูนยกลาง  
โดยยดึหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได มุงปลูกฝงและสรางลักษณะทีพ่ึง
ประสงคใหกบัผูเรียน โดยจดัเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดั 
สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู และบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและสถานศึกษา  

 
 
 



65 
 

 แนวทางการจดัการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพฒันาเดก็เล็ก  
 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กีย่วของกับแนวทางการจดัการศกึษา
ปฐมวยั ในศูนยพัฒนาเดก็เลก็  และไดมีนกัวิจยัและนกัการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวทางการจัด
การศกึษาปฐมวัย ไวดงันี ้

บัลลังค  จันทบูรณ (2545 : 107)  ไดเสนอแนวทางการจดัการศึกษาไววา  ดานเปาหมาย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้งสถานศึกษาระดับกอนประถมศกึษาใหครอบคลุมทุกหมูบาน         
ในเขตรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายในการรบับริการในชมุชนเปนอันดบัแรกและขยายบริการ                       
โดยไมจํากัดเขตบริการสําหรับผูขาดโอกาสทางการศึกษาที่มาขอรับบริหาร ดานหลักการ รูปแบบ 
จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณ ควรที่จะมีการจัดทาํแผน นโยบายในการจัดการศึกษา โดยมุงให
เด็กไดรับบริการอยางทั่วถึง มีการจัดรูปแบบโดยการแบงกลุมอายุของผูเรียนอยางชดัเจน ดานบุคลากร 
ควรกําหนดวฒุิการศึกษาและคุณสมบัติสําหรับผูที่ปฏิบัติการสอนที่เหมาะสม ควรใหการสนับสนุนและ
สงเสริมในดานการพัฒนาบคุลากรที่หลากหลายและตรงตามวัตถุประสงคความตองการของบุคลากร
อยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา ดานการบริหารและประสานงาน  

จรรยา ชินสี ( 2552 : 2) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไววา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางแรงจูงใจและจดัสวัสดิการแกบุคลากรใหมากขึน้ ประสานงาน
รวมกันระหวางศูนยพัฒนาเดก็เล็กในการจดัจางบคุลากรในตําแหนงนกัการเพื่อปฏิบตัิหนาที่หมนุเวียน 
ในแตละศูนย  กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษาใหเปนแนวเดียวกัน ปรับปรุงอาคารสถานที่ สภาพแวดลอม                
ใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ควรใหความรูเร่ือง การผลิตสื่อ การจัดประสบการณ และการประเมิน
พัฒนาการแกครูผูดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากร ใหทั่วถึงและหลากหลายรปูแบบ ใหความรูเร่ืองการนิเทศ             
แกบุคลากรที่รับผิดชอบและขอความรวมมอืเจาหนาที่ ดานสาธารณสุขมาใหความรูแกผูที่เกี่ยวของใน
เร่ืองการดูแลและปองกันสภาพฟนผุ 

สุนัน ขันทะสทิธิ์ (2552 : 85)  ไดเสนอแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ในการจดัการศึกษาปฐมวัย ไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดนโยบายการพัฒนาสื่อ
ประกอบการจดักิจกรรมเด็กปฐมวัยใหชัดเจน และควรมกีารสงเสริมใหหวัหนาศนูยพฒันาเดก็เล็กและ
ผูดูแลเด็กผลิตสื่อเพื่อใชประกอบกิจกรรมปฐมวัยโดยการจัดอบรมใหครูที่ปฏิบัติการสอนไดรูจัก                  
การจัดทําสื่อและพัฒนาสื่อประกอบการสอนใหเหมาะสมกับวยัของเด็ก ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับ
จัดซื้อเอกสารหลักสูตรและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจดัประสบการณหรือการจดักิจกรรมปฐมวัย     
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เพื่อแจกใหกับศูนยพัฒนาเดก็เล็กที่จัดการศึกษาปฐมวัย  ควรจัดอาคารสถานที่สําหรับการจัดการศกึษา
ปฐมวัยใหเพียงพอ ควรมีการนิเทศติดตามผลการใชแนวการจัดประสบการณในการศกึษาปฐมวัย                   
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีการกําหนดรูปแบบและวิธีตดิตามการใชแผนการจัดประสบการณ 

จิราวุฒ ิสีมารักษ (2553 : 122) ไดเสนอแนวทางการจดัการศึกษา ไวดังนี้  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรจัดอบรมใหครูที่ปฏิบัติการสอนไดรูจักการจัดทําสื่อ และพัฒนาสื่อ ประกอบการสอน 
ใหเหมาะสมกบัวัยของเด็กโดยกําหนดนโยบายการพัฒนาสื่อประกอบการจัดกจิกรรมเด็กปฐมวัยให
ชัดเจน  ควรจดัซื้อเอกสารหลักสูตรและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณหรือการจัดกิจกรรม
ปฐมวัย เพื่อแจกจายใหกับศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่จัดการศึกษาปฐมวยั ควรจัดเสริมความรู ประสบการณ
ในการสรางการมีสวนรวมสนับสนุนของชุมชน เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยและพฒันาใหเกิดเครือขายมากขึ้น  และควรกําหนดแผนปฏิบัตกิาร  และงบประมาณในการ
สงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ส่ือ หนังสือ วัสดอุุปกรณ วัสดุครุภัณฑ และ                    
การบริหารจัดการอยางตอเนือ่ง 

สรุปไดวา  แนวทางการจดัการศึกษาปฐมวยัในศนูยพฒันาเด็กเล็ก ทั้งในดานบุคลากรและ              
การบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั ดานกิจกรรมและการพัฒนา
หลักสูตรและดานการมีสวนรวมและสนบัสนุนจากชุมชน ที่กลาวมาขางตน ช้ีใหเหน็วา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญ ยังไมมกีารกํากับดูแล ควบคุม กําหนดนโยบายดานการศึกษาระดับ
ปฐมวัยที่ชัดเจน  ซ่ึงควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหหวัหนาศูนยและผูดูแลเด็ก เขารับฝกอบรมในดาน
การจัดการศกึษาปฐมวยัและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การจัดสรรงบประมาณสนับสนนุให
เพียงพอในทุกดาน โดยเฉพาะดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  ซ่ึงตองจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกใหไดมาตรฐานความปลอดภัยและเอื้อตอการเรียนรูกับเดก็สงูสุด 
 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2548 : 8-9 )ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ซ่ึงรวมถึงการจัดการศกึษาดวย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษากไ็ดบัญญัติไวให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ไดตามความพรอมความเหมาะสมและความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหการศกึษาปฐมวัยหรือ  กอนประถมศึกษาเปนหนาที่                 
ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรับบริการ เพื่อเตรียมความพรอมใหแก
เด็กปฐมวัยอยางทั่วถึงและมปีระสิทธิภาพ  จึงควรกําหนดแนวทาง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ใหเปนไปตามนโยบายและวตัถุประสงคดังตอไปนี ้

1.  นโยบาย 
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาย ุ3 – 5 ปดวยความรวมมือของชุมชนเพื่อกระจายโอกาสการเตรียม

ความพรอมและพัฒนาเดก็ทั้งรางกายจิตใจอารมณสังคมและสติปญญาอยางเหมาะสมตามวยัและเต็ม
ตามศักยภาพตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองและเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
ตอไป 

2.  เปาหมาย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กใหมี

คุณภาพตามหลักวิชาการระเบียบที่เกีย่วของและดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 
3. วัตถุประสงค 

3.1 เพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝน
พัฒนาตามวยัและเต็มตามศกัยภาพ 

3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุกๆดานแบบองครวมตามหลักจติวิทยาพัฒนาการ
และหลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 

3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียน
ระดับประถมศึกษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเดก็ไดอยางถูกวธีิ 

3.4 เพื่อสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ 
ชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเดก็ของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถออกไป
ประกอบอาชพีไดโดยสะดวกและเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับเด็กทกุคน               
ใหไดรับการพฒันาอยางทัว่ถึง 

3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 
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4.  การจัดตั้งศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีสถานที่ 

อาคารและดําเนินการตามขัน้ตอนดังนี ้(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 :  9) 
4.1 สํารวจความตองการของชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนในประเด็น

ดังตอไปนี ้
4.1.1 ความตองการใหจดัตั้งศูนย 
4.1.2 ความตองการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการอายุตั้งแต  3–5 ป  มีจํานวน                      

ไมนอยกวา 20 คน 
4.1.3 ความตองการใหศนูยจดับริการฯลฯ 

4.2 จัดทําแผนการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัทําแผนดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนําเขาสูแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 

4.3 จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการ
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 

4.4 จัดทําระเบยีบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบยีบหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวย 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

4.5 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
4.6 การยบุ / ยกเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
เมื่อจํานวนเดก็เล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัด 

ช้ันเรียนและกจิกรรมการเรียนหรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะรวมศูนยพัฒนา              
เด็กเล็กตั้งแต 2 แหงขึ้นไป เปนแหงเดียวกนัใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็กนั้นตามความ
จําเปนและเหมาะสมโดยผานความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

5. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนยพฒันาเด็กเล็ก                                
(สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2548 : 28) 

5.1 กําหนดแนวทางการวางแผนการจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก 
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5.2 ดําเนินการจัดหาปรับปรงุบํารุงรักษาพฒันาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนย
พัฒนาเดก็เล็กใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัยและเอื้อตอการพัฒนาเดก็ปฐมวยัดังนี ้

5.2.1 อาคารเรียนของเดก็ปฐมวัยควรจัดใหเปนสัดสวนมร้ัีวและคํานึงถึงความ 
ปลอดภัยเปนหลักเชนไมตัง้อยูในบริเวณทีลั่บตาหรือใกลบริเวณที่อาจเสี่ยงตอการเกดิอันตรายไมมหีลุม
หรือบอน้ํารวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคมรกทึบ 

5.2.2 หองเรยีนปฐมวยัควรมีพื้นที่เพยีงพอและเอื้อตอการจัดมุมประสบการณการจดั
กิจกรรมกลุมการทํากิจกรรมรายบุคคลหองเรียนควรมแีสงสวางเพยีงพออากาศถายเทไดสะดวก
ปราศจากเสียงรบกวนมีทางเขา – ออกสะดวก 

5.2.3 หองน้ํา – หองสวม – ที่ลางมือควรตั้งอยูในบริเวณที่เด็กปฐมวัยใชไดสะดวก 
และไมตั้งอยูในที่ลับตาคนหากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงทีผู่ใหญสามารถ 
มองเห็นไดจากภายนอกมจีํานวนเพียงพอและเหมาะสมกบัการใชงานของเด็กจํานวนอัตราสวนที่ควรมี
ตอเด็กเทากับ 1 ตอ 10 – 12 คนในกรณีที่ไมสามารถจัดทําหองสวมสําหรับเด็กปฐมวยัเปนการเฉพาะได
ควรปรับสิ่งที่มีอยูแลวใหเหมาะสมตามวยัของเด็กโดยจดัหาวัสดุอุปกรณเพิ่มเติมเพือ่ใหเดก็สามารถ
ใชไดอยางปลอดภัย 

5.2.4 บริเวณทีป่ระกอบอาหารและรับประทานอาหารควรแยกตางหากจากหองเรยีน
และมีอุปกรณเครื่องใชที่ถูกสุขลักษณะสะอาดปลอดภัยและเหมาะสมกับเด็กในกรณีที่ไมมีบริเวณ
รับประทานอาหารแยกตางหากใหเลือกใชบริเวณที่เหมาะสมแตตองคํานึงถึงความสะดวกความสะอาด
และความปลอดภัย 

5.3. จดัใหมีมาตรการและดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนี ้

5.3.1 จัดใหมีผูดูแลรับผิดชอบดานความปลอดภัย 
5.3.2 ใหมีร้ัวรอบบริเวณศนูยเดก็เล็กเพื่อใหเด็กปลอดภยัในการที่จะออกไปเดนิเลน 

ตามมุมตางๆคนเดียวหรือออกไปเลนเปนกลุมๆ 
5.3.3 ไมใชหนาตางกระจกซึ่งจะแตกงายและเปนอนัตรายตอเดก็ 
5.3.4 ติดตั้งระบบอุปกรณและความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในอาคารรวมทั้ง 

ติดตั้งเครื่องดบัเพลิงอยางนอย 1 เครื่องในแตละชั้นของอาคาร 
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5.3.5 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งกวาทีก่ําหนดจะตองมี
ฝาปด เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดควรหลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอปุกรณตางๆ ทีท่ําดวยวัสดุทีห่ักงาย
หรือมีสวนแหลมคมหากเปนไมตองไมมีเสี้ยนหรือเหล่ียมคมและไมใชสายไฟตอพวง 

5.3.6 มีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑการปฐมพยาบาลอยูในที่สูงสะดวกตอการหยิบใช
และเก็บในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

5.3.7 ใชวัสดุกนัล่ืนในบริเวณหองน้ํา – หองสวมและเกบ็สารเคมีหรือน้ํายาทํา               
ความสะอาดไวในที่ปลอดภยัใหพนมือเด็ก 

5.3.8 ติดตั้งอุปกรณ เพื่อปองกันพาหะนําโรคและมีมาตรการปองกันดานสุขอนามัย 
5.3.9 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูที่แข็งแรงมั่นคงสําหรับวัสด ุ

อุปกรณที่จะเปนอันตรายตอเด็กควรจัดแยกใหพนมือเดก็ 
5.3.10 จัดตั้งเครื่องเลนใหอยูในระยะหางกันพอสมควร ตรวจสอบดูแลบริเวณ                 

เครื่องเลนใหปลอดภัยจากสัตวและแมลงมีพิษ โดยคํานงึถึงความปลอดภัยของเด็กในขณะทีเ่ดินเลน 
5.4  ดําเนินการจัดแหลงเรยีนรูการจัดการศึกษาปฐมวัย ตองอาศัยแหลงเรียนรู  เพื่อใหเด็ก 

ปฐมวัยไดพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร ควรจัดเตรียมแหลงเรียนรูอยางหลากหลายที่มีอยูในทองถ่ิน
ชุมชนทั้งแหลงเรียนรูภายในและนอกสถานศึกษามกีารดาํเนินการดังนี ้

5.4.1 รวบรวมแหลงเรียนรูที่มีอยูในสถานศึกษาและชุมชนที่ครอบคลุมถึงบุคคล 
สถานที่และภมูิปญญาทองถ่ิน 

5.4.2 จัดสรางแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่ตอบสนองกับการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 
5.4.3 ใชแหลงเรียนรูควบคูไปกับการจัดประสบการณใหกับเดก็ใหเกดิประโยชน 

และมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบจะตองมีความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ประกอบกับ
แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดให
การศึกษาปฐมวัยเปนหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําโดยบริหารจัดการในรูปของ
คณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก และใหทกุภาคสวนประชาชนผูปกครองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาปฐมวยั  เพือ่ใหการเตรยีมความพรอมใหแกเด็กปฐมวยัเปนไปอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
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 บทบาทของผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเด็กเล็ก                                           
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 5 - 6) 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้

1. สํารวจความตองการของชุมชนในการจดัตั้งและดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2. กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเล็กตามความพรอมดานทรัพยากร

บุคคลสถานที่และฐานะการคลังของแตละทองถ่ิน 
3.จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดตั้งและสนับสนุนการดําเนินงาน               

ศูนยพัฒนาเดก็เล็กรวมทั้งจดัทําญัตติขอความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 
4.จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
5.จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
6.กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศนูยพัฒนาเด็กเลก็

อยางตอเนื่อง 
7.ควบคุมกํากบัดูแลการดําเนินงานของศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตาม

หลักวิชาการ 
 หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ
ดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
1. ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหมีความเจริญเตบิโตมีพัฒนาการทุกดานตามวัย 
2. สงเสริมพัฒนาการของเดก็ในลักษณะบรูณาการเชิงสรางสรรคคือใหเด็กไดพัฒนาจิตใจ

อารมณสังคมและจรยิธรรมไปพรอมๆกันโดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขางซึ่ง
เด็กจะเรียนรูโดยประสาทสมัผัสทั้งหาการเคลื่อนไหวการเลนการลงมือกระทําดังนัน้ผูดูแลเดก็จะตอง
สงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มทีพ่รอมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพดูและกิริยาทาทาง                
ที่นุมนวลออนโยนแสดงความรักความอบอุนตอเด็กสังเกตและบนัทึกความเจริญเตบิโตพฤติกรรม
พัฒนาการตางๆของเด็กเพื่อจะไดเหน็ความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติและผิดปกติที่เกิดขึน้กับเดก็ซ่ึงจะ
นําไปสูการคนหาสาเหตแุละวิธีการแกไขไดทันทวงท ี

3. จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเดก็ทุกดานทั้งภายใน
อาคารและภายนอกอาคาร ใหสะอาดมีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 
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4. ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัวตลอดจนเปน
ส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเดก็กับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว                      
เพื่อทราบถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

5. มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการและอาชีพใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
6. รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูและเครือขายการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ                    

จากหนวยงานภาครัฐองคกรเอกชนและแหลงขอมูลตาง ๆ ในชุมชน 
ผูประกอบอาหารควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามยัและ

โภชนาการสําหรับเด็กปฐมวยัรวมทั้งการแตงกายสะอาด เรียบรอย การจัดสถานที่เตรยีมและปรุงอาหาร
จัดเครื่องสุขภณัฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยและมีการจดัการถูกสุขลักษณะ 

ผูทําความสะอาดควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยทั้งภายในและภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ คือ สรรหาหรือ                
จัดจางบุคลากร เพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพฒันาเด็กเล็ก มีจํานวนตามความจําเปนและสอดคลอง                        
กับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ผูทํา                    
ความสะอาดรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

บริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวยราชและอําเภอ
กระสัง จังหวัดบุรีรัมย  
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราช จงัหวัด
บุรีรัมย มีจํานวน 11 ศูนย และสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย          
มีจํานวน 39 ศูนย  รวมทั้งสองอําเภอ มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน
ทั้งสิ้น 50  ศูนย  เปนศูนยพฒันาเด็กเล็กทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง และศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ของสวนราชการที่ถายโอนใหอยูในความดแูลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 
ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัดของกรมการศาสนา  จํานวน  37  ศูนย ศูนยพัฒนาเดก็เล็กของ               
กรมการพัฒนาชุมชน จํานวน  4  ศูนย  ศนูยพัฒนาเด็กเลก็ (เด็ก 3 ขวบ) ที่รับถายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน  2  ศูนย และศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่องคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินจดัตั้งเอง จํานวน  7  ศูนย   
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 รูปแบบการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
หวยราชและอาํเภอกระสัง จงัหวัดบุรีรัมย  บริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายเปนประธาน  ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดั ที่รับถายโอนจาก
กรมการศาสนาใหเจาอาวาส หรือผูที่เจาอาวาส มอบหมายเปนประธาน  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจาก
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม ซ่ึงจะตอง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกร
ประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเดก็ อยางละไมนอยกวา  1 คน โดยมหีัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง  ดานการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล  
เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะตองปฏบิัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและ
มาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 และมาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนด  โดยใหคณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
ทําหนาที่ประเมินผูดูแลเดก็ ในดานความรู ความสามารถใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและ                  
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดและเสนอผลการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบการพิจารณาคัดเลือก (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 8) 
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวยราช  จังหวัดบุรีรัมย 

อําเภอหวยราช มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง รับผิดชอบบริหารจัดการ                   
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน 11 ศูนย  ดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดบุรีรัมย.  2554)  
     1.  เทศบาลตําบลหวยราช  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จํานวน  1  ศูนย 

2.  เทศบาลตําบลโคกเหล็ก  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 3 ศูนย 
2. องคการบริหารสวนตําบลหวยราช ไมมีศนูยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด  
3. องคการบริหารสวนตําบลสามแวง มีศนูยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 1 ศูนย 
4. องคการบริหารสวนตําบลตาเสา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
5. องคการบริหารสวนตําบลบานตะโก มีศนูยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 2  ศูนย 
6. องคการบริหารสวนตําบลสนวน มีศนูยพฒันาเด็กเล็กในสังกัด จํานวน 2 ศูนย 
7. องคการบริหารสวนตําบลเมืองโพธิ์ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 1 ศูนย 
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ที่ตั้งและอาณาเขตอําเภอหวยราช (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  2554) 
อําเภอหวยราชตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจังหวดับุรีรัมย  มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ

ปกครองขางเคียงดังตอไปนี ้
ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอสตึก 
ทิศตะวนัออก  ติดตอกับอําเภอกระสัง 
ทิศใต   ติดตอกับอําเภอกระสังและอาํเภอเมืองบุรีรัมย 
ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอเมืองบุรีรัมยและอําเภอบานดาน 
สภาพภมูิอากาศทั่วไป แบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว ประชาชนมีอาชพีหลัก 

ไดแก ทํานา ทาํสวนและเลี้ยงสัตว  อาชีพเสริม ไดแก ทอผา และจักสาน  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย 
อําเภอกระสัง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 12 แหง รับผิดชอบบริหารจัดการศูนย

พฒันาเดก็เล็ก จํานวน  39  ศูนย  ดังนี้ (สํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย.  2554)  
1.   เทศบาลตําบลกระสัง  มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
2.   เทศบาลตําบลอุดมธรรม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 3 ศูนย 
3.   ทศบาลตําบลหนองเต็ง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 4 ศูนย   
4.   เทศบาลตาํบลสองชั้น  มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 4 ศูนย 
5.   องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 7 ศูนย 
6.   องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 2 ศูนย 
7.   องคการบริหารสวนตําบลกันทรารมย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 2 ศนูย 
8.   องคการบริหารสวนตําบลบานปรือ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 5 ศูนย 

     9.   องคการบริหารสวนตําบลลําดวน มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
10. องคการบริหารสวนตําบลหวยสําราญ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 4 ศูนย 
11.  องคการบริหารสวนตําบลชุมแสง มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 2 ศูนย 
12.  องคการบริหารสวนตําบลศรีภูมิ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 2 ศูนย 

ที่ตั้งและอาณาเขต (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  2554) 
อําเภอกระสังตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจงัหวัดบุรีรัมย หางจากจังหวดับุรีรัมย 35 กโิลเมตร 

มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียงดังตอไปนี ้
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ทิศเหนือ               ติดตอกับ อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
          ทิศใต                   ติดตอกับ อําเภอพลับพลาชัย จงัหวัดบุรีรัมย 
          ทิศตะวนัออก       ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวดัสุรินทร 
         ทิศตะวนัตก          ติดตอกับ อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย      

สภาพภูมิอากาศทั่วไป แบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว ประชาชนมีอาชพีหลัก 
ไดแก ทํานา ทาํสวน  อาชีพเสริม ไดแก ทําสวนผัก และรับจาง  
 อําเภอหวยราชและอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย มีพื้นที่ติดตอกันทั้งดานทิศใต และดานทิศ
ตะวนัออก มีบริบทที่ใกลเคียงกันมากทั้งภมูิอากาศแบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว              
การประกอบอาชีพของประชาชน ที่มีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา เปนอาชีพหลัก ทําสวนผัก และ
รับจางเปนอาชีพเสริม ภาษาทองถ่ินที่ใชสวนใหญเปนภาษาเขมร มีวัฒนธรรมประเพณีที่คลายคลึงกัน  
และการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก ในรูปแบบเดยีวกัน ซ่ึงผูวิจยัในฐานะนักวิชาการศึกษาสังกัด
กองการศึกษา เทศบาลตําบลหวยราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย จงึเลือกที่จะศกึษาปญหาและ              
แนวทางการจดัการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                             
ในเขตอําเภอหวยราชและอาํเภอกระสัง จงัหวัดบุรีรัมย 
 
ตาราง 2.1 ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอหวยราชและ  

อําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 

 
อง
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อ.หวยราช 

ทต.หวยราช บานเพชร 70 4 - 2 - 1 1 
วัดบานโคกเหล็ก  80  4 1 1 2 - - ทต.โคกเหล็ก 
วัดบานถนนกระสัง 70 4 - 1 1 2 - 
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ตาราง 2.1  (ตอ) 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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ทต.โคกเหล็ก บานโคกขมิ้นพัฒนา 20 1 - 1 - - - 
แซะซอ 30 2 - - 1 1 - อบต. สนวน 
วัดบานชางหนิ 45 2 - 2 - - - 
บานโสน 46 4 - 1 1 2 - อบต.บานตะโก   
บานเกตใุต 31 4 - 1 1 2 - 

อบต. เมืองโพธิ์ ศรีเจริญ 87 5 - 1 3 - 1 
อบต. สามแวง วัดปาเลไลย 87 5 - 2 1 2 - 
อบต. ตาเสา บานหวา 117 8 - 4 2 1 1 
อ.กระสัง              

ทต.กระสัง เทศบาลกระสัง 236 4 1 6 23 2 - 
วัดชุมพลมณีรัตน  116 6  - 4 1 1 - 
วัดบานระโยงใหญ  77  4  - 2 1 - 1 

ทต.อุดมธรรม 
 

วัดบานหนองแขม  67  6  - 1 2 2 1 
วัดหนองตะครอง  51  3   2 1 - - 
วัดบานโนนแดง  90  6  - 2 2 1 1 
วัดพรหมรัตนาราม  91  5    - 2 - 2 1 

ทต.หนองเต็ง 
 

วัดคุรุราษฎรบาํรุง  93  5  - 4 1 - - 
วัดบานจอม 50 3 - 2 - 1 - 
รร.บานโคลด 26 2 1 1 1 - - 

ทต.สองชั้น 
 
 วัดปาโคกแกว 49 5 - 2 2 1 - 
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ตาราง 2.1  (ตอ) 
 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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ทต.สองชั้น  ทต.สองชั้น  46  3 - 3 - - - 
วัดกัลยาณวัฒน 50 3 - 2 1 - - 
วัดปทุมคงคา 77 4 - 1 1 2 - 
วัดบานระกา 52 3  - 3 - - - 
วัดอินทบูรพา 63 4 - 3 1 - - 

อบต.บานปรือ 

ระกาใต 20 2  - 1 - 1 - 
เมืองไผถาวร 62 3 - 1 - 2 - อบต.เมืองไผ 
วัดกทลวินาราม 65 3 - 1 - 2 - 
วัดหวยสําราญ 87 4 - 2 - 1 1 
วัดบานกุดโคลน 70 4 - 1 2 1 - 
รร.บานตาเปา 21 1 - 1 - - - 

อบต.หวยสําราญ 

อบต.หวยสําราญ 61 3 - 1 2 - - 
อบต.ชุมแสง 62 3 - 3 - -   อบต.ชุมแสง 
วัดชัยชุมแสง 97 5 - 4 - 1 - 
วัดดอนยาว      60 4 - 1 2 1 - อบต.กันทรารมย 

 อบต.กันทรารมย                         126 7 - 3 2 2 - 
วัดลําดวน 72 4 - 3 1 - - 
วัดบานยาง 55 4 - 3 - 1 - 
วัดแซวประดู 55 3 - 2 - 1 - 

อบต.ลําดวน 
 

วัดบานหนองพลวง 75 3 - 2 1 - - 
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ตาราง 2 .1  (ตอ) 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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อบต.ศรีภูมิ  วัดศรีภูมวินาราม 60 3 - 1 - 2 - 
  วัดประชาศรัทธาธรรม 70 3 - 1 2 - - 
อบต.สูงเนิน  วัดชัยชุมแสง 97 5 - 4 - 1 - 
  วัดปราสาททอง 55 3  - 2 1 - - 
  วัดปาตะครองใต 65 4 - 1 1 2 - 
 วัดทุงสวาง 60 4 - 2 2 - - 
  วัดจะเนยีงวนาราม 33 2 - - - 2 - 
 วัดบานสูงเนิน 68 4 - 2 - 2 - 
 วัดบวัถนน 47 2 - 2 - - - 
 วัดจะเนยีงวนาราม 33 2 - - - 2 - 
 รวมเปนท้ังสิน้  3,363 191 2 94 45 42 8 

 
ท่ีมา : สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย  (2554 : 1) 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
บัลลังก  จันทบูรณ (2545 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตพื้นทีอํ่าเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ผลการวิจยั 
พบวา สภาพของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของหนวยงานรัฐ ดานเปาหมายสวนใหญไมมี
ปญหา ดานหลักการจัดการศึกษา รูปแบบ จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณ และการประเมินผล 
พบปญหาเกีย่วกับการจัดหองเรียน คือ ไมจัดหองเรยีนแยกจากหองอืน่ๆ อยางเปนสัดสวน จํานวนโตะ
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และเกาอี้ตลอดจน วัสด ุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนไมเพียงพอ ดานบุคลากรและการพัฒนาบคุลากร 
สวนใหญ เปนปญหาเกี่ยวกับการขาดทักษะ การแกปญหาขอบกพรองของผูเรียนดานการพูดภาษาไทย
กลาง ขาดการนิเทศ การใหคาํแนะนําจากเจาหนาที่หนวยงานตนสังกัด สําหรับดานรปูแบบการอุดหนุน
สภาพปญหาสวนใหญที่พบ คือ สถานศึกษาไมไดรับการอุดหนุนงบประมาณที่เพียงพอ เชน                      
อาคารสถานที่ ดานเครื่องแตงกายเด็ก อาหารกลางวันและอาหารเสริมนมที่เพียงพอกับจํานวนเด็ก                       
ดานการบริหารและประสานงาน ปญหาทีพ่บคือ การประสานงานระหวางสถานศึกษากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีนอยมาก แนวทางการจดัการศึกษา ดานเปาหมายพบวา              
สวนใหญตองการใหสถานศกึษารับบริการเด็กในเขตชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยูเปนอนัดับแรกและ        
จัดตั้งศูนยบริการดานการจดัการศึกษา  ดานหลักการ รูปแบบ จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณและ
แนวการประเมินผล องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดทํานโยบายแผนการจดัการศึกษาโดย
มุงเนนใหเดก็ไดรับบริการอยางทั่วถึงมีการแบงกลุมอายขุองผูเรียนแตละชั้นเรียนอยางชัดเจน 
สนับสนุนสงเสริมสถานศึกษาเพื่อบริการแกเดก็ในทุก ๆ ดาน ดานบคุลากรและการพัฒนาบุคลากร  
ควรกําหนดวฒุิการศึกษา และคุณสมบัติสําหรับครูปฏิบัติการสอนใหมีจํานวนที่เหมาะสม สงเสริม               
การพัฒนาบุคลากรในรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายอยางตอเนื่อง สําหรับดานรูปแบบการอุดหนนุ                
ควรมีการอุดหนุนสถานศึกษาในสังกัดในทกุ ๆ ดาน คือครูปฏิบัติการสอนใหมจีํานวนที่เหมาะสมกับ
จํานวนเดก็ตามเกณฑของรัฐ  จัดอาคารสถานที่ อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม ส่ือวัสดุอุปกรณ และ
สวัสดิการแกครูผูที่ปฏิบัติหนาที่การสอนตามความเหมาะสม ดานการบริหารและประสานงาน                          
ควรจัดรูปแบบการบริหารของสถานศึกษา ในรูปคณะกรรมการรับนโยบายจากรัฐและนํามากําหนด       
เปนนโยบายของหนวยงานและสถานศึกษา ช้ีแจงใหผูปกครองและชุมชนไดรับทราบ ควรมีการกํากับ 
ดูแล ตรวจสอบ นิเทศและตดิตามผลการบริหารงานสถานศึกษา ประสานงานระหวางสถานศึกษากบั
ผูปกครองสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหการบรหิารและจดัการเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐ 

ลือชัย บุญคุม (2546  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจยั เร่ือง การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา สภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวดันครปฐม อยูในระดับมากทกุเรื่อง ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ดานครูพี่เล้ียงหรือ
ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตรการจดักิจกรรม การวัด
และประเมนิพฒันาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และ
เครื่องเลนสนามสําหรับเด็กอยางเพยีงพอ การประชาสัมพันธ ส่ือสารกับผูปกครองมีนอยเกินไป
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ผูปกครองใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเดก็นอย สําหรับแนวทางแกไขมขีอเสนอแนะนํา     
คือ ควรมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และ
การสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก 
หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจดัตัง้งบประมาณ หรือประสานขอความรวมมอืจากหนวยงาน 
ตาง ๆ  ในการจัดหาอาคาร สถานที่ ส่ือ อุปกรณ เครื่องเลนสนาม ใหเพยีงพอ รวมทั้งสนับสนุนให
ผูปกครองไดมีโอกาสพบปะและรับรูขาวสารขอมูลในการจัดการศึกษา 

สุพรรณ  เปนพรอม (2546  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาและความตองการในการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเดก็กอนเกณฑในวัดจังหวัดบรีุรัมย ตามความคิดเห็นของศกึษาธิการอําเภอผูบริหารศูนย            
ครูพี่เล้ียง และผูแทนผูปกครองโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ปญหาดานบุคลากรอยูในระดับนอย สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง  ความตองการในการ
ดําเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวดั  พบวา โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาทุกดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ไดแก ควรยกฐานะครูพี่เล้ียงใหเปน
ลูกจางประจําและไดรับคาตอบแทนตามวฒุิ ควรจัดหาสนามเด็กเลนและเครื่องเลนใหเพียงพอ ควรจดั
เอกสารหลักสูตร คูมือครู และสื่อวัสดุการศกึษาใหเพยีงพอ ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของศนูย
พัฒนาเดก็เล็กอยางตอเนื่อง  

ณิชมนต  ปทมเสว ี(2548  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงพบวา ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับนอย รายดานอยูใน
ระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับ ดังนี้ ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และดานงาน 
บุคลากร อยูในระดับนอย 3 ดาน เรียงลําดบัดังนี้ดานงานธุรการ การเงินและพัสดแุละดานความสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธและดานงานกิจการนักเรียน 

สมยศ  มีศิลป (2548  :  164) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจดัการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา สวนใหญ
มีการปฏิบัติ 6 ดานคือ ดานการบริหารจัดการ ดานแนวการจัดประสบการณ ดานบุคลากร ดานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุอุปกรณดานความปลอดภัย สุขภาพอนามยัและดานโภชนาการ 
ผลการวิจยัพบวารายการที่มีการปฏิบัติรอยละ 100  คือ รายการที่สงเสริมดานความรูและทกัษะในการสอน 
การกําหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอนการสนับสนุนใหครูไดเพิม่พนูความรู การจดัสถานที่                         
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ที่เหมาะสมและเอือ้ตอการจัดประสบการณ การเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและความปลอดภยัการจดัหา
วัสดุอุปกรณ การจดัสื่อการเรยีนรูภายในหองเรียนและกลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพและให
ภูมิคุมกันแตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการที่กลาวมาลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงาน
ทั้งสิ้น ซ่ึงปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุมอบรมสัมมนาและประสานงานรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศึกษาเพิ่มเติมและการนิเทศการสอน 

มงคล  กุลเกล้ียง (2548 : บทคัดยอ) ไดศกึษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจยั 
พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการจัดการศึกษาปฐมวัย อยูในระดับมาก โดยงานที่มกีาร
ปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานกิจการนกัเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีปญหาการจัด
การศึกษาปฐมวัย โดยรวมอยูในระดบันอย โดยงานที่มีปญหาในการปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานอาคาร
สถานที่ ผูบริหารและครูผูสอน ที่มีเพศและตําแหนงตางกัน มีความคดิเห็นตอปญหาการจัดการศกึษา
ปฐมวัยในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ไมแตกตางกัน 

นภเนตร  ธรรมบวร และอารยา สุขวงศ (2549  :  บทคัดยอ) ที่ไดศึกษารูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนสําหรับเด็กวัยต่ํากวา 3 ขวบ พบวา คุณสมบัติของครูหรือผูดูแลเด็กจําเปนตองไดรับ           
การเลือกสรรมาเปนอยางดี ตองเปนผูที่เขาใจพัฒนาการของเด็กวยันีเ้ปนอยางดี มีความอดทนรกัเด็ก           
เอื้ออาทรมีความรับผิดชอบและสามารถตีความภาษาทาทางของเด็กได รวมทั้งตองมีมนุษยสัมพนัธที่ดี
ดวยในดานการมีสวนรวม  ดานการสนับสนุนจากชุมชน ดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และ               
ดานการสนับสนุนจากชุมชน มีความเห็นดวยอยูในระดบัมาก การมีสวนรวมของผูปกครองและชมุชน
ปจจุบัน ผูปกครองและชุมชนเริ่มมีความสนใจการศึกษาบุตรมากขึ้นอาจเนื่องจากวาผูปกครองและ
ชุมชนมีความรูจากการประชาสัมพันธเร่ืองการศึกษา ทําใหเห็นความสาํคัญของการมีสวนรวมกับ  
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและมีเวลาเขารวมกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเลก็มากขึ้น  หัวหนาศูนยพัฒนา                  
เด็กเล็กไดจดัทีมงานประสานความรวมมอืกับและชุมชน  เพื่อใหการสนับสนุนการดําเนินงาน                         
ตามมาตรฐานศูนยเดก็เล็กอยางเต็มที่ นอกจากนี้มกีารประชุมชี้แจงใหผูปกครองและชมุชน ใหเขาใจ               
ในเรื่องของการมีสวนรวมและผูปกครองและชุมชนใหเวลาเขารวมกจิกรรมมาก มีการสรางสัมพันธ            
อันดีอีกทั้งประชาสัมพันธใหผูปกครองและชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดกิจกรรมตางๆ ใหมากขึ้น 
พรอมใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน กําหนดนโยบาย และเปาหมาย                           
ในการจดัการศึกษา  
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พัชรินทร  อาลัยลักษณ  (2549  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวจิัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษา                  
ขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา  
สภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  อําเภอน้าํพอง  จังหวัด
ขอนแกน โดยภาพรวมสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑการจดัตั้งและการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
ขององคปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยไดในระดับมากทกุดานโดยเรียงลําดับตอไปนี้               
ดานบุคลากร  ดานธุรการ  การเงินและพัสดุ  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมและดานความสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธ  และองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกนัสามารถจัดการศึกษา
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมแตกตางกัน  สวนองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีขนาดตางกนัสามารถจัด
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็กดานวิชาการและการจัดประสบการณ แกเด็ก ดานบุคลากร ดานธรุการ 
การเงินและพสัดุ  ดานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธไมแตกตางกัน ยกเวนการจัด
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  มีการจัดการศกึษาแตกตางกนั 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.5 

กนกกาญน  จันทรวงศ และปนณฬยาข ฒิตสุนทโรทยาน (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
ความคิดเหน็ของผูบริหาร ครูผูดูแลเด็กและผูปกครองตอการบรหิารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอขนอม 
จังหวดันครศรธีรรมราช  พบวา ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับเหน็ดวยมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่และดานวชิาการและกจิกรรมตาม
หลักสูตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เปนอันดับที ่1 รองลงมา ไดแก ดานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย และ ดานบคุลากร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก 

สุนัน  ขันทะสทิธิ์  (2552  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัย     
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเลย ผลการวิจัยพบวาสภาพการจดั
การศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับมากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือการจัดประสบการณ รองลงมาไดแก การประเมินพัฒนาการและสื่อการเรียนรู ตามลําดับสวนดาน                
ที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ การจัดสภาพแวดลอม ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก                
โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การจัดประสบการณ
รองลงมา ไดแก การจัดสภาพแวดลอมและสื่อการเรียนรูตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ              
การประเมินพฒันาการหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ และผูดูแลเด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                
ในจังหวดัเลย มีความคิดเหน็ตอสภาพการจดัการศึกษาปฐมวัยในศูนยพฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวมและ              
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รายดาน ไดแก ดานการจดัประสบการณและดานการจัดสภาพแวดลอมไมแตกตางกนั สวนดานสื่อ             
การเรียนรูและดานการประเมินพัฒนาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 หัวหนาศูนย
พัฒนาเดก็เล็กและผูดูแลเด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย ที่มีประสบการณ           
การทํางานตางกัน มีความคดิเห็นตอสภาพการจัดการศกึษาปฐมวยัในศนูยพัฒนาเดก็เล็กแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ.05  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดแูลเด็กสังกดัองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดเลย มีความคิดเหน็ตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก                    
ไมแตกตางกันหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเลย
ที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนา                              
เด็กเลก็ 
 อภิชาต  แสงลี (2552  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัใน                     
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสองดาว จงัหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา  
ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลสรรหาบุคลากรทางการศึกษา
ตามเกณฑลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ผูดูแลเดก็ ขาดความรูและประสบการณในการจัด
การศึกษาระดบัปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก และมีโอกาสเขารับการอบรมสัมมนาเพิ่มพูนความรูนอย 
ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย สวนใหญสถานที่ตัง้ศูนยพัฒนาเดก็เล็กอยูในพืน้ที่               
ที่ขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงตออันตราย มีการติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย 
สภาพแวดลอมการจัดการศกึษาทั้งในและนอกหองเรยีนสะอาดและปลอดภัย สะดวกในการทํากิจกรรม 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สวนใหญจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยจัดตามตารางกิจกรรมประจําวนั มีส่ือวัสดุอุปกรณทีจ่ําเปนสําหรับ                   
การจัดกจิกรรมการสอนระดบัปฐมวัยครบ แตเครื่องเลนสนามสวนใหญชํารุดทรุดโทรมและมีไม
หลากหลาย ดานการมีสวนรวมและการสนบัสนุนจากชุมชน สวนใหญศูนยพัฒนาเดก็เล็กจัดกิจกรรม              
ที่เอื้อและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของศูนย แตชาวบานสวนใหญขาด
ความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกจิกรรม 
 อุดมลักษณ  คําลือ  (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ทรรศนะตอการจดัการศึกษาระดับปฐมวัย
ของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีคิ้ว จงัหวัดนครราชสีมา  พบวา ในภาพรวม                  
อยูในระดับเหน็ดวยมาก  อันดับแรก คือ ดานบริหารวิชาการ โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน                
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมา คือ ดานบริหารงานบุคคล   โดยการสรรหาบุคลากรผูปฏิบัติงาน
พิจารณาจากความรู ความสามารถและประสบการณ  ดานการมีสวนรวมของชุมชน โดยสถานศึกษา                
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มีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มีการจัดกจิกรรมรวมกนั
ระหวางสถานศึกษาและชุมชนอยางสม่ําเสมอ เชน วันสําคัญตางๆ การบริหารจัดการศึกษาให
ความสําคัญกับความคิดเหน็และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  และ ดานอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม โดยสถานศึกษา ปฐมวัยมคีวามสะอาด ปลอดภัยร้ัวรอบขอบชิด ไมมีมลภาวะตางๆ                 
มีสนามเด็กเลนที่มีความปลอดภัย รมร่ืนและเพียงพอ  
 กนกอร  อุณาพรหม ( 2553 : บทคดัยอ) ไดศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของ
ขาราชการ ผูดูแลเด็ก และประธานคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก            
คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ดานที่ตองการหา
แนวทางพัฒนามี 2 ดาน คือ ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย พบวา ควรพัฒนา
หองเรียนใหมคีวามสะอาดและมีอากาศถายเทไดดี พัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
ใหมีความรมร่ืน สวยงามมีร้ัวกั้นดานนอกอาคารที่เปนสัดสวน เพื่อปองกันสิ่งรบกวนหรือเปนอันตราย
ตอเด็ก จดัแบงพี้นที่สําหรับจดัเก็บสื่อและอปุกรณการศกึษาใหเปนสัดสวน ตกแตงหองเรียนให
เหมาะสม สะอาด สวยงามเปนระเบียบ มบีรรยากาศที่เอื้อตอการจัดประสบการณเตรียมความพรอม
ใหแกเดก็  และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน พบวา ควรนําขอเสนอแนะใน                     
การจัดการศกึษาจากผูปกครองหรือชุมชนมาใชในการปรับปรุงแกไขการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ควรจดักิจกรรมยกยองบุคคลในชุมชนหรือผูปกครองที่ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเลก็  

ประเสริฐ บุญมี  (2554 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็สังกดั
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอชมุพลบุรี จังหวดัสุรินทร ใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานบุคลากร
และการบริหารจัดการ 2)ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  3)ดานวชิาการและกจิกรรม
ตามหลักสูตร และ  4)ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน โดยกลุมตัวอยางคือผูบริหารและ
ผูดูแลเด็กสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร จํานวน 147 คน            
ผลวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
ชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและผูดูแลเด็กสงักัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัยอยูในระดบัปานกลาง สวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับนอย  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอืน่ๆ 
เกี่ยวกับการบรหิารงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอชุมพลบรีุ 
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จังหวดัสุรินทร ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ ควรสนับสนุนงบประมาณใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                            
อยางเพียงพอรองลงมา คือ ควรใหศนูยพฒันาเด็กเล็กมีอาคารสถานที่เปนเอกเทศ และควรสนับสนุน              
ใหผูดูแลเด็กไดศึกษาในระดบัสูงขึ้น 

โดยสรุป งานวิจัยทีเ่กีย่วของในประเทศเกีย่วกับปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 
พบวา สวนใหญประสบปญหาในการดําเนินงาน เชน เดยีวกัน อาทิผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจใน
การจัดประสบการณใหกับเดก็และมีจาํนวนไมเพยีงพอ มีปญหาดานอาคารสถานที่ที่ยังไมเปนเอกเทศ  
สภาพอาคารคับแคบไมเพยีงพอตอการจัดกจิกรรมใหเด็ก ขาดสื่อและวสัดุอุปกรณในการจัดการเรยีน
การสอน ในดานความสัมพนัธกับชุมชนพบวา สวนใหญผูปกครองและชุมชนไมคอยมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ไมมีการประชาสัมพันธการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
ผูปกครองและชุมชนทราบ และงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานยังนอยเกินไป ซ่ึง               
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็กใหมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยตางประเทศ 
 อัลบูล่ี (Albuly. 1977 : 5687 - A) ไดทําการวิจัย เมื่อ ค.ศ. 1977  เร่ืองการพัฒนาเกณฑสําหรับ
กอตั้งโรงเรียนอนุบาลประจําตําบลไดขอเสนอจากผลการวิจัยพบวาเกณฑการจัดตั้งตองพิจารณาถึง
สถานการณ งบประมาณ การสรรหาครูโครงสรางของหลกัสูตรใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและ                    
ความตองการของชุมชน 

รอย (Roy. 1989  :  871) ไดทําการวิจยัเร่ือง ความรวมมอืของผูปกครองในการจดัการศึกษา
ของเด็กปฐมวยั การศึกษาครั้งนี้เปนการประเมินผลการมสีวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษา
สําหรับเด็กปฐมวัย โดยนําขอคิดเห็นของครู ผูปกครองและเด็กมาใชในการอธิบายทศันคติและวิธีการ
ปฏิบัติ ในการพัฒนาโปรแกรมการมีสวนรวมของผูปกครองใน 12 โรงเรียน เพื่อเปนตนแบบในอันที่
กอใหเกิดโครงการการศึกษาในทองถ่ินรูปแบบของวิธีการมีสวนรวมของผูปกครองถูกประเมินที่ 2 
ระดับ คือ กอนเขาเรียน (5โรงเรียน) และความพรอมของครอบครัวในการดูแลเด็กเล็ก (7โรงเรียน) และ
พบวิธีปฏิบัติและปญหาที่ตองพิจารณา คือ ผลกระทบของแบบแผนตอผูมีสวนรวมหลักคือ โรงเรียน 
เด็ก ผูปกครอง และครูถูกนํามาอภิปราย และมีการพิจารณาในประเดน็ทั่วๆ ไป ของความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับบานและใน 2 รูปแบบที่พัฒนาขึ้น ไดแก รูปแบบของการติดตอส่ือสารระหวางบาน
และโรงเรียน “Black Box” และรูปแบบของปญหาความสัมพันธระหวางครูและผูปกครอง 
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แมดเซน (Madsen : 1996)  ศึกษาเรื่อง การวัดความฉลาดทางปญญาของเด็กในศูนยพัฒนา              
เด็กเล็กในภาคตะวนัตกของรฐัเนบราสกา ผลการวิจัยพบวา เด็กกอนวยัเรียนที่เล้ียงดใูนศูนยพัฒนา               
เด็กเล็ก ไดแสดงลักษณะที่ปรากฏใหเหน็วา มีความฉลาดทางปญญาที่มีลักษณะเฉพาะตัว อยางนอย          
3 ลักษณะ และเหน็วาความฉลาดทางปญญาของเด็ก 2 ป และ 4 ป มีความสัมพันธระหวางลักษณะ             
สวนบุคคลกับการเรียนรูที่เกดิขึ้นระหวางการเลี้ยงดูในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 

บูฟอรด (Buford. 2000 : 904 - A) ไดทําการวิจัยเมื่อ ค.ศ. 1975 เร่ืองทัศนะของผูปกครอง             
ที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาลไดขอเสนอจากผลการวิจัย พบวา การสอนชัน้อนุบาลควรเนน
พัฒนาการอารมณเปนลําดับแรก การพัฒนาการทางรางกายเปนลําดับถัดมา และควรมีกิจกรรมที่จะชวย
ใหเดก็มีกจิกรรมที่จะชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุดจากผลการศึกษางานวจิยัและ
เอกสารที่เกี่ยวของดังกลาว จะเหน็ไดวาการจัดการศึกษาปฐมวัยนอกจากจะมุงใหเด็กมีความพรอมใน
อันที่จะเรยีนในระดับประถมศึกษาไดดี ยงัเปนการศึกษาพื้นฐานที่สําคัญที่จะทําใหเด็กมีชีวิตในอนาคต
สมบูรณยิ่งขึ้น การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัจะมีผลไปตลอดชีวิต หากเดก็ไดรับการดแูลที่ดีไดรับความรัก
ความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดชื่นแจมใส มองโลกในแงดีการพฒันาเด็กปฐมวยั จงึเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับบคุคลและสถาบันหลายฝาย ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ิงแวดลอมตลอดจนองคกร                
ที่มีหนาที่จดัการศึกษาและจดับริการพื้นฐานใหแกเด็ก และองคการบริหารสวนตําบลยังเขาใจในสภาพ
และแนวทางในการพัฒนาการศึกษานอย และยังเห็นวาการจัดการศกึษามิใชปญหาเรงดวนเมื่อจัดสรร
งบประมาณกจ็ัดใหโดยออมไมจัดใหโดยตรง และที่สําคัญบุคลากรมีไมเพียงพอและขาดประสบการณ
ในการจดัการศึกษา 

เฟนทุสโซ  (Fantuzzo. 2000) วจิยัเร่ือง การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาระดับ
ปฐมวัย พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาระดับปฐมวัย ม ี3 ลักษณะ คือการมีสวนรวม
ในกจิกรรมทีบ่าน การมีสวนรวมในกิจกรรมที่โรงเรียน และการเขารวมประชุมของโรงเรียน สําหรับ
ผูปกครองที่เขาไปมีสวนรวม พบวา เปนผูปกครองที่มีระดับการศกึษาสูงจะมีสวนรวมมากกวา
ผูปกครองที่มีการศึกษานอยในการศึกษาปฐมวัย และผูปกครองที่ติดตอกับโรงเรียนในระดบัสูงที่มี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาของเด็ก 
 สามารถสรุปเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปนสิ่งยนืยันปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย
ไดเปนอยางดวีาการจดัประสบการณการเรียนการสอนปฐมวัย ควรเนนการเตรียมความพรอมพัฒนาเด็ก
ทุกดานตามศกัยภาพและสมดุล ยึดเด็กเปนศูนยกลางใหเด็กเรยีนรูจากประสบการณจากสื่อและมีโอกาส
ทํากิจกรรมอยางอิสระ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตามควรแกวัยเพื่อใหเกิดผลดแีกตวัเดก็อยางแทจริง 


