
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ในการศึกษาปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราชและอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสาร และงานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อเปนพื้นฐานความรูสําหรับการวจิัย ดังตอไปนี ้

1.  นโยบายการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.  การจัดการศกึษาปฐมวยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1  ความหมายของการศกึษาปฐมวัย 
2.2  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
2.3  ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวยั 
2.4  แนวคดิเกีย่วกับการจัดการศึกษาปฐมวยั 
2.5  หลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 
2.6  มาตรฐานการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.  ทฤษฎีพัฒนาการเด็กปฐมวยั 
 4.  ปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 5.  มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.1  ดานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 
5.2  ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั 
5.3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
5.4  ดานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

6.  ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
7.  แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 

7.1  แนวทางการจัดการศึกษาของชาติ 
7.2  แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
7.3  การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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7.4  บทบาทของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
8. บริบทศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราชและ

อําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย 
9.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

9.1  งานวิจยัในประเทศ 
9.2  งานวิจยัตางประเทศ 

 

นโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บัญญัติสิทธิของประชาชนใน                        
ดานการศึกษาและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมคีุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายและรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายการจดัการศึกษา ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศกึษาในทกุระดบัและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพือ่พัฒนาการศกึษาของชาติ จัดใหมีการพฒันาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทนัการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกรวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจติสํานึก
ของความเปนไทย มีระเบยีบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
เพื่อพัฒนามาตรฐาน คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมกนัและสอดคลองกับนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา :  2550) 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กลาววา  ในฐานะที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากบั
ดูแล สงเสริมสนับสนุนการบริหารการปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษาใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545–2559) สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใช
เปนแนวทางในการจัดและพฒันาการศกึษาทองถ่ินใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงประกอบดวย 
วิสัยทัศน คือ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถ่ินใหมีคณุลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิต ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลัก            
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
2544 : 1-13)   
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 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังนี ้  

1. การจัดการศกึษาปฐมวัยเปนการจัดการศกึษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตัง้แตแรกเกิด            
ถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวติ 
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคมให
ผูเรียนไดพฒันาคุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน
รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการวิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชพีและทักษะทางสังคมโดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม และ
มีความสํานึกในความเปนไทย 

3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพเปนการจัดบริการและหรือสงเสริมสนับสนุนพฒันา
ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทัง้การรวมกลุมผูประกอบอาชีพ เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

4. การจัดการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกิจกรรมเดก็เยาวชนเปนการจัดและสงเสรมิ
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีานันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเดก็เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 

5. การดําเนินงานดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ินเปน  
การดําเนนิงานดานกจิกรรมสงเสริมสนับสนุน อนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณแีละ                
ภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 

สรุปไดวา จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะ           
ที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิต ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ      
ตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน เปนภารกิจที่สําคัญ            
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัศึกษา ทั้งในระดับการจัดการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน การจดัการศึกษาตลอดชีวิต  รวมถึงการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกจิกรรมเด็กเยาวชน  
การอนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถ่ิน  
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วัตถปุระสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น  
1. เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 

จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทกุคนในเขตความรับผิดชอบ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอยางเสมอ
ภาคและเทาเทยีมกัน 

3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีคุณภาพประสิทธิภาพบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนดและ 
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกดิความสมดุล ทั้งทางดานปญญา 
จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานยิมและพฤติกรรมซึ่งเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู 

4. เพื่อใหการจดัการศึกษาของทองถ่ิน ดําเนนิการตามความตองการและคํานึงถึง 
การมีสวนรวม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครวั ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและประชาชนในทองถ่ินในการจดัการศึกษา 
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 

5. เพื่อสงเสริมใหเดก็เยาวชนและประชาชนในทองถ่ิน ไดออกกําลังกายและฝกฝน 
กีฬารวมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนมีคณุภาพทั้งดานรางกาย
สติปญญา จิตใจและสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณคาของการกีฬานันทนาการและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็กเยาวชนไปในแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพ เพื่อคุณภาพชวีิต 
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุน 
การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

7. เพื่อบํารุงศาสนาและอนุรักษบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ินมีความภาคภูมใิจในเอกลักษณความเปนไทย 
 สรุปไดวา วัตถุประสงคในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริม  
และพัฒนาการจัดการศึกษาในทุกระดับใหมีคุณภาพประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน                
มุงพัฒนาใหเกดิความสมดุลตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน  
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นโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545–2559)                
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดแนวนโยบายในการจดัการศึกษาในองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ิน ไวดังนี้  

1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรงรัดจัดการศกึษา             
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป
ใหไดอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน
มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

2. นโยบายดานการจัดการศกึษาปฐมวัยจัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทาง
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคณุภาพสงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ินมีสิทธิ และมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและจดัระบบประกัน
คุณภาพการศกึษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบการบริหารและการจดัการทาง
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจดัการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
เอกภาพเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจดัการศึกษา
และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาใหคาํนึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเหน็ของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพจิารณาดวย 

5. นโยบายดานครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบคุคล เพื่อใชใน                      
การประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทั้งมีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนาครคูณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพ และ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชนสวัสดิการคาตอบแทนเพยีงพอและ
เหมาะสมกับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

6. นโยบายดานหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและสาระ
หลักสูตรทองถ่ินที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของ                  
แตละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยโดยใหสอดคลองกับสภาพ
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ปญหาและคณุลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทยความเปนพลเมืองดขีองสังคมและชาติ โดยคํานึงถึง
ความเปนมาทางประวัติศาสตร 

7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมจีิตสํานึกในความเปน
ไทยและสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุดการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติและสงเสริมให
ผูสอนสามารถวิจัย เพื่อการพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาระดมทรัพยากรและการลงทุน                      
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดานงบประมาณการเงินทรัพยสินในประเทศ                   
จากรัฐบุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและ
ทางประเทศมาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศกึษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุด               
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสงเสริมและสนับสนุนใหมกีารผลิตและพัฒนา
แบบเรียน เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาอื่นโดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนนุการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิตรวมถึง             
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคมและการ
ส่ือสารในรูปอื่น 

10. นโยบายดานการสงเสริมกีฬานนัทนาการและกจิกรรมเด็กเยาวชน สงเสริมสนับสนุน                 
การดําเนนิงานดานการกีฬานันทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
บริการแกเดก็เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลายพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

11. นโยบายดานการสงเสริมอาชีพสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือใหมีการประกอบอาชีพอิสระ
ที่ถูกตองตามกฎหมายจัดใหมีการรวมกลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการ
จัดการนําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการจัดการตลาดใหได
มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 

12. นโยบายดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภมูิปญญาทองถ่ินบํารุงรักษา 
สงเสริมและอนุรักษสถาบันศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเกดิ
สังคมภูมิปญญาแหงการเรยีนรูและสังคมที่เอื้ออาทรตอกันสืบทอดวฒันธรรมความภาคภูมใิจใน
เอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
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นโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 – 2559)  ที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดวัตถุประสงคขึ้น เปนการจัดทําภายใตกรอบแหงบทบญัญัติของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมทั้งแผนการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกีย่วกบัการจัดการศกึษาภายใตความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํานโยบาย                    
ที่เหมาะสมกบัศักยภาพความตองการและความพรอมไปปฏิบัติได โดยกระทรวงมหาดไทยได
เสนอแนะยุทธศาสตรการนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. 
2544 : 13 -16)  ดังนี้  

1.   แนวทางการดําเนินการจดัการศึกษา 
   เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามแตกตางกันทั้งดานความพรอมและศกัยภาพ               

เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  สามารถดําเนินการได  2 แนวทาง คือ การดําเนินการจดัการศึกษาเองโดย
ดําเนินการได 2 กรณี คือ 
 1.1 ดําเนินการจัดการศึกษาขึน้เองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.2 ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่รัฐจะถายโอนภารกจิจัดการศกึษา         
ของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนผูบริหารจัดการศึกษาสําหรับการดําเนินการทั้ง 2 กรณ ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมินความพรอมที่กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ดําเนนิการ
ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถจัดการศึกษาไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด  การดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวมเปนการดําเนนิการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐโดยเขาไปมสีวนรวมในการ
บริหารจัดการ สงเสริมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภณัฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสินอื่น ๆ                   
รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนําและรวมพฒันาการศึกษา 

2.  การพิจารณาความพรอมในการจัดการศกึษา พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี ้
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2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศกึษาอยูแลวดําเนินการจดัการศึกษาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
ใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของประชาชน 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษาดาํเนินการจัดบริการทางการศึกษา
แกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติพระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ความเหมาะสมความพรอมและตามความตองการของทองถ่ิน 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศกึษาพิจารณาจาก 
3.1 ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
3.2 ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
3.3 ขอมูลขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็กสภาพที่ตั้งฯลฯ) 
3.4 ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
3.5 ศักยภาพของทองถ่ิน (คนเงินพัสดกุารจัดการ) 

4.  การใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
        เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาระดับความพรอมและศกัยภาพแลวจะนํานโยบาย

ตามกรอบภารกิจ ซ่ึงสอดคลองกับระดับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง                
สวนทองถ่ิน โดยยดึหลักเกณฑการดําเนนิการ ดังนี ้

4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจนครอบคลุมภารกิจตามกฎหมายครอบคลุมกลุมเปาหมาย
และพื้นที่อยางทั่วถึง 

4.2 ประชาชนมีสวนรวมกาํหนดความตองการ รวมวางแผน รวมดําเนนิการตามแผนและ
รวมติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผน 

4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบริหารกิจการและสนองตอบปญหาและความตองการของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

4.4 การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผนตองมุงหลักความเปนไปไดและประโยชนสูงสุด
ที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ 

5. การประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของ ใชส่ือและวิธีการทุกรูปแบบที่จะชี้แจง
ใหประชาชนหนวยงานทีเ่กีย่วของ องคกรเอกชนใหรูจักและเขาใจกับแนวทางและแผนการดําเนนิงาน
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาการศึกษาศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพื่อนําไปสูการ
รวมมือจากทกุฝาย 

6. การระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกฝาย สรางความตระหนกัในความเปน                        
สวนหนึ่งของสังคมใหแกกลไกทางสังคมทุกสวน ทั้งกลุมประชาชน ภาครัฐ และเอกชน  เพื่อใหมี              
สวนรวมในการดําเนินการพฒันาทองถ่ินทุกรูปแบบ ทั้งการสนับสนุนกาํลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย
ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหกิจกรรมตางๆ บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

7. การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยการปรับโครงสรางการบริหาร
กิจกรรมการศกึษา ศาสนาวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนสรางองคความรู กรอบความคิด
และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศกึษา ใหบุคลากรของทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดตาม
เกณฑมาตรฐานตลอดจนจดัระบบนิเทศประเมินผลการดําเนินงานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

สรุปไดวา แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนนโยบายที่
สงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาทัง้ในระบบ นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจดัและพัฒนาการศกึษาของทองถ่ินที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ  ตามความพรอมและตรงตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ               
แตละแหงใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดมาตรฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพคนของทองถ่ินใหมี
คุณภาพตอไป 

การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ความหมายของการศึกษาปฐมวัย 
จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดมีนักการศึกษากลาว

ไวหลายทาน ดังนี ้
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2540 : 120) ไดใหความหมายของการศึกษาปฐมวัยวา 

หมายถึง การศกึษาปฐมวัย อนุบาลศึกษาและการพัฒนาเด็กเล็ก ที่มีอายรุะหวาง 3–5 ป ซ่ึงสถานที่จัด
การศึกษาของเด็กระดบันี้ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดแก ศนูยเดก็เล็ก                  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริม่ 
ของเด็กพิการและเดก็ซึ่งมีความตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยที่เรียกชื่อเปนอยางอื่น 
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ภรณี  คุรุรัตนะ (2540 : 22) กลาวถึง การศกึษาปฐมวัยวา หมายถึง การจัดการศึกษา                        
ที่ครอบคลุมการดูแล และการศึกษาที่จัดใหกับเด็กแรกเกดิถึงอายุ 8 ป รวมถึงการศึกษาอนุบาลศึกษา        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาปฐมวัย 

นภเนตร  ธรรมบวร (2542 : 31) ไดใหความหมายของการศึกษาปฐมวัยไววา หมายถึง                      
การจัดการศกึษาที่มีจุดมุงหมาย เพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลงตอการพัฒนาการในเดก็ ตั้งแตแรกเกดิ                  
ถึง 8 ขวบหรือช้ันประถมศึกษาปที่ 3  การจดัการเดก็ในทีน่ี้รวมถึงการจดัการศึกษาอยางเปนทางการ
(Formal Group Settings) และการจัดการศกึษาแบบไมเปนทางการ(Informal Group  Settings) เพราะ
การเรียนรูของเด็กในชวงวยัดังกลาวถือเปนรากฐานของการเรียนรูในอนาคต 

สรุปไดวา การศึกษาปฐมวัยเปนการศึกษาที่จัดขึ้น เพื่อชวยเหลือ ดูแล และสนับสนนุแก
ครอบครัวและผูปกครอง ที่สืบเนื่องมาจากปญหาการทํางานของผูปกครอง ปญหาครอบครัว และ                    
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ทําใหบริการการศึกษาตองครอบคลุมการดูแลเด็ก และการศึกษาตั้งแต                  
แรกเกดิถึงอาย ุ8 ป ทั้งนี้การอนุบาลศึกษา ถูกผนวกไปเปนสวนหนึ่งของการศึกษาปฐมวัย ผูทําหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัยจะตองมีความรูทั้งทางดานการศึกษาปฐมวัย พัฒนาการของเด็กและ                                 
การเลี้ยงดูเด็กอยาง ถูกตอง โดยสอดคลองกับงานและภารกิจที่จัดขึ้นในสถานเลี้ยงเดก็ โรงเรียนเดก็เล็ก
หรือโรงเรียนอนุบาล 

2.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวยั 
การจัดการศกึษาปฐมวยัที่ผานมามีช่ือเรียกที่หลากหลาย เชน การอนุบาลศึกษา การศกึษากอน

ประถมศึกษา การศึกษากอนวัยเรียนและการศึกษาปฐมวัย แตความหมายที่เปนสากล หมายถึงการจดั
การศึกษาในลกัษณะการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาไปพรอมกัน เพื่อเตรียมความพรอมใหเดก็แรก
เกิด - 5 ป กอนเขาเรียนในระดับประถมศกึษา  ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาปฐมวยัมานานกวา 50 ป 
มีสถานศึกษาหลายประเภท เชน โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน โรงเรียน
อนุบาลเอกชน ศูนยเดก็กอนเกณฑในวัด โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนเทศบาล ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และเมือ่ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ทําใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน สามารถจัดการศึกษาไดเอง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  
2548 : 1) 

3.  ความสําคญัของการจัดการศกึษาปฐมวัย 
การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนรากฐานของชีวิตมนุษย และ             

มีอิทธิพลตอชีวิตของคนเราเปนอยางยิ่ง การพัฒนาเด็กปฐมวัยควรเริ่มตนตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป เพราะจัด
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วาเปนระยะทีสํ่าคัญที่สุดของชีวิต  เดก็สามารถเรียนรูส่ิงตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เปนวัยแหงการพฒันา        
ซ่ึงนักการศึกษาและนักจิตวทิยามีความคิดเห็นตรงกนัวา การพัฒนาเดก็ในวยันี้เปนชวงเวลาที่สําคัญ
สําหรับการพัฒนาทางสมองของบุคคล โดยเฉพาะระบบประสาทและเซลลสมองจะเจริญเติบโต
ประมาณ รอยละ 70 - 80 ของผูใหญ และการศึกษาในชวงวัยนี้ เปนการเตรียมความพรอมใหเดก็ได
เจริญเติบโตเตม็ตามศักยภาพ โดยใหการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษาที่เปนพื้นฐานที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิต พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 13 (1) กําหนดใหบิดา มารดา 
หรือผูปกครองมีสิทธิ์ไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และ                   
การใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดแูล (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ.  2544  
ข : 4) ทั้งนี้เพือ่เสริมสรางใหเด็กมพีัฒนาการที่ดีทั้งดานรางกาย อารมณ - จิตใจ สังคม สติปญญา และ
บุคลิกภาพ  

นโยบายและแผนการศึกษาสาํหรับเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2545-2549 สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาแหงชาต ิไดใหความสาํคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวยัไว  5  ประการ ดังนี ้

1. การพัฒนามนุษยอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเริ่มตั้งแตอยูในครรภชวงปฐมวยัและ
ตอเนื่องตลอดชีวิต 

2. หลักวิชาการและการวจิัยไดแสดงวาปจจัยแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสม สามารถ
เปลี่ยนโครงสรางและประสทิธิภาพการทํางานของสมองมนุษยได เวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดใน               
การพัฒนาสมองคือในชวง 5 ปแรกของชีวติ 

3. การพัฒนาคณุภาพมนุษยทีย่ั่งยืนและปองกันปญหาสังคมในระยะยาว จําเปนตองเริ่มพัฒนา
ตั้งแตปฐมวัย โดยเนนใหครอบครัวเปนแกนหลักและชุมชนเปนฐานทีม่ีสวนรวมอยางแทจริงใน                    
การพัฒนาเลี้ยงดูเด็กทกุขั้นตอน 

4. แนวคดิในการพัฒนาเด็ก เพื่อใหมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดลุนับตั้งแตปฏิสนธิจวบจน
เจริญวัย จําเปนตองมีการตืน่ตัวและผนึกกําลังกันทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกนัสงเสริมครอบครัว
ใหพอแมมีความรัก ความรู สามารถเลี้ยงดูบุตรหลานไดถูกวิธี 

5. ผูดูแลเด็ก ครู รวมทั้งเจาหนาที่สาธารณสุข มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพฒันาเดก็ปฐมวยัให
เจริญเติบโตพฒันาไปในทางที่พึงประสงค บุคคลเหลานี้ตองมีหลักวชิาและทกัษะในการเลี้ยงดูเดก็ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําแนวการจัดประสบการณใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา 
เมื่อ พ.ศ. 2539  ซ่ึงตอมากระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงแนวการจัดประสบการณระดับกอน
ประถมศึกษาและประกาศใชเปนหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 และไดพัฒนาเปน
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หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  ที่ใชอยูในปจจุบัน หลักสูตรดังกลาวครอบคลุมอายุ
เด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิด - 5 ป โดยแบงเปน 2 สวนตามชวงอายุ คือ อายุแรกเกิด - 3 ปและอาย ุ3 - 5 ป 
ซ่ึงในชวงกลุมอายุแรกการอบรมเลี้ยงดู จะมุงเนนที่พอแมและครอบครัว สวนชวงกลุมอายุหลังมี
สถานศึกษาดแูล ไดแก สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่กระจายอยูทั่ว
ประเทศ จัดการศึกษาปฐมวัย คือ ระดับชั้นอนุบาลศึกษาปที่ 1-2 ดูแลเด็กอาย ุ4 – 5 ป สถานศึกษาเอกชน
จัดการศึกษาปฐมวัย ระดับชัน้อนุบาลศึกษาปที่ 1 – 2 – 3  ดูแลเด็กอาย ุ3 – 5 ป นอกจากนั้นสถานศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศกึษาปฐมวัย ตัง้แตเดก็อาย ุ3 ป – 5 ป (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2548 : 1) 

สรุปไดวา จากขอมูลดังกลาว การจัดการเรยีนการสอนระดับปฐมวยั เปนสิ่งจําเปนและสําคัญ
ตอการพัฒนาการสมวัยอยางสมดุลทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา อันจะสงผลไปสู
ความเปนผูใหญที่มีคุณภาพและเปนทรัพยากรมนุษยที่มคีาของประเทศชาติสืบไป 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวยั 
แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการศกึษาปฐมวยัของนักปรัชญาในแตละยุคสมยัที่มีผูกลาวถึงและเปนที่

ยอมรบั รวมถึงการนํามาประยุกตใชกับการจัดการศกึษาปฐมวัยในปจจุบนั  ซ่ึงมนีักการศึกษาหลายทานได
เสนอแนวคดิทีสํ่าคัญ ไวดังนี ้

เฟรอเบล (Froebel. 1974 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร.  2546  :  9) นกัศึกษาชาวเยอรมัน            
มีความเชื่อวาครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก ใหเจริญขึ้นดวยการกระตุนใหเกิด
ความคิดสรางสรรคอยางเสรี โดยใชการเลนและกจิกรรมเปนเครื่องมอื จัดอาคารสถานที่ใหรมร่ืนและ
เนนเรื่องกจิกรรมของเด็ก 

ดิวอ้ี (Dewey.  1973 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร.  2546  :  10) ไดกลาวไววาเด็กควรจะมี
เสรีภาพในการคิดการแสดงออก การจัดการศึกษาจะตองเนนผูเรียนเปนสําคัญ เขาไมเห็นดวยกับการที่
จะใหเดก็นกัเรยีนเปนฝายรับ โดยใหครูเปนฝายสอนตลอดเวลา จากแนวคิดดังกลาวขางตน ลวนมคีุณคา
ในการนํามาเปนแนวทางในการจัดการศกึษาสําหรับเดก็ปฐมวยัเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงสิ่งที่มุงหมายมีความ
สอดคลองกันในหลักการทีส่นองความตองการของเด็กในวยันี้ และเนนถึงการใหอิสระ ใหเดก็ได
แสดงออกตามธรรมชาติ และมีเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด 

สรุปไดวา แนวคิดเกีย่วกับการจัดการศึกษาปฐมวัย เพื่อสงเสริมพัฒนาการตาม 
ธรรมชาติของเด็ก และสนองความตองการของเด็ก จัดการศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการให
อิสระใหเดก็มเีสรีภาพในการแสดงออกทางความคิด จะไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป 
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5.  หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
การจัดการศกึษาสําหรับเด็กปฐมวัย กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอหลักการจัดการศกึษา 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 ก : 1) ไวดังนี ้ 
1. หลักการพฒันาเด็กโดยองครวม เร่ิมจากการพัฒนาดานรางกายใหแข็งแรงสมบูรณ

กระตุนใหสมองไดรับการพฒันาอยางเต็มที่ พัฒนาดานมีความรูสึกจิตใจและอารมณใหเปนผูมี
ความรูสึกที่ดตีอตนเอง เชื่อมั่นในตนเอง ราเริง แจมใส สามารถควบคุมอารมณตนเองได พัฒนาดาน
สังคมโดยใหมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบตัว มีมนุษยสัมพนัธที่ดี สามารถ
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทั้งพัฒนาสติปญญาสงเสริมความคิดสรางสรรคบนวิถีชีวิต
ของเด็กตามสภาพครอบครัวบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 

2. หลักการจัดประสบการณที่ยึดเดก็เปนสาํคัญ โดยจัดการอบรม เล้ียงดู ดวยความรกั                    
ความเอาใจใส และจัดการเรยีนรูผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกบัวัย โดยคํานงึถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล เนนเรียนใหสนุกเลนใหมีความรู และเกดิพฒันาการสมวยัอยางสมดุล 

3. หลักการสรางเสริมความเปนไทย โดยการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนคนไทย ความเปน
ชาติไทยที่มวีฒันธรรมอันดีงาม เคารพนับถือและกตัญกูตเวทีตอบดิามารดา มีชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ ทําใหเกิดความรกั ความภาคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว ทองถ่ินและ
ประเทศไทย 

4. หลักความรวมมือโดยครอบครัวชุมชนและสถานศึกษารวมมือกันในการอบรมเลี้ยงดู
และพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคณุภาพ และ            
มีความสุขตลอดจนพรอมทีจ่ะเรียนรูในการศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 

5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศกึษาปฐมวยัตอง
สอดคลองกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษา
ของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาตแิละสัมพันธเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สรุปไดวา หลักการจัดการศกึษาปฐมวัยมุงเนนใหผูที่เกีย่วของและผูสอนยึดเปนแนวหลัก
มาตรฐานสําคัญในการจดัการเรียนการสอน เพื่อใหเดก็ไดรับการพัฒนาสมวัย อยางสมดุลทั้ง                          
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา 
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 6.   มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานระดับปฐมวัยของสถานศกึษาสังกัดองคกรปกครอง           

สวนทองถ่ิน มี 24 มาตรฐาน 104 ตัวบงชี ้ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  ม.ป.ป. : 1 - 34) ประกอบดวย  

มาตรฐานดานปจจัยทางการศึกษา (จํานวน 5 มาตรฐาน 24 ตัวบงชี)้ 
มาตรฐานที ่1 ครูมีคุณธรรมจริยธรรมมีวุฒ ิ/ ความรูความสามารถตรงกบังานที่รับผิดชอบ

หมั่นพัฒนาตนเองเขากับชมุชนไดดีมีครูและบุคลากรสนับสนุนเพยีงพอ 
 ตัวบงชี ้  

1.มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู 
2.มีปฏิสัมพันธที่ดีกับผูเรียนผูปกครองและชุมชน 
3.มีความมุงมัน่และอุทิศตนในการสอนและการพัฒนาผูเรียน 
4.มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหมๆ เปนประจํา 
5.จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานการศึกษาหรือเทยีบเทาขึ้นไป 
6.สอนตามวิชาเอก – โทหรือตรงตามความถนดั 
7.มีจํานวนเพยีงพอ (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนับสนุน) 

มาตรฐานที ่2 ครูมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางม ี
ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 ตัวบงชี ้
1. มีความรูความเขาใจเปาหมายการจดัการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั 
2. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 
3. มีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
4. มีความสามารถในการสื่อเทคโนโลยีการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและ 
5. มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคลองกับสภาพจริงเหมาะสมตามวยั 
6. มีการนําผลการประเมินพฒันาการมาปรบัการจัดประสบการณการเรยีนรูเพื่อ

พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ 
7. มีการศึกษา / วิจยัเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน 

มาตรฐานที ่3 ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการ 
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 ตัวบงชี ้
  1. มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตนตามจรรยาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
  2. มีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศนและเปนผูนําทางวิชาการ 

 3. มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจดัการ 
 4. การบริหารงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลผูเกี่ยวของพึงพอใจ 

มาตรฐานที ่4 สถานศึกษามจีํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑ 
 ตัวช้ีวดั 

1. มีอัตราสวนจํานวนผูเรียนตอหองเรียนตามเกณฑที่กําหนด 
2. ผูเรียนมเีกณฑอายตุามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

มาตรฐานที ่5 สถานศึกษามทีรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ตัวบงชี ้
1. มีอาคารเรียนอาคารประกอบหองเรียนหองพิเศษวัสดุครุภัณฑเพียงพอ 
2. มีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
3. มีส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่เหมาะสมตอการจัดการศกึษา 
4. มีสภาพแวดลอมพื้นที่สีเขียวและแหลงการเรียนรูที่เอื้อตอการจัดการศึกษา 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา (จํานวน 8 มาตรฐาน 40 ตัวบงชี้) 
มาตรฐานที ่6 สถานศึกษามกีารจัดองคกรโครงสรางระบบการบริหารและพัฒนา 

องคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
 ตัวบงชี ้

1. จัดองคกรโครงสรางและระบบการบริหารงานที่เหมาะสม 
2. จัดระบบขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

มาตรฐานที ่7 สถานศึกษามกีารบริหารและการจัดการศกึษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 ตัวบงชี ้

1. กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
2. บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม 
3. คณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาโรงเรียน 
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4. บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของงานและเปาหมายชดัเจน 
5. มีการตรวจสอบและถวงดุลในการบรหิารการศึกษา 

มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามกีารจัดหลักสตูรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 
เปนสําคัญ 

   ตัวบงชี ้
1. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน 
2. มีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายตามความสนใจ 
3. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
4. สงเสริมพัฒนานวัตกรรมการจดัประสบการณเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน                    

ที่เอื้อตอการเรียนรู 
5. มีการบันทกึมีการรายงานผลและการสงตอขอมูลของผูเรียนอยางเปนระบบ 
6. มีการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยางสม่ําเสมอ 
7. นําแหลงการเรียนรูและภมูิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดประสบการณ 
8. สงเสริมการศึกษา / วิจัยเพือ่พัฒนาการจดัประสบการณติดตามผลและใชผล                   

เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
มาตรฐานที ่9 สถานศึกษามกีารจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

 ตัวบงชี ้
1. จัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนที่เขมแข็งและทั่วถึงกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย 
2. จัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางสมองตอบสนองความสนใจและสงเสริม

ความคิดสรางสรรคของผูเรียน 
3. จัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผูเรียน  

ใหเต็มตามศกัยภาพ 
4. จัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 
5. จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถดานดนตรีศิลปะและการเคลื่อนไหว 
6. จัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรควัฒนธรรมประเพณแีละภูมปิญญาไทย 
7. จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
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มาตรฐานที ่10 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียน 
พัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 

  ตัวบงชี ้
1. จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมีอาคารสถานที่เหมาะสม 
2. มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
3. ใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเองและ                 

การเรียนรูแบบมีสวนรวม 
4. จัดหองเรยีนหองพิเศษ พืน้ที่สีเขียว สนามเด็กเลนและสิ่งอํานวยความสะดวก

เพียงพอใหอยูในสภาพใชการไดด ี
5. จัดและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานที่มาตรฐานการจัดการศกึษาทองถ่ิน 

มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ตัวบงชี ้

1. เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับแหลงเรยีนรูและภูมิปญญาทองถ่ินในการจัด
กิจกรรม 

2. สนับสนุนใหแหลงการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินและชมุชนเขามามีสวนรวมใน             
การจัดทําหลักสูตรระดับการศึกษา 

มาตรฐานที ่12 สถานศึกษามีการรวมมือกนัระหวางบาน องคกรศาสนา สถาบันทาง 
วิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

 ตัวบงชี ้
1. เปนแหลงวทิยาการในการใหความรูและบริการชุมชน 
2. มีการจัดกจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

มาตรฐานที ่13 สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารการศึกษา 

 ตัวบงชี ้
1. จัดระบบบรหิารและสารสนเทศ 
2. พัฒนามาตรฐานการศึกษา 
3. จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
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5. ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศึกษา 
6. ประเมินคุณภาพการศกึษา 
7. จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
8. ผดุงระบบประกันคณุภาพการศึกษา 

มาตรฐานดานการผลิต (ผูเรียน) (จํานวน 11 มาตรฐาน 40 ตัวบงชี)้ 
มาตรฐานที่ 14 ผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและคานยิมที่พึงประสงค 

 ตัวบงชี ้
1. มีวินัยมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตนตามขอตกลงเบื้องตน 
2. มีความซื่อสัตยสุจริต 
3. มีความกตญัูกตเวท ี
4. มีเมตตากรณุาเอื้อเฟอเผ่ือแผเสียสละมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน 
5. ประหยดัใชส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา 
6. มีมารยาทปฏิบัติตนตามวฒันธรรม 

มาตรฐานที1่5 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนรัุกษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 ตัวบงชี ้

1. รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
2. เขารวมหรือมีสวนรวมกจิกรรม / โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

มาตรฐานที ่16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางานรักการทํางานสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได
และมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 

 ตัวบงชี ้
1. สนใจและกระตือรือรนในการทํางาน 
2. ทํางานจนสาํเร็จและภูมิใจในผลงาน 
3. เลนและทํากิจกรรมรวมกบัผูอ่ืนได 
4. มีเจตคติที่ดตีออาชีพที่สุจริต 

มาตรฐานที ่17 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะหคิดสังเคราะหมีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรคคิดไตรตรองและมวีิสัยทัศน 

 ตัวบงชี ้
1. สามารถสรุปความเกีย่วเนือ่งกับสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู 
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2. แกไขปญหาไดเหมาะสมกับวยั 
3. มีจินตนาการและมีความคดิริเร่ิมสรางสรรค 

มาตรฐานที ่18 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
 ตัวบงชี ้

1. มีทักษะในการใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก 
2. มีทักษะในการใชประสาทสัมผัสทั้ง 5  
3. มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะกับวยั 
4. มีทักษะในการสังเกตและการสํารวจ 
5. มีทักษะในเรื่องมิติสัมพันธและการกะประมาณสามารถเชื่อมโยงความรูและทักษะ

ตาง ๆ 
6. มีความรูในเรื่องตนเองบุคคลที่เกี่ยวของธรรมชาติและสิ่งตางๆรอบตัว 

มาตรฐานที่ 19 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรียนรูและพฒันา
ตนเองอยางตอเนื่อง 

 ตัวบงชี ้
1. มีความสนใจใฝรูรักการอานและรูจกัตั้งคาํถาม 
2. ผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนรูส่ิงตางๆ รอบตัวและสนกุกับการเรียนรู 

มาตรฐานที ่20 ผูเรียนมีสุขนิสัยสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ด ี
 ตัวบงชี ้

1. มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปองกันตนเองไมใหเกิดอุบัตภิยั 
2. มีน้ําหนกัสวนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 
3. รูจักสิ่งเสพติดใหโทษและสิ่งมึนเมา 
4. มีความมั่นใจกลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
5. ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพือ่น ครู ผูอ่ืนและชอบมาโรงเรียน 

มาตรฐานที ่21 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรแีละการเคลื่อนไหว 
 ตัวบงชี ้

1. สนใจและรวมกิจกรรมดานศิลปะ 
2. สนใจและรวมกิจกรรมดานดนตรีและการเคลื่อนไหว 
3. สนใจและรวมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
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มาตรฐานที ่22 ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชนสังคมและปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ตัวบงชี ้
1. เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย 
2. เคารพในสทิธิเสรีภาพของผูอ่ืนรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองและมคีวามเปน

ประชาธิปไตย 
3. เคารพและปฏิบัติตามคําสั่งสอน คําแนะนําของพอแมครูญาติและผูใหญ 
4. รูจักทองถ่ินและรักทองถ่ิน 

มาตรฐานที ่23 ผูบริหารสถานศึกษาครูและผูเรียนมีคณุภาพเปนที่ยอมรบัของผูปกครอง
และชุมชน 

 ตัวบงชี ้
1. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจคณุภาพของผูเรียน 
2. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในความประพฤติการปฏิบัติตนตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาและครู 
3. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจผูบริหารสถานศึกษาและครูในการใหปรึกษา

แนะนําตลอดจนการชวยเหลือดานอื่นๆ แกชุมชน 
มาตรฐานที ่24 สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับโดยผูปกครองและ 

ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
 ตัวบงชี ้

1. ผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย
และการใหบริการดานสถานที่ วัสดุอุปกรณวิชาการและอื่นๆ ของสถานศึกษาแกชุมชน 

2. ผูปกครองและชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาและใหการสนับสนุน
ทรัพยากรปจจยัตางๆในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความสาํคัญและจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีหลักประกันได
วาเดก็ปฐมวยัซ่ึงจะเติบโตเปนเยาวชนของชาติในอนาคตจะไดรับการพัฒนาอยางมคีุณภาพเทาเทยีมกัน
สวนกลางจึงไดกําหนดมาตรฐานการเรียนรู เพื่อเปนเกณฑกลางที่ใชในการเทียบเคียงตรวจสอบคุณภาพ
การจัดการศกึษาของสถานศึกษาแตละแหงมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑคุณภาพสําคัญที่บงชี้ถึงระดับ
ความรูความสามารถที่ตองการใหเกดิแกผูเรียน 
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ทฤษฎีพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
การพัฒนาคนใหเปนผูที่มีพฒันาการที่ดี เปนไปอยางสมบูรณนั้น จะตองใชระยะเวลาโดยเริ่ม

ตั้งแตวยัเดก็ ทัง้นี้มีแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยความรู ความเขาใจ และทฤษฎีที่เกี่ยวของ (วรานี          
เวสสุนทรเทพ.  2553 : 39 -41)  ดังนี้  

 1. ทฤษฎีพัฒนาการจิตวิเคราะหของฟรอยด 
  ฟรอยด (Freud) เปนนกัจิตวิทยาชาวออสเตรียไดศกึษาบุคลิกภาพของมนุษยโดยจิต

วิเคราะห และเชื่อวา พัฒนาการบุคลิกภาพของคนขึ้นอยูกบัการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน 
ทางดานสรีระหรือที่เขาเรียกวา แรงขับ โดยสัญชาติญาณแรงขับดังกลาว ม ี3 ประเภท ไดแก แรงขับทาง
เพศ (Libido) แรงขับหรือความตองการที่จะมีชีวิตอยู (Life-Preserving Drive) และแรงขับหรือความ
ตองการที่จะแสดงความกาวราว (Aggressive Drive) พฤติกรรมของมนุษยตามแนวคิดของ ฟรอยด เปน
ผลจากการที่มุนษยไดรับหรือไมไดรับการตอบสนองความตองการเหลานั้น แรงขับ ทั้ง 3 ประการ อยู
ในระดบัสวนลึกของคนหรือที่เรียกกนัวา “จิตไรสํานึก” เขาเชื่อบุคลิกภาพของคนมผีลสืบเนื่องจาก
ความสําเร็จ เมือ่อยูในวัยเด็ก โครงสรางทางจิตของบุคลิกภาพ ประกอบดวย  3 สวน คอื 

1.1 อิด (Id) หมายถึง พลังหรือแรงผลักที่มีมาแตกําเนิดเปนสันดานดบิของมนุษยที่มแีต
ความตองการสนองตอบแตเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงสิ่งใด ฟรอยด เห็นวาแรงผลักชนิดนี้มีอยูใน
ทารก 

1.2 อีโก (Ego) เปนสวนหนึ่งของโครงสรางบุคลิกภาพทีไ่ดมีการคิดรวบรวมขอมูลตางๆ
และมีการวางแผนการรูจักรอคอย รองขอหรืออ่ืน ๆ  เพือ่ใหไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตองการ 

1.3  ซุปเปอรอีโก (Superego) เปนสวนของบุคลิกภาพที่คอยควบคุมหรือปรับการ
แสดงออกของอิดและอีโก ใหสอดคลองกับเหตุผลความถูกผิดคุณธรรมหรือจริยธรรม 

ขั้นตอนของพฒันาการดานบุคลิกภาพ 
ขั้นที่ 1 ขั้นปาก (Oral Stages) อายุแรกเกิด-1 ป 
ขั้นที่ 2 ขั้นทวารหนัก (Anal Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพเด็กวัย 1 - 3 ป 
ขั้นที่ 3 อวัยวะเพศขั้นตน(Phallic Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพวยั 3-5 ป 
ขั้นที่ 4 ขั้นพัก (Latency Stage) เปนระยะพัฒนาบุคลิกภาพของวัย 5 - 12 ป 

2. ทฤษฎีพัฒนาการดานจิตสังคมของอีริคสัน 
อีริคสัน (Erikson) เปนนกัจิตวิทยาพัฒนาการที่มีช่ือเสียงและใหความสาํคัญกับ

ส่ิงแวดลอมมาก  อีริคสัน มีแนวคิดวา วยัเดก็เปนวัยที่สําคญัและพรอมเรยีนรูส่ิงแวดลอมรอบๆ ตัว   
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หากประสบการณและสภาพแวดลอมรอบตัวเดก็ดี  เดก็จะมองโลกในแงดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
ในทางตรงกนัขาม หากประสบการณและสภาพแวดลอมไมดีไมเอื้อหรือสงเสริมตอการเรียนรูของเด็ก  
เด็กจะกลายเปนคนมองโลกในแงรายไมไววางใจผูอ่ืน ขาดความเชื่อมัน่ในตนเอง 

ขั้นพัฒนาการตามทฤษฎีของอีริคสัน ประกอบดวย 6 ขั้น ดังนี ้
ขั้นที่ 1 ระยะทารก (Infancy Period) อายุ 0 - 2 ป : ขั้นไววางใจและไมไววางใจผูอ่ืน   

(Trust Versus Mistrust)  
ขั้นที่ 2 วัยเร่ิมตน (Toddler Period) อายุ 2 - 3 ป : ขั้นที่มคีวามเปนอิสระกับความละอาย

และสงสัย (Autonomy  Versus Doubt  or  Shame)  
ขั้นที่ 3 ระยะกอนไปโรงเรียน (Preschool Period) อายุ 3-6 ป : ขั้นมีความคิดริเร่ิมกับ

ความรูสึกผิด(Initiative  Versus  Guilt) 
ขั้นที่ 4 ระยะเขาโรงเรียน (School Period) อายุ 6-12 ป : ขั้นเอาการเอางานกับความมปีม

ดอย (Industry Versus  Inferiority)  
ขั้นที่ 5 ระยะวยัรุน (Adolescent Period) อายุ 12-20 ป : ขั้นการเขาใจอัตลักษณะของ

ตนเองกับไมเขาใจตนเอง (Identity Versus  Role  Confusion)  
ขั้นที่ 6 ระยะตนของวัยผูใหญ (Early  Adult Period) อายุ 20-40 ป : ขั้นความใกลชิดสนิท

สนมกับความรูสึกเปลาเปลี่ยว (Intimacy  Versus  Isolation)  
สรุปไดวา ทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพของอีริคสัน ไดแสดงใหเหน็ถึงความตอเนื่องของ

การพัฒนาบุคลิกภาพของบคุคลตั้งแตทารกจนถึงวยัสูงอายุทําใหเปนแนวทางสําคัญในการอบรมเลี้ยงดู
เด็กโดยเฉพาะในวยัทารกซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของพัฒนาการในวัยตอไป 

3. ทฤษฎีวุฒิภาวะของกีเซล  
อารี รังสินันท (2530 : 67-68) ไดสรุปคิดแนวคิดทฤษฎี ของกีเซล วา วุฒภิาวะ (Maturity)                                 

เปนสิ่งที่มีความสําคัญมากกวาประสบการณหรือส่ิงแวดลอม แตการที่เด็กแตละวยัจะสามารถทํา                    
ส่ิงตางๆ ได เนื่องมาจากการที่เด็กถึงความพรอม หรือถึงขั้นวุฒภิาวะนั้นเอง กีเซล มีความเหน็วา                   
ความพรอมเปนเรื่องของธรรมชาติและควรใหเดก็พรอมเสียกอน กีเซล ไดแบงพัฒนาการของเด็ก
ออกเปน 4 กลุมใหญ ๆ คือ 

1. พฤติกรรมทางการเคลื่อนไหว (Motor Behavior) หมายถึง การบังคับกลามเนื้ออวยัวะ
ตาง ๆ ของรางกายและความสัมพันธทางการเคลื่อนไหวทั้งหมด พฤตกิรรมกลุมที่เกีย่วของกับ                          
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การทรงตัว การควบคุมกลามเนื้อ การทรงตัวของศีรษะ การนั่ง การยนื คลาน เดินจับยึดวตัถุและการเลน
หรือกระทํากบัวัตถุ (Manipulation) 

2. พฤติกรรมการปรับตัว (Adaptive Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ควบคุมทางดาน
ความสัมพันธการใชมือและสายตาในการเขาถึงวัตถุ การแกปญหาในการปฏิบัติการ สํารวจและการจัด
กระทําตอวตัถุ เชน การวาดภาพการตีระฆงั เปนตน 

3. พฤติกรรมทางดานภาษา (Language Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ หมายถึง พฤตกิรรม
ทางดานการตดิตอส่ือสาร เชน การแสดงออกทางใบหนาทาทางการใชอวัยวะตาง ๆ รวมถึงความเขาใจ
จากการสื่อสารของผูอ่ืน 

4. พฤติกรรมทางสังคมบุคคล (Personal Social Behavior) พฤติกรรมกลุมนี้ หมายถงึการ
ตอบสนองของเด็กตอบุคคลอื่น ในดานวัฒนธรรมทางสังคม  แบบของพฤติกรรม เชน การเลี้ยงดู                 
การตอบสนองตอการฝกหัดในสังคมตาง ๆ อัน ไดแก การเลนพัฒนาการทางดานความเปนเจาของ                     
การยิ้มและการตอบสนองตอบุคคลอื่น ตอวัตถุบางอยาง กีเซล มีความเห็นวา ขึ้นอยูกับพัฒนาการของ
เด็กในแตละวยั ซ่ึงจะพัฒนาไปตามธรรมชาติ เมื่อถึงวัยนัน้ๆ เด็กจะทําพฤติกรรมตาง ๆไดโดยไมตอง
ฝก ดังนั้นพอแมจึงควรใหเดก็มีอิสระในการเลือกเพื่อน เลือกเลน ตามความสามารถและความสนใจ 
อยาบังคับเด็ก หรือเรงใหเด็กเรียนกอนที่เดก็จะพรอม เพราะจะเกิดผลเสียกับเดก็ในเวลาตอมา  

สรุปไดวา วุฒภิาวะ เปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก เด็กแตละวัยจะสามารถทําสิ่งตาง ๆ ได ตองถึง
ขั้นวุฒิภาวะหรือถึงขั้นความพรอมกอน ซ่ึงจะพัฒนาไปตามธรรมชาติ เมื่อถึงวัยนั้นๆ เด็กกจ็ะทํา
พฤติกรรมตาง ๆ ไดโดยไมตองฝกหรือการเตรียม  ดังนัน้พอแมจึงควรใหเด็กมีอิสระในการเลือกเพือ่น 
เลือกเลน ตามความสามารถและความสนใจ โดยไมบังคบัใหเดก็เรียนกอนที่เดก็จะพรอม  

4. ทฤษฎพีัฒนาการทางสตปิญญาของเพยีเจต (Piaget’s Cognitive  Development Theory) 
(คณะศิลปศาสตร.  2554)  

เพียเจต (Piaget) นักจิตวิทยาชาวสวิตเซอรแลนดไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบัพัฒนาการ
ทางดานสติปญญาของเด็ก  ไววาเด็กทุกคนเกิดมาพรอมที่จะมีปฏิสัมพนัธกับสิ่งแวดลอมตลอดเวลาและ
กอใหเกิดพฒันาการทางสติปญญาขึ้น ซ่ึงมีกระบวนการสําคัญ 2 อยาง คือ การดูดซึม (Assimilation) 
และ การปรับความแตกตาง (Accommodation) ซ่ึงกระบวนการดูดซึมจะเกิดขึ้นกอน คือเมื่อเดก็ปะทะ
สัมพันธกับสิ่งใดกจ็ะดดูซึมภาพ หรือเหตกุารณตาง ๆ ตามประสบการณที่เคยประสบและแสดง
พฤติกรรมตอสภาวะแวดลอมใหม ๆ ดังที่เคยมีประสบการณ เพราะคดิวาสิ่งใหมนั้นเปนสวนหนึ่งของ
ประสบการณเดิม สวนกระบวนการปรับความแตกตางเปนความสามารถในการปรับตวัเขากับ 
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สภาวะแวดลอมใหม ๆ หรือเปล่ียนความคดิเดิมใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมใหม สําหรับพัฒนาการ
ทางสติปญญาของเพียเจต นัน้ สามารถแบงขั้นตอน  ได 4 ลําดับขั้น ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ขั้นของการใชประสาทสัมผัสและกลามเนื้อ (Sensory – Motor Operation or 
Reflexive) อยูในชวงอายุแรกเกิดถึง 2 ป  เด็กจะพัฒนาการแกปญหาโดยไมตองใชภาษาเปนสื่อ เปนชวง
เร่ิมตนที่จะเรียนรูในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมถามีการใชประสาทสัมผัสมากเทาไรก็จะชวยพฒันา
สติปญญาไดมากขึ้นดวย โดยท่ัวไปเด็กจะรับรูส่ิงที่เปนรูปธรรมไดเทานั้น 

ระยะที่ 2 ขั้นเตรียมความคิดที่มีเหตุผล หรือการคิดกอนปฏิบัติการ (Preoperation or 
Preconceptural Stage or Concrete Thinking Operations) อยูในชวงอายุ 2-7 ป พัฒนาการสติปญญาของ
เด็กวัยนีเ้นนไปที่การเรียนรูและเริ่มมีพัฒนาการทางภาษาดีขึ้นดวย โดยสามารถพูดไดเปนประโยคมีการ
สรางคําไดมากขึ้น แตเด็กยังไมสามารถใชสติปญญาคิดไดอยางเต็มที่โดยลักษณะสําคัญๆ ของวัยนี ้คือ 

1. เด็กเริ่มเขาใจภาษาไดดีขึน้ 
2. มีพฤติกรรมเลียนแบบผูใหญ 
3. มีความตั้งใจทลีะอยาง (Centration) จึงเกิดความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงได เชน

ในกลองมีลูกปดไมสีขาว 20 ลูก และสีน้ําตาล 7 ลูก เมื่อถามลูกปดในกลองมีสีอะไรมากที่สุด เด็กจะ
ตอบวาสีขาว แตเมื่อถามตอไปวาระหวางลูกปดไมสีขาวกับลูกปดไมทั้งหมด อะไรมีมากกวากนัเด็ก
ยังคงตอบวาสขีาวอยู  แทนที่จะตอบวาเปนลูกปดไมทั้งหมด เพราะเดก็ยังไมเขาใจวาลูกปดสีขาวเปน
สวนหนึ่งของลูกปดไมทั้งหมด 

4. ยึดตนเองเปนศูนยกลาง (Ego Centrism) 
5. ยังไมสามารถแกปญหาการเรียงลําดับได (Seriation) เชน เรียงลําดับตัวเลขหรือ

เปรียบเทียบความสั้นยาว และนอกจากนีย้ังไมสามารถเขาใจการคิดยอนกลับไปมาได  
6. ไมเขาใจเรื่องเกี่ยวกับความคงสภาพปริมาณของสสาร (Conservation) เนื่องจากให 

ความสําคัญจากรปูราง (Status) เทานั้น ไมใชการเปลี่ยนแปลงเปนรูปอื่น (Transformation) 
ระยะที่ 3 ขั้นคดิอยางมีเหตุผลและเปนรูปธรรม (Concrete Operation Stage or Period of 

Concrete Operation) หรือขั้นปฏิบัติการดวยรูปธรรมอยูในชวงอายุ 7-11 ป เด็กในวยันี้จะสามารถใช
เหตุผลในการตัดสินใจปญหาตางๆ ไดดีขึน้ โดยลักษณะเดนของเดก็วยันี้ คือ 

1. สามารถสรางจินตนาการในความคิดของตนขึ้นมาได (Mental Representations) 
2. เร่ิมเขาใจเกี่ยวกับการคงสภาพปริมาณของสสาร (Conservation) 
3. มีความสามารถในการคิดเปรียบเทียบ (Relational Terms) 
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4. สามารถสรางกฎเกณฑเพื่อจดัสิ่งแวดลอมเปนหมวดหมูได (Class Inclusion) เชน               
การแบงแยกประเภทของสัตว เปนตน 

5. มีความสามารถในการเรียงลําดับ (Serialization and Hierarchical Arrangements) 
6. สามารถคิดยอนกลับไปมาได (Reversibility) 
ระยะที่ 4 ขั้นของการคิดอยางมีเหตุผลและอยางเปนนามธรรม (Formal Operation Stage or 

Period of Formal Operation) หรือขั้นการปฏิบัติการดวยนามธรรมอยูในชวงอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป                 
เด็กจะเริ่มคิดแบบผูใหญได เขาใจในสิ่งที่เปนนามธรรม เปนตัวของตวัเอง ตองการอิสระ ไมยึดตนเปน
ศูนยกลางรูจกัการใชเหตุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาของเพียเจต  ไดแสดงใหเหน็วาเดก็ทุกคนเกิดมา
พรอมที่จะมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมตลอดเวลาและกอใหเกิดพฒันาการทางสติปญญาขึ้น โดยอาศัย
ประสบการณที่เกิดจากการดูดซึมจากสภาพแวดลอมเกาและการปรับความแตกตางกบัสภาพแวดลอม
ใหม ๆ  ทําใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่เขาใจนามธรรมและรูจักใชเหตุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ทฤษฎีพัฒนาการทางความคิดความเขาใจของบรูเนอร (Bruner. 1969 อางถึงในเยาวพา 
เดชะคุปต. 2542  :  67) 

บรูเนอร ((Bruner. 1969) ไดเสนอทฤษฎีเกีย่วกับพัฒนาการทางการคิด และใชเหตุผล               
โดยอาศัยแนวคิดของเพียเจต เปนหลักพัฒนาการทางความคิดความเขาใจเกดิจากสิ่งตอไปนี ้

1. การใหเด็กทําสิ่งตางๆอยางมีอิสระมากขึ้น 
2. การเรียนสัญลักษณทีใ่ชแทนสิ่งตางๆ 
3. พัฒนาการทางความคิด 
4. ผูสอนและผูเรียนมีความสัมพันธกันอยางมีระบบ 
5. ภาษาเปนกญุแจของการพัฒนาดานความคดิ 
6. การพัฒนาทางความคิดพัฒนาการทางสติปญญาและการคิดของมนุษย 
ลําดับขั้นการสอนอยางมีเหตุผล 

 ขั้นที่ 1 การสอนควรเริ่มดวยการใหผูเรียนสัมผัสสิ่งตางๆที่เรียน 
 ขั้นที่ 2 การสอนควรเนนใหเด็กเกิดการพฒันาขึ้นเพื่อใหเด็กไดรับรูอยางแจมแจง                 

ครูควรเลือกใชวัสดุอุปกรณหรือเลือกเหตกุารณที่เดนชดัและเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม 
ขั้นที่ 3 จัดใหมีการอภิปรายระหวางเด็กในกลุมที่เรียนรวมกันเกีย่วกับเหตุการณตางๆ

เนื้อหาที่เรียนเพื่อใหเด็กใชภาษาและเกิดการพัฒนาขั้นรูปธรรม 
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สรุปไดวาทฤษฎีพัฒนาการในแตละดาน สามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก ซ่ึงการที่เด็กจะ
พัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เด็กแตละคนเกิดมาพรอมวุฒิภาวะ             
ซ่ึงจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ดังนั้นผูดูแลเด็กจะตองเขาใจและสามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่
เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคล เพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่
ตองการ 

ปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 ปรัชญาการจัดการศึกษาที่เปนที่ยอมรับและสามารถนํามาประยุกตใชกบัการจัดการศกึษา
ปฐมวัย มนีักปรัชญาและนักการศึกษาไดกลาวไวหลายทาน ดังนี้  
 กระทรวงศกึษาธิการ (2546 ข : 5) ไดกลาวไววา ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย เปนการพฒันาเด็ก 
แรกเกดิจนถึง 5 ป บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติ 
และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก 
ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐาน คุณภาพชวีิตใหเดก็พัฒนาไปสูการเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จติใจและสติปญญา เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 เปสตาลอสซี (Pestalozzi. 1946:18-27 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2541 : 12) 
เขาเชื่อวา ความรักเปนพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนในการพัฒนาเดก็ทั้งดานรางกายและสติปญญา                
เด็กแตละคนแตกตางกันหรือที่เรียกวามีความแตกตางระหวางบคุคล ไมวาจะเปนดานความสนใจ              
ดานความตองการหรือระดับความสามารถของการเรียนรู เปนตน  ความคิดในเรื่องการเตรียมความ
พรอม และเหน็วาเด็กไมควรถูกบังคับใหเรียนรูดวยการทองจํา  แตตองใหเวลาและประสบการณแกเดก็
ในการทําความเขาใจ สวนเฟรอเบล (Froebe. 1852 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน. 
2541 : 13) ผูไดรับการยกยองวาเปนบดิาแหงการอนุบาลศึกษามีความเชื่อวา ครูควรจะสงเสริม
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก ใหเจริญดวยการกระตุนใหเด็กเกิดความคิดสรางสรรคอยางเสรี                  
โดยใชการเลนและการทํากจิกรรมเปนเครื่องมือ เพราะการเลนเปนการทํางานและการเรียนรูของเด็ก 
สวนรุสโซ (Rousseau. 1778 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.  2550 : 114) นักปรัชญา
ดานการเมืองและการศึกษาชาวฝรั่งเศส ไดเสนอแนวคดิที่สําคัญ คือ การจัดประสบการณใหเดก็เล็กๆ  
เรียนรูจากประสบการณจากการทํากิจกรรม การเรียนจากธรรมชาติโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคลทั้งนี้ มอสเตสซอรี (Montessori. 1870-1952 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 
115) แพทยชาวอิตาลี  ไดกลาวถึงปรัชญาการพัฒนาเด็กไววา เด็กทกุคนปรารถนาการเรียนรูอยางอิสระ
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จากการเลน  การกระทํา และการพัฒนาไปตามขั้นตอน สติปญญาจะพฒันาขึ้นจากการไดสัมผัส และ
การฝกการรับรูอันเปนทักษะเบื้องตนของการอาน เขียน และการสะกดคํา ดวยความแตกตางระหวาง
บุคคล เปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม ครูเปนเพียงผูแนะนํา ชวยเหลือ และดแูลเรื่องสุขภาพอนามัย 
สอดคลองกับดิวอ้ี (Dewey. 1962 อางถึงในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 115) เชื่อวา                 
เด็กเล็กตองเรียนรูจากการกระทํา จากการทดลองและการคนพบดวยตนเอง (Learning by Doing)               
คิดอยางสรางสรรคและมีทักษะในการตัดสินใจ  
 ฮิลล (Hill. 1946 อางถึงใน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2550 : 115)  นักการศึกษา             
ชาวอเมริกัน เสนอแนวคดิการจัดประสบการณสําหรับเดก็อนุบาลไววา เด็กควรไดรับการพัฒนา
กลามเนื้อใหญกอนกลามเนื้อเล็ก ตองใหเวลาเด็กใหมากในการสงเสริมจินตนาการและสรางสรรค
กระบวนการ  ที่เด็กทํางานสาํคัญยิ่งกวาผลงานของเด็ก ฮิลลเปนผูริเร่ิมคิด บล็อกกลวงขนาดใหญ                        
ใหเดก็เขาไปขางใน ไดเปนผูนํากระดิง่เหล็กสามเหลี่ยมและเครื่องเคาะจังหวะมาใช สวนวอลดอรฟ 
(Woldorf อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ.  2546 ข : 43) เสนอแนวคดิวา เด็กปฐมวัยเร่ิมเรียนรูจาก                  
การเลียนแบบ ครูผูสอนควรเปนแบบอยางที่ดีกับเดก็ จุดมุงหมายของวอลดอรฟ คือชวยใหมนษุย                    
บรรลุศักยภาพสูงสุดที่ตนมี พัฒนามนุษยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณโดยเนนในเรื่องจิต วิญญาณ ความรูสึก 
การสรางเจตคติในตวัเดก็ และการใชส่ือ วสัดุ อุปกรณ ทีท่ําจากธรรมชาติ 
 สรุปไดวา  จากปรัชญาทางการศึกษาที่เกีย่วกับการศึกษาปฐมวัยของนกัปรัชญาและ                           
นักการศึกษาที่กลาวมานั้น ลวนแตเปนปรัชญาที่ไดรับการยอมรับ ผูดูแลเด็กและบคุลากรที่เกี่ยวของ
ตองทําความเขาใจและสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการศึกษาปฐมวัยใหเหมาะสม เพื่อใหเดก็                
ไดมีโอกาสพฒันาตนเองตามลําดับขั้นอยางสมดุลและเตม็ตามศักยภาพ 
 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3 - 5 ป มีฐานะ 

เทียบเทาสถานศึกษาเปนศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเองและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของสวนราชการตางๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน
ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด/มัสยิดกรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเดก็เล็กกรมการพฒันาชุมชนและ             
ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ     
เปนตน ซ่ึงตอไปนี้เรียกวาศนูยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาและมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
การพัฒนาเดก็ใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา จึงนับเปนภารกิจ
สําคัญที่หนวยงาน ซ่ึงรับผิดชอบจะตองตระหนกัและใหความสนใจ เพือ่ใหการพัฒนาเด็กเปนไปอยางมี
คุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวยั องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงาน ซ่ึงมีภารกิจ
หนาที่รับผิดชอบดานการพฒันาเด็ก ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดกต็าม ทั้งองคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาลหรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกบั
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก พรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงเดิมอยูในความดแูลรับผิดชอบของสวนราชการตางๆ 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศนูยพฒันาเด็กเล็กในทุกๆ
ดาน เพื่อใหเดก็ไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐาน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดเล็งเหน็ความสําคัญในการจดัทํามาตรฐานการดาํเนินงาน
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงาน เพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมี
คุณภาพและเหมาะสม  ซ่ึงจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในการดําเนนิงาน
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กตอไป  มาตรฐานการดาํเนินงาน 4 ดานประกอบดวย (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน. 2548 : 3-28) 

1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสาํหรับศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดานบุคลากรและการบริหารจดัการ เชน คณุสมบัติบทบาทหนาที่ของบุคลากร ตาง ๆ            
ไมวาจะเปน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก ผูประกอบ
อาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 

2. ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภยั 
                เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยดังนี ้

2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกบัพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็กเลก็           
ที่ตั้ง จํานวนชัน้ของอาคาร ทางเขา – ออกและประตหูนาตางตลอดจนพื้นที่ใชสอยอ่ืน ๆ เปนตน 
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2.2 ดานสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกับพืน้ที่ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกตวัอาคาร เชน แสงสวางเสียงการถายเทอากาศสภาพพื้นทีใ่นอาคารรั้วสภาพแวดลอมและ
มลภาวะเปนตน 

2.3 ดานความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานเกีย่วกบัความปลอดภัย เชน การกําหนด
มาตรการปองกันความปลอดภัยและมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉกุเฉนิ เปนตน 

3. ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
                เปนการกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ 
คุณลักษณะตามวัย การจัดประสบการณตลอดจนการจดักิจกรรมประจาํวันสําหรับเดก็ เปนตน 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
    เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อเปนแนวทางการดําเนนิงานดานการ

มีสวนรวมและการสนับสนนุจากชุมชน เชน การประชมุชี้แจงใหราษฎรในชมุชนทราบถึงประโยชน
และความจําเปนของการดําเนินงาน การจดักิจกรรมประชาสัมพันธ การจัดใหมกีองทุนสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามี
สวนรวมจากชมุชน หรือประชาคมในทองถ่ิน เปนตน 

มาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่น 

บุคลากรที่เกี่ยวของในการดาํเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ประกอบดวย ผูบริหารองคกร          
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนบุคลากรที่ทําหนาที่
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน หวัหนาศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาด
เปนตน โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคณุสมบัติ บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการบรหิาร
จัดการ เพื่อใหศูนยพัฒนาเดก็เล็กสามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเดก็ไดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน ดังนี ้                               
 ดานคณุสมบัต ิ
 1.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร               
สวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหารการศึกษา นกัวิชาการศกึษา 
ควรมีคุณสมบตัิที่สําคัญ ดังนี้ 
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1.1. มีความรูความเขาใจและตระหนกัถึงความสําคัญในการดําเนนิงานดานการให
การศึกษาและพัฒนาการเดก็เล็ก 

1.2  มีนโยบายแผนและงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานทีชั่ดเจนในการสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาศูนยเดก็เล็กใหมีคุณภาพ 

2.  บุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็กไดแก หวัหนาศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดแูลเด็ก               
ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาดควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

2.1  หวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก มีสถานภาพเปนพนกังานสวนทองถ่ินหรือพนักงานจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้

2.1.1 มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอกอนุบาล
หรือปฐมวัยหรือปริญญาทางการศึกษาหรือทางวิชาชีพสาขาอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวน       
ทองถ่ินรับรองและมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป 

2.1.2 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกาํหนด 

2.1.3  มีความรูเร่ืองโภชนาการและอาหารเปนอยางด ี
2.1.4 ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
2.1.5.ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเดก็หรือละเมิดสทิธิเด็ก 
2.1.6.ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
2.1.7.แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดีสุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรงไมเปนผูวิกลจริต 
2.2   ผูดูแลเดก็มีวุฒกิารศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด                     

มีคุณสมบัติดังนี้ 
2.2.1 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานทั่วไปที่

คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกาํหนด 
2.2.2 ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
2.2.3 ไมมีประวัติการกระทําความผิดตอเดก็หรือละเมิดสทิธิเด็ก 

   2.2.4. ไมเปนผูเคยรับโทษจําคุก 
2.2.5. แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรงไมเปนผูวิกลจริต 
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2.2.6. มีระดับวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสมทั้งดานจิตใจ อารมณ สังคม                 
มีความตั้งใจปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยน เอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็กเล็กอยาง
เหมาะสม 

2.2.7. เปนบุคคลที่มีความรักเด็กมีอุปนิสัยสุขุมเยือกเยน็และมีความขยันอดทน 
2.2.8. มีประสบการณในการทํางานเกีย่วกบัการพัฒนาเดก็ปฐมวยัมาแลวไมนอย

กวา 2 ป 
2.3  ผูประกอบอาหารมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดแูลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษาควร               

จบการศึกษาไมต่ํากวาภาคบงัคับและควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการและอาหารเปนอยางด ี
2.4  ผูทําความสะอาดมีคุณสมบัติเชนเดยีวกับผูดูแลเดก็ ยกเวน วุฒิการศึกษาควร             

จบการศึกษาไมต่ํากวาภาคบงัคับ 
ดานบทบาทหนาท่ี 

1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
1.1. สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
1.2. กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ตามความพรอมดาน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่และฐานะการคลังของแตละทองถ่ิน 
1.3 จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดตั้งและสนับสนนุการดําเนิน                

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมทัง้จัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
1.4 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
1.5 จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็

เล็กอยางตอเนือ่ง 
1.7 ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหมีคุณภาพและถูกตอง

ตามหลักวิชาการ 
2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ

ดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

3. ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทหนาที่ดังนี ้
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 3.1  ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมีพัฒนาการ                 
ทุกดานตามวัย 

3.2  สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค คือ ใหเดก็ได
พัฒนาจิตใจ อารมณ สังคมและจริยธรรมไปพรอมๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่
อยูรอบขาง ซ่ึงเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหวการเลนการลงมือกระทํา ดังนั้น
ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเตม็ที่พรอมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด
และกิริยาทาทางที่นุมนวลออนโยนแสดงความรักความอบอุนตอเด็กสังเกตและบนัทึกความเจริญเติบโต
พฤติกรรมพัฒนาการตางๆ ของเด็ก เพื่อจะไดเหน็ความเปลี่ยนแปลงทัง้ปกติและผิดปกติที่เกดิขึ้นกับเด็ก
ซ่ึงจะนําไปสูการคนหาสาเหตุและวิธีการแกไขไดทันทวงท ี

3.3 จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะเหมาะสมในการพัฒนาเดก็ทุกดาน                    
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาดมีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

3.4 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว
ตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเดก็กับพอแมผูปกครองและสมาชิกใน
ครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

3.5 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการและอาชีพใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
3.6 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูและเครือขายการปฏิบัติงานในดานตางๆ

จากหนวยงานภาครัฐองคกรเอกชนและแหลงขอมูลตางๆในชุมชน 
4. ผูประกอบอาหารควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามยั

และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัยรวมทั้งการแตงกายสะอาดเรียบรอยการจัดสถานทีเ่ตรียมและ                   
ปรุงอาหารจัดเครื่องสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบยีบเรียบรอยและมีการจดัการถูกสุขลักษณะ 

5. ผูทําความสะอาดควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรกัษาความเปน
ระเบียบเรยีบรอยทั้งภายในและภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ดานรปูแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย คณะกรรมการ

บริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูแตงตั้ง โดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวย ผูทรงคุณวฒุิ
ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง               
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ผูแทนผูดูแลเดก็อยางละไมนอยกวา 1 คน โดย มีหวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก ทําหนาที่เลขานุการ
คณะกรรมการโดยตําแหนง 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบรหิารศูนย มนีายกเทศมนตรี/นายก
องคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย เปน
ประธาน ยกเวนศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจากกรมการศาสนาใหเจาอาวาส/
โตะอหิมาม หรือผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปนประธาน 

3.การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่ออก             
ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และมาตรฐานดานบุคลากร และ
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

4. ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาที่
ประเมินผูดแูลเด็ก ผูประกอบอาหารและผูทําความสะอาด ในดานความรู ความสามารถใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดและเสนอผลการประเมินให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบการพิจารณาคัดเลือกตอไป 

ดานการบริหารจัดการ  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542  ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 ไดบัญญัติอํานาจ
และหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงรวมถึงการจัดการศกึษาดวย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542               
ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาก็ไดบญัญัติไว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสิีทธิจัดการศึกษา
ระดับใดก็ไดตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  ประกอบ
กับแผนปฏิบัตกิารกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดให
การศึกษาปฐมวัยหรือกอนประถมศึกษา เปนหนาที่ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําโดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน
ผูปกครองไดรับบริการ เพื่อเตรียมความพรอมใหแกเดก็ปฐมวัยอยางทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ                    
จึงควรกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 8) 
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1.นโยบาย  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อาย ุ3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชนเพื่อกระจาย
โอกาสการเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาอยาง
เหมาะสมตามวัยและเต็มตามศักยภาพตลอดจน เพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองและเปนพื้นฐานของ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 

2. เปาหมาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพฒันา            
เด็กเล็กใหมีคณุภาพตามหลกัวิชาการ ระเบียบที่เกีย่วของและดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินนั้น ๆ 

3. วัตถุประสงค 
3.1 เพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝน

พัฒนาตามวยัและเต็มตามศกัยภาพ 
3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุกๆ ดานแบบองครวมตามหลักจติวิทยาพัฒนาการ

และหลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 
3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัและพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียน

ระดับประถมศกึษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเดก็ไดอยางถูกวิธี 
3.4 เพื่อสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนให

สามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเดก็ของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถออกไป

ประกอบอาชพีไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับเด็กทกุคนให
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 

3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 
4. การจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจัดตั้งศูนยพัฒนา

เด็กเล็กควรดําเนินการตามขัน้ตอน ดังนี ้(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 :  9) 
4.1 สํารวจความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความ

ตองการของชุมชนในประเดน็ดังตอไปนี ้
4.1.1 ความตองการใหจดัตั้งศูนย 
4.1.2  ความตองการสงเด็กเขาเรียนควรมีเด็กที่รับบริการอาย ุ3-5 ป ไมนอยกวา  20  คน              

ขึ้นไป 
4.2  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพฒันาเดก็เล็ก 
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ภาพประกอบ 2.1 โครงสรางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 10) 
หมายเหตุ : โครงสรางนี้เหมาะสมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอัตรากําลังบุคลากร

ทางการศึกษาเพียงพอ 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาหรือ
พนักงานจางทีม่ีคุณสมบัติ เพื่อแตงตั้งเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันา          
เด็กเล็ก โดยมีหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็ก 

4.3 จัดทําแผนการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัทําแผนดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนําเขาสูแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดทําญัตติ เพื่อขอรับความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 

4.4 จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพฒันาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับ
งบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัต ิ

4.5 จัดทําระเบยีบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวย 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

4.6 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
4.7 การยุบ / ยกเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อบจ./เทศบาล/อบต.) 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุข กอง............ 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
(หัวหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก) 

คณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก 



43 
 

เมื่อจํานวนเดก็เล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัด 
ช้ันเรียนและกจิกรรมการเรียน หรือกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกันใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก เปนผูพิจารณาเสนอ
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพจิารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นตามความจําเปน และ
เหมาะสมโดยผานความเหน็ชอบของสภาทองถ่ินและเมือ่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศยุบ
เลิกหรือรวมศนูยพัฒนาเดก็เล็กแลวใหรายงานจังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 

แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการบังคับบญัชา

และระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ที่กาํหนดให
สถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะตองจัดใหมีการประเมิน
ตนเองทุกป เพือ่ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนัน้ 
เพื่อใหศนูยพฒันาเด็กเล็กสามารถใหการดูแลและพฒันาผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพไดมาตรฐานควร
พิจารณาจดัแบงงานที่จะตองปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยฯ ใหครอบคลุมลักษณะงานตอไปนี ้                                  
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548  : 11) 

1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2. งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4.งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5.งานธุรการการเงนิและพัสดุ 

ทั้งนี้หัวหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็กควรจัดใหมผูีรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและมอบหมาย
งานตามความถนัดความสามารถและลักษณะของงานทีต่องดําเนินการทั้ง 5 งาน อยางไรก็ตามในการ
จัดแบงงานดังกลาว ควรคํานงึถึงความพรอมและศักยภาพของแตละศนูยฯ ในองคกรปกครอง                      
สวนทองถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรยีนเปนงานกลุมเดียวกันและ/
หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมกบังานธุรการการเงินพัสดุเปนกลุมงานเดียวกนั 
เปนตน การบริหารงานทั้ง 5 งานใหมีคณุภาพมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้

1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติดังนี้ 
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1.  สรรหาหรือจัดจางบุคลากร เพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็กมีจํานวนตาม                
ความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หวัหนาศูนย ผูดแูลเด็ก                      
ผูประกอบอาหาร ผูทําความสะอาดโดยใชหลักเกณฑการสรรหาตามมาตรฐานและหลักเกณฑทัว่ไป                
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด ยกเวนกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด 

2.  กําหนดจํานวนอัตรากําลังบุคลากรและเงินเดือนคาจางคาตอบแทนในศูนยพัฒนา                
เด็กเล็ก ดังนี ้

2.1. ผูดูแลเด็ก กําหนดจํานวนเปนสัดสวนตอเด็กเล็ก 1 : 20 หากมีเศษตัง้แต 10 คน                  
ขึ้นไปใหเพิ่มผูดูแลเด็กอกี 1 คน 

2.2.   ผูประกอบอาหาร กําหนดจํานวนไดตามความจําเปนเหมาะสมตามฐานะการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3   ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก คือ ศูนยฯ
ขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกนิ 200 คน) มีอัตราไมเกิน 2 คน ศูนยฯขนาดใหญ (จํานวนเด็กตั้งแต 200 คน
ขึ้นไป) มีอัตราไมเกิน 4 คนตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.  กําหนดอัตราเงินเดือนคาจางคาตอบแทนสิทธิหรือสวัสดิการอื่นทีพ่ึงไดรับตามที่
มีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี ้

2.4.1  ผูที่มีวุฒิการศึกษาภาคบังคับกําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 
4,640 บาท 

2.4.2  ผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือผูที่มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนยีบตัรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 5,260 บาท 

2.4.3  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขาวิชาเอก
อนุบาลศึกษาหรือปฐมวยัหรือปริญญาทางการศึกษาหรือทางวิชาชีพสาขาอื่นๆ ที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินรับรอง 

2.4.4  ผูที่มีวุฒิการศึกษาตาม 2.4.1 -2.4.3 ตองมีประสบการณในการทํางาน
เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลวไมนอยกวา 2 ป กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 7,260 บาท 

2.4.5  สิทธิหรือสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวใหกําหนด                
ไปตามอัตราที่กฎหมายนั้นกาํหนด 

2.5  กําหนดการจัดชั้นเรียนหองละไมเกิน 20 คนหากมีเศษเกิน 10 คนใหจดัเพิ่ม                      
ไดอีก 1 หอง 



45 
 

3.  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร เชน เงินเดือนคาจางคาตอบแทนสวัสดกิารอื่น
ที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

4.  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5.  จัดทําระเบยีบขอบังคับและทะเบยีนประวัติบุคลากร 
6.  นิเทศอบรมและพัฒนาบคุลากรใหมีความรูความสามารถในหนาทีค่วามรับผิดชอบ

อยางตอเนื่อง 
7.  บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอืน่ๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

บุคลากรที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
กําหนดไว 

2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของศนูยพัฒนา

เด็กเล็กกําหนดไว 
3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศนูยพัฒนาเดก็เล็กดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรกําหนด 
4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนยพฒันา         

เด็กเล็กดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5. งานธุรการการเงินและพสัดุมีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติดังนี ้

5.1  งานพัสดุเปนการจัดทําจดัซื้อจัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุรวมทั้งเสนอความ
ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการ 

5.2  งานธุรการและสารบรรณ ไดแก การจดัทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือรับ-สง 
การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําสั่งการจัดทําทะเบียนนกัเรียน การรับสมัคร
นักเรียน 

5.3  งานการเงนิ ไดแก การจดัทํางบประมาณ การทําบัญชกีารเงินการเบกิจายเงินซึ่งศนูย
พัฒนาเดก็เล็กจะถือปฏิบัติเกีย่วกับรายรับ-จายตามระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของ 

ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามนโยบาย
ระเบียบและมาตรฐานที่กําหนด 
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สําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครองใหอนุโลมใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  
เงินบํารุงการศกึษาของหนวยงานตนสังกดัและระเบยีบอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 

กรณีเปนศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและดําเนนิงานตามแนวทางที่กําหนดใน
มาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของขางตน 

สรุปไดวา มาตรฐานดานบคุลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีบุคลากรที่เกี่ยวของหลายฝาย ทัง้ฝายผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคลากรที่ทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  เชน หวัหนาศนูยพัฒนาเดก็เล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร 
ผูทําความสะอาด ซ่ึงมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ ในการบริหารจัดการ เพื่อใหศูนยพัฒนา         
เด็กเล็กสามารถพัฒนาการศกึษาสาํหรับเดก็ปฐมวยั ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการและไดมาตรฐาน 

มาตรฐานดานอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพฒันาเด็กเล็ก                              
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 15) 

ดานอาคารสถานที่ 
1. ที่ตั้ง 

 สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็ควรอยูในพืน้ที่ซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยูใน
พื้นที่ซ่ึงอาจเสีย่งตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส  น้ํามันหรือสารพิษ มลภาวะทางอากาศ แสงและ
เสียงที่มากเกนิควร  หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได  ตองมมีาตรการปองกันภาวะภยัตาง ๆ ตามมาตรฐาน
ความจําเปน และเหมาะสม 

2. จํานวนชั้นของอาคาร 
ตัวอาคารศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีจํานวนชัน้ไมเกนิ 2 ช้ันนับจากพืน้หากสูงเกินกวา          

2 ช้ันตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติภัยตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้ตามความเหมาะสมความสูงของ               
ตัวหองไมควรนอยกวา 2.40 เมตรนับจากพืน้ถึงเพดาน 

3. ทางเขา-ออก 
 ทางเขา – ออกจากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสมสามารถเคลื่อนยายเดก็ออกจาก            
ตัวอาคารไดสะดวกหากเกดิอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใดๆ ขึ้นโดยอยางนอยตองมีทางเขา – ออก 2 ทาง
และแตละทางนั้นควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
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 4.  ประตู – หนาตาง 
      ประตู - หนาตาง ตองมคีวามแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหองและความสูงของหนาตางควรอยูที่ประมาณ  80 เซนติเมตร นับจากพื้น
ใหเดก็มองเหน็สิ่งแวดลอมไดกวางและชดัเจนนอกจากนี้บริเวณประตู – หนาตางไมควรมีส่ิงกีดขวาง
ใดๆ มาปดกัน้ชองทางลมและแสงสวาง 
 5. พื้นที่ใชสอย 
      พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมบีริเวณพืน้ที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัยและเพียงพอ
เหมาะสมกบัการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรบัประทานอาหารและการนอน
โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวมและที่พักของเด็กปวย โดยเฉลี่ยประมาณ              
2 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกจิกรรมพัฒนาเด็กอาจจดัแยกเปนหองเฉพาะหรือ
จัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลาย โดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลาและ
อาจปรับเปลี่ยนวัสดุ อุปกรณ  หรือยายเครื่องเรือนตามความเหมาะสมและขอจํากดัของพื้นที่ ดังนี ้
 5.1  บริเวณพืน้ที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศถายเท 
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกบัจํานวนเดก็ มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2  ตร.ม./ เด็ก 1 คน                   
โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี ้
 5.1.1  จัดใหมกีารระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และแสงสวาง
ไมจาเกนิไป 
 5.1.2  อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนาํไปปดฝุน ตากแดดอยาง
นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
 5.1.3  จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขยีนหรือปก
ช่ือไวไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 
 5.1.4  หมั่นตรวจตราดแูลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ
พื้นที่สําหรับการนอน 
 5.2  บริเวณพืน้ที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่สําหรับ                
การเรยีนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกจิกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือ                                    
การอานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมพีื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยก                        
ตองคํานึงถึงความปลอดภยัของเด็กเปนหลัก  โดยมีวัสดอุุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบตัิเหตุ และ                                  
มีอุปกรณหรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
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 5.3  บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มีอากาศ
ถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
ทั้งนี้บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ
และควรจดัใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใชงานไดด ี
 5.4  บริเวณทีพ่ักเดก็ปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา เครื่อง
เวชภณัฑทีจ่ําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา  กรณไีมสามารถจัดหองพักเด็กปวย
เปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเดก็ปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 
 5.5  บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่
สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ ที่ถูก
สุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
 5.6  บริเวณพืน้ที่สําหรับใชในการทําความสะอาดตัวเดก็ ตองจัดใหมบีริเวณทีใ่ช
สําหรับทําความสะอาดตัวเดก็ และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือ และ                   
แปรงฟนในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเดก็ปฐมวัย ในกรณทีี่มีหองอาบน้าํ จะตองมี              
แสงสวางเพยีงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมล่ืน 
 5.7  หองสวมสําหรับเด็ก  ตองจัดใหมีหองสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 แหง ตอเด็ก            
10-12  คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมฐีานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย มีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกและพืน้ไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน หรือกุญแจ และมีสวนสูง
ที่สามารถมองเห็นเดก็ไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก หากหองสวมอยูภายนอก
อาคารจะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณทีี่ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะได                   
อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับเด็ก 
 5.8  หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกจิกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทานอาหารหรือ
นอน คํานึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม หากเปนอาคาร
ช้ันเดียว 
 5.9  บริเวณพืน้ที่เก็บสิ่งปฏิกูล  จะตองมีพืน้ที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายในและภายนอกตวั
อาคาร โดยมีจาํนวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการจํากดัสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
 5.10 บันได ควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไมเกนิ 
17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขัน้มรีาวและลูกกรงไมนอยกวา                 
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90  เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะสําหรับเดก็ไดเกาะขึ้นบันไดและระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน                                  
17 เซนติเมตร เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเดก็ปฐมวัย  

ดานสิ่งแวดลอม 
1.  ภายในอาคาร 

 1.1 แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสม่ําเสมอทั่วทั้งหองเอื้ออํานวยตอการจัด
กิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เชน มีแสงสวางเพยีงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายสายตา เปนตน ไมควร
ใหเดก็อยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2-3  ช่ัวโมง เพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียด
และมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman.1991) 

1.2  เสียง เสียงตองอยูในระดับทีไ่มดังเกนิไป (ระหวาง 60 - 80  เดซิเบล) อาคาร
ควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 

1.3 การถายเทอากาศ ควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมพีื้นที่ของหนาตาง ประตู และ
ชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณ
โรงงานสําหรับที่ที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 

2.  ภายนอกอาคาร 
2.1 ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวนเพือ่ความปลอดภัยของเด็ก และควรมีทางเขา-

ออก ไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา  2 เมตร  
2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะและควร

ตั้งอยูหางจากแหลงอบายมขุ ฝุนละอองกลิ่นหรือเสียงทีร่บกวน มกีารจัดระบบสุขาภิบาลการระบายน้ํา
การระบายอากาศและการจดัเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรค
โดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกลูทุกวัน 
 2.3  พื้นที่เลนกลางแจง  ตองมีพื้นทีเ่ลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2 ตารางเมตรตอ
จํานวนเดก็ 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภยัและมีพอสมควรกบัจาํนวนเด็กในกรณีทีไ่ม
สามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับใชในบริเวณที่รมแทน 
โดยมีพืน้ที่ตามเกณฑกาํหนดหรอือาจจดักจิกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 

2.4  ระเบียงตองมีความกวางไมนอยกวา 1.50 เมตรและหากมีที่นั่งตามระเบียงดวยตอง
กวางไมนอยกวา 1.75 เมตร  ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 70 เซนติเมตร นอกจากนี้ควร
ตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
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  ดานความปลอดภัย 
1.  มาตรการปองกันความปลอดภัย 

      1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายใน
อาคาร 

1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง 
1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพืน้ไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาทีก่ําหนด

จะตองมีฝาปดครอบ 
1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตางๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุที่แตกหกังาย 
1.5 จัดใหมีตูเก็บยาและเครือ่งเวชภณัฑสําหรับการปฐมพยาบาลวางไวอยูสูง 
1.6 ใชวัสดุกนัล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมีหรือน้ํายา        

ทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
1.7 ไมมีหลุมหรือบอน้ําที่เปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตวัอาคารรวม             

ทั้งไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม 
1.8  มีระบบการล็อกประตู ในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับเจาหนาที่

เปด-ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวทีห่นาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบอาหาร ควรมปีระตู
เปด-ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 

1.9  ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรคและมีมาตรการปองกันดานอนามัย 
1.10 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง สําหรับวัสดุ 

อุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนัน้ ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
1.11 เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกบัเด็กปฐมวัย

ใหเดก็สามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 
2.  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

2.1 มีการฝกซอมการปองกนัอุบัติภยัอยางสม่ําเสมอไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง 
2.2 มีการฝกอบรมบุคลากรในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกัน

อุบัติภัยและความเจ็บปวยฉุกเฉินของเดก็ 
2.3 มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตางๆ เชน สถานีตํารวจ หนวย

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทนัทวงที กรณเีกดิเหตกุารณคบัขัน
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หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเดก็ และควรมีอุปกรณ เครื่องมือใชสําหรับการปฐมพยาบาลติดไว
ประจําในที่เปดเผย 

2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็กประจําไวกรณีอาจตองพาเดก็
ไปพบแพทย 

กลาวโดยสรุปไดวา งานดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยเปนสิ่งทีต่องเอาใจ
ใสเปนอยางยิ่งเพราะนอกจากจะคํานึงถึงความปลอดภยัแลวควรคํานึงถึงความพอเพยีง ความสะอาดและ
บรรยากาศที่ดใีนการจดักิจกรรมใหกับนกัเรียน 

มาตรฐานดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก เปนการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเลี้ยงดูและการ

ใหการศกึษาไปพรอม ๆ กัน เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา 
ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2548  :  21) ดังนี ้                                                   

1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 
1.1 รางกายเจรญิเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยที่ด ี
1.2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพันธกัน 
1.3 มีสุขภาพจติดีและมีความสุข 
1.4 มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจทีด่ีงาม 
1.5 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรกัการออกกําลังกาย 
1.6 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวยั 
1.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 
1.8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
1.9 ใชภาษาสือ่สารไดเหมาะสมกับวยั 
1.10 มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวยั 
1.11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
1.12 มีเจตคตทิี่ดีตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหาความรู 
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2. คุณลักษณะตามวัย 
เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนัน้ๆ                         

ซ่ึงคุณลักษณะตามวัยที่สําคญัของเด็ก มีดงันี้ 
2.1 พัฒนาการดานรางกาย 

2.1.1 อายุ 3 ป ไดแก กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได               
เดินขึ้นบนัไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 

2.1.2  อายุ 4 ปไดแก กระโดดขาเดียวอยูกบัที่ได รับลูกบอลไดดวยมอืทั้งสอง                
เดินขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปสี่เหล่ียมตามแบบไดกระฉับกระเฉง 
ไมชอบอยูเฉย เปนตน 

2.1.3 อายุ 5 ปไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่
กระดอนขึน้จากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ขึ้น-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหลี่ยมตาม
แบบไดตดักระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดีเชนติดกระดุมผูกเชือกรองเทา ฯลฯ 

2.2 พัฒนาการดานอารมณและจิตใจ 
2.2.1 อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึกชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและ

ไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 
2.2.2 อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกบับางสถานการณ                     

เร่ิมรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ืนชอบทาทายผูใหญตองการใหมีคนฟงคน
สนใจ                       

2.2.3 อายุ 5 ปไดแกแสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสมชื่นชม
ความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ืนยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 

2.3 พัฒนาการดานสังคม 
2.3.1  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาน                 

(เลนของชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจกัรอคอย เปนตน 
2.3.3 อายุ 4 ปไดแกแตงตวัไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกบัคนอื่นได

รอคอยตามลําดับกอน – หลัง แบงของใหคนอื่นเก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 
2.3.4  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเองเลนหรือทํางานโดยมี

จุดมุงหมายรวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหวทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ
รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 
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2.4 พัฒนาการดานสติปญญา 
2.4.1 อายุ 3 ป ไดแก สํารวจสิ่งตางๆ ที่เหมือนกันและตางกันได บอกชื่อของตนเอง

ไดขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้นๆ ได สนใจนิทานและ
เร่ืองราวตางๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตางๆ และแสดงทาเลียนแบบได รูจักใชคําถาม 
“อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงายๆ เปนตน 

2.4.2 อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดบอกชื่อและ
นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลาเรื่อง
เปนประโยคอยางตอเนื่องสรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้นรูจักใชคําถาม 
“ทําไม” เปนตน 

2.4.3 อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่นสีเสียง รส รูปราง จัดหมวดหมู
ส่ิงของได บอกชื่อ – สกุล อายุตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเองสนทนาโตตอบ – เลาเรื่องได
สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึน้เริ่มเขาใจสิ่งที่เปนนามธรรมนับปากเปลาได
ถึง 20 เปนตน 

3. การจัดประสบการณ 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยอาย ุ3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวชิาแตจัดในรูปของ

กิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเดก็เรียนรูจากประสบการณตรงเกิดความรู ทักษะคณุธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดานรางกาย อารมณ จติใจ สังคมและสติปญญาโดยมหีลักการและ
แนวทางการจดัประสบการณดังนี ้

3.1 หลักการจดัประสบการณ 
3.1.1 จัดประสบการณการเลนและการเรยีนรู เพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมและ                    

อยางตอเนื่อง 
3.1.2 เนนเดก็เปนสําคัญสนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวาง

บุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศยัอยู 
3.1.3 จัดใหเดก็ไดรับการพฒันาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
3.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่องและเปนสวนหนึ่ง

ของการจัดประสบการณ 
3.1.5 ใหผูปกครองและชมุชนมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ 
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3.2 แนวทางการจัดประสบการณ 
3.2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการคือเหมาะสมกับอายุ                        

วุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทกุคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3.2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กไดลง

มือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหวสํารวจ เลนสังเกต สืบคน ทดลองและคิด
แกปญหาไดดวยตนเอง 

3.2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระการ
เรียนรู 

3.2.4 จัดประสบการณใหเดก็ไดริเร่ิมคิดวางแผนตัดสินใจ ลงมือกระทําและ
นําเสนอความคิด โดยผูสอนเปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวกและเรียนรูรวมกบัเดก็ 

3.2.5 จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกับเด็กอืน่กับผูใหญภายใต
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูบรรยากาศที่อบอุน มีความสุขและเรยีนรูการทํากจิกรรมแบบรวมมือ
ในลักษณะตางๆ กัน 

3.2.6 จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกบัสื่อและแหลงการเรียนรูทีห่ลากหลาย
และอยูในวิถีชีวิตของเดก็ 

3.2.7 จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใชชีวิตประจําวนั
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

3.2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนาและแผนที่เกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไมไดคาดการณไว 

3.2.9 ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณทั้งการวางแผน
สนับสนุนสื่อการสอนการเขารวมกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการ 

3.2.10 จัดทาํสารนิทัศนดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพฒันาการและการเรียนรู
ของเด็กเปนรายบุคคลนํามาไตรตรองและใชใหเปนประโยชนตอการพฒันาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 

4. การจัดกจิกรรมประจําวัน 
กิจกรรมสําหรับเด็กอาย ุ3 – 5 ปสามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวนัไดหลาย

รูปแบบซึ่งเปนการชวยใหทัง้ผูสอนและเดก็ทราบวาแตละวนัจะทํากิจกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร               
การจัดกจิกรรมประจําวนัมหีลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจาํวัน ดังนี ้
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4.1 หลักการจดักิจกรรมประจําวัน 
4.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกบัวัยของเด็ก

ในแตละวนั 
4.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญไมควรใชเวลาตอเนื่อง

นานเกนิกวา 20 นาที 
4.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุมการเลนกลางแจง ฯลฯ

ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกจิกรรมที่ใช

กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลกลุมยอยและกลุมใหญกิจกรรมที่เด็กเปนผู
ริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิมและกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภททั้งนี้กิจกรรมที่
ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนักเพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 

4.2 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
4.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ

ใหญการเคลื่อนไหวและความคลองแคลวในการใชอวัยวะตางๆจึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน
อิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 

4.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก
การประสานสัมพันธระหวางมือและตาจึงควรจัดกจิกรรม โดยใหเดก็ไดเลนเครื่องเลนสัมผัส เลนเกม
ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียนกรรไกร
พูกันดนิเหนียวฯลฯ 

4.2.3 การพัฒนาอารมณจิตใจและปลูกฝงคณุธรรมจริยธรรมเพื่อใหเดก็มีความรูสึก
ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืนมีความเชื่อมั่นกลาแสดงออกมีวินยัในตนเองรับผิดชอบซื่อสัตยประหยัดเมตตา
กรุณาเอื้อเฟอแบงปนมีมารยาทและปฏิบตัิตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือจึงควรจัดกิจกรรม
ตางๆผานการเลนใหเดก็ไดมโีอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตามความตองการไดฝกปฏบิัติ
โดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย 

4.2.4 การพัฒนาสังคมนิสัยเพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยทีด่ีแสดงออกอยางเหมาะสม
และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวนั มีนสัิยรักการทํางาน
รูจักระมัดระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวนัอยาง
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สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหารพักผอนนอนหลับ ขับถายทําความสะอาดรางกายเลนและทํางานรวม  
กับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกตกิาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ 

4.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกตจาํแนก
เปรียบเทียบจดัหมวดหมู เรียงลําดับเหตกุารณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา อภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชญิวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตางๆ ทดลอง ศึกษานอก
สถานที่ ประกอบอาหารหรือจัดใหเดก็ไดเลนเกมการศกึษาที่เหมาะสมกบัวัย อยางหลากหลาย ฝกการ
แกปญหาในชวีิตประจําวันและในการทํากจิกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญหรือรายบุคคล 

4.2.6 การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสาร ถายทอดความรูสึก
ความนึกคดิ ความรู ความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมี               
ความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเดก็รักการอาน 

4.2.7 การสงเสริมจินตนาการและความคดิสรางสรรค เพื่อ ใหเด็กไดพัฒนาความคดิ
ริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเหน็ความสวยงามของสิ่งตางๆ รอบตัวโดยใช
กิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจนิตนาการใหประดิษฐส่ิงตางๆ
อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย
เลนกอสรางสิ่งตางๆ เชน แทงไมรูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 

5. โภชนาการสําหรับเด็ก 
เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกายสงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กตาม

พัฒนาการ ควรสงเสริมใหเดก็ไดรับสารอาหารครบ 5 หมู (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2548  : 
26) ไดแก  

หมูที่ 1 เนื้อสัตว ไดแก เนื้อสัตวตาง ๆ เชน หมู ววั เปด ไก กุง ปลา เครื่องใน เชน ตบั ปอด 
หัวใจ ไขตาง ๆ ถ่ัวเมล็ดแหงตาง ๆ เชนถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขยีว ถ่ัวลิสง และอาหารที่ทําจากถั่ว นมและ
ผลิตภัณฑจากนม ชวยเสริมสรางและซอมแซมรางกายสวนที่สึกหรอ เครื่องในชวยสรางและบํารุงโลหิต 
นมชวยสรางกระดูกและฟน เนื้อสัตวประเภทอาหารทะเลชวยปองกนัโรคคอพอก เด็กอยูในวัย
เจริญเติบโตตองการอาหารหมูนี้มาก 

หมูที่ 2 ขาว แปง ไดแกขาวตางๆ เชน ขาวเจา ขาวเหนยีว แปงตางๆ เชน แปงขาวเจา แปง
มันสําปะหลังและอาหารที่ทาํจากแปง เชน กวยเตี๋ยวบะหมี่ ขนมจีน ขนมปง หัวเผือก มันตางๆ ใหกาํลัง
งานและความอบอุนแกรางกายทําใหมีแรงเคลื่อนไหวทํางานได 
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หมูที ่3 ผักใบเขียวเหลือง ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผักเปน หัวตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา 
ตําลึงฟกทอง กะหล่ําปลี มะเขือตาง ๆ บํารุงสุขภาพทั่วไปใหแข็งแรง บํารุงสุขภาพของผิวหนัง นยันตา 
เหงือกและฟน สรางและบํารุงโลหิตชวยใหรางกายใชประโยชนจากอาหารอื่นไดเต็มทีแ่ละมีเสนใย   
เปนกากชวยใหการขับถายสะดวก 

หมูที ่4 ผลไมตางๆไดแก ผลไมสดตาง ๆ เชน มะละกอกลวย สม มะมวง ฝร่ัง สับปะรด
ชวยบํารุงสุขภาพและปองกนัโรคตางๆชวยใหรางกายสดชื่น บํารุงสุขภาพของผิวหนังนัยนตา เหงือก
และฟน 

หมูที ่5 ไขมันจากสัตวและพชื ไดแก ไขมนัจากสัตว เชน มันหมู   มนัไก ไขมันจากพืช 
เชน น้ํามนัถ่ัว น้ํามันงา กะทิ อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและใหความอบอุนแกรางกายทําใหมีกําลัง
เคลื่อนไหวทํางานไดเปนตัวชวยละลายวิตามินหลายชนดิ เพื่อการดดูซึมและนําไปใชประโยชน  

เด็กปฐมวัยควรไดดื่มน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาที เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูได                       
เต็มศักยภาพ 

กลาวโดยสรุปไดวา มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เปนการดําเนนิงานเกีย่วกับกระบวนการจดัการเรียนรู ตามหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย การจดั
ประสบการณใหเดก็ไดเกิดการเรียนรูและการพัฒนา ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคมและ
สติปญญา ซ่ึงครอบคลุมถึงการจัดทําแผนการจัดประสบการณ  การจดักิจกรรมประจาํวัน  รวมทั้ง
โภชนาการสําหรับเด็ก เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ 
 มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

แนวทางการดาํเนินงานดานมาตรฐานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชนของ 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางตาง ๆ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 27) 
ดังนี้  

1. จัดใหมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนทราบ ช้ีนําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กซึ่ง มุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็กและชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม
บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 

2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปนระยะๆ เพือ่กระชับความสัมพนัธระหวางศูนยฯกับชมุชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมีสวนรวมใน
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการภมูิปญญาทองถ่ินฯลฯ 
ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพนัที่ดีตอกันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชมุชน 
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3. มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประชาชน
และหนวยงานตางๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตางๆ ไดโดยการประชาสัมพันธอาจทําได
หลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสารคูมือ แผนพับ การออกไปเยี่ยมบานเดก็ ฯลฯ 

4. มีการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นการใหขอมูลขาวสารดานการมี            
สวนรวมของชุมชน สถาบันตางๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน 

5. จัดใหมีกองทุนสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนนิงานของศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตางๆ ของหนวยงาน ดังนี ้

5.1 การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.2 การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
5.3 การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคการภาครัฐอื่น 
5.4 การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิหรือมีผูอุทิศให 

6. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทางและ
แนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุนจาก
ชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาทและมีสวนรวมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

7. จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็กในลกัษณะ
ไตรภาค ี3 ฝายจากภาคสวนตางๆ คือ ภาคประชาชนหรอืผูแทนชุมชนในทองถ่ิน หนวยงานทรงคณุวุฒิ
ดานวิชาการและผูแทนจากหนวยงานภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกํากับดูแลการ
บริหารงานเชิงนโยบายของศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  
 กลาวโดยสรุปไดวา มาตรฐานดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากชมุชนของศูนยพัฒนาเดก็
เล็ก เปนสงเสริมและการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม เพือ่กระชับ
ความสัมพันธระหวางศนูยพฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน การจดักิจกรรมประชาสัมพันธ การระดมทรัพยากร  
ที่มีอยูในชมุชน การสมทบทนุ  การอุดหนนุงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจากภาครัฐ 
เพื่อสนบัสนนุการดําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เล็ก 

สรุปไดวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กในทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มตามศักยภาพและไดมาตรฐานและจะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการบังคับบัญชาและระเบียบ
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กฎหมายทีเ่กีย่วของ ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตอง
บริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานทีก่ําหนด โดยจะตองจัดใหมกีารประเมินตนเองทุกป                       
เพื่อตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสามารถใหการดแูลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย 
สภาพปญหาในการจัดการศกึษาปฐมวัย นัน้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสรุปปญหา

การจัดการศกึษาปฐมวยัเดก็ที่มีอาย ุ0-5 ป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2550 : 11-17) ไวดังนี้  
ปญหาจากการเลี้ยงดูโดยศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัย 
1. เด็กอายุ 0-3 ป ที่รับบริการจากสถานรับเลี้ยงเด็กหรือศูนยพัฒนาเดก็เล็ก พบวา สถาน                    

รับเลี้ยงเด็กสวนใหญยังดอยคุณภาพทั้งในดานการบริหารและการจัดการ โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพ 
ที่เหมาะสม อาทิ มาตรฐานการเลี้ยงดูเด็ก มาตรฐานสถานรับเลี้ยงเดก็ มาตรฐานครูพี่เล้ียง ผูดูแลเดก็ 
รวมทั้งยังไมมกีารกํากับดแูลคุณภาพมาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

2.  เด็กอายุ 3-5  ป ที่รับบริการจากศูนยพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบศนูยเดก็เล็ก พบวา          
ยังขาดคุณภาพในเรื่องวิธีการเรียนรูของเด็ก จิตวิทยาและพัฒนาการของเด็ก เชน ใหเด็กเรียนโดยทองจํา
อยางเดยีว ไมสงเสริมใหเดก็ใชความคดิตัง้แตเล็ก ๆ การใหเดก็นั่งอยูกบัที่ทั้งวัน การเรงสอน อาน เขียน 
คิดเลข การเรียนการสอน ดําเนินการโดยขาดความรูความเขาใจปรัชญาพืน้ฐานที่มีการเรียนรูของเด็ก 
กระบวนการผลิตครู พี่เล้ียง และการเตรยีมบุคลากรตองเนนการเสริมสรางใหบุคลากรมีคุณสมบัติ             
ที่เหมาะสม มคีวามรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาและพัฒนาการของเดก็ ปจจบุันยังขาด                     
การฝกอบรมทั้งกอนประจําการและระหวางประจําการอยางเปนระบบตอเนื่องและมปีระสิทธิภาพนอย 
รวมทั้งขาดการกํากับดูแลคณุภาพมาตรฐานศูนยเด็กปฐมวัยอยางเปนระบบ 

3.  เด็กอายุ 3-5 ป  ที่รับบริการจากศูนยพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบโรงเรียนอนุบาล   
ยังดอยคณุภาพในเรื่องการจดัการเรียนรูของเด็กปฐมวัย ไดแก การเรงสอนอาน เขียน คิดเลข เพื่อให
สามารถสอบเขาชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ไมใหอิสระแกเด็กในการแสดงออก หามเดก็พูด การบังคับให
นั่งเงียบ ๆ ใหทําการบานทุกวัน รวมทั้งขาดความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั
นอกจากนี้ นโยบายการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งการจัดหาบุคลากรที่จาํเปนตอการพฒันาเด็ก ไดแก 
บุคลากรใหมคีวามรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาและพัฒนาการของเด็กยังขาดกุมารแพทย 
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จิตแพทยเดก็ นักจิตวิทยาเดก็ ครูดานการศึกษาปฐมวัย การพัฒนาแหลงเรียนรู ส่ือการเรียนรู เร่ืองเด็ก
ปฐมวัย ทีจ่ะชวยใหบุคลากรที่เกี่ยวของสามารถศึกษาพฒันาตนเองไดตลอดเวลายังมีอยูนอย 

ปญหาการพัฒนาเด็ก 
1. ขาดความเขาใจเรื่องปรัชญาการพัฒนาเดก็ปฐมวัย ปจจุบนัการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย

ดําเนินการโดยปราศจากความเขาใจในปรชัญาพื้นฐานทีม่ีตอมนุษย  โดยเฉพาะในชวงปฐมวยัของชีวิต 
รวมทั้งขาดความรู ความเขาใจถึงความสําคัญของการคุมครองปองกันใหเด็กทกุคนอยูรอดปลอดภยั              
มีพัฒนาการและเจริญเติบโตตามวัยทกุดาน 

2. ขาดการวิจยั/ความรูเชิงสังเคราะหที่เอื้อตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กมีการ
ศึกษาวจิัยองคความรูใหมๆ ทั้งองคความรูเร่ืองการพัฒนาเด็ก องคความรูเร่ืองการอบรมเลี้ยงดูเดก็              
อยางเหมาะสม และทฤษฎีการเรียนรู เพื่อการดูแลเดก็ปฐมวัยในตางประเทศมากมาย แตการนําองค
ความรูเหลานีม้าศึกษาและนาํมาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการบริการและการศึกษาปฐมวัยในบรบิท
ของประเทศไทยมีนอย  ขาดการกระตุนใหเกิดการวิจยัและพัฒนา รวมทัง้การเผยแพรที่จะนําสู                      
การสงเสริมใหเกิดความเชีย่วชาญแกผูสอน และผูวจิัยระดับอุดมศกึษา ในอันที่จะนาํมาใชฝกอบรม                
ใหเกิดประโยชนแกเด็กปฐมวัยในระยะยาว 

3. ขาดวิธีบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ประสิทธภิาพผูบริหารจดัการดานการบริการและ
การศึกษาปฐมวัยสวนใหญไมไดรับความรูเฉพาะทางที่จะชวยใหการบริการแกเดก็ปฐมวัยเปนไป                
อยางมีคุณภาพ รวมทั้งการจัดหาและการใชทรัพยากรทีเ่หมาะสมแกเด็กตามวัย การจัดทําฐานขอมลู                
ที่เปนภาพรวมของการพัฒนาเด็กปฐมวัยทกุดานตลอดจนการใชขอมูลที่มีอยูในการบริหารจัดการ 

4. ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ การพฒันาเด็กปฐมวยัอยางเปนองครวมตองมีบูรณา
การของงานดานตาง ๆ ไดแก สุขภาพ การศึกษา การปองกันคุมครอง ความมั่นคงทางสังคม สวัสดิการ 
โดยมีการประสานกับครอบครัว ชุมชน สังคมอยางมีประสิทธิภาพ และจําเปนตองมกีารปรับเปลี่ยนให
ทันเหตกุารณ มีบุคลากรพอเพียงกับการประสานความรูและทักษะในทกุระดับ ทั้งในระดับทองถ่ิน 
ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ

5. ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานจัดบริการ/พัฒนา หนวยงานทีด่าํเนินการจัดบริการ
เกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ป)  และการใหความรูพอแม ผูปกครอง เกี่ยวกบัการอบรมเลี้ยงดูลูก 
ทั้งภาครัฐและเอกชนมีไมนอยกวา  8 กระทรวง 35 หนวยงาน  แตก็ยังไมสามารถจัดบริการเสริมกําลัง
ครอบครัว เพื่อพัฒนาเดก็ปฐมวัยไดครอบคลุม ทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขาดการ
ประสานงาน และไมมีเอกภาพของนโยบาย ตลอดจนทิศทางในการจดัการศึกษา 
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6. ขาดการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชน ประชาชนและชุมชนตองมีสวนรวมและ          
ใสใจในการพฒันาเด็กปฐมวยัใหมากขึ้น เพื่อใหพลังชุมชนและทองถ่ินเปนขุมกําลังที่ชวยดูแลเดก็                    
ไดอยางตอเนือ่งและมีคุณภาพ 

7. ขาดการนําแผนระยะสั้นและระยะยาวไปสูการปฏิบัติ  ประเทศไทยมนีโยบายและ
แผนพัฒนาเดก็มาเปนระยะเวลากวา 20 ป แตไมไดกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรงของการนําแผนไปสู        
การปฏิบัติ ขาดกลไกการดําเนินงานทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไมมีการติดตาม  
และประเมนิผล ใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนตาง ๆ 

8. ขาดการระดมทรัพยากร  ทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะภาครัฐยังไมได “ลงทุน”                    
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหชัดเจนเหมาะสมและตอเนื่อง  

สภาพปญหาในการจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก นั้นสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ไดสรุปปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยเด็กที่มีอาย ุ0-5 ปดังนี ้                                        
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544 ก : 8 - 11) 

1. ไมสามารถบริการไดครอบคลุมทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพขาด การประสานงาน
ตลอดจนทิศทางในการจดัการศึกษา 

2. ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนองครวมตองมี 
บูรณาการของงานตางๆ ไดแก สภาพการศกึษา การปกปองคุมครองความมั่นคงทางสังคมสวัสดิการ 
มีบุคลากรที่ตองประสานงานดานความรูและทักษะระดบัทองถ่ิน ระดบัประเทศและระดับสากล 

3. ขาดคุณภาพผลการสํารวจการจัดบริการพัฒนาเดก็วยั 3-5 ป พบวา ดอยคุณภาพทั้งใน 
ดานการบรหิารและการจัดการ ขาดคุณภาพในวิธีการเลี้ยงดู เชน เขาใจผิดเกีย่วกับการเรียนรูที่ยึดเด็ก 
เปนสําคัญ การเรียนรูใหเด็กทองจําอยางเดยีวไมสงเสริมใหเดก็ใชความคิดตั้งแตเล็ก ๆ ใหเดก็นั่งอยู 
กับที่ทั้งวัน การจัดหลักสูตรที่ตายตัวการเรงการสอน อาน เขียน คดิเลขบังคับใหเดก็ทําการบานทุกวัน 

4. ขาดการใหความรูแก พอแมผูปกครองในการเปนพอแมที่ดีและวิธีรักลูกในทางทีถู่กตอง 
5. ขาดบุคลากรที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาเดก็ ขาดกระบวนการผลิตบุคลากรที่เกี่ยวของกับ               

การพัฒนาเดก็ปฐมวัยอยางตอเนื่อง เชน ขาดกุมารแพทย จิตแพทยเดก็ นักจิตวิทยาเดก็ ครูดานการศึกษา
ปฐมวัย 

6. ขาดการฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกระบวนการในการผลิตครูและเตรียมบุคลากร 
ที่จะมาทํางานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย จะตองเนนการเสรมิสรางใหบุคลากรมีคุณสมบัติที่เหมาะสม                            
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มีความรูความเขาใจ โดยเฉพาะดานจิตวิทยาเด็ก ปจจุบันยงัขาดการอบรมทั้งกอนประจําการและ
ระหวางประจาํการอยางเปนระบบ 

7. ขาดความเขาใจเรื่องปรัชญาทางการพัฒนาการเดก็ปฐมวัยและขาดความรูความเขาใจ 
เร่ืองสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน จึงทําใหไมเขาใจสาเหตทุี่ตองจัดสิ่งแวดลอมและประสบการณที่ด ี
ที่สุดสําหรับเด็กปฐมวัย 

8. ขาดวิธีบริหารจัดการที่มีคณุภาพประสิทธิภาพ หวัหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กสวนใหญ ไมได
รับความรูเฉพาะทางที่จะชวยบริการแกเดก็ปฐมวยัเปนไปอยางมีคุณภาพ รวมทั้งจัดหาและการใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสมแกเด็กตามวัย 

9. ขาดการมีสวนรวมของชมุชนและประชาชน 
10. ขาดการกรองแผนไปสูการปฏิบัติ ประเทศไทยมีนโยบายและแผนพัฒนาเดก็มาเปนเวลา

กวา 20 ป แตไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรงในการนําแผนไปสูการปฏิบัติและไมมีการตดิตาม
และประเมนิผลใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนตางๆ 

11. ขาดการวิจยัความรูเชิงสังเคราะหที่จะเอือ้ตอการเรียนรูและการพัฒนาเดก็ปฐมวยั 
สรุปไดวา การพัฒนาเดก็ปฐมวัย ทกุหนวยงาน ทุกภาคสวนของสังคม  ควรตระหนักถึง

สถานการณ ปญหาของเด็กปฐมวัยทีก่ําลังเกิดขึ้นในขณะนี้ รวมทั้งเจตนารมณของรัฐบาลที่จะแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ ทุกกระทรวงที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูแทนวิชาชีพองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
เด็ก ทั้งภาครัฐและเอกชน จึงตองรวมระดมสมอง เพื่อกําหนดนโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) 
ขึ้นเพื่อพฒันาเด็กอยางตอเนือ่ง 

 

แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 แนวการจัดการศึกษาแหงชาต ิ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาแหงชาติ ไว 
ในหมวดที่ 4 ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2542 : 25-33) ไดดังนี้  

1. การจัดการศึกษาตองเนนผูเรียนเปนศนูยกลาง การจดักิจกรรมการเรยีนการสอน/
ประสบการณเรียนรู ยึดหลักวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ตองจัดสภาวะ 
แวดลอม บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตางๆ ใหหลากหลาย เพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละบุคคล
เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจเหมาะสม
แกวยั และศักยภาพของผูเรียน เพื่อใหการเรียนรูเกดิขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่และเปนการเรียนรูรวมกัน
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อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ เพื่อการมีสวนรวมและการพฒันาตนเองชุมชนสังคมและ
ประเทศชาติ โดยการประสานความรวมมอืระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง บุคคลชุมชนและทุกสวน
ของชุมชนผูเรียนมีความสําคญัที่สุด การเรียนการสอนมุงเนนประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ จึงตองจัด
ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน มีนิสัยรักการเรียนรูและ                
เกิดการใฝรูใฝเรียนตลอดชวีติ 

2. มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียนโดยเนนความรูคุณธรรมคานิยม
ที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตางๆ อยางสมดุล รวมทั้งการฝกทกัษะกระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณและการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรูและประสบการณในเรื่องความรู
เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคมความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ความรูเกี่ยวกบัศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและรูจักประยกุตใชภูมิปญญาความรู
และทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษาไทยเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตองความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชพีและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

3. กระบวนการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดแนวทางในการจัด
กระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยจดัเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลใหมีการ 
ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกนั
และแกปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน                 
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู                        
ดานตางๆ อยางไดสัดสวนและสมดุลกัน สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก  เพือ่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู 
รวมทั้งสามารถใชวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ผูเรียนและผูสอนเรียนรูไปพรอมกัน                  
จากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ การเรียนรูเกดิขึ้นไดทกุเวลา ทุกสถานที่                  
มีการประสานความรวมมือกบับิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพือ่รวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ 

4. การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและ
สถานศึกษา คือ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจดัตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชวีิตทุกรูปแบบ               
อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กําหนดหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมอืงดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบ
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อาชีพตลอดจน เพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาทีจ่ดัทําสาระของหลักสูตรในสวน               
ที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสงัคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาตหิลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ ตองมีลักษณะ
หลากหลายเหมาะสมกับแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบคุคลสาระของหลักสูตร ทั้งที่เปน
วิชาการ วิชาชพี ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรูความคิด ความสามารถ ความดีงามและ
ความรับผิดชอบตอสังคมใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมลู ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวทิยาการตางๆ   
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมกีาร
เปลี่ยนแปลงประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน              
ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนากระบวนการเรยีนรูที่เหมาะสม             
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

5. การประเมนิผลการเรียนรู ไดระบุถึงวธีิการประเมินผล การจัดกระบวนการเรยีนรูโดย 
ใหสถานศึกษาจัดการประเมนิผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติการ
สังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอนตาม            
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปการศึกษา นอกจากนั้นการประเมินผลผูเรียนยงัตองเกี่ยวของ              
กับหลักสําคัญคือใชวิธีหลากหลายในการประเมินผูเรียนใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาส 
เขาศึกษาตอใชการวิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียนมุงการประกัน
คุณภาพ โดยสถานศึกษาทําการประเมินผลภายในทุกปและรายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและ
สาธารณชน สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 คร้ังทุก 5 ป 

สรุปไดวา แนวทางการจดัการศึกษาแหงชาติ  เปนการจดัการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนศูนยกลาง  
โดยยดึหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได มุงปลูกฝงและสรางลักษณะทีพ่ึง
ประสงคใหกบัผูเรียน โดยจดัเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดั 
สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู และบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูของรัฐและสถานศึกษา  
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 แนวทางการจดัการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนยพฒันาเดก็เล็ก  
 จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กีย่วของกับแนวทางการจดัการศกึษา
ปฐมวยั ในศูนยพัฒนาเดก็เลก็  และไดมีนกัวิจยัและนกัการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวทางการจัด
การศกึษาปฐมวัย ไวดงันี ้

บัลลังค  จันทบูรณ (2545 : 107)  ไดเสนอแนวทางการจดัการศึกษาไววา  ดานเปาหมาย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้งสถานศึกษาระดับกอนประถมศกึษาใหครอบคลุมทุกหมูบาน         
ในเขตรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายในการรบับริการในชมุชนเปนอันดบัแรกและขยายบริการ                       
โดยไมจํากัดเขตบริการสําหรับผูขาดโอกาสทางการศึกษาที่มาขอรับบริหาร ดานหลักการ รูปแบบ 
จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณ ควรที่จะมีการจัดทาํแผน นโยบายในการจัดการศึกษา โดยมุงให
เด็กไดรับบริการอยางทั่วถึง มีการจัดรูปแบบโดยการแบงกลุมอายุของผูเรียนอยางชดัเจน ดานบุคลากร 
ควรกําหนดวฒุิการศึกษาและคุณสมบัติสําหรับผูที่ปฏิบัติการสอนที่เหมาะสม ควรใหการสนับสนุนและ
สงเสริมในดานการพัฒนาบคุลากรที่หลากหลายและตรงตามวัตถุประสงคความตองการของบุคลากร
อยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา ดานการบริหารและประสานงาน  

จรรยา ชินสี ( 2552 : 2) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไววา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางแรงจูงใจและจดัสวัสดิการแกบุคลากรใหมากขึน้ ประสานงาน
รวมกันระหวางศูนยพัฒนาเดก็เล็กในการจดัจางบคุลากรในตําแหนงนกัการเพื่อปฏิบตัิหนาที่หมนุเวียน 
ในแตละศูนย  กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษาใหเปนแนวเดียวกัน ปรับปรุงอาคารสถานที่ สภาพแวดลอม                
ใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ควรใหความรูเร่ือง การผลิตสื่อ การจัดประสบการณ และการประเมิน
พัฒนาการแกครูผูดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากร ใหทั่วถึงและหลากหลายรปูแบบ ใหความรูเร่ืองการนิเทศ             
แกบุคลากรที่รับผิดชอบและขอความรวมมอืเจาหนาที่ ดานสาธารณสุขมาใหความรูแกผูที่เกี่ยวของใน
เร่ืองการดูแลและปองกันสภาพฟนผุ 

สุนัน ขันทะสทิธิ์ (2552 : 85)  ไดเสนอแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ในการจดัการศึกษาปฐมวัย ไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดนโยบายการพัฒนาสื่อ
ประกอบการจดักิจกรรมเด็กปฐมวัยใหชัดเจน และควรมกีารสงเสริมใหหวัหนาศนูยพฒันาเดก็เล็กและ
ผูดูแลเด็กผลิตสื่อเพื่อใชประกอบกิจกรรมปฐมวัยโดยการจัดอบรมใหครูที่ปฏิบัติการสอนไดรูจัก                  
การจัดทําสื่อและพัฒนาสื่อประกอบการสอนใหเหมาะสมกับวยัของเด็ก ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับ
จัดซื้อเอกสารหลักสูตรและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจดัประสบการณหรือการจดักิจกรรมปฐมวัย     
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เพื่อแจกใหกับศูนยพัฒนาเดก็เล็กที่จัดการศึกษาปฐมวัย  ควรจัดอาคารสถานที่สําหรับการจัดการศกึษา
ปฐมวัยใหเพียงพอ ควรมีการนิเทศติดตามผลการใชแนวการจัดประสบการณในการศกึษาปฐมวัย                   
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีการกําหนดรูปแบบและวิธีตดิตามการใชแผนการจัดประสบการณ 

จิราวุฒ ิสีมารักษ (2553 : 122) ไดเสนอแนวทางการจดัการศึกษา ไวดังนี้  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรจัดอบรมใหครูที่ปฏิบัติการสอนไดรูจักการจัดทําสื่อ และพัฒนาสื่อ ประกอบการสอน 
ใหเหมาะสมกบัวัยของเด็กโดยกําหนดนโยบายการพัฒนาสื่อประกอบการจัดกจิกรรมเด็กปฐมวัยให
ชัดเจน  ควรจดัซื้อเอกสารหลักสูตรและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณหรือการจัดกิจกรรม
ปฐมวัย เพื่อแจกจายใหกับศนูยพัฒนาเดก็เล็กที่จัดการศึกษาปฐมวยั ควรจัดเสริมความรู ประสบการณ
ในการสรางการมีสวนรวมสนับสนุนของชุมชน เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยและพฒันาใหเกิดเครือขายมากขึ้น  และควรกําหนดแผนปฏิบัตกิาร  และงบประมาณในการ
สงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ส่ือ หนังสือ วัสดอุุปกรณ วัสดุครุภัณฑ และ                    
การบริหารจัดการอยางตอเนือ่ง 

สรุปไดวา  แนวทางการจดัการศึกษาปฐมวยัในศนูยพฒันาเด็กเล็ก ทั้งในดานบุคลากรและ              
การบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภยั ดานกิจกรรมและการพัฒนา
หลักสูตรและดานการมีสวนรวมและสนบัสนุนจากชุมชน ที่กลาวมาขางตน ช้ีใหเหน็วา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญ ยังไมมกีารกํากับดูแล ควบคุม กําหนดนโยบายดานการศึกษาระดับ
ปฐมวัยที่ชัดเจน  ซ่ึงควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหหวัหนาศูนยและผูดูแลเด็ก เขารับฝกอบรมในดาน
การจัดการศกึษาปฐมวยัและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การจัดสรรงบประมาณสนับสนนุให
เพียงพอในทุกดาน โดยเฉพาะดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  ซ่ึงตองจัด
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกใหไดมาตรฐานความปลอดภัยและเอื้อตอการเรียนรูกับเดก็สงูสุด 
 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2548 : 8-9 )ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ซ่ึงรวมถึงการจัดการศกึษาดวย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษากไ็ดบัญญัติไวให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ไดตามความพรอมความเหมาะสมและความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดใหการศกึษาปฐมวัยหรือ  กอนประถมศึกษาเปนหนาที่                 
ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนผูปกครองไดรับบริการ เพื่อเตรียมความพรอมใหแก
เด็กปฐมวัยอยางทั่วถึงและมปีระสิทธิภาพ  จึงควรกําหนดแนวทาง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ใหเปนไปตามนโยบายและวตัถุประสงคดังตอไปนี ้

1.  นโยบาย 
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาย ุ3 – 5 ปดวยความรวมมือของชุมชนเพื่อกระจายโอกาสการเตรียม

ความพรอมและพัฒนาเดก็ทั้งรางกายจิตใจอารมณสังคมและสติปญญาอยางเหมาะสมตามวยัและเต็ม
ตามศักยภาพตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองและเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
ตอไป 

2.  เปาหมาย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กใหมี

คุณภาพตามหลักวิชาการระเบียบที่เกีย่วของและดวยความรวมมือของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 
3. วัตถุประสงค 

3.1 เพื่อสงเสริมและสนับสนนุใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและไดรับการฝกฝน
พัฒนาตามวยัและเต็มตามศกัยภาพ 

3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุกๆดานแบบองครวมตามหลักจติวิทยาพัฒนาการ
และหลักการจดัการศึกษาปฐมวัย 

3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาความพรอมของเด็กกอนเขาเรียน
ระดับประถมศึกษาตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเดก็ไดอยางถูกวธีิ 

3.4 เพื่อสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ 
ชุมชนใหสามารถรวมกันวางแผนและดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเดก็ของผูปกครองที่มีรายไดนอยใหสามารถออกไป
ประกอบอาชพีไดโดยสะดวกและเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอมสําหรับเด็กทกุคน               
ใหไดรับการพฒันาอยางทัว่ถึง 

3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 
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4.  การจัดตั้งศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กควรมีสถานที่ 

อาคารและดําเนินการตามขัน้ตอนดังนี ้(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 :  9) 
4.1 สํารวจความตองการของชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนในประเด็น

ดังตอไปนี ้
4.1.1 ความตองการใหจดัตั้งศูนย 
4.1.2 ความตองการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการอายุตั้งแต  3–5 ป  มีจํานวน                      

ไมนอยกวา 20 คน 
4.1.3 ความตองการใหศนูยจดับริการฯลฯ 

4.2 จัดทําแผนการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและญัตติขอความเห็นชอบจากสภา
ทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัทําแผนดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนําเขาสูแผนพฒันา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 

4.3 จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเลก็องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการ
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 

4.4 จัดทําระเบยีบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําระเบยีบหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวย 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเพื่อใหบคุลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

4.5 จัดทําประกาศจัดตั้งศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
4.6 การยบุ / ยกเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
เมื่อจํานวนเดก็เล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการจัด 

ช้ันเรียนและกจิกรรมการเรียนหรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสงคจะรวมศูนยพัฒนา              
เด็กเล็กตั้งแต 2 แหงขึ้นไป เปนแหงเดียวกนัใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็กนั้นตามความ
จําเปนและเหมาะสมโดยผานความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 

5. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนยพฒันาเด็กเล็ก                                
(สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2548 : 28) 

5.1 กําหนดแนวทางการวางแผนการจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก 
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5.2 ดําเนินการจัดหาปรับปรงุบํารุงรักษาพฒันาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนย
พัฒนาเดก็เล็กใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัยและเอื้อตอการพัฒนาเดก็ปฐมวยัดังนี ้

5.2.1 อาคารเรียนของเดก็ปฐมวัยควรจัดใหเปนสัดสวนมร้ัีวและคํานึงถึงความ 
ปลอดภัยเปนหลักเชนไมตัง้อยูในบริเวณทีลั่บตาหรือใกลบริเวณที่อาจเสี่ยงตอการเกดิอันตรายไมมหีลุม
หรือบอน้ํารวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคมรกทึบ 

5.2.2 หองเรยีนปฐมวยัควรมีพื้นที่เพยีงพอและเอื้อตอการจัดมุมประสบการณการจดั
กิจกรรมกลุมการทํากิจกรรมรายบุคคลหองเรียนควรมแีสงสวางเพยีงพออากาศถายเทไดสะดวก
ปราศจากเสียงรบกวนมีทางเขา – ออกสะดวก 

5.2.3 หองน้ํา – หองสวม – ที่ลางมือควรตั้งอยูในบริเวณที่เด็กปฐมวัยใชไดสะดวก 
และไมตั้งอยูในที่ลับตาคนหากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงทีผู่ใหญสามารถ 
มองเห็นไดจากภายนอกมจีํานวนเพียงพอและเหมาะสมกบัการใชงานของเด็กจํานวนอัตราสวนที่ควรมี
ตอเด็กเทากับ 1 ตอ 10 – 12 คนในกรณีที่ไมสามารถจัดทําหองสวมสําหรับเด็กปฐมวยัเปนการเฉพาะได
ควรปรับสิ่งที่มีอยูแลวใหเหมาะสมตามวยัของเด็กโดยจดัหาวัสดุอุปกรณเพิ่มเติมเพือ่ใหเดก็สามารถ
ใชไดอยางปลอดภัย 

5.2.4 บริเวณทีป่ระกอบอาหารและรับประทานอาหารควรแยกตางหากจากหองเรยีน
และมีอุปกรณเครื่องใชที่ถูกสุขลักษณะสะอาดปลอดภัยและเหมาะสมกับเด็กในกรณีที่ไมมีบริเวณ
รับประทานอาหารแยกตางหากใหเลือกใชบริเวณที่เหมาะสมแตตองคํานึงถึงความสะดวกความสะอาด
และความปลอดภัย 

5.3. จดัใหมีมาตรการและดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดังนี ้

5.3.1 จัดใหมีผูดูแลรับผิดชอบดานความปลอดภัย 
5.3.2 ใหมีร้ัวรอบบริเวณศนูยเดก็เล็กเพื่อใหเด็กปลอดภยัในการที่จะออกไปเดนิเลน 

ตามมุมตางๆคนเดียวหรือออกไปเลนเปนกลุมๆ 
5.3.3 ไมใชหนาตางกระจกซึ่งจะแตกงายและเปนอนัตรายตอเดก็ 
5.3.4 ติดตั้งระบบอุปกรณและความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในอาคารรวมทั้ง 

ติดตั้งเครื่องดบัเพลิงอยางนอย 1 เครื่องในแตละชั้นของอาคาร 
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5.3.5 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งกวาทีก่ําหนดจะตองมี
ฝาปด เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดควรหลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอปุกรณตางๆ ทีท่ําดวยวัสดุทีห่ักงาย
หรือมีสวนแหลมคมหากเปนไมตองไมมีเสี้ยนหรือเหล่ียมคมและไมใชสายไฟตอพวง 

5.3.6 มีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑการปฐมพยาบาลอยูในที่สูงสะดวกตอการหยิบใช
และเก็บในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

5.3.7 ใชวัสดุกนัล่ืนในบริเวณหองน้ํา – หองสวมและเกบ็สารเคมีหรือน้ํายาทํา               
ความสะอาดไวในที่ปลอดภยัใหพนมือเด็ก 

5.3.8 ติดตั้งอุปกรณ เพื่อปองกันพาหะนําโรคและมีมาตรการปองกันดานสุขอนามัย 
5.3.9 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูที่แข็งแรงมั่นคงสําหรับวัสด ุ

อุปกรณที่จะเปนอันตรายตอเด็กควรจัดแยกใหพนมือเดก็ 
5.3.10 จัดตั้งเครื่องเลนใหอยูในระยะหางกันพอสมควร ตรวจสอบดูแลบริเวณ                 

เครื่องเลนใหปลอดภัยจากสัตวและแมลงมีพิษ โดยคํานงึถึงความปลอดภัยของเด็กในขณะทีเ่ดินเลน 
5.4  ดําเนินการจัดแหลงเรยีนรูการจัดการศึกษาปฐมวัย ตองอาศัยแหลงเรียนรู  เพื่อใหเด็ก 

ปฐมวัยไดพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร ควรจัดเตรียมแหลงเรียนรูอยางหลากหลายที่มีอยูในทองถ่ิน
ชุมชนทั้งแหลงเรียนรูภายในและนอกสถานศึกษามกีารดาํเนินการดังนี ้

5.4.1 รวบรวมแหลงเรียนรูที่มีอยูในสถานศึกษาและชุมชนที่ครอบคลุมถึงบุคคล 
สถานที่และภมูิปญญาทองถ่ิน 

5.4.2 จัดสรางแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่ตอบสนองกับการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 
5.4.3 ใชแหลงเรียนรูควบคูไปกับการจัดประสบการณใหกับเดก็ใหเกดิประโยชน 

และมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา  รูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบจะตองมีความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ประกอบกับ
แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดให
การศึกษาปฐมวัยเปนหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําโดยบริหารจัดการในรูปของ
คณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก และใหทกุภาคสวนประชาชนผูปกครองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาปฐมวยั  เพือ่ใหการเตรยีมความพรอมใหแกเด็กปฐมวยัเปนไปอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
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 บทบาทของผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเด็กเล็ก                                           
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 5 - 6) 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้

1. สํารวจความตองการของชุมชนในการจดัตั้งและดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2. กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเล็กตามความพรอมดานทรัพยากร

บุคคลสถานที่และฐานะการคลังของแตละทองถ่ิน 
3.จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดตั้งและสนับสนุนการดําเนินงาน               

ศูนยพัฒนาเดก็เล็กรวมทั้งจดัทําญัตติขอความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ิน 
4.จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
5.จัดทําระเบยีบหรือขอบังคับวาดวยศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 
6.กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศนูยพัฒนาเด็กเลก็

อยางตอเนื่อง 
7.ควบคุมกํากบัดูแลการดําเนินงานของศนูยพัฒนาเดก็เล็กใหมีคุณภาพและถูกตองตาม

หลักวิชาการ 
 หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการ
ดําเนินงานภายในศนูยพฒันาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

ผูดูแลเด็กควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
1. ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหมีความเจริญเตบิโตมีพัฒนาการทุกดานตามวัย 
2. สงเสริมพัฒนาการของเดก็ในลักษณะบรูณาการเชิงสรางสรรคคือใหเด็กไดพัฒนาจิตใจ

อารมณสังคมและจรยิธรรมไปพรอมๆกันโดยใหโอกาสเด็กเรยีนรูจากสิ่งของและผูคนที่อยูรอบขางซึ่ง
เด็กจะเรียนรูโดยประสาทสมัผัสทั้งหาการเคลื่อนไหวการเลนการลงมือกระทําดังนัน้ผูดูแลเดก็จะตอง
สงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มทีพ่รอมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพดูและกิริยาทาทาง                
ที่นุมนวลออนโยนแสดงความรักความอบอุนตอเด็กสังเกตและบนัทึกความเจริญเตบิโตพฤติกรรม
พัฒนาการตางๆของเด็กเพื่อจะไดเหน็ความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติและผิดปกติที่เกิดขึน้กับเดก็ซ่ึงจะ
นําไปสูการคนหาสาเหตแุละวิธีการแกไขไดทันทวงท ี

3. จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเดก็ทุกดานทั้งภายใน
อาคารและภายนอกอาคาร ใหสะอาดมีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 
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4. ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัวตลอดจนเปน
ส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเดก็กับพอแมผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว                      
เพื่อทราบถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

5. มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการและอาชีพใฝหาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
6. รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูและเครือขายการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ                    

จากหนวยงานภาครัฐองคกรเอกชนและแหลงขอมูลตาง ๆ ในชุมชน 
ผูประกอบอาหารควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามยัและ

โภชนาการสําหรับเด็กปฐมวยัรวมทั้งการแตงกายสะอาด เรียบรอย การจัดสถานที่เตรยีมและปรุงอาหาร
จัดเครื่องสุขภณัฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยและมีการจดัการถูกสุขลักษณะ 

ผูทําความสะอาดควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยทั้งภายในและภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ คือ สรรหาหรือ                
จัดจางบุคลากร เพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพฒันาเด็กเล็ก มีจํานวนตามความจําเปนและสอดคลอง                        
กับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ผูทํา                    
ความสะอาดรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

บริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวยราชและอําเภอ
กระสัง จังหวัดบุรีรัมย  
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหวยราช จงัหวัด
บุรีรัมย มีจํานวน 11 ศูนย และสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย          
มีจํานวน 39 ศูนย  รวมทั้งสองอําเภอ มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน
ทั้งสิ้น 50  ศูนย  เปนศูนยพฒันาเด็กเล็กทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งเอง และศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ของสวนราชการที่ถายโอนใหอยูในความดแูลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จําแนกเปน 
ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัดของกรมการศาสนา  จํานวน  37  ศูนย ศูนยพัฒนาเดก็เล็กของ               
กรมการพัฒนาชุมชน จํานวน  4  ศูนย  ศนูยพัฒนาเด็กเลก็ (เด็ก 3 ขวบ) ที่รับถายโอนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน  2  ศูนย และศูนยพัฒนาเด็กเลก็ที่องคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินจดัตั้งเอง จํานวน  7  ศูนย   
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 รูปแบบการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
หวยราชและอาํเภอกระสัง จงัหวัดบุรีรัมย  บริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายเปนประธาน  ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวดั ที่รับถายโอนจาก
กรมการศาสนาใหเจาอาวาส หรือผูที่เจาอาวาส มอบหมายเปนประธาน  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจาก
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม ซ่ึงจะตอง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุมองคกร
ประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเดก็ อยางละไมนอยกวา  1 คน โดยมหีัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง  ดานการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล  
เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะตองปฏบิัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและ
มาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 และมาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคปกครองสวน
ทองถ่ินกําหนด  โดยใหคณะกรรมการบรหิารศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
ทําหนาที่ประเมินผูดูแลเดก็ ในดานความรู ความสามารถใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและ                  
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดและเสนอผลการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบการพิจารณาคัดเลือก (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.  2548 : 8) 
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวยราช  จังหวัดบุรีรัมย 

อําเภอหวยราช มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 8 แหง รับผิดชอบบริหารจัดการ                   
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน 11 ศูนย  ดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดบุรีรัมย.  2554)  
     1.  เทศบาลตําบลหวยราช  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จํานวน  1  ศูนย 

2.  เทศบาลตําบลโคกเหล็ก  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 3 ศูนย 
2. องคการบริหารสวนตําบลหวยราช ไมมีศนูยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด  
3. องคการบริหารสวนตําบลสามแวง มีศนูยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 1 ศูนย 
4. องคการบริหารสวนตําบลตาเสา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
5. องคการบริหารสวนตําบลบานตะโก มีศนูยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 2  ศูนย 
6. องคการบริหารสวนตําบลสนวน มีศนูยพฒันาเด็กเล็กในสังกัด จํานวน 2 ศูนย 
7. องคการบริหารสวนตําบลเมืองโพธิ์ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 1 ศูนย 
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ที่ตั้งและอาณาเขตอําเภอหวยราช (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  2554) 
อําเภอหวยราชตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจังหวดับุรีรัมย  มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ

ปกครองขางเคียงดังตอไปนี ้
ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอสตึก 
ทิศตะวนัออก  ติดตอกับอําเภอกระสัง 
ทิศใต   ติดตอกับอําเภอกระสังและอาํเภอเมืองบุรีรัมย 
ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอําเภอเมืองบุรีรัมยและอําเภอบานดาน 
สภาพภมูิอากาศทั่วไป แบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว ประชาชนมีอาชพีหลัก 

ไดแก ทํานา ทาํสวนและเลี้ยงสัตว  อาชีพเสริม ไดแก ทอผา และจักสาน  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย 
อําเภอกระสัง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 12 แหง รับผิดชอบบริหารจัดการศูนย

พฒันาเดก็เล็ก จํานวน  39  ศูนย  ดังนี้ (สํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย.  2554)  
1.   เทศบาลตําบลกระสัง  มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
2.   เทศบาลตําบลอุดมธรรม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 3 ศูนย 
3.   ทศบาลตําบลหนองเต็ง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 4 ศูนย   
4.   เทศบาลตาํบลสองชั้น  มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 4 ศูนย 
5.   องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 7 ศูนย 
6.   องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 2 ศูนย 
7.   องคการบริหารสวนตําบลกันทรารมย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 2 ศนูย 
8.   องคการบริหารสวนตําบลบานปรือ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 5 ศูนย 

     9.   องคการบริหารสวนตําบลลําดวน มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จาํนวน 1 ศูนย 
10. องคการบริหารสวนตําบลหวยสําราญ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกดั จํานวน 4 ศูนย 
11.  องคการบริหารสวนตําบลชุมแสง มีศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในสังกดั จํานวน 2 ศูนย 
12.  องคการบริหารสวนตําบลศรีภูมิ มีศูนยพัฒนาเดก็เล็กในสังกัด จํานวน 2 ศูนย 

ที่ตั้งและอาณาเขต (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  2554) 
อําเภอกระสังตั้งอยูทางทิศตะวนัออกของจงัหวัดบุรีรัมย หางจากจังหวดับุรีรัมย 35 กโิลเมตร 

มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครองขางเคียงดังตอไปนี ้
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ทิศเหนือ               ติดตอกับ อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
          ทิศใต                   ติดตอกับ อําเภอพลับพลาชัย จงัหวัดบุรีรัมย 
          ทิศตะวนัออก       ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวดัสุรินทร 
         ทิศตะวนัตก          ติดตอกับ อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย      

สภาพภูมิอากาศทั่วไป แบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว ประชาชนมีอาชพีหลัก 
ไดแก ทํานา ทาํสวน  อาชีพเสริม ไดแก ทําสวนผัก และรับจาง  
 อําเภอหวยราชและอําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย มีพื้นที่ติดตอกันทั้งดานทิศใต และดานทิศ
ตะวนัออก มีบริบทที่ใกลเคียงกันมากทั้งภมูิอากาศแบบมรสุม มี 3 ฤดู ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว              
การประกอบอาชีพของประชาชน ที่มีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา เปนอาชีพหลัก ทําสวนผัก และ
รับจางเปนอาชีพเสริม ภาษาทองถ่ินที่ใชสวนใหญเปนภาษาเขมร มีวัฒนธรรมประเพณีที่คลายคลึงกัน  
และการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก ในรูปแบบเดยีวกัน ซ่ึงผูวิจยัในฐานะนักวิชาการศึกษาสังกัด
กองการศึกษา เทศบาลตําบลหวยราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย จงึเลือกที่จะศกึษาปญหาและ              
แนวทางการจดัการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                             
ในเขตอําเภอหวยราชและอาํเภอกระสัง จงัหวัดบุรีรัมย 
 
ตาราง 2.1 ขอมูลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอหวยราชและ  

อําเภอกระสัง จังหวดับุรีรัมย 
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อ.หวยราช 

ทต.หวยราช บานเพชร 70 4 - 2 - 1 1 
วัดบานโคกเหล็ก  80  4 1 1 2 - - ทต.โคกเหล็ก 
วัดบานถนนกระสัง 70 4 - 1 1 2 - 
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ตาราง 2.1  (ตอ) 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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ทต.โคกเหล็ก บานโคกขมิ้นพัฒนา 20 1 - 1 - - - 
แซะซอ 30 2 - - 1 1 - อบต. สนวน 
วัดบานชางหนิ 45 2 - 2 - - - 
บานโสน 46 4 - 1 1 2 - อบต.บานตะโก   
บานเกตใุต 31 4 - 1 1 2 - 

อบต. เมืองโพธิ์ ศรีเจริญ 87 5 - 1 3 - 1 
อบต. สามแวง วัดปาเลไลย 87 5 - 2 1 2 - 
อบต. ตาเสา บานหวา 117 8 - 4 2 1 1 
อ.กระสัง              

ทต.กระสัง เทศบาลกระสัง 236 4 1 6 23 2 - 
วัดชุมพลมณีรัตน  116 6  - 4 1 1 - 
วัดบานระโยงใหญ  77  4  - 2 1 - 1 

ทต.อุดมธรรม 
 

วัดบานหนองแขม  67  6  - 1 2 2 1 
วัดหนองตะครอง  51  3   2 1 - - 
วัดบานโนนแดง  90  6  - 2 2 1 1 
วัดพรหมรัตนาราม  91  5    - 2 - 2 1 

ทต.หนองเต็ง 
 

วัดคุรุราษฎรบาํรุง  93  5  - 4 1 - - 
วัดบานจอม 50 3 - 2 - 1 - 
รร.บานโคลด 26 2 1 1 1 - - 

ทต.สองชั้น 
 
 วัดปาโคกแกว 49 5 - 2 2 1 - 
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ตาราง 2.1  (ตอ) 
 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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ทต.สองชั้น  ทต.สองชั้น  46  3 - 3 - - - 
วัดกัลยาณวัฒน 50 3 - 2 1 - - 
วัดปทุมคงคา 77 4 - 1 1 2 - 
วัดบานระกา 52 3  - 3 - - - 
วัดอินทบูรพา 63 4 - 3 1 - - 

อบต.บานปรือ 

ระกาใต 20 2  - 1 - 1 - 
เมืองไผถาวร 62 3 - 1 - 2 - อบต.เมืองไผ 
วัดกทลวินาราม 65 3 - 1 - 2 - 
วัดหวยสําราญ 87 4 - 2 - 1 1 
วัดบานกุดโคลน 70 4 - 1 2 1 - 
รร.บานตาเปา 21 1 - 1 - - - 

อบต.หวยสําราญ 

อบต.หวยสําราญ 61 3 - 1 2 - - 
อบต.ชุมแสง 62 3 - 3 - -   อบต.ชุมแสง 
วัดชัยชุมแสง 97 5 - 4 - 1 - 
วัดดอนยาว      60 4 - 1 2 1 - อบต.กันทรารมย 

 อบต.กันทรารมย                         126 7 - 3 2 2 - 
วัดลําดวน 72 4 - 3 1 - - 
วัดบานยาง 55 4 - 3 - 1 - 
วัดแซวประดู 55 3 - 2 - 1 - 

อบต.ลําดวน 
 

วัดบานหนองพลวง 75 3 - 2 1 - - 



78 
 

ตาราง 2 .1  (ตอ) 
 

วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย/ผูดูแลเด็ก 
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อบต.ศรีภูมิ  วัดศรีภูมวินาราม 60 3 - 1 - 2 - 
  วัดประชาศรัทธาธรรม 70 3 - 1 2 - - 
อบต.สูงเนิน  วัดชัยชุมแสง 97 5 - 4 - 1 - 
  วัดปราสาททอง 55 3  - 2 1 - - 
  วัดปาตะครองใต 65 4 - 1 1 2 - 
 วัดทุงสวาง 60 4 - 2 2 - - 
  วัดจะเนยีงวนาราม 33 2 - - - 2 - 
 วัดบานสูงเนิน 68 4 - 2 - 2 - 
 วัดบวัถนน 47 2 - 2 - - - 
 วัดจะเนยีงวนาราม 33 2 - - - 2 - 
 รวมเปนท้ังสิน้  3,363 191 2 94 45 42 8 

 
ท่ีมา : สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย  (2554 : 1) 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
บัลลังก  จันทบูรณ (2545 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตพื้นทีอํ่าเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ผลการวิจยั 
พบวา สภาพของการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของหนวยงานรัฐ ดานเปาหมายสวนใหญไมมี
ปญหา ดานหลักการจัดการศึกษา รูปแบบ จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณ และการประเมินผล 
พบปญหาเกีย่วกับการจัดหองเรียน คือ ไมจัดหองเรยีนแยกจากหองอืน่ๆ อยางเปนสัดสวน จํานวนโตะ
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และเกาอี้ตลอดจน วัสด ุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนไมเพียงพอ ดานบุคลากรและการพัฒนาบคุลากร 
สวนใหญ เปนปญหาเกี่ยวกับการขาดทักษะ การแกปญหาขอบกพรองของผูเรียนดานการพูดภาษาไทย
กลาง ขาดการนิเทศ การใหคาํแนะนําจากเจาหนาที่หนวยงานตนสังกัด สําหรับดานรปูแบบการอุดหนุน
สภาพปญหาสวนใหญที่พบ คือ สถานศึกษาไมไดรับการอุดหนุนงบประมาณที่เพียงพอ เชน                      
อาคารสถานที่ ดานเครื่องแตงกายเด็ก อาหารกลางวันและอาหารเสริมนมที่เพียงพอกับจํานวนเด็ก                       
ดานการบริหารและประสานงาน ปญหาทีพ่บคือ การประสานงานระหวางสถานศึกษากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในทางปฏิบัติยังมีนอยมาก แนวทางการจดัการศึกษา ดานเปาหมายพบวา              
สวนใหญตองการใหสถานศกึษารับบริการเด็กในเขตชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยูเปนอนัดับแรกและ        
จัดตั้งศูนยบริการดานการจดัการศึกษา  ดานหลักการ รูปแบบ จุดมุงหมาย แนวการจัดประสบการณและ
แนวการประเมินผล องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดทํานโยบายแผนการจดัการศึกษาโดย
มุงเนนใหเดก็ไดรับบริการอยางทั่วถึงมีการแบงกลุมอายขุองผูเรียนแตละชั้นเรียนอยางชัดเจน 
สนับสนุนสงเสริมสถานศึกษาเพื่อบริการแกเดก็ในทุก ๆ ดาน ดานบคุลากรและการพัฒนาบุคลากร  
ควรกําหนดวฒุิการศึกษา และคุณสมบัติสําหรับครูปฏิบัติการสอนใหมีจํานวนที่เหมาะสม สงเสริม               
การพัฒนาบุคลากรในรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายอยางตอเนื่อง สําหรับดานรูปแบบการอุดหนนุ                
ควรมีการอุดหนุนสถานศึกษาในสังกัดในทกุ ๆ ดาน คือครูปฏิบัติการสอนใหมจีํานวนที่เหมาะสมกับ
จํานวนเดก็ตามเกณฑของรัฐ  จัดอาคารสถานที่ อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม ส่ือวัสดุอุปกรณ และ
สวัสดิการแกครูผูที่ปฏิบัติหนาที่การสอนตามความเหมาะสม ดานการบริหารและประสานงาน                          
ควรจัดรูปแบบการบริหารของสถานศึกษา ในรูปคณะกรรมการรับนโยบายจากรัฐและนํามากําหนด       
เปนนโยบายของหนวยงานและสถานศึกษา ช้ีแจงใหผูปกครองและชุมชนไดรับทราบ ควรมีการกํากับ 
ดูแล ตรวจสอบ นิเทศและตดิตามผลการบริหารงานสถานศึกษา ประสานงานระหวางสถานศึกษากบั
ผูปกครองสถานศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหการบรหิารและจดัการเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐ 

ลือชัย บุญคุม (2546  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจยั เร่ือง การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา สภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวดันครปฐม อยูในระดับมากทกุเรื่อง ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ดานครูพี่เล้ียงหรือ
ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตรการจดักิจกรรม การวัด
และประเมนิพฒันาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และ
เครื่องเลนสนามสําหรับเด็กอยางเพยีงพอ การประชาสัมพันธ ส่ือสารกับผูปกครองมีนอยเกินไป
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ผูปกครองใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเดก็นอย สําหรับแนวทางแกไขมขีอเสนอแนะนํา     
คือ ควรมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และ
การสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก 
หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจดัตัง้งบประมาณ หรือประสานขอความรวมมอืจากหนวยงาน 
ตาง ๆ  ในการจัดหาอาคาร สถานที่ ส่ือ อุปกรณ เครื่องเลนสนาม ใหเพยีงพอ รวมทั้งสนับสนุนให
ผูปกครองไดมีโอกาสพบปะและรับรูขาวสารขอมูลในการจัดการศึกษา 

สุพรรณ  เปนพรอม (2546  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาและความตองการในการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเดก็กอนเกณฑในวัดจังหวัดบรีุรัมย ตามความคิดเห็นของศกึษาธิการอําเภอผูบริหารศูนย            
ครูพี่เล้ียง และผูแทนผูปกครองโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ปญหาดานบุคลากรอยูในระดับนอย สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง  ความตองการในการ
ดําเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวดั  พบวา โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาทุกดานอยูในระดับมากเชนเดียวกัน ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ไดแก ควรยกฐานะครูพี่เล้ียงใหเปน
ลูกจางประจําและไดรับคาตอบแทนตามวฒุิ ควรจัดหาสนามเด็กเลนและเครื่องเลนใหเพียงพอ ควรจดั
เอกสารหลักสูตร คูมือครู และสื่อวัสดุการศกึษาใหเพยีงพอ ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของศนูย
พัฒนาเดก็เล็กอยางตอเนื่อง  

ณิชมนต  ปทมเสว ี(2548  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงพบวา ปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยูในระดับนอย รายดานอยูใน
ระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับ ดังนี้ ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และดานงาน 
บุคลากร อยูในระดับนอย 3 ดาน เรียงลําดบัดังนี้ดานงานธุรการ การเงินและพัสดแุละดานความสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธและดานงานกิจการนักเรียน 

สมยศ  มีศิลป (2548  :  164) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานจดัการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหาการดําเนินงานการจัดการศึกษาระดบักอนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา สวนใหญ
มีการปฏิบัติ 6 ดานคือ ดานการบริหารจัดการ ดานแนวการจัดประสบการณ ดานบุคลากร ดานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดลอม ดานสื่อวัสดุอุปกรณดานความปลอดภัย สุขภาพอนามยัและดานโภชนาการ 
ผลการวิจยัพบวารายการที่มีการปฏิบัติรอยละ 100  คือ รายการที่สงเสริมดานความรูและทกัษะในการสอน 
การกําหนดวิธีการและการสรรหาครูผูสอนการสนับสนุนใหครูไดเพิม่พนูความรู การจดัสถานที่                         
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ที่เหมาะสมและเอือ้ตอการจัดประสบการณ การเอาใจใสในเรื่องความสะอาดและความปลอดภยัการจดัหา
วัสดุอุปกรณ การจดัสื่อการเรยีนรูภายในหองเรียนและกลางแจง ตลอดจนการตรวจสุขภาพและให
ภูมิคุมกันแตการผลิตสื่อขึ้นใชเองมีนอย รายการที่กลาวมาลวนมีอุปสรรคปญหาในการดําเนินงาน
ทั้งสิ้น ซ่ึงปญหาสวนใหญเกิดจากขาดการประชุมอบรมสัมมนาและประสานงานรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากรขาดการศึกษาเพิ่มเติมและการนิเทศการสอน 

มงคล  กุลเกล้ียง (2548 : บทคัดยอ) ไดศกึษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจยั 
พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการจัดการศึกษาปฐมวัย อยูในระดับมาก โดยงานที่มกีาร
ปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานกิจการนกัเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีปญหาการจัด
การศึกษาปฐมวัย โดยรวมอยูในระดบันอย โดยงานที่มีปญหาในการปฏิบัติมากที่สุด คือ งานดานอาคาร
สถานที่ ผูบริหารและครูผูสอน ที่มีเพศและตําแหนงตางกัน มีความคดิเห็นตอปญหาการจัดการศกึษา
ปฐมวัยในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ไมแตกตางกัน 

นภเนตร  ธรรมบวร และอารยา สุขวงศ (2549  :  บทคัดยอ) ที่ไดศึกษารูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนสําหรับเด็กวัยต่ํากวา 3 ขวบ พบวา คุณสมบัติของครูหรือผูดูแลเด็กจําเปนตองไดรับ           
การเลือกสรรมาเปนอยางดี ตองเปนผูที่เขาใจพัฒนาการของเด็กวยันีเ้ปนอยางดี มีความอดทนรกัเด็ก           
เอื้ออาทรมีความรับผิดชอบและสามารถตีความภาษาทาทางของเด็กได รวมทั้งตองมีมนุษยสัมพนัธที่ดี
ดวยในดานการมีสวนรวม  ดานการสนับสนุนจากชุมชน ดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และ               
ดานการสนับสนุนจากชุมชน มีความเห็นดวยอยูในระดบัมาก การมีสวนรวมของผูปกครองและชมุชน
ปจจุบัน ผูปกครองและชุมชนเริ่มมีความสนใจการศึกษาบุตรมากขึ้นอาจเนื่องจากวาผูปกครองและ
ชุมชนมีความรูจากการประชาสัมพันธเร่ืองการศึกษา ทําใหเห็นความสาํคัญของการมีสวนรวมกับ  
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและมีเวลาเขารวมกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเลก็มากขึ้น  หัวหนาศูนยพัฒนา                  
เด็กเล็กไดจดัทีมงานประสานความรวมมอืกับและชุมชน  เพื่อใหการสนับสนุนการดําเนินงาน                         
ตามมาตรฐานศูนยเดก็เล็กอยางเต็มที่ นอกจากนี้มกีารประชุมชี้แจงใหผูปกครองและชมุชน ใหเขาใจ               
ในเรื่องของการมีสวนรวมและผูปกครองและชุมชนใหเวลาเขารวมกจิกรรมมาก มีการสรางสัมพันธ            
อันดีอีกทั้งประชาสัมพันธใหผูปกครองและชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดกิจกรรมตางๆ ใหมากขึ้น 
พรอมใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน กําหนดนโยบาย และเปาหมาย                           
ในการจดัการศึกษา  
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พัชรินทร  อาลัยลักษณ  (2549  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวจิัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษา                  
ขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา  
สภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  อําเภอน้าํพอง  จังหวัด
ขอนแกน โดยภาพรวมสามารถปฏิบัติไดตามเกณฑการจดัตั้งและการบริหารจัดการศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
ขององคปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยไดในระดับมากทกุดานโดยเรียงลําดับตอไปนี้               
ดานบุคลากร  ดานธุรการ  การเงินและพัสดุ  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมและดานความสัมพันธ
กับชุมชนและการประชาสัมพันธ  และองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดตางกนัสามารถจัดการศึกษา
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมแตกตางกัน  สวนองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีขนาดตางกนัสามารถจัด
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็กดานวิชาการและการจัดประสบการณ แกเด็ก ดานบุคลากร ดานธรุการ 
การเงินและพสัดุ  ดานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธไมแตกตางกัน ยกเวนการจัด
การศึกษาในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  มีการจัดการศกึษาแตกตางกนั 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.5 

กนกกาญน  จันทรวงศ และปนณฬยาข ฒิตสุนทโรทยาน (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
ความคิดเหน็ของผูบริหาร ครูผูดูแลเด็กและผูปกครองตอการบรหิารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อําเภอขนอม 
จังหวดันครศรธีรรมราช  พบวา ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับเหน็ดวยมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่และดานวชิาการและกจิกรรมตาม
หลักสูตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เปนอันดับที ่1 รองลงมา ไดแก ดานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย และ ดานบคุลากร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก 

สุนัน  ขันทะสทิธิ์  (2552  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัย     
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเลย ผลการวิจัยพบวาสภาพการจดั
การศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับมากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือการจัดประสบการณ รองลงมาไดแก การประเมินพัฒนาการและสื่อการเรียนรู ตามลําดับสวนดาน                
ที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ การจัดสภาพแวดลอม ปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก                
โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การจัดประสบการณ
รองลงมา ไดแก การจัดสภาพแวดลอมและสื่อการเรียนรูตามลําดับ สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ              
การประเมินพฒันาการหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเลก็ และผูดูแลเด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                
ในจังหวดัเลย มีความคิดเหน็ตอสภาพการจดัการศึกษาปฐมวัยในศูนยพฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวมและ              
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รายดาน ไดแก ดานการจดัประสบการณและดานการจัดสภาพแวดลอมไมแตกตางกนั สวนดานสื่อ             
การเรียนรูและดานการประเมินพัฒนาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 หัวหนาศูนย
พัฒนาเดก็เล็กและผูดูแลเด็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย ที่มีประสบการณ           
การทํางานตางกัน มีความคดิเห็นตอสภาพการจัดการศกึษาปฐมวยัในศนูยพัฒนาเดก็เล็กแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ.05  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดแูลเด็กสังกดัองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดเลย มีความคิดเหน็ตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก                    
ไมแตกตางกันหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเลย
ที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอปญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนยพัฒนา                              
เด็กเลก็ 
 อภิชาต  แสงลี (2552  :  บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัใน                     
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสองดาว จงัหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา  
ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลสรรหาบุคลากรทางการศึกษา
ตามเกณฑลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ผูดูแลเดก็ ขาดความรูและประสบการณในการจัด
การศึกษาระดบัปฐมวัยในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก และมีโอกาสเขารับการอบรมสัมมนาเพิ่มพูนความรูนอย 
ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย สวนใหญสถานที่ตัง้ศูนยพัฒนาเดก็เล็กอยูในพืน้ที่               
ที่ขนาดเหมาะสม ไมเสี่ยงตออันตราย มีการติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย 
สภาพแวดลอมการจัดการศกึษาทั้งในและนอกหองเรยีนสะอาดและปลอดภัย สะดวกในการทํากิจกรรม 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สวนใหญจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยจัดตามตารางกิจกรรมประจําวนั มีส่ือวัสดุอุปกรณทีจ่ําเปนสําหรับ                   
การจัดกจิกรรมการสอนระดบัปฐมวัยครบ แตเครื่องเลนสนามสวนใหญชํารุดทรุดโทรมและมีไม
หลากหลาย ดานการมีสวนรวมและการสนบัสนุนจากชุมชน สวนใหญศูนยพัฒนาเดก็เล็กจัดกิจกรรม              
ที่เอื้อและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของศูนย แตชาวบานสวนใหญขาด
ความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน และผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกจิกรรม 
 อุดมลักษณ  คําลือ  (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษา ทรรศนะตอการจดัการศึกษาระดับปฐมวัย
ของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอสีคิ้ว จงัหวัดนครราชสีมา  พบวา ในภาพรวม                  
อยูในระดับเหน็ดวยมาก  อันดับแรก คือ ดานบริหารวิชาการ โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน                
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมา คือ ดานบริหารงานบุคคล   โดยการสรรหาบุคลากรผูปฏิบัติงาน
พิจารณาจากความรู ความสามารถและประสบการณ  ดานการมีสวนรวมของชุมชน โดยสถานศึกษา                



84 
 

มีคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มีการจัดกจิกรรมรวมกนั
ระหวางสถานศึกษาและชุมชนอยางสม่ําเสมอ เชน วันสําคัญตางๆ การบริหารจัดการศึกษาให
ความสําคัญกับความคิดเหน็และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  และ ดานอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม โดยสถานศึกษา ปฐมวัยมคีวามสะอาด ปลอดภัยร้ัวรอบขอบชิด ไมมีมลภาวะตางๆ                 
มีสนามเด็กเลนที่มีความปลอดภัย รมร่ืนและเพียงพอ  
 กนกอร  อุณาพรหม ( 2553 : บทคดัยอ) ไดศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
สังกัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของ
ขาราชการ ผูดูแลเด็ก และประธานคณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเล็ก พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก            
คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานอาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  ดานที่ตองการหา
แนวทางพัฒนามี 2 ดาน คือ ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย พบวา ควรพัฒนา
หองเรียนใหมคีวามสะอาดและมีอากาศถายเทไดดี พัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
ใหมีความรมร่ืน สวยงามมีร้ัวกั้นดานนอกอาคารที่เปนสัดสวน เพื่อปองกันสิ่งรบกวนหรือเปนอันตราย
ตอเด็ก จดัแบงพี้นที่สําหรับจดัเก็บสื่อและอปุกรณการศกึษาใหเปนสัดสวน ตกแตงหองเรียนให
เหมาะสม สะอาด สวยงามเปนระเบียบ มบีรรยากาศที่เอื้อตอการจัดประสบการณเตรียมความพรอม
ใหแกเดก็  และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน พบวา ควรนําขอเสนอแนะใน                     
การจัดการศกึษาจากผูปกครองหรือชุมชนมาใชในการปรับปรุงแกไขการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ควรจดักิจกรรมยกยองบุคคลในชุมชนหรือผูปกครองที่ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเลก็  

ประเสริฐ บุญมี  (2554 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็สังกดั
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอชมุพลบุรี จังหวดัสุรินทร ใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานบุคลากร
และการบริหารจัดการ 2)ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  3)ดานวชิาการและกจิกรรม
ตามหลักสูตร และ  4)ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน โดยกลุมตัวอยางคือผูบริหารและ
ผูดูแลเด็กสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร จํานวน 147 คน            
ผลวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
ชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร ตามความคิดเหน็ของผูบริหารและผูดูแลเด็กสงักัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัยอยูในระดบัปานกลาง สวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับนอย  ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอืน่ๆ 
เกี่ยวกับการบรหิารงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอชุมพลบรีุ 
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จังหวดัสุรินทร ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ ควรสนับสนุนงบประมาณใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                            
อยางเพียงพอรองลงมา คือ ควรใหศนูยพฒันาเด็กเล็กมีอาคารสถานที่เปนเอกเทศ และควรสนับสนุน              
ใหผูดูแลเด็กไดศึกษาในระดบัสูงขึ้น 

โดยสรุป งานวิจัยทีเ่กีย่วของในประเทศเกีย่วกับปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัย 
พบวา สวนใหญประสบปญหาในการดําเนินงาน เชน เดยีวกัน อาทิผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจใน
การจัดประสบการณใหกับเดก็และมีจาํนวนไมเพยีงพอ มีปญหาดานอาคารสถานที่ที่ยังไมเปนเอกเทศ  
สภาพอาคารคับแคบไมเพยีงพอตอการจัดกจิกรรมใหเด็ก ขาดสื่อและวสัดุอุปกรณในการจัดการเรยีน
การสอน ในดานความสัมพนัธกับชุมชนพบวา สวนใหญผูปกครองและชุมชนไมคอยมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ไมมีการประชาสัมพันธการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
ผูปกครองและชุมชนทราบ และงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานยังนอยเกินไป ซ่ึง               
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็กใหมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยตางประเทศ 
 อัลบูล่ี (Albuly. 1977 : 5687 - A) ไดทําการวิจัย เมื่อ ค.ศ. 1977  เร่ืองการพัฒนาเกณฑสําหรับ
กอตั้งโรงเรียนอนุบาลประจําตําบลไดขอเสนอจากผลการวิจัยพบวาเกณฑการจัดตั้งตองพิจารณาถึง
สถานการณ งบประมาณ การสรรหาครูโครงสรางของหลกัสูตรใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและ                    
ความตองการของชุมชน 

รอย (Roy. 1989  :  871) ไดทําการวิจยัเร่ือง ความรวมมอืของผูปกครองในการจดัการศึกษา
ของเด็กปฐมวยั การศึกษาครั้งนี้เปนการประเมินผลการมสีวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษา
สําหรับเด็กปฐมวัย โดยนําขอคิดเห็นของครู ผูปกครองและเด็กมาใชในการอธิบายทศันคติและวิธีการ
ปฏิบัติ ในการพัฒนาโปรแกรมการมีสวนรวมของผูปกครองใน 12 โรงเรียน เพื่อเปนตนแบบในอันที่
กอใหเกิดโครงการการศึกษาในทองถ่ินรูปแบบของวิธีการมีสวนรวมของผูปกครองถูกประเมินที่ 2 
ระดับ คือ กอนเขาเรียน (5โรงเรียน) และความพรอมของครอบครัวในการดูแลเด็กเล็ก (7โรงเรียน) และ
พบวิธีปฏิบัติและปญหาที่ตองพิจารณา คือ ผลกระทบของแบบแผนตอผูมีสวนรวมหลักคือ โรงเรียน 
เด็ก ผูปกครอง และครูถูกนํามาอภิปราย และมีการพิจารณาในประเดน็ทั่วๆ ไป ของความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับบานและใน 2 รูปแบบที่พัฒนาขึ้น ไดแก รูปแบบของการติดตอส่ือสารระหวางบาน
และโรงเรียน “Black Box” และรูปแบบของปญหาความสัมพันธระหวางครูและผูปกครอง 
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แมดเซน (Madsen : 1996)  ศึกษาเรื่อง การวัดความฉลาดทางปญญาของเด็กในศูนยพัฒนา              
เด็กเล็กในภาคตะวนัตกของรฐัเนบราสกา ผลการวิจัยพบวา เด็กกอนวยัเรียนที่เล้ียงดใูนศูนยพัฒนา               
เด็กเล็ก ไดแสดงลักษณะที่ปรากฏใหเหน็วา มีความฉลาดทางปญญาที่มีลักษณะเฉพาะตัว อยางนอย          
3 ลักษณะ และเหน็วาความฉลาดทางปญญาของเด็ก 2 ป และ 4 ป มีความสัมพันธระหวางลักษณะ             
สวนบุคคลกับการเรียนรูที่เกดิขึ้นระหวางการเลี้ยงดูในศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 

บูฟอรด (Buford. 2000 : 904 - A) ไดทําการวิจัยเมื่อ ค.ศ. 1975 เร่ืองทัศนะของผูปกครอง             
ที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาลไดขอเสนอจากผลการวิจัย พบวา การสอนชัน้อนุบาลควรเนน
พัฒนาการอารมณเปนลําดับแรก การพัฒนาการทางรางกายเปนลําดับถัดมา และควรมีกิจกรรมที่จะชวย
ใหเดก็มีกจิกรรมที่จะชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุดจากผลการศึกษางานวจิยัและ
เอกสารที่เกี่ยวของดังกลาว จะเหน็ไดวาการจัดการศึกษาปฐมวัยนอกจากจะมุงใหเด็กมีความพรอมใน
อันที่จะเรยีนในระดับประถมศึกษาไดดี ยงัเปนการศึกษาพื้นฐานที่สําคัญที่จะทําใหเด็กมีชีวิตในอนาคต
สมบูรณยิ่งขึ้น การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวยัจะมีผลไปตลอดชีวิต หากเดก็ไดรับการดแูลที่ดีไดรับความรัก
ความอบอุนจะทําใหเด็กเปนคนสดชื่นแจมใส มองโลกในแงดีการพฒันาเด็กปฐมวยั จงึเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับบคุคลและสถาบันหลายฝาย ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ส่ิงแวดลอมตลอดจนองคกร                
ที่มีหนาที่จดัการศึกษาและจดับริการพื้นฐานใหแกเด็ก และองคการบริหารสวนตําบลยังเขาใจในสภาพ
และแนวทางในการพัฒนาการศึกษานอย และยังเห็นวาการจัดการศกึษามิใชปญหาเรงดวนเมื่อจัดสรร
งบประมาณกจ็ัดใหโดยออมไมจัดใหโดยตรง และที่สําคัญบุคลากรมีไมเพียงพอและขาดประสบการณ
ในการจดัการศึกษา 

เฟนทุสโซ  (Fantuzzo. 2000) วจิยัเร่ือง การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาระดับ
ปฐมวัย พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาระดับปฐมวัย ม ี3 ลักษณะ คือการมีสวนรวม
ในกจิกรรมทีบ่าน การมีสวนรวมในกิจกรรมที่โรงเรียน และการเขารวมประชุมของโรงเรียน สําหรับ
ผูปกครองที่เขาไปมีสวนรวม พบวา เปนผูปกครองที่มีระดับการศกึษาสูงจะมีสวนรวมมากกวา
ผูปกครองที่มีการศึกษานอยในการศึกษาปฐมวัย และผูปกครองที่ติดตอกับโรงเรียนในระดบัสูงที่มี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาของเด็ก 
 สามารถสรุปเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปนสิ่งยนืยันปรัชญาการจัดการศึกษาปฐมวัย
ไดเปนอยางดวีาการจดัประสบการณการเรียนการสอนปฐมวัย ควรเนนการเตรียมความพรอมพัฒนาเด็ก
ทุกดานตามศกัยภาพและสมดุล ยึดเด็กเปนศูนยกลางใหเด็กเรยีนรูจากประสบการณจากสื่อและมีโอกาส
ทํากิจกรรมอยางอิสระ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตามควรแกวัยเพื่อใหเกิดผลดแีกตวัเดก็อยางแทจริง 


