
บทที� 8
การตรวจสอบและการ
ควบคมุการบริหารงาน
ภาครัฐ



1. การตรวจสอบสาธารณะโดยใช้หลักนิติรัฐ 

  บรรเจดิ สิงคะเนต ิ(2547 : 23-24) ไดอ้ธบิายคาํวา่นติริฐั ซึ�งอาจให้
ความหมายวา่หมายถงึ รฐั แหง่ความมเีหตผุลอนัเป�นรปูแบบที�
ปกครอง ตามเจตนารมณ ์เจตจาํนงโดยรวมที�มเีหตมุผีลและมี
วตัถปุระสงคท์ี�ดีที�สุดสาํหรบัสงัคมเป�นการทั�วไป จากการใหค้วาม
หมายดงักล่าวอาจสรปุไดว่้านติริฐั คอืรฐัที�ปกครองตามหลกัเหตผุล
เพื�อให้การอาศยั อยูร่ว่มกนัของมนุษยท์ั�วไปเป�นไปอยา่งสงบสขุ

แนวคดิเกี�ยวกบัการตรวจสอบ



  อํานาจนาจอธิปไตยเป�นองคป์ระกอบสาํคญัประการ หนึ�งของรัฐที�ทาํใหรั้ฐสามารถขบัเคลื�อน
กจิกรรมดาํเนินการในการปกครองไปได ้เนื�องจากรัฐเป�นสิ�งที� มนษุยส์ร้างขึ�นประกอบเป�นสงัคม
ที�มีผู้ปกครองและผู้อยูใ่ตป้กครองภายใตก้ฎเกณฑก์ารอยู่ร่วมกนัเพื�อ เกดิความสงบสขุ ดงัที�มี
ผู้ให้นิยามของค าวา่ “ อาํนาจ ” ในรัฐวา่ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน,์ 2554 : 69) “ อาํนาจคอื
พลงัแห่งเจตนารมณ ์ซึ�งแสดงออกมาโดยผ่านทางบคุคลตา่ง ๆ ที�ดาํเนนิการปกครอง กลุม่ชนก
ลุม่หนึ�งและซึ�งเป�ดโอกาสใหบ้คุคลตา่ง ๆ เหลา่นั�นอยู่เหนอืกลุม่ชนโดยอาศยักาํลงัและ  อาํนาจอนั
ถกูตอ้งตามกฎหมาย ถา้อ านาจไดรั้บการค ้าจนุโดยก าลงัเพยีงอยา่งเดยีว อาํนาจนั�นกเ็ป�น
อาํนาจทางพฤตนิยัและจะสามารถเป�นอาํนาจทางนตินิยัไดก้โ็ดยความยนิยอมของผู้อยูใ่ต้
ปกครอง”

 หลกัการพื�นฐานของอาํนาจอธิปไตย



  หลักการถ่วงดุลและคานอํานาจ เป�นหลัก
การที�อธิบายถึงลักษณะ ความสัมพันธ์ของ
การใช้อํานาจระหว่างสามฝ�าย กล่าวคือ
การถ่วงดุลระหว่างอํานาจนิติบัญญัติกับ
อาํนาจบริหาร อาํนาจบริหารกับอํานาจ
ตุลาการ และอาํนาจตุลาการกับอํานาจ
นิติบัญญัติ โดยมีการกําหนดกลไกของ การ
ถ่วงดุลการใช้อํานาจของแต่ละองค์กรไว้
ตามกฎหมาย เพื�อให้องค์กรของรัฐซึ�งเป�น
ผู้ใช้อํานาจ จะต้องคาํนึงถึงความชอบ
ธรรมอยู่เสมอ หลักการถ่วงดุลอํานาจจึง
เกิดขึ�นบนพื�นฐานที�มาของแนวคิด

หลักการถ่วงดุล
และคานอํานาจ
(Check and
Balance)



แนวคดิเกี�ยวกบั
ความโปร่งใส
(Transparency)

เกรียงศกัดิ� เจริญวงศศ์กัดิ� (2550 : 84)
 กลา่วถงึหลกัความโปร่งใสว่าเป�นกระบวนการ
ทํางาน กฎเกณฑก์ตกิาตา่ง ๆ ที�มีความเป�ดเผยตรง
ไปตรงมา ขอ้มูลขา่วสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถ
ถา่ย โอนได้อย่างเป�นอิสระ ประชาชนสามารถเขา้ถึง
และรับทราบขอ้มูลขา่วสารสาธารณะของทาง
ราชการได้ตามที�กฎหายบัญญตัิ 

สุดจติ นิมติกลุ (2549 : 17)
 ไดก้ลา่ววา่ หลกัความโปร่งใส คอืขอ้มลูตา่ง ๆ
ตอ้งตรงกับ ขอ้เทจ็จริงของการด าเนนิการและ
ความสามารถตรวจสอบได ้มกีารดาํเนนิการที�
เป�ดเผยชดัเจนและ เป�นไปตามที�กาํหนดไว้ 



2. ในระดบัภาครัฐ1. ในระดบัประเทศ

สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (2552 : 6) 

  ประชาชนมอีสิระในการสื�อสาร
สื�อมวลชนสามารถ ปฏบิตัหินา้ที�ไดอ้ยา่ง
เตม็ที�และมจีรยิธรรม มกีารเป�ดเผย
ขอ้มลูขา่วสารที�เป�นประโยชนต์อ่สงัคม
อยา่ง ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที�เขา้ใจ
งา่ย 

  การตดัสนิใจและการปฏบิตังิานของ
ภาครฐัตอ้งมคีวามโปรง่ใสเรื�อง นี� เป�น
ประเดน็สาํคญัในการตดัสนิใจลงทนุที�
เหมาะสมของภาคธรุกจิ ขอ้มลูขา่วสาร
ของภาครฐัชว่ยให ้ภาคธรุกจิเอกชนและ
ประชาชนตดัสนิใจไดถ้กูตอ้ง

หลกัความโปร่งใสระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐและระดบั องคก์ร ไวด้งันี� 



ลกัษณะของความโปร่งใส

1) มองได้แตห่้ามพูด ระบบการตดัสินใจ ปรากฏและเป�ดเผยตอ่สาธารณะ แตป่ระชาชน
ไม่สามารถออกความคิดเห็นได้
 2) มองได้แตห่้ามแตะ ตอ้ง ระบบการตดัสินใจปรากฏและเป�ดเผยตอ่สาธารณะ โดย
ประชาชนสามารถออกความคิดเห็นได้ แตไ่ม่สามารถมีอทิธิพลโดยตรงตอ่ระบบการ
ตดัสินใจ
 3) มองได้และเล่นได้ ระบบการตดัสินใจปรากฏ และเป�ดเผยตอ่สาธารณะ โดยประชาชน
สามารถออกความคิดเห็น และมีอทิธิพลหรือสร้างความ เปลี�ยนแปลงตอ่ระบบการ
ตดัสินใจได้โดยตรง



1) การตรวจสอบ
และตรวจสอบและ
ควบคุมแบบสืบค้น
(Detective
Control) ซึ�งเน้น
ในเรื�องของการ
ค้นหาข้อบกพร่อง
หรือสิ�งผิดปกติที�
อาจเกิดขึ�น 

2) การตรวจสอบ
และตรวจสอบ
และควบคุมแบบ
แก้ไข
(Corrective
Control) ซึ�งเน้น
ในเรื�องการแก้ไข
ป�ญหา

3) การตรวจสอบ
และตรวจสอบและ
ควบคุมแบบ
ป�องกัน
(Preventive
Control) ซึ�ง เน้น
ในเรื�องการ
ป�องกันไม่ให้เกิด
ความผิดพลาด
เสียหายตั�งแต่ใน
ชั�นแรก

4) การตรวจสอบ
และตรวจสอบและ
ควบคุมแบบชี�นาํ
(Directive
Control) ซึ�งเน้นใน
เรื�องการส่งเสริม
หรือกระตุ้นให้
บรรลุผล

การตรวจสอบและการควบคมุการบริหารงานภาครัฐ



 การตรวจสอบ
และควบคมุจาก
ภายนอกโดย
สถาบนัที�ไมเ่ป�น
ทางการ

สื�อมวลชน
   -การเผยแพรข่า่วสาร เกี�ยวกบัการท างานของขา้ราชการเจา้หนา้ที�
และของหนว่ยงานของรฐั 
หนงัสอืพมิพ์
   -ขา่วปกตซิึ�งตพีมิพใ์นหนงัสอืพมิพร์ายวนั
   -จดหมายจากผูอ้า่นหรอืประชาชนทั�วไป
   -บทความทางวชิาการหรอืบทความพเิศษ
   -ขา่วสงัคมหรอืขา่วคอลมันสิตพ์เิศษ
โทรทศัน ์
   -ในกรณขีองโทรทศันก์เ็ชน่เดยีวกบัวทิยกุลา่วคอืหากมขีา่วที�
เกี�ยวขอ้งกบั สว่นราชการหรอืหนว่ยงานรฐัวสิาหกจิใดที�หนว่ยงานนั�น
ประสงคจ์ะดาํเนนิการสบืสวนสอบสวน
ประชาชนทั�วไป
   -วตัถปุระสงคส์าํคญัประการหนึ�งของงานราชการ
   -หนา้ที�ของสว่นราชการและหนว่ยงานรฐัวสิาหกจิตา่ง ๆ
   -มกีารทจุรติประพฤตมิชิอบหรอืมกีารปฏบิตังิานที�ขาดความ รบัผดิ
ชอบจนเกดิผลเสยีหาย
ระบบตลาด 
   -เพื�อปรบัเปลี�ยนบทบาท หนา้ที�และลดขนาดของภาครฐัดงักลา่วนี�อาจ
กระทาํไดใ้นหลายวธิกีารเชน่การแปรสภาพกจิการของ รฐัใหเ้ป�นของ
เอกชนการลดการตรวจสอบและควบคมุการทาํใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย



สรุป
ท้ายบท

  องคก์รที�ใชอ้าํนาจ อธปิไตยที�ประกอบดว้ย
ฝ�ายนิตบิญัญตั ิฝ�ายบรหิารและฝ�ายตลุาการ
ที�มคีวามเป�นอสิระจากกนัแตก่ ็สามารถตรวจ
สอบและถว่งดลุซึ�งกนัและกนัตามระบอบ
ประชาธปิไตยแบบรฐัสภา
  สาํหรบัองคก์ารที�ทาํหนา้ที�ในการตรวจสอบ
สาธารณะไดแ้ก ่องคก์ารราชการมบีทบาทใน
การตรวจสอบภายในองคก์าร ผูม้บีทบาทใน
การตรวจสอบคอืผูบ้งัคบับญัชาในหนว่ยงาน
นอกจากนี� ยงัมรีะบบตรวจสอบโดยสถาบนัที�
เป�นทางการ เชน่รฐัสภา ศาล องคก์รอสิระ และ
สถาบนัที�ไมเ่ป�น ทางการ เชน่ สื�อมวลชน
ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตั�งตั�ง และกลไกของ
ระบบตลาด


