
บทที� 7 การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการบรหิารงานภาครฐั



แนวคิดเกี�ยวกับการมสีว่นรว่มของประชาชน 

    ทะนงศักดิ์ คุมไขนา (2534 : 76) มีความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนคือ

การที่ ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะการรวมคิด

รวมตัดสินใจรวม วางแผนรวมปฏิบัติรวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล

เปนกระบวนการที่กลุมเปาหมาย ไดรับโอกาสและใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความ

รูสึกนึกคิดแกไขปญหาความตองการของตนโดย การชวยเหลือของหนวยงาน

ภายนอกนอยที่สุด



ประโยชน์สาคัญของการมสีว่นรว่มม ี3ด้านหลักดังนี� 

1. การมีสวนรวมจะทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคม

2. การมีสวนรวมเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

3. การมีสวนรวมทาใหขอมูลขาวสารเปนท่ีรับรูตอสาธารณะ



หลักสาํคัญในการบรหิารการมสีว่นรว่มของประชาชนควรยดึหลักการ 4s

1 .Starting Early หรือ การเร่ิมตนเร็ว

3 .Sincerity หรือ ความจริงใจ

4 .Suitability หรือ วิธีการท่ีเหมาะสม

2 .Stakeholders หรือ ครอบคลุมผูท่ีเก่ียวของ



ระดับการมสีว่นรว่ม

1  .การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา

     เปนการส่ังการจากรัฐสูประชาชน(Top-Down Approach)ซ่ึงจะเปนการมีสวนรวมท่ีมิได เกิดจากความตองการ

โดยแทจากประชาชน ประชาชนอาจไมเห็นความสาคัญและความจาเปนท่ีจะ เขาไปมีสวนรวม

2  .การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง 

     ประชาชนเปนฝายคิดริเร่ิม ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ (Bottom-Up Approach) หลักการน้ี

จะเปนการมี สวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูง แตมีปญหาอีกเชนกันน่ันคือการดาเนินการน้ันในบางคร้ัง

จําเปนตองไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากรัฐ



การมสีว่นรว่มของประชาชนตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560

(1) ริเร่ิมกฎหมาย เสนอแนะใหรัฐดําเนินการ

(2) รับรูขอมูลขาวสารในดานตาง ๆ เชน ดานสุขภาพ ประชาชนตองไดรับคําช้ีแจงกอน อนุมัติ อนุญาต รับรูขอมูล

สาธารณะ เร่ืองการปกครอง กฎหมายและอันตรายจากทุจริต

(3) แสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรัฐกอนการดําเนินการออก กฎหมายและทําหนังสือ

สัญญา เปนตน

(4) การพิจารณาตัดสินใจ โดยประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาขอเสนอแนะของ ประชาชน และตัดสินใจทางการ

เมือง



การมสีว่นรว่มของประชาชนตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560

(5) ดําเนินการประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม พิทักษศาสนา พัฒนาประเทศ ตอตานการทุจริต เปนตน และยัง เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเอกชนมีสวนรวมดําเนินการ เชน การดูแลเด็ก เปนตน

(6) ฟองรอง ประชาชนมีสิทธิในการฟองรองรัฐ

(7) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมิน ผลสัมฤทธ์ิ กฎหมาย ตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ เปนตน

(8) เยียวยา ประชาชนยอมไดรับการเยียวยาความเดือดรอน เสียหายจากผลกระทบ 

(9) รับผลประโยชน ประชาชนยอมไดรับผลจากการดําเนินการ



การตอบสนองตอความคาด

หวังของกลุมเปาหมาย

ระบบเครือข่ายใน
การทางาน

การสร้างกิจกรรม
การมีส่วนร่วม

การสนับสนุนและช่วยเหลือ
การทํากิจกรรมในด้านต่าง ๆ 

การกําหนดระดับการ
มีส่วนร่วม 

การทําให้เกิดสภาพ
แวดล้อมที�อํานวย

Brainstorming

การบริหารภาครัฐกับการมี

สวนรวม

การบรหิารภาครฐักับการมสีว่นรว่ม



สรุป

      การบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและเครือขายภาคประชาสังคม ทุกภาคสวนเขา

มาเปนหุนสวนในการรวมกิจกรรม รวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินงาน รวมรับ ผลประโยชน รวมท้ังรวม

ประเมินผลในการดําเนินงาน ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม รวมท้ัง แนวคิดการบริหารจัดการบานเมือง

และสังคมท่ีดี จะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ภาคประชาชน

และภาคเอกชน


