
ธรรมาภิบาล
ในองค�ภาครฐั
ธรรมาภิบาล
ในองค�ภาครฐั

สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร�
คณะมนษุยศาสตร�และสงัคมศาสตร�

มหาวทิยาราชภฎับรุรีมัย�

สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร�
คณะมนษุยศาสตร�และสงัคมศาสตร�

มหาวทิยาราชภฎับรุรีมัย�



  อรณุ รกัธรรม (2536 : 171) องค�การคอืกลุ�มบคุคล
ตัง้แต� 2 คนขึน้ไป ทัง้นีโ้ดยมวีตัถปุระสงค�ขององค�การ
เพือ่เป�นแนวทางในการปฏบิตักจิกรรมหรอืผลผลติของ
องค�การโดยมกีระบวนการปฏบิตัทิีเ่ป�นระบบและทกุคนใน
องค�การตระหนกัถงึหน�าทีท่ีต่นปฏบิตัแิละประการสดุท�าย
คอืจะต�องมบีคุคลมารวมตวักันเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค�
ขององค�การ  

บทที ่1บทที ่1
ความรู้ทั�วไปเกี�ยว
กับองค์การและการ

บร �หาร

ความรู�ทัว่ไปเก่ียวกบัองค�การ 
แนวคดิ มคีวามหมายทีม่คีวามคล�ายกนัและ

สมัพนัธ�กนั ดงันี ้



บทที ่1บทที ่1
ความรู้ทั�วไปเกี�ยว
กับองค์การและการ
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ความรู�ทัว่ไปเก่ียวกบัองค�การ 
แนวคดิ มคีวามหมายทีม่คีวามคล�ายกนัและ
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  สมคดิ บางโม (2553 : 16) มคีวามเหน็ว�า องค�การคอื
กลุ�มบคุคลหลาย ๆ คน ร�วมกนั ทาํกจิกรรมเพือ่ให�
บรรลเุป�าหมายทีต่ัง้ไว� การร�วมกนัของกลุ�มต�องถาวร
มกีารจดัระเบยีบภายในกลุ�ม เกีย่วกบัอาํนาจหน�าทีข่อง
แต�ละคน ตลอดจนกาํหนดระเบยีบข�อบงัคบัต�าง ๆ ให�
ถอืปฏบิตั ิ



2.1พจิารณาจากความเป�นเจ�าของ
2.1.1องค�การของรฐั(PublicOrganization)
2.1.2องค�การของเอกชน(PrivateOrganization) 
  องค�การของรฐั หมายถงึ องค�การทีร่ฐับาลเป�น
เจ�าของทัง้หมด หรอืมหุี�นส�วนเป�น สดัส�วนทีม่ากกว�า
เอกชน องค�การลกัษณะนีร้ฐับาลจะต�องเข�าไปดแูล
ด�วยการส�งเจ�าหน�าทีเ่ข�าไปดแูลกาํกบัตดิตามทาํหน�าที่
ผู�บรหิารหรอืว�าจ�างนกับรหิารมอือาชพีโดยทีร่ฐับาล
เป�นผู�กาํกบัดแูลนโยบาย 
  ส�วนองค�การเอกชน มตีัง้แต�ขนาดเลก็ถงึขนาดใหญ�
มตีัง้แต�ทีค่น ๆ เดยีวเป�นเจ�าของ และทีเ่ป�นเจ�าของ
ร�วมกนัในลกัษณะกจิการมหาชน

 ประเภทขององค�การ  ประเภทขององค�การ 



3.พจิารณาจากหน�าทีใ่นการจดัสรรทรพัยากรเป�น
เกณฑ� 
3.1 องค�การทางเศรษฐกจิ 
3.2 องค�การทางการเมอืง
3.3 องค�การทางสงัคม
3.4 องค�การทางด�านความปลอดภยัของประชาชน
3.5 องค�การด�านตลุาการ
3.6 องค�การด�านการบรหิาร 

 ประเภทขององค�การ  ประเภทขององค�การ 



4. พจิารณาจากการจดัตัง้องค�การ 

 4.1 องค�การทีเ่ป�นทางการ (Formal Organization)         
เป�นองค�การทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยผ�าน การรบัรู�สาธารณะ
และระเบยีบแบบแผนทีเ่กดิขึน้อย�างเป�นทางการ

4.2องค�การทีไ่ม�เป�ทางการ(InformalOrganization) 
องค�การประเภทนีเ้กดิจากการทีบ่คุคลมคีวาม
สมัพนัธ�กนัทางสงัคมเป�นความสมัพนัธ�ทีเ่กดิจาก
ความสมคัรใจ

 ประเภทขององค�การ  ประเภทขององค�การ 



4. องค�ประกอบขององค�การองค�ประกอบแต�
ส�วนทีเ่ป�นสาระส ําคญัโดยสรปุมดีงันี ้(เฉลมิ

พงศ� มสีมนยั, 2559 : 61-62)

4. องค�ประกอบขององค�การองค�ประกอบแต�
ส�วนทีเ่ป�นสาระส ําคญัโดยสรปุมดีงันี ้(เฉลมิ

พงศ� มสีมนยั, 2559 : 61-62)
  องค�ประกอบแต�ส�วนทีเ่ป�นสาระส ํา คญัโดยสรปุมดีงันี ้ (เฉลมิพงศ� มสีมนยั,

2559 : 61-62)4.1 พืน้ฐานขององค�การ (Organization Context) 

4.2 โครงสร�างองค�การ (Organizational Structure)

4.4 กฎระเบยีบข�อบงัคบัขององค�การ (Organizational Rules) 

4.6 เทคโนโลย ี(Technology)



ประการแรก การบริหารภาครัฐแยกออกจากการเมืองไมได

ประการท่ีสอง การตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงมักไดรับ

อิทธิพลทางการเมือง ระดับตาง ๆ 

ประการท่ีสาม ความคาดหวังจากประชาชน เพราะความเป็น

สาธารณะน่ีเองท่ีทําใหประชาชนคาดหวังสูงจากการดําเนินงาน

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลหรือการบริหารภาครัฐ 

ประการท่ีส่ี การมีเป าหมายกวางขวาง ความแตกตางระหวางการ

บริหารภาครัฐและ ภาคเอกชนท่ีชัดเจน

5. การบรหิารองค�การภาครฐั 



6. ววิฒันาการของแนวคดิด�านการ
บรหิารจดัการภาครฐั 

6. ววิฒันาการของแนวคดิด�านการ
บรหิารจดัการภาครฐั 

 สามารถที�จะจําแนกออกตาม รูปแบบและว �วฒันาการได้
3 กลุ่มคือ 
1. กลุ่มทฤษฎีองค์การดั�งเดิมหร �อคลาสสิค (Classical
Organization Theory)
2. กลุ่มทฤษฎีองค์การดั�งเดิมแบบใหม่หร �อนีโอคลาสสิค
(NeoClassical Organization Theory)
3.กลุ่มทฤษฎีองค์การสมัยใหม่หร �อทฤษฎีองค์การ
สังเคราะห์ (Modern Organization Theory of
Synthesis Organization Theory) 



ทรพัยากรพืน้ฐานทัง้ 4 ประการทรพัยากรพืน้ฐานทัง้ 4 ประการ

1. ทรัพยากรมนุษย์ (Man)
2. ทรัพยากรในรูปของเงินทุน (Money)
3. ทรัพยากรในรูปวสัดุสิ�งของ (Material) 
4. ความรู้ในการจัดการ (Management)


