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 พ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย ์เขต 4 ดำ้นกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพ 

  ในกำรปฏิบตัิรำชกำร จ ำแนกตำมขนำดสถำนศกึษำ เป็นรำยคู่....................................... 83 
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ช่ือเร่ือง สภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   

ช่ือผู้วิจัย ไตรรงค ์ จนัทะบาล 
ที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์         ดร.เชาว ์ การวิชา  ที่ปรึกษาหลกั 
 ดร.กิตวิชัร  ถว้ยงาม  ที่ปรึกษาร่วม 
ปริญญา ครุศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชา การบริหารการศกึษา   
สถานศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์        ปีที่พิมพ์ 2563 

 
บทคัดย่อ 

 
  การวจิยัครั้ งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  2) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
จ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศกึษา และ 3) ศกึษาแนวทางการบริหารงานบคุคลใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ซ่ึงมีการศึกษา  2  ระยะ 
คือ  ระยะที่  1  ศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกบัสภาพสภาพการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยใชก้ารก าหนดกลุ่มตวัอย่างจากตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกนไดก้ลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 335 คน แลว้ท าการสุ่มแบบชั้นภูมิตามขนาดของสถานศึกษา เคร่ืองมือที่ใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .987 สถิติที่ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา่  t  และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว ระยะที่ 2 ศกึษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล มีจ านวน 10 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์และ          
การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
  ผลการวิจยัพบว่า 
  1.  สภาพการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
  2.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูที่มีต่อสภาพการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 

 

จ าแนกตามสถานภาพพบว่า โดยรวมและรายดา้นไม่แตกตา่งกนั เมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
พบว่า โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั .05 
  3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบรีุรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูพบว่า 
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในดา้นตา่ง ๆ ของการบริหารงานบคุคล ไม่ว่าจะ
เป็นการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน การยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูที่มีผลงานและความดี                  
มีการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฐมนิเทศขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนเขา้ปฏิบตัิงาน สถานศกึษาควรมีการจดักิจกรรมเพื่อจูงใจให้บุคลากร
ท างานอย่างมีความสุข สร้างความสัมพนัธ์อนัดกีบับุคลากรทุกคนและพร้อมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดขึ้น 
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ABSTRACT 
 

  The objectives of this research were 1) to study  the state of personnel administration of 
school administrators in schools under Buriram Primary Educational Service Area Office 4,                      
2) to compare the perceptions of administrators and teachers towards the state and problems of 
personnel administration in schools under Buriram Primary Educational Service Area Office 4  
classified by working status and school sizes ; and 3) to develop the guidelines of personnel 
administration in school under Buriram Primary Educational Service Area Office 4. This research 
was conducted in two phases ; Phase 1 was to study the state of personnel administration of 
school administrators. The samples were 335 school teachers selected by using  Krejcie and 
Morgan tables. Then, the samples were determined by using stratified random sampling according 
to the size of the school. The statistics used for data analysis were mean, standard deviation and t-
test. In phase 2, the guidelines of personnel administration of  school administrators  were 
examined. The data were collected from interviewing informants selected by purposive sampling 
and  analyzed by content analysis and descriptive analysis. 
  The results were as follows: 

1. The state of personnel administration according to the opinion of school administrators 
and teachers under Buriram Primary Educational Service Area Office 4 in overall aspect was at a 
high level. 

2. Comparison of administrators and teachers' opinion classified by working status was 
not different ; however, when classified by the size of the school, a significant difference was 
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found at statistical level of .05. 
3. The guidelines for developing personnel administration of school administrators           

in schools under Buriram Primary Educational Service Area Office 4 were that schools should 
provide. a chance for personnel to involve various fields of personal management such as 
consideration of salary promotion, praising personal’s work performance and personnel training 
and orientation. Moreover, schools should organize the activities to motivate the personnel to 
work happily, to create good relationship among them and to help them solve problems.  
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ประกาศคุณูปการ 

 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงโดยไดร้ับความอนุเคราะห์จากทีผู่ว้ิจยัเกี่ยวขอ้งหลายท่าน 
ที่จะไดก้ล่าวถึงไว ้ณ ที่น้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยป์ระสิทธ์ิ สุวรรณรกัษ ์ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ดร.เชาว ์ การวิชา  อาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ดร.กติิวชัร ถว้ยงาม 
อาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ดร.กระพนั ศรีงาน กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาช่วยเหลือ 
ให้ค าปรึกษาแนะน า  ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่อง วิทยานิพนธ์ตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย                           
ท าให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณถู์กตอ้ง ขอบพระคุณอย่างสูง  
  ผูว้ิจยัขอขอบคุณบณัฑิตวิทยาลยัที่ไดอ้  านวยความสะดวกในการประสานงาน 
จดัท าวิทยานิพนธ์ ขอขอบคุณผูท้รงคุณวฒุิท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยัทั้ง 3 ท่าน  
ไดแ้ก่ นายถนอม มะธิปิไขย  นายเมธาพนัธ์ กระสังขสิ์ริ นางขจร ไพรแสงอรุณ ทีเ่สียสละเวลา 
ตรวจทานแกไ้ขขอ้บกพร่องเคร่ืองมืองานวิจยั และผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ นายปิยะ พุทธเพาะ 
นางชญานินทร์  อินทอง  นายสุขุม  วรรณจติ นางสุคนธ์  ไปนาวะดี นายอศัวิน ดีมานนท ์                      
นายถนอม  บุญโพธ์ิ นางนิตยา  ปรึกไธสง นางปิยภรณ์  ตอรบรัมย ์ นายสุรพล แสนลี                    
นายอมัพร กิ่งไธสง ท่ีให้ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัในครั้ งน้ี  
   ขอขอบพระคณุครูโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
ท่ีให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัท าให้งานฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 
ขอขอบคุณเพื่อนนิสิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษาทุกทา่นที่ไดใ้ห้ค  าแนะน าและส่งเสริมก าลงัใจ
ตลอดมา นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ให้ความร่วมมือช่วยเหลืออีกหลายท่าน ซ่ึงผูว้ิจยัไม่สามารถกล่าวนามใน
ท่ีน้ีไดห้มด จึงขอขอบคณุทุกท่านเหล่านั้นไว ้ณ โอกาสน้ี 
  ดว้ยประโยชน์และคุณค่าท่ีเกดิขึ้นจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบบูชาพระคุณบิดา 
มารดา  บูรพาจารย ์คณาจารยแ์ละขอขอบคุณผูม้ีส่วนในการช่วยเหลือเกื้อกูล  
   
 

ไตรรงค ์ จนัทะบาล 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัิเกีย่วกบัครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษาไวใ้นหมวด 7 มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบกระบวนการ              
การผลิตการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสม
กบัวิชาชีพชั้นสูง ให้บุคลากรทางการศึกษามีความพร้อมและมีความเขม้แข็งในการจดัการศึกษา              
การปฏิรูปกระบวนการพฒันาบุคคล ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคญัที่จะท าให้ผลผลิตทางการศึกษา                     
มีคุณภาพตามเจตนารมณข์องพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 การจดัการ
ศึกษา มาตราท่ี 22 - 30 อนัเป็นหวัใจการจดัการศึกษาของไทยในปัจจุบนั คือ เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ครูจึงมีบทบาทในการสร้างผลผลิตทางการศกึษา เป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลงและพฒันาประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงให้ความส าคญัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เน่ืองจากปัญหาท่ีพบ
เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคล คือ การขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึงและการกระจาย
อ านาจการบริหารงานบุคคลให้สถานศึกษา จึงเป็นภารกิจที่ส าคญัที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบตัิงานเพ่ือสนองตอบต่อภารกิจของสถานศึกษาให้การด าเนินการดา้นการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาไดร้ับการพฒันา มีความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดร้ับ          
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคณุภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545 : 53) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว ้คือ การบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษา เป็นภารกจิส าคญัที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนอง
ภารกจิของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัอิสระภายใต้
กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไดร้ับ      
การพฒันา มีความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดร้ับการยกย่องเชิดชูเกยีรติมีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคณุภาพการศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยผูบ้ริหาร 
โรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตอ้งด าเนินการในภารกจิหลกั คือ การวางแผนอตัราก าลงัและ 
ก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุ แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการวนิยัและการรักษาวนิยัและการออกจากราชการ แต่งานบริหารบุคคลเป็นงานที่ยุ่งยากและ
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ซับซ้อนเพราะตอ้งท างานเกี่ยวขอ้งกบัคน ซ่ึงมีความรูค้วามสามารถตลอดจนมีความส านึกแตกต่าง
กนัและท่ีส าคญัคนเป็นส่ิงท่ีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ ผูบ้ริหารจึงตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ใน       
การบริหารบคุลากร ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาการวางแผนการบริหารบคุลากร ปัญหา             
การสรรหาและการแต่งตั้งบุคลากร ปัญหาการพฒันาบุคลากรปัญหาการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
ปัญหาการให้บุคลากรพน้จากงาน และปัญหาการควบคุมก ากบั ติดตาม และนิเทศบุคลากร
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ข : 51 - 52) 
 ทรัพยากรบุคคลเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการผลิตหรือการด าเนินกิจการ
ของหน่วยงาน การที่จะไดท้รัพยากรบคุคลที่มีคณุภาพจ าเป็นจะตอ้งมีการบริหารจดัการและ       
การวางแผนท่ีดี ทั้งน้ีเพราะการวางแผนบริหารทรัพยากรมนุษยมี์ความส าคญั คือ ท าให้องคก์าร
สามารถที่จะพยากรณ์เกี่ยวกบัเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนาคตไมว่่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิ
และเทคโนโลยี ซ่ึงถา้ไดม้ีการคาดการณ์ ก็จะไดม้ีการเตรียมการ เตรียมมาตรการ เพื่อรองรับ
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นท าให้ปัญหาท่ีองคก์ารจะตอ้งเผชิญในอนาคต ดา้นก าลงัคน ลดความรุนแรงลงได ้
ยงัผลให้องคก์ารสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมัน่คงท่ามกลางความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกดิขึ้น ท าให้
องคก์ารสามารถที่จะจดัปริมาณ ประเภท และระดบัทกัษะของทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ารให้
เหมาะสมกบังานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบตัิกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดให้        
ซ่ึงจะเป็นผลท าให้ทั้งองคก์ารและบุคลากรมีการปฏิบตัิงานบรรลุวตัถุประสงคก์ าหนดไว ้                 
อย่างมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยไดร้ับผลประโยชน์สูงสุด      
ในระยะยาว ท าให้องคก์ารสามารถวางแผนความกา้วหนา้ในอาชีพของพนกังานในแต่ละกลุ่มงาน 
และในแต่ละระดบัความรับผิดชอบได ้ช่วยให้พนกังานมคีวามพึงพอใจในการท างาน ท าให้
องคก์ารทราบขอ้มูลพ้ืนฐานเกี่ยวกบัสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยท์ี่มีอยู่ในปัจจุบนั ท าให้             
มีการปรับการใชก้ าลงัคนให้ยืดหยุ่นตามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป อีกทั้งเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
การบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้เขา้กบักระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร แผนทรัพยากร
มนุษยท์ี่สมบูรณ์ เสมือนเข็มทิศช้ีแนวการปฏิบตัิให้ไปสู่เป้าหมาย (สุนนัทา เลาหนนัท.์ 2546 :        
88 - 89) อีกทั้งการบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการบริหารที่ผูบ้ริหารจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์             
ในการบริหารจดัการ เพ่ือให้การด าเนินการท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารบุคคลตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่หน่วยงาน
หรือองคก์าร โดยมีกระบวนการบริหารอย่างเป็นระบบเพื่อให้ไดบุ้คคลมาปฏิบตัิงานตรงตาม       
ความตอ้งการของหน่วยงานหรือองคก์าร ซ่ึงมีความเกี่ยวขอ้งในเร่ืองการใชบุ้คคล การพฒันา
ส่งเสริมบุคคลการธ ารงรกัษาบุคคลเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคคลในองคก์ารหรือหน่วยงาน  
เพื่อให้การปฏิบตัิงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพสูงสุด                             
(สร้อยสน  นพภารัมย.์  2554 : 20)   
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 การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาเป็นภารกจิที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ในการด าเนินการดา้นการบริหารงานบคุคล            
ให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ไดร้ับการพฒันามีความรู้ความสามารถมีขวญัก าลงัใจ ไดร้ับการยกย่อง
เชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและมีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
พฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวนิยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน และ       
มีความรับผิดชอบต่อครอบครวัชุมชน สังคมและประเทศชาติ  โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตอ้งด าเนินการตามภารกจิหลกั คือ การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและ          
การบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ วินยัและการรักษาวินยัและ       
การออกจากราชการ แต่งานการบริหารงานบุคคลเป็นงานท่ีส าคญัยิ่งเพราะผูบ้ริหารจึงตอ้งประสบ
กบัปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารงานบคุลปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาการวางแผนการบริหาร       
งานบคุคล การประเมินผลการปฏิบตัิงานการควบคุม ก ากบั ติดตามและนิเทศบุคคล  
(ส านกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2551 : 3) 
 ในการด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 อ าเภอ คือ อ าเภอพทุไธสง อ าเภอสตึก อ าเภอคูเมือง อ าเภอ
นาโพธ์ิ  อ าเภอแคนดง และอ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ โรงเรียนในสังกดั 193 โรงเรียน 1 สาขา               
เป็นภารกจิที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา            
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบบริหารจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ประชากรวยัเรียน มีความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นผูน้ า
การเปล่ียนแปลงมีความพร้อมและสามารถเป็นผูน้ าการปฏิรูปการศกึษาเพื่อให้การจดัการศึกษามี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  จากการด าเนินการจดัการศกึษาในช่วงเวลา 4 ปีที่ผ่านมา พบว่า              
ผลการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาแต่ละแห่งส่วนมากไม่สามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมขีอ้จ ากดัหลายประการ ไดแ้ก่ ครูไม่ครบชั้น งบประมาณไม่เพียงพอใน 
การบริหารจดัการ ท าให้ขาดส่ืออุปกรณก์ารเรียนการสอน ห้องปฏิบตัิการต่าง ๆ ส่งผลให้
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนค่อนขา้งต ่า ส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานโดยการรวมของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4.  2558 : 5) การพฒันา
บุคลากร เป็นการแกปั้ญหาเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากความเจริญของวิทยาการต่าง ๆ 
ตลอดจนเทคนิคในการท างานที่เปล่ียนแปลงอยู่เสมอคนที่มีความรูค้วามสามารถเหมาะสมกบั
ต าแหน่งหนา้ท่ีในสมยัหน่ึงก็อาจกลายเป็นคนที่หย่อนความสามารถไปในอีกสมยัหน่ึงก็ได ้เพื่อให้
ผูป้ฏิบตัิงานเป็นผูท้ี่มีความรูค้วามเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีอยู่เสมอไม่ว่าวิทยาการและหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบจะไดเ้ปล่ียนแปลงไปการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาจึงเป็นภารกจิส าคญั             

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



4 

ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจขอสถานศึกษาให้เกดิ
ประสิทธิภาพ โดยน าเอาวิธีการต่าง ๆ มาใชใ้นการพฒันาครูเพื่อให้เกิดประโยชน์และ                            
มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยรู้จกัแสวงหาและคดัเลือกครูเขา้มาท างานอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งรู้จกั
การกระตุน้ให้ครูเหล่านั้นเกิดแรงจูงใจปฏิบตัิงานดว้ยความเอาใจใส่และพึงพอใจในงานนั้น ๆ           
และยงัเป็นการใชท้รัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพในการสร้างบรรยากาศที่ดีระหว่างสมาชิก
กบัองคก์าร ส่งเสริมความเจริญเติบโตและความกา้วหนา้ของบุคคลเพื่อให้ตนดีมีความสามารถ       
ในการท างาน รูจ้กัวิธีการบงัคบัให้ปฏิบตัิงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสมาชิกทุ่มเท              
ในการท างานดว้ยความเต็มใจและเป็นสุข 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจใน
การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบรีุรัมย ์เขต 4 ว่าสภาพและแนวทางการบริหารงานบคุคลเป็นอย่างไร          
ในความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ป เป็นขอ้มูล
พ้ืนฐานและแนวทางในการพฒันาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ในการก าหนดนโยบายและภารกิจการบริหารงานบคุคลให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงจะส่งผลให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกดัมีคณุภาพและมาตรฐานตามท่ี
ก าหนด ส่งผลต่อเน่ืองในการพฒันาบุคลากรและการบริหารสถานศึกษาต่อไป 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามสถานภาพและ                      
ขนาดสถานศึกษา 
 3.  เพื่อหาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 

สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการด าเนินงาน                   
การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 แตกต่างกนั  
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 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 แตกต่างกนั 
 

ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 1.  ไดข้อ้มูลการด าเนินงานการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของบุคลากร 
เพื่อที่จะน าขอ้มูลของการบริหารสถานศึกษาไปปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.  ท าให้ไดข้อ้มูลการเปรียบเทียบการบริหารบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม         
ความคดิเห็นของบุคคลากรที่มีสถานภาพต่างกนั คือ ต าแหน่งและขนาดโรงเรียน เพื่อให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรมีความเขา้ใจและปฏิบตัิงานตรงกนัและเป็นแนวทางปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.  ไดข้อ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกบัขอ้เสนอแนะในการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เพื่อน าขอ้มูลมาใชเ้ป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายและภารกจิการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดั ให้เกดิแนว
ปฏิบตัิที่ชดัเจนและสอดคลอ้งกนั ซ่ึงจะท าให้การปฏิบตัิงานของบุคลากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจยัครั้ งน้ีด าเนินการวิจยัเป็น 2 ระยะ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ระยะที่ 1 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามสถานภาพ และขนาด
สถานศึกษาไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ในการวิจยัครั้ งน้ีมุ่งศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงาน
บุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 4 ตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคลใน 5 ดา้น (กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 23) ไดแ้ก่ 
  1.1  การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 
  1.2  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
  1.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
  1.4  วินยัและการรักษาวินยั 
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  1.5  การออกจากราชการ 
 2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  2.1  ประชำกร ท่ีใชใ้นการวิจยัครั้ งน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจากโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 194 คน และ 
ครูจากโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
จ านวน 2,400  คน (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4.  2558 : 2) 
  2.2  กลุ่มตัวอย่ำง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากรโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง  
ตามตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 608 - 610 ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ            
สุวรรณรกัษ.์  2555 : 148 - 149) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 335 คน แลว้ท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ    
(Stratified Random Sampling) 
 3. ตัวแปรที่ใช้ในกำรวิจัย 
  3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่  
   3.1.1  สถานภาพ แบ่งเป็น 
    3.1.1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา     
    3.1.1.2  ครู 
   3.1.2  ขนาดโรงเรียน แบ่งเป็น 
    3.1.2.1  ขนาดเล็ก  
    3.1.2.2  ขนาดกลาง   
    3.1.2.3  ขนาดใหญ่ 
  3.2  ตัวแปรตำม ไดแ้ก่ สภาพการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ประกอบไปดว้ยการวางแผน
อตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพ          
ในการปฏิบตัิราชการ วินยัและการรกัษาวินยั การออกจากราชการ 
 ระยะที่ 2 เพื่อศึกษาแนวทางทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารในสถานศึกษา        
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
  1.  กลุ่มเป้ำหมำย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 5 คน และครูจากโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 5 คน  
      1.1  การศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษาขึ้นไป 
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     1.2  เป็นสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บุรีรัมย ์เขต 4 
  2.  ตัวแปรตำม ที่ใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารใน
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 1.  กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง การด าเนินการทีเ่กี่ยวกบัการบริหารบคุคลในองคก์าร
หรือสถานศึกษาตั้งแตก่ารวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ วินยัและการรกัษาวินยั และการออกจากราชการ 
เพื่อการบ ารุงรักษาและพฒันาให้บุคลากรกา้วหนา้ทนัสมยัสามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
  1.1  การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง หมายถึง การด าเนินการ 
ในการวางแผนอตัราก าลงัคน การจดัท าแผนอตัราก าลงั การก าหนดต าแหน่ง การขอเล่ือนต าแหน่ง
บุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะครู เพื่อให้ไดบุ้คลากรที่เพียงพอต่อการปฏิบตัิงานของ
สถานศึกษาโดยค านึงถึงคุณสมบตัิ ความรูค้วามสามารถที่เหมาะสมกบังานและตรงกบั                  
ความตอ้งการของสถานศึกษา 
  1.2  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง หมายถึง การด าเนินการสรรหาบุคลากรที่มี
คุณสมบตัิและมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกบัต าแหน่งเขา้ปฏิบตัิงานตามที่หน่วยงานตอ้งการ 
โดยวิธีการบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัได ้ การสรรหา การรับยา้ยโอนเขา้รับราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การขอกลบัเขา้รับราชการ การรักษาราชการแทนและรกัษาการในต าแหน่ง 
  1.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ หมายถึง การด าเนินการ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบตัิหนา้ท่ี
ราชการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไดแ้ก่ การปฐมนิเทศ การอบรมพฒันา การอ านวยความสะดวก
ในการปฏิบตัิงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การเล่ือนขั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ
คา่ตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวตัิ งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ์การขอหนงัสือรับรอง การยกย่องเชิดชู
เกียรติและการจดัสวสัดกิาร   
  1.4  วินยัและการรักษาวนิยั หมายถึง การปฏิบตัิตนให้อยู่ในกฎระเบียบ กฎหมายและ
ศีลธรรมอนัดีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไดแ้ก่ การรกัษาระเบียบวินยั ปฏิบตัติน
ให้อยู่ในกฎระเบียบและการส่งเสริมบุคลากรให้รักษาวนิยัอย่างสม ่าเสมอรวมถึงการด าเนินการ        
ทางวินยั การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
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  1.5  การออกจากราชการ หมายถึง การให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา
พน้จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ ดว้ยการลาออกจากราชการ หรือให้ออกจากราชการ ตามระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขอบข่ายดงัน้ี  การให้ออกจากราชการกรณีขาดคณุสมบตัิ
ทัว่ไป การให้ออกกรณีเจ็บป่วยไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับ
ราชการนานหรือเหตุทดแทน มีมลทินมวัหมองและไดร้ับโทษจ าคกุโดยค าส่ังศาลหรือรับโทษจ าคกุ
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
 2.  ขนำดสถำนศึกษำ หมายถึง หมายถึง การจดัขนาดของโรงเรียนโดยใชจ้ านวนนกัเรียน
เป็นเกณฑ ์ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ขนาด ตามเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546          
: 13) ขนาดเล็ก มนีกัเรียน ไม่เกนิ 120 คน  ขนาดกลาง มีจ านวนนกัเรียน 121 - 300 คน ขนาดใหญ่            
มีจ านวน นกัเรียนตั้งแต่ 301 คนขึ้นไป 
 3.  ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 4.  ครู หมายถึง ขา้ราชการครูที่ปฏิบตัิหนา้ท่ีการจดัการเรียนรู้ หรือสอนในโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 5.  สถำนศึกษำ หมายถึง โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 
 6.  ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย์ เขต 4 หมายถึง หน่วยงาน 
ทางการศึกษาสังกดัส านกังานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล
ประสานส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดว้ย 
อ าเภอในจงัหวดับุรีรัมย ์คือ อ าเภอสตึก อ าเภอคูเมือง อ าเภอแคนดง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ 
 อ าเภอนาโพธ์ิ อ าเภอพุทไธสง 
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บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวจิยัครั้ งน้ี มุ่งศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้งเสนอเป็นล าดบั  ดงัน้ี 
  1.  การบริหารสถานศึกษา 
   1.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   1.2  ขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาสังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  2.  การบริหารงานบุคคล 

   2.1  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
   2.2  ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล 
   2.3  แนวคิดการบริหารบุคคล 
   2.4  หลกัการบริหารงานบุคคล 
   2.5  ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคล 
   3. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   3.1  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
   3.2  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
   3.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
   3.4  วินยัและการรักษาวินยั 
   3.5  การออกจากราชการ 
  4.  ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
  5.  งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง 
   5.1  งานวิจยัในประเทศ 
   5.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
  6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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การบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้มีศกัยภาพ
และประสิทธิภาพ เพื่อให้มีก าลงัคนที่จะช่วยพฒันาประเทศในโอกาสต่อไป โดยมีผูใ้ห้ความหมาย
ของการบริหารสถานศกึษาไว ้ดงัน้ี   
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 30) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมดา้นการบริหารและการจดัการศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อพฒันาคณุภาพของผูเ้รียน        
เพื่อบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการดา้นการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถึง โดยยดึหลกั 
ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการบริหาร 
 มนทิพย ์ ทรงกติิพิศาล (2552 : 33) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจดัการ
ส่งเสริมช่วยเหลือกนัของผูเ้กี่ยวขอ้งท่ีจะผลกัดนัให้มีแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาให้บรรลุ          
ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่วางไว ้
 ธีระ  รุญเจริญ (2553 : 31) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินงาน          
ดว้ยกระบวนการที่หลายคน เพ่ือให้นกัเรียนไดพ้ฒันาทุกดา้นจนบรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
และสามารถพฒันาตนเอง พฒันาอาชีพ พฒันาสังคม ให้ด ารงชีวิตในสังคมเป็นไปดว้ยความสงบสุข 
 วิฑูรย ์ สีแดง  (2553 : 12)  กล่าวว่า การบริหารสถานศกึษา หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาที่ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง         
ทุกฝ่ายตอ้งใชค้วามรูค้วามสามารถและทกัษะต่าง ๆ ร่วมกนัจดัขึ้นโดยอาศยัทรัพยากรท่ีมีอยู ่
 สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 13)  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนิน
กระบวนการกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน โดยบุคลากรหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ทั้งระบบ ซ่ึงจะพฒันาผูเ้รียนให้มีความรูค้วามสามารถทกัษะตลอดจนค่านิยม  คณุธรรมจริยธรรม 
และเจตคติที่ดีงามตามท่ีสังคมตอ้งการ 
 สมคิด  มาวงศ ์(2554 : 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการ                 
ในกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาในทกุดา้นที่เกิดจากบุคลากรในหลาย ๆ คนร่วมมือ
กนับริหารจดัการ โดยใชก้ระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ อาศยัวิธีการจดัการ          
องคก์ารที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่งจากแนวคดิ               
ในการบริหารสถานศึกษา 
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 โสภณ  เกียรตินพคุณ (2555 : 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูบ้ริหารไดพ้ยายามเสริมสร้างความร่วมมือให้เกิดแก่ผูร่้วมงานเพ่ือที่จะไดด้ าเนินงานต่าง ๆ           
ในสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ พฒันาผูเ้รียนมีคุณลกัษณะ               
อนัพึงประสงคข์องสังคมโดยใชท้รัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
 พิชิต  สุตโต  (2555 : 19)  กล่าวว่า การบริหารสถานศกึษา หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโดยการะบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผน การจดัองคก์าร การน า
และการควบคุม ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 
 เทพรัตน์  ดาวเรือง (2560 : 7) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นขบวนการกระตุน้ให้
ผูร่้วมงานในสถานศึกษาปฏิบตัิงานดว้ยความตั้งใจและส่งผลต่อประสิทธิภาพทางการบริหารงาน
ของสถานศึกษา โดยมุ่งหวงัให้ผูเ้รียนเกดิการเรียนรู้ที่สามารถคน้ควา้ความสามารถของตนเองตาม
ความถนดัและความสนใจซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อการพฒันา
สถานศึกษายงัรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวขอ้งกบับุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกนั
ด าเนินการเพ่ือพฒันาเดก็และเยาวชนทกุ ๆ ดา้น เช่น ความสามารถ ทศันคติพฤติกรรมนิยมและ
คุณธรรมที่มุ่งหวงัให้ บุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยอาศยั
กระบวนการในการท างานโดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบตัิ ภารกจิอย่างเป็นระบบ และสถานศึกษา
ที่ด าเนินการ 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหาร 
งานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป  
 วิชาญ  เงางาม (2551 : 9) การบริหารสถานศึกษาหรือการบริหาร เป็นการด าเนินงานของ
บุคลากรทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งในโรงเรียนโดยมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น
ผูจ้ดัการดูแลก ากบัให้เป็นไปตามขั้นตอนโดยทุกฝ่ายมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ความส าเร็จที่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของผลผลิตและผลลพัธ์ของโรงเรียน 
 โสภณ  เกียรตินพคุณ (2555 : 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูบ้ริหารไดพ้ยายามเสริมสร้างความร่วมมือให้เกิดแก่ผูร่้วมงานเพ่ือที่จะได้ด าเนินงานต่าง ๆ                  
ในสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ พฒันาผูเ้รียนมีคุณลกัษณะ             
อนัพึงประสงคข์องสังคมโดยใชท้รัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
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 ธีรภาพ  นาราช (2557 : 22) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาหรือการบริหารโรงเรียน        
คือ กระบวนการจดัการศึกษาโดยผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งทางการศึกษาทั้งใน
องคก์รและนอกองคก์รในปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนให้
เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นส าคญัโรงเรียน 
 สรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารการจดัการ ภายใน
สถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมมือกนัพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
และสถานศึกษาให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่สถานศกึษาก าหนดใน ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยมีความมุ่งหวงัใน
การพฒันาผูเ้รียนและบุคลากรทางการศกึษาให้ไดร้ับการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ 
 ขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551 : 28 - 51) กล่าวว่า แนวทาง                  
การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้สานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ    
สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  ดา้นวิชาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล                              
และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 การบริหารสถานศึกษาให้มีความคล่องตวัมีอิสระและมีความเขม้แข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  โดยไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546  ในมาตรา  39  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                    
ตามมาตรา  34 (2) เฉพาะโรงเรียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษา                     
ตามวรรคหน่ึงให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง เพ่ือให้การด าเนินการของสถานศึกษาสอดคลอ้ง          
กบับทบญัญตัิ ดงักล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจ้ดัท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน            
ท่ีเป็นนิติบุคคลขึ้นโดยก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจดัการสถานศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ค : 35 - 36) ดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาที่พระราชบญัญตักิารศกึษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหาร       
การจดัการไปสถานศกึษามากที่สุด ดว้ยเจตนารมณ์ทีจ่ะให้สถานศึกษาด าเนินการให้คล่องตวั 
รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกฝ่าย  โดยมขีอบข่ายภารกจิไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการจดัการ
เรียนรู้  การวดัผล  ประเมินผล  และเทียบโอนการเรียน  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา             
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การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้  การนิเทศการศึกษา  
การแนะแนวการศึกษา การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้
วิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอ่ืน การส่งเสริม
และสนบัสนุนวิชาการแก่บุคคล ครอบครวั องคก์าร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนที่จดัการศกึษา 
  2.  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเนน้ความเป็นอิสระในการบริหาร             
จดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งผลงานให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหา
รายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคณุภาพท่ีดีขึ้นของ
ผูเ้รียนโดยมขีอบข่ายภารกิจ ไดแ้ก่ การจดัท าและเสนองบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ          
การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและการด าเนินงานการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศกึษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
 3.  การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา เป็นภารกจิส าคญัที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ไดร้ับการพฒันาความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดร้ับการยกย่อง
เชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีขอบข่ายภารกิจ ไดแ้ก่ การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง  
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ วินยัและการรักษา
วินยั การออกจากราชการ 
 4.  การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ารให้บริการ         
การบริหารหน่วยงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว ้ โดยมี
บทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสริม  สนบัสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ                        
ในการให้บริการศกึษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการการศึกษาตามหลกัการบริหารงานที่มุ่งเนน้
ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรบัผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจน        
การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองคก์ารมี่เกี่ยวขอ้งเพือ่ให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยมขีอบข่ายภารกิจ ไดแ้ก่ การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานการพฒันาระบบและเครือข่ายสารสนเทศ  การประสานและพฒันาเครือข่าย
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การศึกษา การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์รงานเทคโนโลยีและสารสนเทศ                        
การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บคุลากร และบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอ้ม การจดัท าส ามะโนผูเ้รียนการรับผูเ้รียน การส่งเสริม และการประสานงาน        
การจดัการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
 บรรจงศกัดิ์   พินธะ (2550 : 11) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตาม โครงสร้าง             
ท่ีเหมาะสมกบับริบทปัจจุบนันั้นครอบคลุมใน 4 งาน ดงัน้ี งานวิชาการ งานงบประมาณ                  
งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทัว่ไป 
 จณัทราณี  สงวนนาม (2553 : 145) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษามี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายหลกั คือ นกัเรียนบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไวใ้นหลกัสูตร กล่าวคือ มีคุณลกัษณะที่พึงประสงค ์เป็นคนเก่ง เป็นคนดีและ        
มีความสุขโดยภารกิจการบริหารสถานศึกษาดงัน้ี การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบคุคล  
การบริหารงานกิจการนกัเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน  
 แมนสรวง  แซ่ซ้ิม (2554 : 1) กล่าวว่า ในการบริหารจดัการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลนั้น จ าเป็นตอ้งใชท้กัษะภาวะผูน้ าท่ีมีทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการบริหารจดั
การศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการศกึษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาติ 
จากระบบงานของสถานศึกษาทั้ง 4 งาน ไดแ้ก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ             
งานบริหารบุคคล งานบริหารทัว่ไป 
 โสภณ  เกียรตินพคุณ (2555 : 14) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจ 
การบริหารและการจดัการสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่  การบริหารวิชาการ ให้สถานศึกษา
บริหารงานดา้นวิชาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งความตอ้งการของผูเ้รียนโดยยดึ
ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยประสานความร่วมมือ กบัครอบครัว องคก์ารต่าง ๆ หน่วยงาน และสถาบนั       
อ่ืน ๆ ท่ีจดัการศกึษา การบริหารงบประมาณ มุ่งเนน้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้                
โดยยึดหลกัการบริหารที่มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน            
การบริหารบคุคลในสถานศึกษา ถือว่าเป็นภารกิจส าคญัทีมุ่่งส่งเสริม สถานศึกษาให้สามารถ
ปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ให้ไดร้ับการพฒันา          
ดา้นความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดร้ับการยกย่องเชิดชูเกียรติให้มีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ
การบริหารทัว่ไป เป็นงานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ารให้การบริหารงานอ่ืน ๆ 
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บรรลุผลตามมาตรฐานมีคณุภาพและเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของบุคคล
ในชุมชนและองคก์ารที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรุป
ความสัมพนัธ์ของงานในสถานศึกษาได ้
 พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา ( 2556 : 16) กล่าวว่า ขอบข่ายภารกจิหลกัของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบดว้ยงานหลกั 4 งาน ไดแ้ก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทัว่ไป ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้การบริหารสถานศึกษาประสบความส าเร็จ
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และเป็นไปตามหลกัการ
ของพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี  2 พ.ศ. 2545 
 สรุปไดว้่า ขอบข่ายภารกิจหลกัของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ยงานหลกั 4 งาน  
ไดแ้ก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป  
 ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การบริหารสถานศึกษาประสบความส าเร็จ 
 

การบริหารงานบุคคล 
 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบคุคลเป็นภารกจิหลกัที่ส าคญัอย่างหน่ึงในการบริหารสถานศึกษา  
 เพราะการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ย่อมเกิดจากบุคคลในหน่วยงานนั้น ๆ ร่วมมือกนัพฒันา
สถานศึกษาหรือหน่วยงานไปสู่เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท์ี่วางไว ้โดยมีผูใ้ห้ความหมาย                 
ของการบริหารงานบุคคลไว ้ดงัน้ี 
 เสนาะ  ติเยาว ์ (2551 : 6 - 8)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือ การจดัระเบียบดูแล
บุคคลใชป้ระโยชน์และความรูค้วามสามารถของแต่ละบุคคลให้มากที่สุด อนัจะเป็นผลท าให้
องคก์ารอยู่ในฐานะไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั และไดร้ับผลงานมากที่สุดรวมถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างผูท่ี้ท าหนา้ท่ีผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัสูงสุดถึงระดบัต ่าสุดรวมถึงการ
ด าเนินการต่าง ๆ อนัเกี่ยวขอ้งกบัทุกคนในองคก์ารนั้น ถือว่าการบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการ
ที่ท าให้คนท างาน และบ ารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานที่มีจ านวนเพียงพอและ
เหมาะสม นัน่คือ หนา้ท่ีดา้นการรับสมคัรการคดัเลือกการฝึกอบรมการพฒันาบุคลากรการรกัษา
ระเบียบวินยัการให้สวสัดิการและการโยกยา้ยการเปล่ียนแปลงต าแหน่งหนา้ท่ีงานการบริหารงาน
บุคคลตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า Discipline หรือ Personnel Management แต่ในปัจจุบนัแนวคิด                                
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ดา้นการบริหารงานบคุคลไดม้กีารขยายและพฒันาตามการคน้ควา้ทางวิชาการยอมรับใหม่                       
คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
 บรรยงค ์ โตจินดา  (2546 : 17) กล่าวว่า การบริหารบคุคลหรือบริหารทรัพยากรมนุษย ์
หมายถึง การแสวงหา  การใช ้ การธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ารอย่างมีประสิทธิภาพ  
เพื่อให้ด าเนินภารกิจขององคก์ารไดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด 
  ศิวาพร  มณัฑุกานนท ์และคณะ (2540 : 1)  กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย ์             
เป็นการวางแผนนโยบาย ระเบียบ และกรรมวิธีในการด าเนินการเกี่ยวกบัตวับุคคลที่ปฏิบตัิงาน       
ในองคก์าร เพื่อให้ไดพ้นกังานที่เหมาะสม และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรมนุษยท์ี่มีประสิทธิภาพ
ให้มีปริมาณเพียงพอในอนัที่จะปฏิบตัิงานให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 
 เกรียงศกัดิ์   เขียวยิ่ง (2550 : 7) ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหารงานบุคคล ไวด้งัน้ี 
  1. การบริหารงานบคุคลเป็นการให้ไดค้นและใชค้นให้เหมาะสมกบังานตาม
วตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของหน่วยงาน 
   2. การบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายกวา้งขวางครอบคลุมตั้งแต่การแสวงหา            
การคดัเลือกบุคคลเขา้สู่หน่วยงานจนกระทัง่ผลจากการปฏิบตัิงาน 
   3. การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวเน่ืองกนัเป็นลูกโซ่ตั้งแต่                         
การวางนโยบายการวางแผนและความตอ้งการของบุคคลการเลือกสรรการพฒันาก าหนดสวสัดิการ
และประโยชน์เกื้อกูลการประเมินผลการปฏิบตัิงานการเล่ือนต าแหน่งการโอนการยา้ยและ              
การพน้จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีของบุคลากร  
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2551 : 106)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล  
หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง การแสวงหา การใช ้การธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย ์
ในองคก์ารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การด าเนินการภารกิจขององคก์ารไดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
 พะยอม  วงศส์ารศรี (2552 : 5) กล่าวว่า การบริหารทรพัยากรมนุษย ์หมายถึง
กระบวนการที่ผูบ้ริหารใชศ้ิลปะกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คดัเลือก และบรรจุบคุลากรที่มีคุณสมบตัิ
เหมาะสมให้ปฏิบตัิงานในองคก์าร พร้อมทั้งส่งเสริมเพ่ือพฒันาและธ ารงรักษาให้ปฏิบตัิงานได ้
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ มีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและจิตใจ พร้อมท่ีจะท างาน และยงัรวมไปถึง          
การแสวงหาวิธีการที่จะช่วยให้สมาชิกผูพ้น้จากงานดว้ยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใด 
ที่เกี่ยวกบังานให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
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 ศิริวรรณ   เสรีรตัน์ และคณะ  (2550 : 181)  กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
หมายถึง การวางแผน การจดัองคก์าร การอ านวยการ และการควบคุมเกี่ยวกบัการสรรหา                 
การพฒันา การจ่ายค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ การธ ารงรักษาและการพน้จากงานของ
ทรัพยากรมนุษย ์โดยมีจดุมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายของทั้งส่วนบุคคล องคก์าร และสังคมโดย
ส่วนรวม หลกัการที่ส าคญัของทรัพยากรมนุษย ์คือ การจดับุคคลเขา้ท างานให้เหมาะสมกบังาน                  
โดยมุ่งตอบสนองวตัถุประสงคห์ลกั คือ การใชท้รัพยากรมนุษยท์ี่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ศิริอร  ขนัถหัตถ ์ (2547 : 7)  กล่าวว่า งานบริหารประกอบดว้ยงานหลกัอนัเป็นงานส าคญั
ขององคก์ารงานบริหารบุคคล การสร้างบรรยากาศของหน่วยงานให้อบอุ่นมัน่คง หากพิจารณา
ความจ าเป็นในการสร้างทกัษะให้แก่ผูบ้ริหาร เพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารนั้นประกอบดว้ย
ทกัษะดา้นความคดิ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และดา้นเทคนิคเฉพาะดา้น ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีงานส าคญั
คือ การวนิิจฉัยส่ังการแกปั้ญหาต่าง ๆ 
 เพชร  กลา้หาญ  (2552 : 13)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารบุคคลว่าการบริหารงาน
บุคคลเพื่อให้ไดบุ้คคลมาร่วมท างานในองคก์าร การใชค้นให้เหมาะกบังานตามวตัถุประสงคแ์ละ
ความตอ้งการของหน่วยงานที่มีขอบข่ายและครอบคลุมโดยเร่ิมตั้งแต่การแสวงหา การเลือกสรร
บุคคลเขา้สู่หน่วยงาน การทดลองงาน การมอบหมายงานให้ปฏิบตัิ การให้ค่าจา้งเงินเดือน การเล่ือน
ขั้นเงินเดือน การพฒันา การธ ารงรักษา การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน การก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เกื้อกูล การประเมินผลการปฏิบตังิาน การเล่ือนต าแหน่ง การโอน การยา้ย
จนกระทั้งการให้พน้จากการปฏิบตัิงานการบริหารงานบุคคลจึงเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวเน่ืองตั้งแต่
การสรรหาคนเขา้มาท างานจนกระทั้งให้พน้จากการปฏิบตังิาน 
 วิชยั  สวสัดี  (2552 : 18) กล่าวว่า ความหมายของการบริหารบุคคลไว ้2 ประเด็น คือ  
เป็นการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยอ์ย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร 
และเป็นการด าเนินการท่ีเป็นกระบวนการตั้งแตก่ารวางแผนดา้นก าลงัคน การสรรหาการคดัเลือก 
การบรรจุแต่งตั้ง การบ ารุงรกัษา การพฒันาบุคลากร การด าเนินการทางวินยั ตลอดจนการให้พน้
จากราชการ 
 วลัลพ  สงวนนาม  (2552 : 11)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารบุคคลว่า คือ
กระบวนการหรือขั้นตอนในการปฏิบตัิทั้งปวงเกี่ยวกบับุคคลในการสรรหา การใชป้ระโยชน์พฒันา 
ธ ารงรักษาบุคคลที่มีที่มีประโยชน์ไวก้บัองคก์าร เพื่อให้บุคคลปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานและอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข 
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 อนิวชั   แกว้จ านง  (2552 : 2)  กล่าวว่า จดัการทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง กระบวนการ
หรือขั้นตอนการท างานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัคนในองคก์ารตั้งแตก่ารวางแผน สรรหา คดัเลือก จดัวาง          
ในต าแหน่ง การดูแล ธ ารงรกัษาและการออกจากต าแหน่งงานเพื่อให้องคก์ารบรรลุผลส าเร็จ        
ตามการใชเ้ป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์
 เทิดชาติ  ชยัพงษ ์ (2553 : 24)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า  
หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลในหน่วยงานท่ีบุคคลเร่ิมตั้งแต่การสรรหา การพฒันา  การธ ารงรกัษา 
การใชป้ระโยชน์ การประเมินผล และการพน้จากงาน ตลอดจนเพื่อให้การปฏิบตัิงานมคี่ามากที่สุด 
 ปัทมา  พุทธแสน (2553 : 14)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า  
หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวกบับุคคล ตั้งแต่การวางแผน การสรรหา  การใชก้ารพฒันา  
ตลอดจนการดูแลรักษาไวเ้พื่อบุคคลมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานพอเพียงสามารถปฏิบตัิงาน 
ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายขององคก์าร  
  กิตตคิุณ  เกล้ียงเกลา (2554 : 10)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารงานบคุคล                  
ว่า หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการเพื่อ 
ให้การด าเนินงานท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่หน่วยงานหรือองคก์ารจนถึง
การไดป้ฏิบตัิงานอยู่ในหน่วยงานหรือองคก์าร เพื่อให้บุคคลมาปฏิบตัิงานตรงตามความตอ้งการ  
มีการพัฒนาส่งเสริมบุคคล การธ ารงรักษาบุคคล เพื่อสร้างขวญัก าลังใจแก่บุคคลในหน่วยงาน           
หรือองคก์ารให้อยู่ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 พิชิต  สุตโต (2555 : 27)  กล่าวว่า ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง
กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ ในการด าเนินการท่ีเกี่ยวขอ้งกบับุคคลนบัตั้งแตก่ารก าหนดนโยบาย
การบริหารงานบคุคล  การวางแผนก าลงัคน การสรรหาและเลือกสรร การธ ารงรกัษาบุคลากร  
การพฒันาให้บุคคลกา้วหนา้ทนัสมยัอยู่เสมอ  
 จอมพงศ ์มงคลวนิช ( 2555 : 31) กล่าวว่า ความหมายของการบริหารงานบคุคลว่า          
เป็นการด าเนินงานท่ีเกี่ยวกบับุคคลเร่ิมตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาท างานหรือมาเป็นครูการจดับุคคล
เขา้ท างาน การธ ารงรักษาและการเสริมสร้างก าลงัใจในการท างาน การพฒันาบุคคล และการจดั
บุคคลให้พน้จากงาน การบริหารงานบคุคลเป็นงานที่มีส่วนในการพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพมาก
ขึ้นเช่นกนั เพราะในการสรรหาบุคคลเขา้ท างานถา้สรรหาบุคคลที่มีคณุภาพมาเป็นครูจดัครูเขา้สอน
ให้มีความรู้ความสามารถและความถนดัมีการพฒันาครูให้เก่งให้เป็นคนดยีิ่งขึ้นไป ย่อมจะสอน
นกัเรียนให้มีคณุภาพยิ่งขึ้น 
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 บุญเลิศ  ไพรินทร์ (2556 : 11) กล่าวว่า ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษยว์่า  
เป็นกระบวนการในการก าหนดนโยบายและแผนรวมถึง กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเกีย่วกบัการวางแผน
ก าลงัคน การก าหนดต าแหน่งอตัราเงินเดือน เพ่ือให้องคก์ารไดม้าซ่ึงบุคคลที่มีความรูค้วามสามารถ 
ทกัษะ และทศันะคติเขา้มาปฏิบตัิงานในองคก์ารให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้รวมทั้งมีการใชบุ้คคล
เหล่านั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดและตรงกบังาน ช่วยให้ปฏิบตัิงานบรรลุวตัถุประสงคข์องทั้งส่วน
บุคคลและองคก์าร และยงัรวมถึงกระบวนการทางวนิยั การรักษาวินยัและการให้ผลประโยชน์
เกื้อกูล จนกระทั้งบุคคลพน้จากงานไปในท่ีสุด 
 สมหวงั  ขุนพรหม ( 2557 : 16 ) กล่าวว่า การบริหารงานบคุคล หมายถึง กระบวนการ                      
ในการจดัการบคุลากร ตั้งแต่การก าหนดนโยบายการวางแผนการแสวงหาบุคคลท่ีเหมาะสม            
มาปฏิบตัิงาน การบ ารุงรักษาและการพฒันาบุคคลให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิงาน
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ตลอดจนการรกัษาไวซ่ึ้งบุคคลที่ดีมคีุณภาพให้อยู่ในองคก์าร
ตลอดไป โดยให้เกิดความสัมพนัธ์กนัเหมาะสมทั้งความตอ้งการของบุคลากรและองคก์าร 
 ภคัภิญญา  หว่างจติ (2558 : 17) กล่าวว่า การบริหารงานบคุคลเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้ทคนิค
วิธีทกัษะมนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะดา้นความคิด มีทกัษะดา้นการแสวงหาและการใชข้อ้มูลข่าวสารใช้
หลกัการระบบอุปถมัภแ์ละระบบคุณวฒุิ ใชห้ลกัความสามารถหลกัความเสมอภาคหลกัความมัน่คง
หลกัธรรมทางพุทธศาสนามาช่วยเป็นแนวทางในการบริหาร เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานให้
ไดผ้ลในแง่ของประสิทธิภาพของการใชบุ้คลากรและการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้
ประสบผลส าเร็จ  
 สรุปไดว้่า การบริหารงานบคุคลเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวกบัการบริหารบุคคล             
ในองคก์าร หรือสถานศึกษาตั้งแตก่ารวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและ         
การบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ วินยัและการรักษาวินยั และ 
การออกจากราชการ เพื่อการบ ารุงรักษาและพฒันาให้บุคลากรกา้วหนา้ทนัสมยัสามารถท างาน       
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลกบัสถานศึกษา 
 ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการบริหารจดัการในทุกองคก์ารหรือ        
ทุกหน่วยงานเพราะกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินอยู่เร่ิมจากบุคคลเป็นหลกั  ถา้บริหารงานบุคคลไดด้ี            
ย่อมท าให้การบริหารงานดา้นอ่ืน ๆ เป็นไปดว้ยความราบร่ืนและประสบความส าเร็จบรรลุ 
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ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงาน  โดยมีผูไ้ดใ้ห้ความส าคญั 
ของการบริหารบุคคลไวด้งัน้ี 
  วลัลพ  สงวนนาม  (2552 : 12)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีความส าคญั            
ต่อการบริหารจดัการทั้งระบบเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะผลกัดนัให้การด าเนินการ        
ทั้งปวง และการบริหารงานบุคคลท่ีดีมีประสิทธิภาพจะสามารถสร้างบุคคลให้เป็นทรัพยากรมนุษย์
ที่มีคุณภาพก่อให้เกิดความส าเร็จ บรรลุความส าคญัต่อเป้าหมายสูงสุดขององคก์ารต่าง ๆ 
  นงนุช  วงษสุ์วรรณ  (2552 : 8 - 9)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารทรัพยากร
มนุษยว์า่ ช่วยให้พนกังานในองคก์ารไดพ้ฒันาตนเอง น าศกัยภาพท่ีมีออกมาใชใ้นการปฏิบตัิงานได้
อย่างเต็มที่ มีความสุขจากการท างาน มคีวามกา้วหนา้ในการท างาน พฒันางานอย่างต่อเน่ือง              
รักองคก์าร ช่วยพฒันาองคก์ารให้เจริญกา้วหนา้มีความมัน่คง ช่วยพฒันาระบบสังคมพ้ืนฐาน 
  อญัชลี  พิมพพ์จน์ (2553 : 44) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล จะเป็นการพฒันา
บุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถทางดา้นทกัษะและเจตคติในการปฏิบตัิงาน ไมว่่าจะอยู่
หน่วยงานประเภทใด จะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไดร้ับความส าเร็จตามเป้าหมาย 
    ปัทมา  พุทธแสน  (2553 : 17)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลว่ามี
ความส าคญัต่อองคก์ารโดยจะชว่ยให้ประกอบความส าเร็จหรือลม้เหลวได ้เน่ืองจากบุคลากร              
เป็นผูว้างแผนด าเนินการใชแ้ละการบริหารจดัการในแต่ละองคก์าร กล่าวคือ ช่วยให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ารสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์ารอย่างมี
ประสิทธิภาพช่วยพฒันาองคก์าร พนกังานที่มีคณุภาพก็จะด าเนินการตามแผนปฏิบตักิาร                   
ตามแนวทางท่ีผูน้ าระดบัสูงวางไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิผลท าให้เกิดผลการด าเนินการที่เป็นเลิศ        
ทั้งดา้นบริการและผลิตสินคา้ องคก์ารกย็่อมเจริญกา้วหนา้อย่างมัน่คงและขยายงานออกไปไดด้ว้ยด ี
  วิฑูรย ์ สีแดง  (2553 : 21)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลว่าคนเป็น
ทรัพยากรที่ส าคญัที่สุดในการบริหาร เพราะองคก์ารจะประสบผลส าเร็จหรือบรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีตั้งเอาไวห้รือไม่นั้น ขึ้นอยู่กบัคนการจดัสรรหาคนให้เหมาะสมกบังาน การให้ขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบตัิงาน การพฒันาบุคลากรให้มีความรูค้วามสามารถหรือส่งเสริมให้บุคคลเหล่านั้น 
มีสมรรถภาพเพ่ิมพูนยิ่งขึ้น จะท าให้การท างานของหน่วยงานประสบผลส าเร็จหรือบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้
  วิทยา  ศรีจนัทร์หลา้  (2553 : 10)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารบคุคล             
มีความจ าเป็นเน่ืองจากสามารถท าให้บุคคลทราบบทบาทและหนา้ท่ีของตน มีความรู้ ความช านาญ
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เพ่ิมขึ้น สามารถติดตามความเปล่ียนแปลงของวิทยาการใหม่ ๆ ไดท้นัท่วงที และยงัช่วยให้ตนเอง         
มีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน และสามารถที่จะพฒันาตนเองและหน่วยงานของตน                             
ให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ 
  วิลาวรรณ  รพีพิศาล (2554 : 3) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหัวใจของ
การบริหารอนัหน่ึงไม่ว่าจะเป็นการบริหารหน่วยงานใดกต็าม ถา้การบริหารทรัพยากรมนุษยข์าด
ประสิทธิภาพหน่วยงานนั้น ๆ จะเจริญไดย้าก การบริหารงานในโรงเรียนก็เช่นกนัจะไดผ้ลดี   
หรือไม่ดีขึ้นอยูก่บับุคคลท่ีรับงานไปท า ถา้บุคคลนั้นขาดขวญัก าลงัใจ หย่อนสมรรถภาพ งานก็
บกพร่อง ผูบ้ริหารโรงเรียนควรจะตอ้งการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้ไดผ้ลดีและไดร้ับความส าเร็จ 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 20)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารบคุคล             
เป็นกระบวนการบริหารที่ผูบ้ริหารจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการ เพื่อให้            
การด าเนินการท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารบุคคลตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่หน่วยงานหรือองคก์าร โดยมี
กระบวนการบริหารอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ไดบุ้คคลมาปฏิบตัิงานตรงตามความตอ้งการ                   
ของหน่วยงานหรือองคก์าร ซ่ึงมีความเกี่ยวขอ้งในเร่ืองการใชบุ้คคล การพฒันาส่งเสริมบุคคล  
การธ ารงรักษาบุคคลเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคคลในองคก์ารหรือหน่วยงาน เพื่อให้ 
การปฏิบตัิงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  พิชิต  สุดโต  (2555 : 30)  กล่าวว่า ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลนั้น คนเป็น
ปัจจยัที่ส าคญัที่สุดในการบริหารงาน เน่ืองจากคนเป็นผูท้ีท่  าให้งานส าเร็จและใชปั้จจยัอ่ืน ๆ                
ในการท างานไมใ่ชว่่ามีแตค่นท างานเท่านั้น ในการท างานย่อมตอ้งมีความรู้ความสามารถเหมาะสม
กบัการท างานดว้ย จึงจะท างานให้ประสบความส าเร็จและจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาบุคลากรอยู่เสมอ 
รวมทั้งการสร้างขวญัก าลงัใจ มีสวสัดิการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้มีคุณภาพท่ีดีในสังคม 
  กญัญามน อินหว่าง และขวญัหทยั ยิ้มละมยั (2556 : 6 - 7) กล่าวว่า ในการบริหาร
องคก์าร มนุษยน์บัเป็นทรัพยากรส าคญัทีจ่  าเป็นและตอ้งใชท้รัพยากรมนุษยจ์ านวนมาก                     
ในหลากหลายหนา้ท่ี เพราะทรัพยากรมนุษยจ์ะเป็นผูส้ร้างสรรคง์านบริการ ซ่ึงการทีจ่ะไดม้า           
ซ่ึงทรัพยากรมนุษยท์ี่มีคณุภาพ การพฒันาและการรักษาทรพัยากรมนุษยใ์ห้ท างานให้กบัองคก์าร 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดจนการออกจากองคก์ารไปดว้ยดนีั้น ลว้นตอ้งอาศยั             
การจดัการทรัพยากรมนุษยท่ี์ดี ดงันั้น การจดัการทรัพยากรมนุษยจ์ึงมีความส าคญั                            
กบัการบริหารองคก์าร 
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  โสภน สวยขณุทด  (2557 : 33 - 34)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีความส าคญั         
ต่อการบริหารองคก์าร  เน่ืองจากการบริหารงานบคุคลเป็นกระบวนการหน่ึงในการบริหาร                  
เพื่อให้องคก์ารสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว ้ 
โดยอาศยัคนเป็นทรัพยากรการบริหารที่ส าคญัที่สุด 
  สรุปไดว้่า การบริหารงานบคุคลมีความส าคญัต่อการการด าเนินงานขององคก์าร 
หรือหน่วยงาน  เน่ืองจากการบริหารงานบคุคลเป็นกระบวนการหน่ึงในการบริหาร เพื่อให้องคก์าร
สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว ้โดยอาศยัคนเป็น
ทรัพยากรการบริหารที่ส าคญัที่สุด 
 แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาเป็นภารกจิที่ส าคญัที่มุ่งส่งเสริมบุคลากรให้สามารถ
ปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งมีแนวคิด มีทกัษะแนวทาง
ในกระบวนการบริหาร เพื่อท าให้สถานศึกษาด าเนินกจิกรรมดว้ยความส าเร็จซ่ึงส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีผูใ้ห้ทศันะเกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบุคคล ดงัน้ี 
  บรรยงค ์ โตจินดา (2546 : 59) ไดแ้บ่งแนวคิดการบริหารงานบุคคลเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
    1. แบบรวมศูนยอ์ านาจ เชน่ การบริหารดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงศึกษา
เร่ืองเวลาและการเคล่ือนไหวของเทเลอร์ เร่ืองการให้ค่าจา้งตามช้ินงาน การหาวิธีการท างานที่ดี
ที่สุดโดยเนน้การบริหารงานการบริหารแบบดั้งเดิมของ เฮนร่ี ฟาโยล ในเร่ืองหลกับริหาร 14 
ประการและทฤษฎี x, y ของแมคเกรเกอร์ เป็นตน้ 
    2. แนวความคิดทฤษฎี y ของแมคเกรเกอร์ เช่ือว่า ถา้เรายงัทราบความตอ้งการ
ของมนุษย ์คือ พนกังานของเราตามระดบัความตอ้งการของคนตามทีก่ล่าวไวแ้ลว้ตอบสนอง      
ความตอ้งการของพวกเขาให้ได ้และเขา้กบัทฤษฎีสองปัจจยัจูงใจของเฮิสทซ์เบอร์ก คือ มองคน           
ในแง่ดีว่าเขาย่อมพอใจจะท างานที่เขาพอใจจะท า คือ มีตวังานและความส าเร็จของงานเป็นตวัจูงใจ
ที่ส าคญั 
    3.  หลกัการบริหารบคุคลที่ใชห้ลกัสหวิทยาการเขา้มาแกปั้ญหาแต่ละเร่ือง
โดยเฉพาะใชว้ิชาพฤตกิรรมศาสตร์ เขา้มาช่วยแกปั้ญหาไดม้ากกว่าวิธีอ่ืน 
   4.  แมคเกรเกอร์และลิเกิร์ต เช่ือว่า บางครั้ งตอ้งตดัปัญหาแบบน้ิวไหนร้ายตอ้ง
ตดัท้ิงเพ่ือประโยชนข์องส่วนรวม ส่วนคนไหนดจีะยิ่งตอ้งเร่งถนอมรักษาไว ้แลว้สรรหาคล่ืนลูก
ใหม ่ๆ เขา้มาเรียนรู้ และสร้างสรรคง์านแบบฝึกก าลงัส ารองไวใ้ห้เพียงพอ โดยยึดหลกั                 
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ความแตกต่างของเอกตับุคคลเป็นส าคญั 
  สมบตัิ  กุสุมาวลี (2547 : 7) กล่าวว่า แนวคิดการบริหารบคุคล คือ การใชก้ลยุทธ์        
เชิงรุกที่มีความสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ืองในการบริหารจดัการทรัพยากรที่มีคุณค่ามากที่สุดใน
องคก์ารนั้น คือ บุคคลท่ีท างานทั้งกรณีท่ีท างานร่วมกนัและกรณีท่ีท างานคนเดียว เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการประกอบธุรกิจใด ๆ กลยุทธ์ในการจดัการทรัพยากรมนุษยน์ั้นจะเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็วไปตามเวลาและสถานการณ์ จึงตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงตลอดเวลา ดว้ยเหตน้ีุ        
ในธุรกิจหลากหลายประเภทและขนาดจึงมีแผนกหรือหน่วยงานที่ท าหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากร
มนุษยโ์ดยเฉพาะเร่ืองขนาดของแผนกหรือหน่วยงานนั้น จะมากนอ้ยก็ขึ้นอยูก่บัขนาดของธุรกิจ
รวมถึงความส าคญัของทรัพยากรมนุษยด์ว้ยว่าส าคญัยิ่งยวดมากนอ้ยเพียงใด การจดัการทรัพยากร
มนุษยถื์อเป็นทั้งทฤษฎีในเชิงวิชาการ และแบบปฏิบตัิในธุรกิจท่ีศึกษาวิธีการบริหารแรงงานทั้งใน
ภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ ปัจจุบนัการบริหารจดัการและพฒันาทรัพยากรมนุษยมี์ความส าคญัเพ่ิมมาก
ขึ้นเร่ือย ๆ ต่อองคก์ารต่าง ๆ ทั้งในภาคธุรกิจเอกชนหรือแมก้ระทัง่ในหน่วยงานภาครัฐจดัการเอง 
เพราะไม่ว่าองคก์ารจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปในทางใด ย่อมตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัตวับุคคลทั้งส้ิน จึง
อาจกล่าวไดว้่า ตวัช้ีวดัความส าเร็จอย่างยัง่ยืนขององคก์ารนั้นอยู่ท่ี คุณภาพของคนในองคก์ารนั้น ๆ 
ก่อนที่องคก์ารต่าง ๆ จะเร่ิมเห็นความส าคญัของการจดัการทรัพยากรมนุษยน์ั้น บุคคลเคยถูก
มองเห็นเป็นเพียงแค่ปัจจยัการผลิต หรือให้ความส าคญัเป็นแค่แรงงานหรือก าลงัคน 
  วิลาวรรณ  รพีพิศาล (2544 : 1) กล่าวว่า แนวคิดพ้ืนฐานดา้นของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษยไ์มว่่าจะเป็นการด าเนินงานขององคก์ารจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่                
ย่อมตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เป็นพ้ืนฐาน เพ่ือสามารถ           
ควบคุมการด าเนินงานให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยี โดยจะตอ้งค านึงว่ามนุษยไ์มใ่ช่เคร่ืองจกัร แต่เป็นผูส้ร้างความส าเร็จ        
ให้แก่องคก์ารย่อมตอ้งการขวญัก าลงัใจ รวมทั้ง แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานดว้ยกนัทุกคน ดงันั้น         
จึงจ าเป็นที่จะให้บุคลากรในองคก์ารไดแ้สดงความสามารถของตนเอง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้แสดง
ความคดิเห็นในการปฏิบตัิงาน เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ
อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ี ยงัตอ้งค านึงถึงค่านิยม วฒันธรรม จริยธรรมและวินยัในการปฏิบตัิงาน       
ขององคก์ารเป็นส าคญั ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดดงักล่าวมิไดเ้นน้ในเร่ืองความรู้ความสามารถเพียง          
อย่างเดียว หากแต่มกีารขยายแนวคิดในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ผนใหม่ให้มีขอบเขต 
กวา้งยิ่งขึ้น ถือเป็นการส่งเสริมกระบวนการบริหารให้มีคุณธรรมโดยผูร้ับผิดชอบงานดา้นน้ี 
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  ประภาพรรณ  รักเล้ียง  (2556 : 15)  กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลประกอบดว้ย       
แนวทางการตดัสินใจวางแผนไปสู่การปฏิบตัิ การจดัองคก์าร การจดัคนเขา้ท างาน การอ านวยการ 
การจดัสรรทรัพยากรการติดต่อส่ือสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงานและ
การปรับปรุง รวมทั้งกระตุน้หรือจูงใจ กระบวนการบริหารงานบุคคลจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
ผูบ้ริหารทุกระดบั การบริหารที่ดีจะชว่ยให้การด าเนินงานราบร่ืนมีระบบไม่สับสนและบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารทีด่ีจะตอ้งมีทกัษะแนวทางในกระบวนการ
บริหารงานทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตดัสินใจนั้นมีความส าคญัมาก                 
หากผูบ้ริหารตดัสินใจไม่ถูกตอ้ง การด าเนินการในขั้นต่อ ๆ ไปจะเกิดปัญหาและอุปสรรค 
ดงัต่อไปน้ี 
  ปัญหาและอุปสรรคของแนวทางการตดัสินใจวางแผนไปสู่การปฏิบตัิการจดัองคก์าร 
   ดา้น 1 การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 
    1.  ความตอ้งการของอตัราก าลงัคนของสถานศึกษา 
    2.  การก าหนดคณุสมบตัิของบุคลากรในสถานศึกษา 
   ดา้น 2  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
    1.  ครูที่บรรจุใหม่บางสาขามีนอ้ยแตค่วามตอ้งการของสถานศึกษามีมาก 
    2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัคนกบัต าแหน่งไม่ตรงสายงาน 
   ดา้น 3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
    1.  สถานศึกษามีการนิเทศอย่างต่อเน่ืองส่งครูไปอบรมพฒันาไม่ตรง 
กบัสายงาน   
    2.  ด าเนินการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนอย่างโปร่งใสผูบ้ริหารเล่ือนขั้น
เงินเดือนให้คนที่พอใจแต่ไม่มีผลงาน      
   ดา้น 4 วินยัและการรกัษาวินยั  
                    1. มอบเกียรติบตัรยกย่องชมเชยแก่บคุลากรที่ไม่เคยกระท าผิดทางวินยั
ขา้ราชการครูขาดความรับผิดชอบในหนา้ท่ี 
                  2.ให้บุคลากรที่ถูกด าเนินการทางวินัยมีสิทธ์ิร้องทุกขผ์ูบ้ริหารไม่ปฏิบตัิตน
เป็นแบบอย่างท่ีดี 
   ดา้น 5 การออกจากราชการ 
     1. ให้บุคลากรออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบตัิทัว่ไปลาออกจาก
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ขา้ราชการครูในเร่ืองการเจ็บป่วย 
                          2. การส่ังให้บุคลากรออกจากราชการไวก้่อนกรณีกระท าความผิดวินยั
ร้ายแรง กระท าการดว้ยความถูกตอ้งลาออกจากขา้ราชการครูในเร่ืองการยา้ยไปท างานต่างประเทศ 
ผูบ้ริหารควรเป็นผูม้ีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีแนวคิดและขอ้มูลครบถ้วนในการตัดสินใจและอาศัย
กระบวนการบริหารเป็นหลกัในการบริหารงาน 
  กญัญามน อินหว่าง และขวญัหทยั ยิ้มละมยั (2556 : 9 - 10) กล่าวว่า ในการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษยแ์บ่งออกเป็น 4 แนวคิด ไดแ้ก ่
   1. แนวคิดการจดัการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) มีแนวคดิส าคญั 
คือ การท างานนั้นจะมีวิธีการท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว มนุษยเ์ป็นเคร่ืองจกัรที่สามารถจูงใจ 
ไดด้ว้ยเงิน โดยยดึหลกัการจ่ายค่าจา้งตามปริมาณงาน น าวธีิการทางวิทยาศาสตร์ที่มี 
หลกัเกณฑม์าใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการปฏิบตัิงานและคนงาน มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ                         
ในการผลิตเพ่ือให้ไดผ้ลผลิตสูงสุด 
   2. แนวคิดการจดัการเชิงมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation Management)                 
มีแนวคิดส าคญั คือ การบริหารงานตอ้งอาศยัหลกัจิตวิทยาเพื่อศึกษาให้รู้ถึงจิตใจของคน และ         
การกระตุน้ให้พนกังานเกิดแรงจูงใจในการปฏิบตัิงาน 
   3. แนวคิดการจดัการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Management)                   
มีแนวคิดส าคญั คือ ผูบ้ริหารมภีารกจิที่ส าคญั คือ การโนม้นา้วจิตใจคนงานเพื่อให้เกิด                
ความพึงพอใจในการท างาน 
   4. แนวคิดเชิงวิทยาการจดัการ (Management Science) มีแนวคดิส าคญั คือ         
การน าเอาศาสตร์ที่เป็นเทคนิคต่าง ๆ มาใชก้บัการบริหารโดยเนน้การวดัส่ิง ท่ีไดจ้ากงานและระบบ 
การท างาน เทคนิคเชิงปริมาณที่น ามาใช ้ไดแ้ก่ โปรแกรมทางคณิตศาสตร์ 
  กูลิคและเออร์วิค  (Gulick & Urwick.  1957 ; อา้งถึงใน  สันติ  บุญภิรมย.์  2552 :  
113) ไดก้ล่าวว่า แนวคิดเกี่ยวกบักระบวนการบริหาร คือ กระบวนการบริหารก าหนดออกเป็น             
7  ขั้นตอน เรียกว่า พอสตค์อร์บ (POSDCORB) ประกอบดว้ย 
   1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางโครงการแผนปฏิบตัิการรวมทั้ง
วิธีการปฏิบตัิการไวล่้วงหนา้ เพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์เป็นการกิจท่ีส าคญัและขั้นตอนแรกของ
ผูบ้ริหารที่จะตอ้งน าไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจดัการองคก์าร เช่น การวางแผนโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ 
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   2.  การจดัการองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีและ
การจดัสายงานเพื่อปฏิบตัิงานตามแผนที่วางไว ้การจดัโครงสร้างองคก์ารเพ่ือความคล่องตวั เกดิการ
ประสานงาน ตลอดจนการมอบอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ 
   3.  การจดัคนเขา้งาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากรอนัไดแ้ก่ 
การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาและการใชบุ้คลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็น
กระบวนการบริหารงานบคุคล ท่ียึดความรูค้วามสามารถของผูป้ฏิบตัิงานโดยวางคนให้ตรงกบังาน
ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด การด าเนินงาน และการประเมนิ 
   4.  การส่ังการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ และการควบคุมบุคลากร
ให้ปฏิบตัิงาน 
   5.  การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การประสานกิจการดา้นต่าง ๆ 
ขององคก์ารเพื่อให้เกิดความร่วมมือและประสานงานที่ดีระหว่างผูป้ฏิบตัิงาน เพ่ือให้การด าเนินงาน
ไปสู่จุดหมายเดียวกนั 
   6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบตัิงานขององคก์าร
เพื่อให้ผูบ้ริหารและสมาชิกไดร้ับทราบความเคล่ือนไหวและความคืบหนา้ของกจิกรรมอย่าง
สม ่าเสมอ เป็นขั้นตอนของการรายงานผล ปัญหา อุปสรรค และตรวจสอบการประเมินผล          
การด าเนินงาน เพ่ือน าขอ้มูลไปใชป้รับปรุง แกไ้ข พฒันาและประกอบการตดัสินใจ 
   7.  การจดัท างบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัท างบประมาณ              
การควบคุม ก ากบัติดตามและการตรวจสอบดา้นการเงินเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้
ตลอดจนใชง้บประมาณที่ไดร้ับให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร 
  วชัระพงษ ์ เชือนรัมย ์(2556 : 23) กล่าวว่า แนวคดิเกี่ยวกบัการบริหารงานบคุคล         
การปฏิบตัิหรือแนวคิดของการบริหารงานของบุคคลของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีมีอยู่นั้นจะเป็นไป
ในทางใดย่อมขึ้นอยู่กบัปัจจยัท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ประสบการณก์ารศึกษาและพ้ืนฐานของ
ผูบ้ริหาร กล่าวคือ ขึ้นอยู่กบัการท่ีบุคคลนั้นไดเ้คยมีความประทบัใจ ความเขา้ใจ และมีพ้ืนฐาน
เกี่ยวกบัคนมาอย่างไร ก็จะเป็นความเช่ือท่ีพฒันาและสร้างสมขึ้นมาภายใน อิทธิพลของการ
เปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นค่านิยมรูปแบบการด าเนินชีวิต กฎหมายที่เกีย่วกบั
แรงงานหรือความกา้วหนา้ในการศกึษาลว้นมีผลทางออ้มท่ีท าให้การบริหารงานบุคคลตอ้ง
เปล่ียนแปลงไปความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจูงใจท่ีถูกทางยิ่งขึ้น สภาพลกัษณะของคนจะตอ้งมี           
การชกัน าหรือจูงใจดว้ยวิธีใหม่ท่ีต่างไปจากเดิมความกา้วหนา้ของการศกึษาเร่ืองทฤษฎีของ           
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การจูงใจ ดงันั้น การมุ่งท่ีจะเขา้ใจและพยายามท าให้ถูกตอ้งย่อมเป็นผลโดยตรงท่ีท าให้                  
การบริหารบุคคลเปล่ียนแปลงไปสู่แนวทางใหม่ท่ีถูกตอ้งยิง่ขึ้น 
  ดงันั้น สรุปไดว้่าแนวคิดการบริหารบคุคลเป็นการวางแผนตดัสินใจบริหารงาน
บุคคลของผูบ้ริหารในองคก์ารซ่ึงผูบ้ริหารที่ดจีะตอ้งมีทกัษะแนวทางในกระบวนการบริหารงาน
บุคคลที่ส าคญัหลายประการ เช่น ความรู้และประสบการณ ์การประสานงาน การวางแผน           
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงานและการปรับปรุง 
แรงจูงใจในการปฏิบตัิงาน ประกอบการตดัสินใจการบริหารบุคคลเพื่อให้องคก์ารบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว ้
 หลักการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบคุคลเป็นกลไกลส าคญัที่ท าให้องคก์ารด าเนินกจิกรรมดว้ยความส าเร็จ
โดยมีผูใ้ห้ทศันะเกี่ยวกบัหลกัการบริหารงานบุคคลไว ้ดงัน้ี 
  อุทยั หิรัญโต (2531 : 3) กล่าวว่า หลกัการส าคญัของการบริหารงานบุคคล คือ การจดั
ให้บุคคลที่เลือกสรรมาเป็นอย่างดีแลว้ไดท้ างานในต าแหน่งท่ีเหมาะสม ให้เขามีจิตใจทุ่มเทและ
รับผิดชอบงานโดยการให้ความเป็นธรรมในการก าหนดเงินเดือน หรือค่าจา้งรวมทั้งการเล่ือน
ต าแหน่งและเงินเดือน ฝึกอบรมให้เขามีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้นตลอดจนจดัสวสัดกิารหรือ
ประโยชน์เกื้อกูลให้เขามีขวญัก าลงัใจดี 
  พนสั หันนาคินทร์ (2542 : 133 - 134) กล่าวว่า หลกัการในการบริหารงานบคุคลสรุป
ไดด้งัน้ี  
   1. ประสิทธิภาพของโรงเรียน ย่อมขึ้นอยู่กบัความรู้ความสามารถของ
ผูป้ฏิบตัิงาน ประสิทธิภาพของผูป้ฏิบตัิงานย่อมจะเพ่ิมขึ้นจากการท่ีระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่เขา
ที่จะพฒันาความสามารถที่มีอยู่ในตวัของแต่ละคน 
   2. การพฒันาการของคนนั้นเป็นกิจกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย การพฒันาบุคลากร
เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าตั้งแต่แรกเขา้ท างานจนถึงเวลาท่ีจะตอ้งออกจากงานไปตามวาระ  
   3. ระบบโรงเรียนมีหนา้ท่ีทีจ่ะตอ้งเสริมสร้างประสบการณด์า้นต่าง ๆ ทั้งเพ่ือ
เตรียมคนไปรับหนา้ท่ีใหม่และปรับปรุงงานที่ท าอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นทั้งคณะ เป็น
รายบุคคล และบทบาทน้ีจะตอ้งเพ่ิมขึ้นอยู่เสมอ  
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   4. จุดประสงคป์ระการแรกในการพฒันาบุคลกรนั้น เพื่อปรับปรุงคุณภาพของ
ระบบโรงเรียนให้สูงขึ้น และในกรณีเช่นน้ีกจ็ าเป็นที่จะตอ้งการปรับปรุงให้ผูป้ฏิบตัิงานได ้                  
สามารถท างานให้สอดคลอ้งกนัและดว้ยคุณภาพท่ีไดร้ะดบัทดัเทียมกนั  
   5. ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพฒันาตวับุคคลนั้นเป็นการลงทุนรูปแบบหน่ึง
ที่จะให้ผลในระยะยาว นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผูป้ฏิบตัิงานแลว้ยงัเป็น         
การที่จะดึงดูดคนให้ปรารถนาที่จะท างานอยู่กบัระบบโรงเรียนนั้น ๆ มากขึ้น อนัเป็นการสร้าง 
ความเป็นปึกแผ่นให้แก่ระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง 
  จกัร  อินทจกัร และเกรียงไกร  เจียมบุญศรี  (2548 : 13 - 14)  กล่าวว่า  
 หลกัการบริหารทรพัยากรมนุษยน์ั้น อาศยัหลกัการบริหารระบบคุณธรรมเป็นจุดยนืหลกั
ความสามารถเลือกคนที่มคีวามสามารถสูงสุดเขา้มาท างานในต าแหน่งท่ีเหมาะสมท่ีสุดและ 
สัมพนัธ์กบัค่าตอบแทน หลกัความเสมอภาคในโอกาสตอ้งเปิดกวา้งให้มีความรู้ความสามารถ          
เขา้สู่กระบวนการบริหาร 
  เพชร  กลา้หาญ   (2552 : 16)  กล่าวว่า หลกัการบริหารงานบุคคลนั้น คนเป็น
ทรัพยากรที่มีความส าคญัมากที่สุด องคก์ารจะด าเนินงานไดบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดม้ากนอ้ยเพียงใด
ขึ้นอยู่กบัคนเป็นส าคญั ผูบ้ริหารหรือผูน้ าองคก์ารจ าเป็นจะตอ้งมีหลกัในการบริหารบุคคล            
อนัไดแ้ก่ หลกัความรูค้วามสามารถ หลกัความเสมอภาค หลกัความมัน่คง  หลกัความเป็นกลาง
ทางการเมือง หลกัมนุษยสั์มพนัธ์ เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นผลท าให้งานในองคก์ารไปสู่ความส าเร็จ          
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
  วลัลพ  สงวนนาม  (2552 : 15)  กล่าวว่า หลกัการบริหารงานบุคคลที่ส าคญัและ          
ใชก้นัมาก คือ ระบบคณุธรรม ท่ียึดหลกัความเสมอภาค หลกัความสามารถ หลกัความมัน่คงและ
ความเป็นกลางทางการเมืองหรือโดยทัว่ไปแลว้ ยึดหลกัวตัถุประสงค ์ความส าคญั คุณค่าบุคคล        
รู้เขารู้เรา และบริหารหารคนไดมี้อย่างประสิทธิภาพ 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 25)  กล่าวว่า หลกัการบริหารงานบุคคลมี 3 ประการ 
ไดแ้ก่ การบริหารงานบคุคลในระบบคุณธรรมโดยยึดถือเอาความรู้ ความสามารถของคนเป็นส าคญั 
ซ่ึงตรงขา้มกบัระบบอุปถมัภ ์ท่ียึดเอาความพึงพอใจของผูม้ีอ านาจเป็นเกณฑ ์ไม่มีระบบแบบแผนที่
แน่นอน ในการบริหารงานบคุคลของระบบราชการควรใชร้ะบบคุณธรรม เพราะจะท าให้ผูม้ีความรู้
ความสามารถเขา้มาปฏิบตัิงาน 
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  พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา ( 2556 : 23)  กล่าวว่า หลกัการบริหารงานบุคคล คือ ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการจดับุคคลให้เหมาะสมกบัต าแหน่ง โดยพิจารณาความรู้
ความสามารถของบุคคล พร้อมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาบุคคลอย่างต่อเน่ือง ผูบ้ริหาร
ตอ้งมีทศันคติที่ดตี่อผูร่้วมงานมีมนุษยสั์มพนัธ์ที่ดี มีความเป็นการรูจ้กัประสานความร่วมมือ
ระหว่างกนัและให้มีความส าคญักบัผูร่้วมงานอย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงจะท าให้งานในองคก์ารบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที่วางไว ้ 
  สรุปไดว้่า หลกัการบริหารงานบคุคล คือ หลกัทีผู่บ้ริหารจะตอ้งใชใ้นการบริหารงาน
ในองคก์าร ประกอบดว้ย หลกัความรู้ความสามารถ หลกัความเสมอภาค หลกัความมัน่คง             
หลกัความเป็นกลางทางการเมือง หลกัมนุษยสัมพนัธ์ หลกัวตัถุประสงค ์ดงันั้น หลกัดงักล่าวน้ีจะ
เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสามารถใชใ้นการบริหารงานขององคก์ารเกิดความส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงค์
ตามเป้าหมายที่วางไว ้
 ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบคุคลมขีอบข่ายทีก่วา้งมาก มีผูก้ล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารงาน
บุคคลไว ้ ดงัน้ี      
  อนิวชั  แกว้จ านง  (2552 : 14)  ไดก้ล่าวว่า ขอบเขตการจดัการทรัพยากรมนุษย ์
ใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การด าเนินการที่เหมาะสม การธ ารงรกัษาบุคคลในองคก์าร การประเมินผล 
การปฏิบตัิงานและการให้พน้จากงาน 
  ปัทมา  พุทธแสน  (2553 : 23)  ไดก้ล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารบุคคลว่า มีขอบข่าย 
การด าเนินการ คือ การก าหนดนโยบาย การวางแผน การสรรหา การคดัเลือก การฝึกอบรบและ 
การพฒันา การจดัสวสัดกิารแก่บคุลากร การประเมินผล และการออกจากงาน 
  วิฑูรย ์  สีแดง  (2553 : 26)  ไดก้ล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลว่า เป็นภารกิจ
ส าคญัที่สถานศึกษาตอ้งด าเนินการให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย  ระเบียบ ซ่ึงส่งผล
ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั ขอบข่ายการบริหารบุคคล ตอ้งยึดตาม
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานบุคคลทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดแบบแผนและแนว
ทางการปฏิบตัิไว ้ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผนอตัราก าลงั และการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างในการปฏิบตัิงาน วินยัและการรักษาวินยั และการออกจากราชการ 
  วิทยา  ศรีจนัทร์หลา้  (2553 : 18)  ไดก้ล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลว่า  
มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
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การเสริมสร้างในการปฏิบตัิราชการ วินยัและการรักษาวนิยั การออกจากราชการ 
  สมเดช  สีแสง  (2554 : 763)  ไดก้ล่าวว่า ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคล
ประกอบดว้ย การวางแผนอตัราก าลงั การจดัสรรอตัราก าลงั การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
การเปล่ียนต าแหน่งให้สูงขึ้น การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเล่ือนขั้น
เงินเดือน การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การด าเนินการทางวินยัและลงโทษ 
การส่ังพกัราชการและการให้ออกจากราชการไวก้่อน การรายงานผลการด าเนินการทางวนิยั  
และการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์การออกจากราชการ การจดัระบบและการจดัท า 
ทะเบียนประวตัิ การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยภรณ์ การส่งเสริมประเมินวิทยฐานะ 
 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
การส่งเสริมวินยั คุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมการขอรบัใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ และการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 32 ) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 
ประกอบดว้ยการจดัการบุคลากรเขา้ท างาน ไดแ้ก่ การวางแผนก าลงัคน การสรรหาคดัเลือกบรรจุ
แต่งตั้ง หรือมอบหมายงานท่ีเหมาะสมให้ การพฒันาธ ารงรักษาบุคลากร ไดแ้ก่ การฝึกอบรมให้
บุคลากรมีความรู้ทนัสมยัและกระตือรือร้นอยู่เสมอ และการตอบแทนอย่างคุม้ค่า การรกัษาวินยั
ไดแ้ก่ การจดัระเบียบ ก าหนดกฎเกณฑแ์ละกตกิาต่าง ๆ พรอ้มทั้งแจง้ให้บุคลากรทราบเพ่ือปฏิบตัิ
ตนไดถู้กตอ้ง และการประเมินผลการปฏิบตัิงานเพ่ือการโยกยา้ยเล่ือนต าแหน่งหรือลดขั้น                            
เพ่ือการจดัสวสัดกิารและให้บ าเหน็จบ านาญ ทั้งน้ีเพ่ือความอยู่รอดและเจริญกา้วหนา้                  
ขององคก์ารต่อไป  
  พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา ( 2556 : 23) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลประกอบดว้ย
การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้สามารถก าหนดบุคลากรให้เขา้ท างานได ้        
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรตามท่ีวางแผนไว ้การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิราชการการให้บุคลากรมกีารพฒันาตนเองอยู่เสมอ วินยัและการรักษาวนิยัและการพน้จาก
ต าแหน่งหรือการออกจากราชการ 
  สรุปไดว้่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล หมายถึง การด างานการบริหารบคุคลที่
ประกอบดว้ย การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาคดัเลือก การแต่งตั้ง            
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน การด าเนินการทางวินยัและการรักษาวนิยั การยกย่อง
เชิดชูเกียรติ การออกจากราชการ ซ่ึงขอบข่ายการบริหารงานบุคคลเหล่าจะเป็นส่ิงท่ีช่วยควบคุมและ
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ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบตัิหนา้ท่ีเพื่อพฒันาองคก์ารให้เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง การกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาให้ค านึงถึงความเป็น
อิสระ และการบริหารงานที่คล่องตวัในการจดัการศึกษาสถานศึกษา ภายใตห้ลกัการบริหารงาน
การศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทัว่ไป ดงันั้น การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัที่มุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบตัิงานเพื่อตอบสนองภารกจิของสถานศึกษา และเป็นกระบวนการทีส่ าคญั
ส าหรับผูบ้ริหาร ตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน ให้บุคลากรสามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างคล่องตวั                       
มีประสิทธิภาพ ภายใตก้ฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดบริหารงานการศกึษา มี 5 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ข : 15)   

 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
 1.  ความหมายการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
 การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง เป็นการด าเนินการขั้นเร่ิมตน้ของ               
การบริหารงานบคุคลมีผูใ้ห้ความหมายของการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งไว ้ดงัน้ี 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546ข : 54)  กล่าวว่า การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง เป็นการด าเนินการเกีย่วกบัการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
จดัท าแผนอตัราก าลงั การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขา้ราชการครู             
เสนอขอแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษาไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  เสนาะ  ติเยาว ์ (2551 :  68)  กล่าวว่า เป็นกระบวนการที่ช่วยให้องคก์ารจดัหา         
ทรัพยากรบคุลากร ให้เพียงพอกบัความตอ้งการในการใชค้นตามเป้าหมายที่ก าหนดไวแ้ละ             
รวมถึงการคาดคะเนความตอ้งการของบุคลากรในอนาคต 
  ชิดชนก  รอดเงิน  (2553 : 23)  กล่าวว่า การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนด
ต าแหน่ง เป็นการจดัท าแผนอตัราก าลงัครูและบคุลากรทางการศึกษา การน าเสนอแผนอตัราก าลงั 
การท าภาระงานส าหรับครู การขอเล่ือนวิทยฐานะตามสภาพความตอ้งการและภารกิจของ
สถานศึกษา รวมทั้งการก าหนดต าแหน่งตามภารกจิท่ีรับผิดชอบและคุณภาพของงาน 
  นงนุช  วงษสุ์วรรณ  (2553 : 93)  กล่าวว่า การวางแผนทรพัยากรมนุษยเ์ป็นกิจกรรม 
ที่สามารถน าเอาศกัยภาพมนุษยม์าปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามวตัถุประสงคข์อง
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องคก์าร ซ่ึงมีขั้นตอน คือ พิจารณาเป้าหมายและแผนขององคก์าร ก าหนดขอบเขตปัญหา ก าหนด
วิธีการแกปั้ญหา รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล ก าหนดแนวปฏิบตัิ การตรวจสอบและประเมินผล 
  วิฑรูย ์ สีแดง (2553 : 32)  กล่าวว่า การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง      
เป็นกิจกรรมหลกัของบุคลากรที่เกี่ยวกบัการด าเนินการเพือ่วางแผนในการก าหนดอตัราก าลงัและ
ต าแหน่ง เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการบรรจุบคุลากรเขา้ปฏิบตัิงานไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการ 
ของหน่วยงาน ขอบข่ายภารกจิการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งสรุปได ้3 ดา้น 
คือ การวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคน การก าหนดต าแหน่ง การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากร 
ทางการศึกษาและวิทยฐานะขา้ราชการครู 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ ( 2554 : 34)  กล่าวว่า การวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนด
ต าแหน่ง เป็นการด าเนินการเพื่อวางแผนเกี่ยวกบัการก าหนดอตัราก าลงัและต าแหน่ง เพื่อเป็น
แนวทางส าหรับการบรรจุบุคลากรเขา้ปฏิบตัิงานไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของหน่วยงาน 
ซ่ึงประกอบดว้ย การวิเคราะห์ภารกจิและประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคนของสถานศึกษา 
การจดัแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามเกณฑท์ี่ ก.ค.ศ. ก าหนดน าแผนอตัราก าลงัมาก าหนดต าแหน่งขา้ราชการครูของ
สถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการพจิารณาอนุมตักิารประเมนิเพื่อเล่ือน 
วิทยฐานะของขา้ราชการครูตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดต าแหน่งการขอเล่ือนวิทยฐานะขา้ราชการครูไปยงั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการด าเนินการพฒันาราชการครูในสถานศึกษากรณีไม่ผ่าน          
การประเมินวิทยฐานะ 
  กญัญามน  อินหว่าง และขวญัหทยั  ยิ้มละมยั (2556 : 36) กล่าวว่า การวางแผน
(Planning) หมายถึง กระบวนการก าหนดเป้าหมายในอนาคต และแนวทางท่ีน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายนั้น โดยการวางแผนจะเป็นการบอกล่วงหนา้ว่าท าเพื่ออะไร ท าไปท าไม อย่างไร เมื่อใด  
ที่ไหนและใครท า ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นกิจกรรมที่ส าคญัอย่างมากในการจดัการและในปัจจุบนั
ผูบ้ริหารสมยัใหม่ก าลงัเผชิญหนา้กบัความทา้ทายในการวางแผนทั้งในองคก์ารขนาดใหญ่ และ
แมแ้ต่องคก์ารขนาดเล็ก องคก์ารที่ไม่ซับซ้อน และองคก์ารที่มีความซับซ้อน ตลอดจนองคก์าร           
ที่ไม่หวงัผลก าไร (Nonprofit Organization) 
  วาราดา ณ ลานดา ( 2560 : 37) กล่าวว่า การวางแผนอตัราก าลงั คือ การก าหนด
ล่วงหนา้ว่าหน่วยงานนั้นตอ้งการก าลงัพลหรือต าแหน่งประเภทไหน จ านวนเท่าไร ปกติหน่วยงาน
ต่าง ๆ จะตอ้งวางแผนอตัราก าลงัไวเ้สมอ อาจเป็นแผนอตัราก าลงัประจ าปี อตัราก าลงั 3 ปี                      
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หรือแผนอตัราก าลงั 5 ปี การวางแผนอตัราก าลงัจะท าให้ทราบว่าหน่วยงานนั้นมีความตอ้งการ
อตัราก าลงัหรือก าลงัพลจ านวนเท่าใดในแต่ละปีหรือในอนาคต ซ่ึงจะท าให้สามารถน าไปใช ้          
เป็นฐานในการวางแผนและด าเนินการบริหารงานบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไป 
  โนรีย ์ ทรัพยโ์สภณ  (2559 : 19) การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง                
หมายถึง กระบวนการของการคาดการณค์วามตอ้งการดา้นทรัพยากรมนุษยข์ององคก์าร ตั้งแตก่่อน
บุคคลเขา้ร่วมงานกบัองคก์ารขณะปฏิบตัิงานอยู่ในองคก์ารจนกระทัง่เขาตอ้งพน้ออกจากองคก์าร 
เพื่อให้องคก์ารใชเ้ป็นแนวทางปฏิบตัิในการบริหารงานบุคลากรเพ่ือใชท้รัพยากรมนุษยใ์ห้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
  สรุปไดว้่า การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง เป็นการด าเนินการใน          
การวางแผนอตัราก าลงัคน การจดัท าแผนอตัราก าลงั การก าหนดต าแหน่ง การขอเล่ือนต าแหน่ง
บุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะครู เพื่อให้ไดบุ้คลากรที่เพียงพอต่อการปฏิบตัิงานของ
สถานศึกษาโดยค านึงถึงคุณสมบตัิ ความรูค้วามสามารถที่เหมาะสมกบังานและตรงกบั             
ความตอ้งการของสถานศึกษา 
 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
 1.  ความหมายของการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  เป็นขั้นตอนการด าเนินการตอ่เน่ืองจากการวางแผน
อตัราการก าลงัและก าหนดต าแหน่งของการบริหารบุคคล  มีผูใ้ห้ความหมายของการสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้งไว ้ ดงัน้ี 

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546ข : 54 - 57)  กล่าวว่า  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งเป็น 
การด าเนินการเกี่ยวกบัการสรรหาบุคคลเขา้รับราชการ การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจ้างชัว่คราว  
การแต่งตั้ง ยา้ย โอนเขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา การบรรจุเขา้รับราชการ การรักษา
ราชการแทนและรกัษาการในต าแหน่ง 

  วลัลพ  สงวนนาม  (2552 : 29)  กล่าวว่า การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งเป็นขั้นตอน
วิธีการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคล หรือราชการ  เขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา โดยวิธีการบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัได ้การบรรจุและแต่งตั้งผูไ้ดร้ับคดัเลือก
การบรรจุและแต่งตั้งผูมี้ความช านาญหรือเช่ียวชาญระดบัสูง การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชครู 
  นงนุช  วงษสุ์วรรณ  (2553 : 139)  กล่าวว่า การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งเป็น
กระบวนการแสวงหาและจูงใจให้ผูม้ีความรู้ ความสามารถและเจตคติตรงตามความตอ้งการของ
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หน่วยงาน เพื่อพิจารณาคดัเลือกบุคลากรที่เหมาะสม เขา้มาปฏิบตัิงานแลว้ออกค าส่ังอย่างเป็น
ทางการว่าจะรับบุคคลใดเขา้ท างานซ่ึงตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดว้ย 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 36)  กล่าวว่า การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง                  
เป็นการด าเนินการเพ่ือสรรหาและบรรจุบุคลากรที่มีคุณสมบตัิ และมีความรูค้วามสามารถที่
เหมาะสมกบัต าแหน่งเขา้ปฏิบตัิงานในหน่วยงานที่เป็นขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศกึษา  
ประกอบดว้ยการส ารวจความรูค้วามสามารถของบุคลากรก่อนจดัเขา้ปฏิบตัิงาน การด าเนินการสรร
หาเพื่อบรรจุบุคลากรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูในสถานศึกษากรณีทีไ่ดร้ับมอบอ านาจหนา้ท่ี 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การด าเนินการทดลองปฏิบตัิราชการของขา้ราชการครู กรณีไดร้ับ
บรรจุเขา้รับราชการครูในสถานศึกษากรณีไดร้ับการบรรจแุต่งตั้งเขา้รับราชการในสถานศึกษาการ
มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบตัิหนา้ท่ี การปฐมนิเทศก่อนเขา้ปฏิบตัิงาน การจา้งลูกจา้งประจ าและ
ลูกจา้งชัว่คราว การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การบรรจขุา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อกลบัเขา้รับราชการ การรกัษาราชการแทนและการรกัษาการใน
ต าแหน่ง 
  พิชิต  สุดโต  (2555 : 53) กล่าวว่า การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งเป็นการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครู การโอน
หรือเปล่ียนสถานะของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกลบัเขา้รับราชการ การรกัษาราชการ
แทนและการรกัษาการในต าแหน่ง  
  วิจิตร  วรุตบางกูร  (2550 : 57) กล่าววา่ เพื่อที่จะให้การคดัเลือกมีประสิทธิภาพ และ
ไดบุ้คลคลตามความตอ้งการ ผูบ้ริหารควรยดึหลกัการในเร่ืองการเลือกสรรจากคนจ านวนมาก
เลือกสรรโดยคณะกรรมการมีเกณฑใ์นการคดัเลือก และสร้างความพึงพอใจให้เกิดกบัทุกฝ่าย           
ซ่ึงการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งมีกรอบการด าเนินงานตามระบบ ดงัน้ี  
   1.  การสรรหาและบรรจุบุคคลเขา้รับราชการ ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคล
เขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีได้รับมอบอ านาจ
จาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดงัน้ี 
    1.1  การสอบแข่งขนั การสอบคดัเลือกและการคดัเลือก ในกรณีจ าเป็นหรือ        
มีเหตุพิเศษในต าแหน่งครูผูช้ว่ย ครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษาให้ด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด  
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    1.2  การบรรจุแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูง มีการด าเนินการ
โดยให้สถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจาเป็นอย่างยิ่ง ตอ่การเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยงั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และขออนุมตัิ
ต่อ ก.ค.ศ. เมื่อ ก.ค.ศ. อนุมตัิแลว้ให้ตามความจ าเป็นอย่างยิง่ต่อการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. ก าหนด  
  2.  การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา  
   2.1  การยา้ยขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน มีแนวปฏิบตัิ ดงัน้ี  
    2.1.1  เสนอค าร้องขอยา้ยไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อด าเนิน           
การน าเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาอนุมตัิผูป้ระสงคข์อยา้ยและผูร้ับยา้ย            
แลว้แต่กรณี  
    2.1.2  แต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาจากสถานศึกษาอ่ืน          
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน ส าหรับต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
    2.1.3  รายงานการบรรจุแต่งตั้งและขอ้มูลประวตัิส่วนตวัไปยงัส านกังาน        
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจดัท าทะเบียนประวตัิต่อไป  
   2.2  การโอนหรือการเปล่ียนแปลงสถานะของขา้ราชการหรือพนกังาน          
ส่วนทอ้งถ่ินมีแนวการปฏิบตัิ (มาตรา 58) ดงัน้ี  
    2.2.1  เสนอค าขอโอนของขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินไปยงัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อด าเนินการต่อไป  
    2.2.2  บรรจุแต่งตั้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ก าหนด  
   2.3  การบรรจุกลบัเขา้รับราชาการ ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อเขา้รับราชการทหารตามกฎหมาย ว่าดว้ยการรับราชการทหาร 
(มาตรา 66) และลาออกจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการอ่ืน ที่ไม่ใช่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) มีแนวปฏิบตัิ ดงัน้ี  
    2.3.1  กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอค าขอของผูก้ลบัเขา้รับ
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ราชการไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อขออนุมตัิ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ส าหรับ
ต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ให้ผูม้ีอ านาจตามาตรา 53 ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 
    2.3.2  กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ให้ยื่นเร่ือง
ขอกลบัเขา้รับราชการภายในก าหนดเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมตัิแต่ไม่เกนิ 4 ปี ให้ผูม้ีอ านาจตาม
มาตรา 53 ส่ังบรรจุแต่งตั้ง  
    2.3.3  กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร ตามกฎหมายว่าดว้ย               
การรับราชการทหาร (มาตรา 66) ให้ยื่นเร่ืองขอกลบัเขา้รับราชการภายใน 180 วนั นบัตั้งแต่          
วนัพน้จากราชการทหารให้ผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง  
    2.3.4  กรณีลาออกจากราชการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการอ่ืน        
ที่ไม่ใชข่า้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (มาตรา 67) สมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้ผูม้อี  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53        
ที่ตอ้งการจะเขา้รับราชการเสนอเร่ืองไปให้ ก.ค.ศ. หรือผูท้ี ่ก.ค.ศ. มอบหมายพิจารณาอนุมตัิเม่ือ
ไดร้ับอนุมตัิแลว้ให้ผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 
  2.4  การรกัษาราชการแทนและรกัษาการในต าแหน่ง มีการปฏิบตัิ ดงัน้ี กรณีที่ไม่มี         
ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศกึษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบตัิราชการได ้ให้รองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา รกัษาการแทน ถา้มีรองผูอ้  านวยการสถานศกึษาหลายคนให้ผูอ้  านวยการส านกังาน       
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา แต่งตั้งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรกัษาราชการแทน ถา้ไม่ม ี       
ผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบตัิราชการได ้ให้สถานศึกษาเสนอ          
ขา้ราชการที่เหมาะสม ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต่งตั้งขา้ราชการในสถานศึกษา
คนใดคนหน่ึง เป็นผูร้กัษาราชการแทน (มาตรา 54) แห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กรณีต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งใดว่างลงหรือ 
ผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการได ้ให้มีอ านาจส่ังและบรรจุแต่งตั้งตาม (มาตรา 53) 
ส่ังให้ขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษารกัษาการในต าแหน่ง (มาตรา 68) แห่งกฎหมาย 
ระเบียบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
  พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา (2556 : 29) กล่าวว่า การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง คือ          
การเสนอความตอ้งการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ด าเนินการสรรหาบรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ รายงานการบรรจุแต่งตั้งส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพื่อจดัท าทะเบียนประวตัิจดับุคลากรเขา้สู่ต าแหน่งงานสถานศึกษา แจง้หลกัเกณฑ์       
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การยา้ยและการโอนให้บุคลากรรับทราบเมื่อมีผูข้อกลบัเขา้รับราชการ ให้สถานศึกษาเสนอค าร้อง      
ขอกลบัเขา้รับราชการไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอขออนุมตัิต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หากสถานศึกษาไม่มีผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบตัิราชการได ้                
ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผูแ้ต่งตั้งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคนใดคนหน่ึงรกัษาราชการแทน หากต าแหน่งขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาใดว่างลงหรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบตัิราชการไดใ้ห้ผูม้ี
อ  านาจตามมาตรา 53 ส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารกัษาการในต าแหน่ง 
  สมหวงั  ขุนพรหม ( 2557 : 29) กล่าวว่า การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งการคน้หา
บุคลากร หมายถึง กระบวนการคน้หาบุคคลที่มีความเหมาะสมกบัต าแหน่งในองคก์าร เพื่อบรรจุ       
ลงไปในอตัราก าลงัคนที่ตอ้งการโดยคาดว่าจะเป็นบคุคลทีท่ างานให้องคก์ารประสบความส าเร็จ       
ไดด้ีที่สุด 
  ภคัภิญญา  หว่างจติ  (2558 : 34) กล่าวว่า การสรรหาเป็นการด าเนินงานในกิจกรรม
หน่ึงท่ีจูงใจผูส้มคัรที่มีความสามารถและทศันคติที่ตอ้งการมาสมคัรในต าแหน่งงานที่ตอ้งการ          
เพ่ือช่วยให้องคก์ารหรือสถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
  วาราดา  ณ ลานดา ( 2560 : 38) กล่าวว่า การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง หมายถึง            
การด าเนินกจิกรรม การแสวงหา การคน้หาผูท้ี่มีความรู้ความสามารถของแต่ละคนที่มีคุณสมบตัิ        
ที่เหมาะสมกบัต าแหน่งงานและครบตามจ านวนที่องคก์ารตอ้งการมาปฏิบตัิงาน 
  สรุปไดว้่า  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง เป็นการด าเนินการการสรรหาบุคลากร           
ทีม่ีคุณสมบตัิและมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกบัต าแหน่งเขา้ปฏิบตัิงาน ตามท่ีหน่วยงาน
ตอ้งการ โดยวิธีการบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัได ้ การสรรหา การรับยา้ยโอนเขา้รับราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา การขอกลบัเขา้รับราชการ การรักษาราชการแทนและรักษาการใน
ต าแหน่ง 
 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ความหมายของการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
 มีผูใ้ห้ความหมายของการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการไว ้ ดงัน้ี   
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546ข : 57 - 61)  กล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพใน   
การปฏิบตัิราชการเป็นการด าเนินการเกี่ยวกบัการพฒันาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา        
การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา การเพ่ิมค่าจา้งลูกจา้งประจ าและ
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ลูกจา้งชัว่คราว การด าเนินการเกี่ยวกบับญัชีถือจ่าย เงินเดือน วิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืนงาน
ทะเบียนประวตัิ  การแกไ้ขวนัเดือนปีเกิดในทะเบียนประวตัิ งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การขอมี
บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ งานขอหนงัสือรับรอง งานขออนุญาตไปราชการ การจดัสวสัดกิาร            
และการยกย่องเชิดชูเกียรต ิ

  ชิดชนก  รอดเงิน (2553 : 27) กล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบตัิราชการ เพื่อการด าเนินการให้บุคคลในหน่วยงาน ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เต็มความรู้ความสามารถ โดยไดร้ับการดูแลเกื้อกูลในดา้นต่าง ๆ เช่น การปฐมนิเทศ การนิเทศ 

การฝึกอบรมและการพฒันาการเล่ือนต าแหน่งให้สูงขึ้น การพิจารณาความดีความชอบและ  
การจดัสวสัดิการ การอ านวยความสะดวกในการท างาน เป็นตน้ 

  พระเส็ง  ปภสฺสโร (2554 : 47) ไดใ้ห้ความหมายของการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

การปฏิบตัิราชการ หมายถึง การท าให้บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท างานอย่างมีคณุภาพ 

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการเพ่ิมพูนความรูค้วามสามารถ มีทศันคติท่ีดตี่อการท างาน 

และท างานที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคณุภาพประสบความส าเร็จเป็นที่พอใจของโรงเรียน 

  สร้อยสน  นพภารัมย ์  (2554 : 41)  ไดก้ล่าวว่า การปฏิบตัิงานเป็นการด าเนินการ 

เพื่อส่งเสริมพฒันาขา้ราชการครูท่ีไดร้ับการบรรจุแต่งตั้งให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความพร้อม
ในอนัที่จะปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพ และความกา้วหนา้ทางดา้นวิชาชีพมากที่สุด                          
ซ่ึงประกอบดว้ย การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการเกี่ยวกบัการเพ่ิมค่าจา้งลูกจา้งประจ าและ
ลูกจา้งชัว่คราว การด าเนินการเกี่ยวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน การด าเนินการเกี่ยวกบัวิทยฐานะ         
เงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา           
การจดัท าและเก็บรักษาทะเบียนประวตัิขา้ราชการการครูและลูกจา้งประจ า การด าเนินการในการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ด าเนินการเกี่ยวกบัการขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐของ
ขา้ราชการครูในสถานศึกษา และการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกบัการขอหนงัสือรับรองทางราชการ 

  พิชิต  สุดโต  (2555 : 58)  ไดก้ล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการ เป็นการด าเนินการให้ขา้ราชการครูของสถานศึกษาท างานอย่างมีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผูบ้ริหารสถานศึกษามีการด าเนินการปฐมนิเทศขา้ราชการครูก่อน
มอบหมายปฏิบตัิหนา้ท่ี จดัหาทุนให้ขา้ราชการครูไดศ้กึษาต่อจดัส่งขา้ราชการครูเขา้อบรม            
ตามความเหมาะสม ส่งเสริมการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองของครูแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา        
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การเล่ือนขั้นเงินเดือนและให้ขา้ราชการครูทราบผลการประเมินพร้อมเหตุผลในการพิจารณา           
การจดัท าแนวทางการขอมีบตัรตามระเบียบ การมีทศันคตทิี่ดีต่อการท างานและท างาน                   
ที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคณุภาพประสบความส าเร็จเป็นที่พอใจแก่สถานศึกษา 

  กิติมา  ปรีดดีิลก (2551 : 18 - 22)  กล่าวว่า การพฒันาบุคลากร เป็นการเพ่ิมพูนและ
ปรับปรุงคุณภาพของการปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพเต็มที่ และการพฒันาบุคลากรเป็นการพฒันา
ศกัยภาพของคนในหน่วยงาน ให้สามารถปฏิบตัิงานในหนา้ท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบไดด้ียิ่งขึ้น          
ทั้งในดา้นความรู้ความสามารถ ความช านาญการ และประสบการณ์ นอกจากน้ี การพฒันาบุคลากร
ยงัมีความมุ่งหมายที่จะพฒันาทศันคตขิองผูป้ฏิบตัิงานให้เป็นไปในทางท่ีดี มีก าลงัใจ รักงาน               
มีความคดิท่ีจะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ นอกจาก 

การพฒันาบุคลากรทั้งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้ยงัมีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพโดยการเล่ือนขั้นเงินเดือน การเพ่ิมค่าจา้ง สวสัดิการและสิทธิประโยชน์เกื้อกูลให้กบั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพแก่ระบบบริหารงานบุคคล ตลอดจน
การประเมินผลการปฏิบตัิราชการให้ทราบผลงานและคุณค่าท่ีใชเ้ป็นเกณฑพ์จิารณาความดี
ความชอบ ผลตอบแทนอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้งานเกิดประสิทธิภาพ สร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่
ขา้ราชการครูและบุคลากร 

  พรทิพย ์  เอ่ียมมาลา (2556 : 29) ไดก้ล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิราชการเป็นการด าเนินการเกี่ยวกบัการส่งเสริมให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา        
มีการพฒันาตนเองให้เป็นผูม้ีความรูค้วามสามารถเพื่อให้มีการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มีขอบข่ายภารกิจ คือ การพฒันาขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา         
การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้ง
ชัว่คราวบญัชีถือจ่ายเงินเดือนเงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนทะเบียนประวตัิเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
การขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐการขอหนงัสือรับรองการยกย่องเชิดชูเกียรติและจดั
สวสัดิการ 
  กลัยาณี  เลขลบ (2559 : 25) กล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการเป็นการส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ไดร้ับการพฒันาและมีความพร้อม
ในการปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้มีความกา้วหนา้ทางวิชาชีพให้มากที่สุด 
  โนรีย ์  ทรัพยโ์สภณ  (2559 : 23) กล่าวว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการ หมายถึง การสร้างแรงจูงใจให้แก่ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบตัิงานราชการให้มีความรู้มีคณุภาพ 
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คุณธรรม จริยธรรม คณุภาพชีวติ มีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกจิของรัฐ 
  สรุปไดว้่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการเป็นการด าเนินการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการส่งเสริมให้ขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ปฏิบตัิหนา้ท่ี
ราชการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไดแ้ก่ การปฐมนิเทศ การอบรมพฒันา การอ านวยความสะดวก
ในการปฏิบตัิงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การเล่ือนขั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ
ค่าตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวตัิ งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ์การขอหนงัสือรับรอง การยกย่องเชิดชู
เกียรติและการจดัสวสัดกิาร 
 วินัยและการรักษาวินัย 

 ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย 
 มีผูใ้ห้ความหมายของวินยัและการรักษาวินยัไว ้ดงัน้ี 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546ข : 61 - 62)  กล่าวว่า วินยัและการรกัษาวินยั                            
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกบัวินยัการกระท าผิดวินยั การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์การเสริมสร้าง           
และการป้องกนัการกระท าผิดวินยั 
  วิฑูรย ์ สีแดง  (2553 : 44)  กล่าวว่า วินยัและการรักษาวนิยั เป็นการด าเนินการ 
เกี่ยวกบับทบาทหรืออ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 แห่ง
ระเบียบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในอนัทีจ่ะส่ังลงโทษหรือให้ความเป็นธรรม 
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ขอบข่ายภารกจิงานวนิยัและการรกัษาวินยั คือ การด าเนินการเกี่ยวกบัวินยั 
กรณีความผิดวินยัไมร่้ายแรงและความผดิวินยัร้ายแรง การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์การเสริมสร้าง 
และป้องกนัการกระท าผิดวินยั 
  สร้อยสน  นพภารัมย ์ (2554 : 45)  กล่าวว่า วินยัและการรกัษาวินยัเป็นบทบาท 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 แห่งระเบียบขา้ราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาและงานท่ีจะส่ังลงโทษ หรือให้ความเป็นธรรมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงประกอบดว้ย
มาตรการควบคุมการปฏิบตัิราชการตรงเวลาการด าเนินการทางวินยัต่อบคุลากร มคีวามเป็นธรรม
การด าเนินการทางวินยัต่อบุคลากรทนักบัเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึ้น การจดักจิกรรมเพื่อเสริมสร้างวินยั 
แก่บุคลากรการด าเนินการทางวนิยักบับุคลากร โดยผูบ้ริหารบุคลากร และผูม้ีส่วนร่วมบุคลากร             
มีท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย กรณีการกระท าผิดการควบคุมให้บุคลากรอยู่ในระเบียบวนิยั การใชอ้ านาจ
ลงโทษทางวินยัภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดบุคลากรแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกบัระเบียบ
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กฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบตัิงานและผูบ้ริหารมคีวามรู้เกี่ยวกบัการด าเนินการทางวินยั 
  พิชิต  สุดโต  ( 2555 : 61)  กล่าวว่า วินยัและการรกัษาวินยัเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับ 
การควบคุมตนเองให้ปฏิบตัิตามขอ้ปฏิบตัิอยู่ในแบบแผน การปฏิบตัิตามค าส่ังผูบ้งัคบับญัชา 
ของขา้ราชการครูในสถานศกึษา การเสริมสร้างและป้องกนัการกระท าผิดวินยั การลาทุกประเภท
ของขา้ราชการครู การรกัษาวินยัโดยเคร่งครดัอยู่เสมอ มีการด าเนินการจดัอบรมให้ความรู้ดา้น 
วินยัและการรักษาวนิยัแกข่า้ราชการครูมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการสอบสวนให้ได้
ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชกัชา้ การให้บุคลากรรอ้งทุกขก์รณีไม่ไดร้ับความเป็นธรรม 
การตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีขา้ราชการครูถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิยัอย่างร้ายแรง 
ไม่ชดัเจนและการส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามรีะเบียบวินยั 
  ณัฏฐพนัธ์  เขจรนนัทน์  (2557 : 177 - 279) กล่าวว่า วินยัเปรียบเสมือนขอบเขต                   
ที่ก าหนดให้สมาชิกแต่ละคนปฏิบตัิตวัในกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัองคก์าร เพื่อให้สอดคลอ้งกบั           
ความตอ้งการและการด าเนินงานขององคก์ารตามวตัถุประสงคข์องวินยั มีอยู่ 2 ประการ 
    1. ส่งเสริมพฤติกรรม ระบบวินยัจะถูกน ามาใชใ้นการส่งเสริมพฤติกรรมที่
องคก์ารตอ้งการให้สมาชิกแสดงออก โดยการให้รางวลัแกบุ่คลากรที่พฤตกิรรมเหมาะสม           
เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรรักษาและพฒันาพฤตกิรรมอย่างต่อเน่ือง 
    2.  ป้องกนัพฤติกรรม ระบบวนิยัจะถูกน ามาใชก้บัสมาชิก เพื่อป้องกนัพฤติกรรม
ที่ไม่พึงประสงคข์องบุคลากรโดยการลงโทษตกัเตือนหรือให้ค าแนะน าบุคลากรที่ประพฤติตวัไม่
เหมาะสมหรือไม่ตรงตามความตอ้งการขององคก์าร การสร้างและการพฒันาพฤตกิรรมของบุคคล
เป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัจิตใจ โดยเฉพาะพฤตกิรรมของกลุ่มคนที่ตอ้งอาศยัความรู้และความเขา้ใจและ
ประสบการณ์มาประกอบ ผูท้ี่มีหนา้ท่ีรกัษาวินยัจะตอ้งสร้างความสอดคลอ้งระหว่างการประยกุตใ์ช้
วตัถุประสงค ์
  พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา (2556 : 29) กล่าวว่า วินยัและการรกัษาวินยั เป็นการด าเนินการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 แห่งระเบียบขา้ราชการครูบคุลากรทาง
การศึกษาเกีย่วกบัการด าเนินการ การสอบสวนส่ังลงโทษและให้ความเป็นธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
มีขอบข่ายภารกิจ คือ การด าเนินการกรณีความผิดวินยัไมร่า้ยแรงและกรณีความผิดวินยัร้ายแรง       
การอุทธรณ์กรณีความผิดทางวินยัการร้องทุกขก์ารเสริมสร้างและป้องกนัการกระท าความผิดวินยั
  สมหวงั  ขุนพรหม  (2557 : 32) กล่าวว่า วินยั หมายถึงระเบียบแบบแผนกฎเกณฑท์ี่
ก  าหนดขึ้นเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติของบุคคลให้เป็นไปตามระเบียบ
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กฎเกณฑท์ี่ก าหนดไว ้เพื่อการอยู่อย่างเป็นสุข   
  กลัยาณี  เลขลบ (2559 : 26) กล่าวว่า วนิยัและการรักษาวนิยัเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
โรงเรียนที่จะส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาปฏิบตัิอยู่ในกฎระเบียบแบบแผนและปฏิบตัิ
หนา้ท่ีเต็มความรูค้วามสามารถ 
  โนรีย ์ ทรัพยโ์สภณ  (2559 : 24) กล่าวว่า วินยัและการรกัษาวินยัของสถานศึกษา 
เป็นการป้องกนัมิใชข้า้ราชการผูป้ฏิบตัิงานกระท าผิดวินยั เป็นการคาดหวงัให้บุคคลประพฤติ
ปฏิบตัิตนในส่ิงท่ีถูกสถานศึกษาตอ้งมีมาตรการท่ีชดัเจนในการท่ีจะให้บุคลากรยดึและรักษา
ระเบียบวินยั โดยการส่งเสริมให้บุคลากรไดร้ับความรู้ใหม ่ๆ ทนัเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยการเขา้
ฝึกอบรมหลกัสูตรที่เกี่ยวกบัระเบียบวินยั จรรยาบรรณวิชาชีพ ให้ก าลงัใจในการปฏิบตัิหนา้ท่ีและ
งานท่ีรับผิดชอบหรือให้บุคลากรเขา้ใจขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยัหากตอ้งออกกฎเกณฑ ์
ระเบียบต่าง ๆให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบดว้ย 
 สรุปไดว้่า วินยัและการรกัษาวินยั คือ การปฏิบตัตินให้อยู่ในกฎระเบียบ กฎหมายและ
ศีลธรรมอนัดีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไดแ้ก่ การรกัษาระเบียบวินยั ปฏิบตัติน
ให้อยู่ในกฎระเบียบและการส่งเสริมบุคลากรให้รักษาวนิยัอย่างสม ่าเสมอ รวมถึงการด าเนินการทาง
วินยั การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 1.  ความหมายของการออกจากราชการ 
 มีผูใ้ห้ความหมายของการออกราชการไว ้ดงัน้ี 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546ข : 62 - 66)  กล่าวว่า การออกจากขา้ราชการเป็น 
การด าเนินการเกี่ยวกบัการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาออกจากขา้ราชการหรือ 
ออกจากราชการกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบตัิราชการ ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบตัิทัว่ไป  
ออกจากราชการเพราะรับราชการนานหรือเหตุทดแทน มีมลทินมวัหมองและไดร้ับโทษจ าคกุ 
  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2551 : 64) กล่าวว่า การออกจาก
ราชการ หมายถึง การพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นตามสภาพท่ีไม่อาจเป็นขา้ราชการ
ต่อไปได ้หรือตามความประสงคข์องตวัขา้ราชการเอง หรือตามดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาเพื่อ
ประโยชนข์องทางราชการ ซ่ึงกรณีน้ีตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ี ก.พ.ก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย ทั้งน้ี เพ่ือความมัน่คงในการด ารงสถานภาพของขา้ราชการ และเพื่อประโยชน ์
ของทางราชการควบคู่กนัไปตามระบบคุณธรรม 
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  ส านกังานขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553 : 198) กล่าวว่า การออก
จากราชการในส่วนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้ถือปฏิบตัิ ตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 มาตรา 107 ซ่ึงไดบ้ญัญตัิให้ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา ออกจากราชการเมื่อ 
   1. ตาย 
   2. พน้จากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
   3. ลาออกจากราชการและไดร้ับอนุญาตให้ลาออก หรือการลาออกมีผลตาม 
มาตรา 108 
   4. ส่ังให้ออกตามมาตรา 49 มาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคห้า  
มาตรา 103 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 หรือมาตรา 118 
   5. ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
   6. ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เวน้แต่ไดร้ับแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
อ่ืนที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา 109 
  วิฑูรย ์สีแดง  (2553 : 48)  กล่าวว่า การออกจากราชการเป็นบทบาทหรืออ านาจ
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอนัท่ีจะส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาออกจากราชการดว้ยกรณีต่าง ๆ คือ การลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการ การ
ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบตัิทัว่ไป การให้ออกจากราชการไวก้่อน การให้ออกจากราชการ
เพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทนอ่ืน ๆ กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีโดย
สม ่าเสมอ ปฏิบตัิงานตามความประสงคข์องทางราชการ ส่ังให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบตัิ
ทัว่ไปตามมาตรา 30 แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ไม่เล่ือมใสการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หย่อนความสามารถ บกพร่อง
ในหนา้ท่ีราชการหรือประพฤตตินไม่เหมาะสม มีมลทินมวัหมองและไดร้ับโทษจ าคกุโดยค าส่ังของ
ศาลหรือโดยพิพากษาถึงท่ีสุด 
  สร้อยสน นพภารัมย ์  (2554 : 48)  กล่าวว่า การออกจากราชการเป็นบทบาท 
หรืออ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาอนัท่ีจะส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ออกจากราชการดว้ยกรณีต่าง ๆ ซ่ึงประกอบดว้ย การพจิารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของ 
ครูผูช้่วยและขา้ราชการครูในสถานศึกษา การด าเนินการเกีย่วกบัการให้ออกจากราชการกรณี 
ไม่พน้ทดลองปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการหรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพฒันาอย่างเขม้ท่ีต ่ากว่า
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เกณฑท์ี่ ก.ค.ศ. ก าหนด การด าเนินการที่เกี่ยวกบัการให้ขา้ราชการครูออกจากราชการเมื่อปรากฏว่า
ขาดคณุสมบตัิทัว่ไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่ังพกั
ราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไวก้่อนกรณีท่ีครูผูช่้วยและขา้ราชการครู มีกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาว่า
กระท าผิดคดีทางอาญา เจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ที่อย่างสม ่าเสมอ ไปปฏิบตัิราชการ          
ตามความประสงคข์องทางราชการการออกจากราชการ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน          
เมื่อครูผูช้่วยหรือขา้ราชการครูมีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตอุนัควรสงสัยว่าบกพร่องในหนา้ท่ี
ราชการหรือประพฤติไม่เหมาะสม และการส่ังให้ขา้ราชการครูออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทนเม่ือปรากฏว่าไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าส่ังของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคกุในความผิดทีก่ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  พิชิต สุดโต (2555 : 64) กล่าวว่า การออกจากราชการ เป็นการให้ขา้ราชการครูใน
สถานศึกษาไดล้าออกจากราชการ การให้ออกจากราชการกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบตัิราชการหรือไม่
ผ่านการเตรียมความพร้อมและพฒันาอย่างเขม้ การออกจากราชการกรณีขาดคณุสมบตัิทัว่ไป        
การให้ออกจากราชการไวก้่อนผูอ้  านวยการสถานศึกษามีอ านาจส่ังพกัราชการหรือส่ังให้ออกจาก
ราชการไวก้่อนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิยัอย่างรา้ยแรง ให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับ
ราชการนานหรือเหตุทดแทน การให้ออกจากราชการกรณีมีมลทินมวัหมอง และการให้ออกจาก
ราชการกรณีไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าส่ังของศาลหรือรับโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก
ในความผิดทีก่ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  พรทิพย ์เอ่ียมมาลา (2556 : 44) กล่าวว่า การออกจากราชการ เป็นการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพน้จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสถานศึกษาในการส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการพิจารณา
ร่วมกบั อ.ก.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือก ก.ค.ศ โดยมีขอบข่ายภารกิจ คือ ลาออกจากราชการ               
การให้ออกจากราชการกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ การให้ออกจากราชการกรณีขาด
คุณสมบตัิทัว่ไปตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
การให้ออกจากราชการไวก้่อนการให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือทดแทน          
มีมลทิน มวัหมอง และไดร้ับโทษจ าคกุโดยค าส่ังศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
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   กลัยาณี  เลขลบ (2559 : 29) กล่าวว่า การออกจากราชการเป็นบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนแนะน าท่ีจะส่ังให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการดว้ย
กรณีตา่ง ๆ 
  โนรีย ์ ทรัพยโ์สภณ  (2559 : 25) กล่าวว่า การออกจากราชการ หมายถึง การพน้
สภาพการเป็นขา้ราชการลูกจา้งหรือผูป้ฏิบตัิงานในส่วนราชการ ซ่ึงอาจเกิดจากความเจ็บป่วยที่ไม่
สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการได ้หรือเหตุอ่ืน ๆ การลาออก หรือไล่ออก การบริหารงานบคุลากรยงั
ตอ้งค านึงถึง การจดัหาระเบียบขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการยา้ย โอน การลาออก การเกษียณอายุราชการ
ไวบ้ริการแก่ผูร่้วมงานเป็นการอ านวยความสะดวก รวมถึงการประพฤติตนให้เหมาะสมกบัต าแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ 
  สรุปว่า การออกจากราชการ หมายถึง การให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาพน้จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ ดว้ยการลาออกจากราชการ หรือให้ออกจากราชการ          
ตามระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยการให้ออกจากราชการกรณีขาด
คุณสมบตัิทัว่ไป การให้ออกกรณีเจ็บป่วยไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได้ การให้ออกจากราชการเพราะ
เหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน มีมลทินมวัหมองและไดร้ับโทษจ าคกุโดยค าส่ังศาลหรือ          
รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  เขต 4 
 จากการปฏิรูปการศึกษาครั้ งยิ่งใหญ่ของประเทศไทย ไดเ้กดิขึ้นตามเจตนารมณ ์
ของทุกฝ่ายในสังคมไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นที่มาของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ที่มุ่งหวงัยกระดบัการศกึษาของชาติให้มีมาตรฐาน
จดัไดอ้ย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ จากพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ไดห้ลอมรวมหน่วยงานทางการศกึษา คือ ทบวงมหาวิทยาลยั ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานเดียวกนั คือ กระทรวงศึกษาธิการโดย
ก าหนดโครงสร้างใหญ่เป็นระดบักระทรวงและระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขึ้น 
 ระดบัพ้ืนท่ีไดห้ลอมรวม ส านกังานศกึษาธิการจงัหวดับุรีรมัย ์ ส านกังานสามญัศกึษา
จงัหวดับุรีรัมยแ์ละส านกังานประถมศึกษาจงัหวดับรีุรัมย ์ ส านกังานศกึษาธิการอ าเภอ  กิ่งอ าเภอ 
ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ เขา้เป็นหน่วยงานเดยีวกนั และจดัตั้งเป็น ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 และเมื่อวนัที่ 13 กนัยายน 2553 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 127  
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ตอนพิเศษ 109  ลงวนัที่ 14 กนัยายน ไดมี้การแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขึ้นใหม่และเปล่ียนช่ือเป็น “ ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ” มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบบริหารจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ประชากรวยัเรียน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 อ าเภอ คือ อ าเภอพุทไธสง อ าเภอสตึก อ าเภอคูเมือง อ าเภอนาโพธ์ิ
อ าเภอแคนดง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ โรงเรียนในสังกดั 193 โรงเรียน 1 สาขา มีอาคารส านกังาน
ตั้งอยู่ที่บริเวณโรงเรียนตงศิริราษฎร์อนุสรณ์ ต าบลพุทไธสง อ าเภอพุทไธสง จงัหวดับุรีรัมย ์
 ในการจดัการศึกษา ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 มีความมุง่มัน่ที่จะเป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความพร้อมและสามารถเป็นผูน้ าการปฏิรูปการศกึษา เพื่อให้การจดั
การศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ จากการด าเนินการจดัการศกึษาในชว่งเวลา 4 ปี ที่ผ่านมา
พบว่า ผลการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีผลสัมฤทธ์ิที่แตกต่างกนั ส่งผลต่อคณุภาพและ
มาตรฐาน โดยการรวมของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐาน ไดก้ าหนดมาตรฐานส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และตวับ่งช้ี ประกอบดว้ย                    
3 มาตรฐาน 17 ตวับ่งช้ี 
  มาตรฐานที่ 1 การบริหารจดัการองคก์ารสู่ความเป็นเลิศ 
  มาตรฐานที่ 2 การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  มาตรฐานที่ 3 ผลการบริหารและการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ในการน้ี ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จึงไดจ้ดัท าแผนพฒันาการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ปี 2559 - 2562  ขึ้น โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคณุภาพผูเ้รียนความรู้
ความสามารถของครู  ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา  และสร้างความเขม้แข็งเขตพ้ืนท่ีและ
สถานศึกษาอย่างเร่งดว่นและจริงจงัภายใตก้ารมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จึงไดก้ าหนดกลยุทธ์           
การพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยมีกรอบกฎหมายที่ส าคญัทางการศึกษา ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่ 2 ของกระทรวงศึกษาธิการ กลยุทธ์/จุดเนน้ของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์ เป็นแนวทาง 
ในการพฒันาบนพ้ืนฐานของขอ้มูลสารสนเทศ บริบทของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย องคก์ารภาครัฐและเอกชน  โดยมีกระบวนการวางแผน
อย่างเป็นระบบ ครบวงจร บคุลากรและผูม้ีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และสังเคราะห์แผนพฒันา  
ท าให้ไดว้ิสัยทศัน์  ท่ีเกิดจากการระดมความคิดเห็นจากบคุลากรที่หลากหลายและกวา้งขวาง  
มีพนัธกิจที่สนบัสนุนเพื่อให้วิสัยทศัน์เป็นจริงได ้และเกดิประโยชน์ตามเป้าประสงค ์ รวมทั้ง 
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การน าแผนไปสู่การปฏิบตัิ  โดยใชก้รอบ Balanced  Scorecard : BSC และเพื่อให้การด าเนินงาน 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดจึงไดน้ าแผนงาน โครงการตามแผนยุทธศาสตร์มาจดัท า
แผนแต่ละปี 
 ภารกจิ 
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เป็นหน่วยงานที่อยูภ่ายใตก้ ากบั
ดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีด าเนินการให้
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 มีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1.  จดัท านโยบายแผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
ให้สอดคลอ้งกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพฒันาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  2.  วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดร้ับให้หน่วยงานขา้งตน้ไดร้ับทราบ  รวมทั้งก ากบั 
ตรวจสอบติดตามการใชจ้่ายของหน่วยงานดงักล่าว 
  3.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  4.  ก ากบั  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  5.  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจยั  และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ ดา้นการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรดา้นบุคคล เพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  7.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  8.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศกึษาของสถานศึกษาเอกชน                
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา                     
สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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  9.  ด าเนินการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยั และพฒันาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
  10.  ประสานส่งเสริมการด าเนินการของอนุกรรมการและคณะท างานดา้นการศกึษา 
  11.  ประสานการปฏิรูปราชการทัว่ไปกบัองคก์ารหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  12.  ปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนเกี่ยวกบักจิการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีมิไดร้ะบุให้เป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบตัิงานอ่ืนที่ไดร้ับมอบหมาย 
 วิสัยทศัน ์
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เป็นองคก์รหลกัในการ
ขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคณุภาพสู่มาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 
 วฒันธรรมองคก์าร 
 “ รับผิดชอบงานในหนา้ท่ี บริการดีเป็นเลิศ เชิดชูคุณธรรม บริหารแบบมีส่วนร่วม ” 
 พนัธกิจ 
  1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนประชากรวยัเรียนไดร้ับการศึกษาอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
  2.  ส่งให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม มคีุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและ
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
  3.  พฒันาระบบบริหารจดัการที่เนน้การมีส่วนร่วมและบูรณาการ การจดัการศึกษา
เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา 
 เป้าประสงค ์
  1.  นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน มี
พฒันาการที่เหมาะสมตามช่วงวยัและมีคณุภาพ 
  2.  ประชากรวยัเรียนทุกคนไดร้ับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพและเสมอภาพ 
  3.  ครูผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศกึษาอ่ืนมทีกัษะที่เหมาะสมและ
วฒันธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
  4.  ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเป็นกลไกการ
ขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาตามแนวทางโรงเรียนวิธีพุทธสู่คุณภาพมาตรฐานสากล 
  5.  ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 บูรณาการการท างาน 
เนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วมกระจายอ านาจ และความรบัผิดชอบสู่กลุ่มโรงเรียน  
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 สรุป ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 หมายถึง หน่วยงาน 
ทางการศึกษาสังกดัส านกังานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล
ประสานส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดว้ย 
อ าเภอในจงัหวดับุรีรัมย ์ คือ อ าเภอสตึก อ าเภอคูเมือง อ าเภอแคนดง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ 
อ าเภอนาโพธ์ิ อ าเภอพุทไธสง (ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4.  2559 : 4)  

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 

 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้การวจิยัในประเทศเกีย่วกบัการบริหารบุคคลในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซ่ึงจะเสนอไวต้ามล าดบั ดงัน้ี 
 นิชนนัท ์ หลุยใจบุญ (2551 : 86) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัการบริหารบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า โดยรวมและรายดา้น           
ทุกดา้นอยู่ในระดบัมากเมื่อเปรียบเทียบความคดิเห็นที่มีต่อการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตามต าแหน่งและประสบการณ์ 
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่มีต าแหน่งและประสบการณ์ตา่งกนัมีความคดิเห็นต่อการบริหารงาน
บุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมไม่แตกต่างกนั และเมื่อเปรียบเทียบความคดิเห็นที่มีต่อการ
บริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่
ปฏิบตัิงานในสถานศึกษาท่ีมขีนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารบุคคลโดยรวมและราย
ดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 มาลี  สุริยะ (2554 : บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคลของ 
สถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 42 พบว่า 1) งานดา้นการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา             
ทั้ง 4 ดา้น และภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานบคุคลของ
สถานศึกษา เมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ อายุ วฒุิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน ขนาด
โรงเรียน จงัหวดั สถานภาพสมรส และวิทยฐานะ ไม่พบความแตกต่างกนั เม่ือจ าแนกตามรายได ้
ต่อเดือนพบความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 จ านวน 1 รายคู่ ไดแ้ก่ ผูม้รีายได ้
15,000 - 25,000 บาทต่อเดือนกบัผูม้ีรายไดสู้งกว่า 25,000 บาทต่อเดือนขึ้นไป 
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 สุทิน  พรหมเพช็ร (2555 : 95) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 การศกึษา  
ครั้ งน้ี เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานบุคคลและเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปร 
อายุและประสบการณ์การบริหารงานเพื่อประมวลขอ้เสนอแนะในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ประชากร         
ที่ใชใ้นการคน้ควา้อิสระ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 จ านวน 68 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม
สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลจากประชากรไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ของประชากร ผลการศกึษา
พบว่า ระดบัการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางและเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า    
ดา้นการวางแผนก าลงัคนในดา้นการพฒันาบุคลากรและดา้นการประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
บุคลากรอยู่ในระดบัมากส่วนดา้นการสรรหาบุคลากรและการธ ารงรกัษาบุคลากรอยู่ในระดบั          
ปานกลาง และผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตามตวัแปร
อายุและประสบการณ์การบริหารงาน พบว่า ตวัแปรประสบการณ์ในการบริหารงานสอดคลอ้งกบั
สมมติฐาน และตวัแปรอายุไม่แตกต่างกนัส่วนตวัแปรประสบการณก์ารบริหารงานแตกต่างกนั 
 โสภณ  เกียรตินพคุณ (2555 : บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครู สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชยันาท พบว่า 1) ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูต่อการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาตามขอบขา่ยการบริหาร 5 ดา้น ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากเมื่อพิจารณาเป็น
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก 4 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการวางแผนอตัรา       
ก าลงัและก าหนดต าแหน่ง ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ ดา้นการสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้ง ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั และอยู่ในระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือ ดา้นการออก
จากราชการ 2) ผลการเปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูต่อการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา เมื่อจ าแนกตามเพศ กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .05 และเมื่อจ าแนกตาม ต าแหน่ง อายุ ประสบการณ์ปฏิบตัิงาน ระดบัการศึกษา 
ประเภทของสถานศึกษา วิทยฐานะ ขนาดของสถานศึกษา สถานภาพสมรส และรายไดเ้ฉล่ีย         
ต่อเดือนไม่แตกต่างกนั 
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 ดวงเดือน  ติยะบุตร (2556 : 66) ไดศ้กึษาวิจยัเกีย่วกบัเร่ือง การบริหารงานบคุคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอ าเภอบา้นแพง
จงัหวดันครพนม ตามประสบการณ์ในการท างานระหว่างประสบการณ์ในการท างาน 1 - 5 ปี 
ประสบการณ์ในการท างาน 6 - 10 ปี และประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 10 ปี พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกนัมีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกนั และเมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามขนาดโรงเรียน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่ผูป้ฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มขีนาด
ต่างกนัมีทศันะเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลโดยรวมแตกต่างกนั 
 กี้   พรหมวงค ์(2556 : 93) ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง สมรรถนะการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอดอนตาล จงัหวดัมกุดาหาร พบว่า ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อ
สมรรถนะการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ระดบัมากโดยดา้นที่มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการเสริมขวญัและก าลงัใจและดา้นที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุดดา้นการสรรหาบุคลากรและ
ครูผูส้อนมีความคิดเห็นต่อสมรรถนะการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมากทกุดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาครู และบุคลากร และดา้นที่มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการจดับคุคลให้เหมาะสมกบัหนา้ท่ี 

 อรรถพล  พามี (2556 : 94) ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
เทศบาลอ าเภอเมืองจงัหวดันครพนม โดยรวมอยู่ในระดบัมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า
อยู่ในระดบัมากทกุดา้น ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบการบริหารบุคคลโดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า 
ดา้นการธ ารงรักษาบุคลากรแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 โดยผูบ้ริหารและครูที่
อยู่ในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่มีการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเทศบาล อ าเภอเมือง
จงัหวดันครพนมมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กนอกนั้นไม่พบความแตกต่าง เม่ือพิจารณาตาม
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่าง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า                  
ดา้นการสรรหาบุคคล และดา้นการพน้จากต าแหน่งแตกต่างกนั การบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหาร
และครูที่มีประสบการณ์ 5 - 10 ปี มากกว่าผูบ้ริหาร และครูที่มีประสบการณ์ นอ้ยกวา่ 5 ปี 

 สุรเดช  อกัขระ  (2556 : 80) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครพนม เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัมาก       
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ทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง ดา้นวนิยัและการรักษาวนิยั ดา้นการเสริมสร้างในการปฏิบตัิราชการ และดา้นการสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้งตามล าดบั 
 พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา (2556 : 151) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบคุคล            
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 พบว่า                      
1) การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก
ยกเวน้ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งอยูใ่นระดบัมากที่สุด 2) การบริหารงาน
บุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนตามความคดิเห็นของบุคลากรที่มีขนาดแตกต่างกนั
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบัจุด .01  3) การบริหารงานบคุคล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาด
ต่างกนัโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 4 การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาใน
โรงเรียนมีปัญหาส าคญั คือ ขาดงบประมาณในการอบรมสัมมนาพฒันาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการนิเทศและการติดตามงานของบุคลากรส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
จดัสรรอตัราก าลงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของสถานศึกษา และมีขอ้เสนอแนะ คือ สถานศึกษาควร
ไดร้ับการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาบุคลากรอย่างเพยีงพอผูบ้ริหารสถานศึกษาควรนิเทศ
ก ากบัติดตามงานบุคลากรอย่างสม ่าเสมอส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกระจายอ านาจให้
สถานศึกษาด าเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูไดเ้อง 
 สายณัห์  เมยไ์ธสง (2557 : 102) ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง สภาพการบริหารงานบุคคล      
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผลการวจิยัพบว่า
ความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
มธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
มาก เมือ่พิจารณารายดา้น ดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจดัคนปฏิบตัิงานลองมา คือ การประเมินผล
การปฏิบตัิงานของบุคลากร ส่วนดา้นที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการรักษาระเบียบวินยั เมื่อ
เปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 จ าแนกตามสถานภาพ
ต าแหน่งโดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการประเมินผลการปฏิบตัิงาน
ของบุคลากรแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั 0.5 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนัเปรียบเทียบ
ความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
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มธัยมศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการจดับคุลากรปฏิบตังิานแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ที่ระดบัจุด .05 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหาร และครู
เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนมธัยมศึกษามีจ านวนมากที่สุด คือ ดา้นอตัราก าลงั
ครูจ านวนมากรองลงมา คือ งบประมาณในการจา้งครู งบประมาณในการพฒันาบุคลากรมนีอ้ย 
และอบรมขา้ราชการครูเพื่อเพื่อประสิทธิภาพในการท างานในการท างาน 
 อุทยัผิน  เครือค า (2557 : 98)  ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า 1 สภาพการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 2              
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารในโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า        
ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งไดว้ินยัและการรกัษาวินยัอยู่ในระดบัมาก แตด่า้นการวางแผน
อตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการดา้นการออกจาก
ราชการอยู่ในระดบัปานกลาง 2 เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์และขนาดโรงเรียน พบว่า โดยภาพรวม
แตกต่างกนั 
 จารุวรรณ  นรพรม (2557 : 119 - 125) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง สภาพปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 พบว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัมาก ทุกดา้นโดยดา้นการวางแผนอตัราก าลงัมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด 2) ปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า อยู่ในระดบัปานกลางของดา้นและอยู่ในระดบันอ้ย 3 ดา้นโดยดา้นการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้งมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  3) การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน
จ าแนกตามประสบการณ์การบริหาร และจ าแนกตามวฒุิการศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัและ             
4) แนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 คือ โรงเรียนควรวิเคราะห์ตามกรอบอตัราก าลงั                      
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ที่คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด ควรจดัอบรมและศึกษาดูงาน
ให้ความรู้กบัครูในหลากหลายรูปแบบ โรงเรียนควรปฏิบตัติามกฎระเบียบว่าดว้ยการสรรหาและ
การบรรจุแต่งตั้งให้เป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดโรงเรียนควรส ารวจจ านวนครูตามวิชาที่ขาดแคลน
เสนอมายงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
บรรจุแต่งตั้งยา้ยตามวิชาท่ีโรงเรียนโรงเรียนควรมอบหมายงานครูตามวิทยฐานะที่ไดร้ับหรือตาม
ความช านาญของครูโรงเรียนควรติดตามขอ้มูลข่าวสารการเล่ือนขั้นเงินเดือนและด าเนินการให้ทนั
ตามก าหนด โรงเรียนควรมีการประเมินการปฏิบตัิหนา้ท่ีของลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวอย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือเป็นขอ้มูลในการพิจารณาเพ่ิมค่าจา้งและโรงเรียนควรมีการตรวจสอบคุณสมบตัิทัว่ไป
อย่างเคร่งครัด  
 ภิญญาพชัญ ์  หว่างจิตร ( 2558 : 92)ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบคุคลของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพฯ 
ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาสังกดัส านกังานส่งเสริมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานครโดยภาพรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น คือ      
ดา้นการวางแผนบคุคลดา้นการฝึกอบรมและการพฒันาดา้นการธ ารงรกัษาบุคคลดา้นการ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานมกีารปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก 2) สถานศึกษาสังกดัส านกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานครที่มีขนาดแตกต่างกันและผูบ้ริหาร
มีประสบการณก์ารท างานแตกตา่งกนัมีสภาพการบริหารบคุคลไม่แตกต่างกนั และ 3) แนวทาง         
การพฒันาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรมีการวางแผนก าลงัคนและ
เตรียมครูประจ าศูนยก์ารเรียนชุมชน เพื่อทดแทนอตัราว่างให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของ
สถานศึกษาการศึกษาควรมกีารส ารวจและวิเคราะห์ความตอ้งการการฝึกอบรม และจดัท าแผนใน
การพฒันาครูประจ าศูนยก์ารเรียนชุมชนสถานศึกษาควรเพ่ิมการสร้างขวญัก าลงัใจ โดยการยกย่อง
มอบเกียรติรางวลัให้กบัครู 
 กลัยาณี  เลขลบ (2559 : 69) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง สภาพการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่าความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา โดยรวมและ        
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ         
การก าหนดต าแหน่งโดยรวมอยู่ในระดบัมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูง
ที่สุดไดแ้ก่ขอ้ที่ 1 วางแผนอตัราก าลงัก าหนดต าแหน่งของประชากรให้เหมาะสมกบัภารกิจของ
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สถานศึกษาขอ้ 3 มกีารวิเคราะห์ปริมาณงานการประเมินผลความตอ้งการอตัราก าลงัของ
สถานศึกษาและขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 6 การจดัท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงาน
บุคคลไวอ้ย่างชดัเจน 2 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และเมื่อพิจารณา
เป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือการด าเนินงาน
การศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการบุคลากร รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ 8 คณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนร่วมและให้ความเห็น การยา้ย หรือโอนครู และขอ้ทีม่ีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 4 บรรจุแต่งตั้ง
บุคลากรสอบผูอ้  านวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามความตอ้งการของสถานศึกษา และขอ้ 12 มีการ
รายงานผลการทดลองปฏิบตัิราชการของบุคลากรตามระบบของหน่วยงานตน้สังกดัโดยที่มีค่าเฉล่ีย
เท่ากนั 3 ดา้น การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการโดยรวมอยู่ในระดบัมากเมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 โรงเรียนยกย่องให้รางวลัแก่บุคลากร
ที่ท าความดีหรือปฏิบตัิงานเป็นผลดีแก่ทางราชการลองมา ขอ้ 3 โรงเรียนด าเนินการพิจารณาความดี
ความชอบและการเล่ือนขั้นเงินเดือนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียนและขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
ไดแ้ก่ ขอ้ 9 ส่งเสริมให้ขา้ราชการครูเขา้ร่วมประกวดผลดีเด่นในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นวนิยัและ         
การรกัษาวินยัโดยรวมอยู่ในระดบัมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ไดแ้ก่ขอ้ 1 โรงเรียนก าหนดมาตรฐานการให้ครูและบุคลากรทางการศึกษารกัษาวินยัอย่างเคร่งครดั
รองมาขอ้ 3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาคอร์ดส่องดูแลส่งเสริมและป้องกนัการกระท าผิดวนิยัอย่างจริงจงั
และขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 6 มีการแต่งตั้งกรรมการสืบสอบสวนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากล่าวหาหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมและ 5 ดา้น การออกจากราชการโดยรวมและรายขอ้อยู่
ในระดบัมากพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 โรงเรียนประกาศเกยีรติ
คุณยกย่อง การปฏิบตัิงานของครูและบุคลากรทางการศกึษา คือ การลงมา ขอ้ 2 ให้ก าลงัใจและ
ช่วยเหลือครูหรือบุคลากรทางการศกึษาท่ีพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความเหมาะสมและโอกาส
และขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ขอ้ 6 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูหรือบุคลากรทางการศกึษาลาออกจาก
ราชการเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 อลงกรณ์  งามสกุล ( 2559 : 104) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง การด าเนินการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูสังกดัส านกังานเขตพ้ืนที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูทีม่ีต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
การด าเนินการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา        
เขต 5 ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการวางแผน แตกต่างกนั
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อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ส่วนดา้นการสรรหา การพฒันาบุคลากร การรกัษาวินยัและ
การจดัสวสัดิการ ไม่แตกต่างกนั 
 สรุปไดว้่า การด าเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบการบริหารบคุคล
โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่าส่วนใหญ่มีความแตกต่าง เมื่อพิจารณาตามประสบการณ์ใน
การปฏิบตัิงาน พบว่าส่วนใหญ่ไม่แตกต่าง 
 งานวิจัยต่างประเทศ  

  วอเตอร์  (Waters. 2012 : 109 - A) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง บทบาทในการบริหาร
บุคลากรครูในโรงเรียนรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ินของแคลิฟอร์เนียกบัการเปล่ียนแปลงทางการบริหาร
บุคลากรท่ีเกดิขึ้นในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ผลของการศกึษาพบว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาความตอ้งการ 
ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีบริหารบุคลากรเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุด ในรูปของความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง
ร้อยละ16 ของผูต้อบแบบสอบถาม ใชท้ี่ปรึกษาจากภายนอกเป็นตวัแทนในการประชุมและให้
ค าปรึกษา ร้อยละ 93 ของผูท้ าหนา้ท่ีบริหารบคุลากรเกี่ยวขอ้ง อยู่ในเร่ืองการประชุมและการให้
ค าปรึกษา ร้อยละ 54  ของผูท้ าหนา้ท่ีบริหารบคุลากรตอ้งท าหนา้ท่ี อย่างอ่ืนดว้ยนอกเหนือไปจาก
การบริหารงานบคุลากร หนา้ท่ีที่ตอ้งการให้ผูบ้ริหารท า คอื เป็นตวัแทนของครูประเมินผลงานครู 
และเป็นผูอ้อกใบรับรองให้ครูร้อยละ 63 ของผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าการด าเนินงานบริหาร
บุคลากรเป็นไปตามมติของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเป็นส่ิงส าคญั            
ยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาในอนาคต มีความตอ้งการอย่างมากท่ีจะให้การฝึกผูท่ี้ท าหนา้ท่ีบริหารบุคลากร 
โดยเฉพาะในดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้งกบันายจา้ง เทคนิคการบริหารบคุลากรแบบใหม่ ๆ 
ความรู้ เกี่ยวกบักฎหมายแรงงานและความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
 แฮริส (Harris. 1979 : 54) ไดศ้กึษาวิจยัเกีย่วกบัเร่ือง หนา้ท่ีของผูบ้ริหารงานบุคคลใน
ระบบโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวจิยัพบว่า หนา้ท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษา 
ดา้นการบริหารบุคคล ควรประกอบดว้ยกระบวนการที่ส าคญั คือ การวางแผนก าลงัคน การสรรหา
การคดัเลือก การน าเขา้สู่หน่วยงาน การประเมินผลการปฏิบตัิงาน การพฒันาการให้ค่าตอบแทน
หรือส่ิงจูงใจ การไกล่เกล่ียปัญหาดา้นบุคคล ความมัน่คงในการปฏิบตัิงาน การปฏิบตัิงานอย่าง
ต่อเน่ืองและการให้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบับุคคล 
 เฮนร่ี (Henry. 2004 : 118) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง หนา้ที่ของผูบ้ริหารงานบุคลากร        
ในโรงเรียนประถมศึกษารัฐมิสซูรี ผลการวจิยัสรุปไดว้่า หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของโรงเรียน
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ประถมศึกษาทางดา้นการบริหารงานบคุลากร ควรประกอบดว้ยกระบวนการ 11 ประการดงัน้ี คือ 
การวางแผนก าลงัคน การสรรหา การคดัเลือก การบรรจุ การประเมินผล การพฒันาบุคลากร          
การให้ค่าตอบแทน 
 บทัเลอร์ (Butler. 2008 : 12) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง บทบาทหนา้ท่ีการบริหารบคุคล 
ดา้นการรับสมคัรและคดัเลือกครูในรัฐเซาท ์คาโรไลนา มวีตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ี      
การบริหารงานบคุคล ดา้นการรับสมคัรและการคดัเลือกครูในรัฐเซาท ์คาโรไลนา โดยศกึษา              
การปฏิบตัิหนา้ท่ีดา้นการรับสมคัร และการคดัเลือกครูของผูบ้ริหารโรงเรียนรวม 4 ดา้น คือ ความถ่ี
ของการปฏิบตัิ ความรูค้วามช านาญในหนา้ท่ี การยอมรับความส าคญัของหนา้ท่ี และความตอ้งการ
ฝึกอบรมผลการวจิยัพบว่าการปฏิบตัิหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ระหว่างผูบ้ริหารท่ีมีเพศ เช้ือชาติ การศึกษาและประสบการณ์ การบริหารแตกต่างกนั การยอมรับ 
ความช านาญในหนา้ท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัระหว่างผูบ้ริหารท่ีมีเพศ เช้ือชาติ การศึกษา และ
ประสบการณ์ในการบริหารแตกต่างกนั การยอมรับความส าคญัของหนา้ท่ีแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัระหว่างผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณก์ารบริหาร เพศ เช้ือชาติ และการศึกษาแตกต่างกนั  
ความตอ้งการฝึกอบรมระหว่างปฏิบตัิการแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัระหว่างผูบ้ริหารที่มีเพศ       
เช้ือชาติ การศึกษาและประสบการณ์บริหารแตกต่างกนั 
 สก็อต  (Scott. 2001 :  Abstract ; อา้งถึงใน  สุริยา สว่างบุญ. 2550 : 70)  ไดศ้ึกษาวจิยั
เกี่ยวกบัเร่ือง การบริหารงานบุคคลในรัฐแคลิฟอร์เนียตอนเหนือ พบว่า การบริหารงานบุคคล
ผูบ้ริหารควรก าหนดบทบาทหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร การพฒันาบุคลากรตอ้งจดั
อบรมให้ความรู้ หลกัการวิธีการท างานให้ทนัเทคโนโลยีที่กา้วหนา้อย่างสม ่าเสมอและพฒันา          
การท างานเป็นทีม ปรับปรุงการท างานให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร การไกล่เกล่ีย
ปัญหาดา้นบุคลากรนั้น การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากรเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
แกไ้ขการขดัแยง้ไดด้ี ผูบ้ริหารตอ้งสร้างความศรัทธาและความจริงใจต่อบุคลากรและใชว้ินยั           
ในการไกล่เกล่ียปัญหาดา้นบคุลากรอย่างเหมาะสม 
 สรุปไดว้่า การด าเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา พบว่า กระบวนการส าคญัใน
การบริหารประกอบดว้ย  การวางแผนก าลงัคน การสรรหา การคดัเลือก การบรรจุ การประเมินผล 
การพฒันาบุคลากร การให้ค่าตอบแทน และผูบ้ริหารตอ้งสร้างความศรัทธาและความจริงใจต่อ
บุคลากร 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยัสรุปแนวคิดการวิจยั  
ดงัแผนภาพประกอบ  2.1  
 
          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2.1 กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 

 ตัวแปรอิสระ 
1.  สถานภาพแบ่งเป็น 
     1.1  ผูอ้  านวยการสถานศกึษา 
     1.2  ครู 

  2.  ขนาดสถานศึกษาแบ่งเป็น 
        2.1  ขนาดเล็ก 
        2.2  ขนาดกลาง 
        2.3  ขนาดใหญ ่
 
 

ตัวแปรตาม 
1.  การบริหารงานบคุคล 
     1.1  การวางแผนอตัราก าลงั 
     1.2  การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 
     1.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
           ในการปฏิบตัิราชการ 
     1.4  การรกัษาระเบียบวินยั 
     1.5  การออกจากราชการ 
 
 
 
 
1.5 การออกจากราชการ 

 

 

แนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
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บทที่  3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 ในการด าเนินการวิจยัครั้ งน้ีมุ่งศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยั
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
  ระยะที ่1  ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 5.  สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 ระยะที ่2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

 1.  กลุ่มเป้าหมาย 
 2.  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ระยะที่ 1 ศึกษำสภำพกำรบริหำรงำนบุคคลในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย์ เขต 4  
  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 1. ประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัครั้ งน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจากโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 194 คน และ 
ครูจากโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
จ านวน 2,400  คน รวมทั้งส้ิน 2,594 คน 
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 2. กลุ่มตัวอย่ำง ในการวิจยัครั้ งน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ใชก้ารสุ่มตวัอย่าง
จากประชากร โดยใชต้ารางก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) ไดก้ลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 335  คน เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 25 คน  ครูจ านวน          
310 คน ท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) มีรายละเอียดดงัน้ี จ านวนประชากร
และกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ดงัตาราง 3.1 
 
ตำรำง 3.1  จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
 

 

อ ำเภอ 

จ ำนวนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 

เล็ก กลำง ใหญ่ เล็ก กลำง ใหญ่ 

ผู้ 

บริหำร 

ครู ผู้ 

   บริหำร 

ครู ผู้ 

 บริหำร 

ครู ผู้ 

 บริหำร 

ครู ผู้ 

 บริหำร 

  ครู ผู้ 

   บริหำร 

ครู 

แคนดง 9 190 11 73 - - 1 25 1 10 - - 

คูเมือง 29 221 20 318 - - 4 28 2 41 - - 

นาโพธ์ิ 12 78 11 192 - - 2 10 1 25 - - 

บา้นใหม ่  

ไชยพจน ์ 13 96 5 77 - - 2 12 1 10 - - 

 พุทไธสง 12 109 10 157 1 47 2 14 1 20 1 6 

สตึก 26 207 34 577 1 58 2 27 4 74 1 8 

รวม 101 901 91 1,394 2 105 13 116 10 180 2 14 

รวมทั้งส้ิน                                        2,594 335 

 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 1.  ลักษณะของเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาครั้ งน้ีเป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4  มีดงัน้ี 
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 แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบัมี 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเกี่ยวกบั สถานภาพและขนาดของสถานศึกษา   
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 4 ตามความคิดเห็นของบุคลากรใน 5 ดา้น 
คือ การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งการสรรหา และการบรรจุแต่งตั้งการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการวนิยัและการรักษาวินยั และการออกจากราชการดา้นละ 10 ขอ้ 
รวมจ านวน 50 ขอ้ ในลกัษณะแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่าและแบ่งออกเป็น 5 ระดบั 
โดยการสร้างเคร่ืองมือการมีเกณฑก์ารให้น ้าหนกัคะแนนดงัน้ี 
  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมาก 
  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ย 
  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบขอ้ค าถามแบบปลายเปิด (Open - ended Form) เพื่อให้ขอ้เสนอแนะ
หรือขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
 2. ขั้นตอนในกำรสร้ำงเคร่ืองมือ  ด าเนินการดงัน้ี 
  2.1  ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งจากเอกสารต าราวิทยานิพนธ์ 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามเพื่อประมวลกรอบแนวคิด ภายใตค้  าแนะน าของ 
อาจารยท์ี่ปรึกษา 
  2.2  ศึกษาเทคนิคและวิธีการสร้างเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการสร้างแบบสอบถาม 
  2.3  น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศกึษามาสร้างแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือที่ใชใ้น            
การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  2.4  น าแบบสอบถามเสนออาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกตอ้ง           
ดา้นเน้ือหา  โครงสร้างและภาษา  เพื่อให้ไดข้อ้ค  าถามที่ครอบคลุม แลว้น าไปปรับปรุงแกไ้ข            
ตามค าแนะน า 
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  2.5  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ช่ียวชาญ 3 คน ตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงเน้ือหา (Content Validity) พิจารณาความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบันิยามศพัทโ์ดยผูเ้ช่ียวชาญ
ที่ท าการตรวจสอบ มีดงัน้ี 
   1)  นายถนอม  มะธิปิไขย  ครุศาสตรมหาบณัฑติ (ค.ม.) สาขาการบริหาร
การศึกษา ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ วิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนวดัหวัสะพาน ผูเ้ช่ียวชาญ 
ดา้นเน้ือหา 
   2)  นายเมธาพนัธ์  กระสังขสิ์ริ วุฒกิารศกึษา ครุศาสตรมหาบณัฑิต (ค.ม.)        
สาขาการบริหารการศกึษา ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ วิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นตะแบง
สามคัคี ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
   3)  นางขจร ไพรแสงอรุณ วฒุิการศกึษา  การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.)  
สาขาวิจยัทางการศึกษา  ต าแหน่ง วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  โรงเรียนคูเมืองวิทยาคม 
 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัผล 
  2.2.6  น าแบบสอบถามที่ไดร้ับจากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง  
( Index of Item Objective Congruence : IOC ) ผลปรากฏวา่ผ่านเกณฑท์กุขอ้ โดยมีค่า IOC ตั้งแต่ 
0.67 - 1.00 
  2.2.7  น าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บัประชากรซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างจ านวน  
30 คน แลว้หาค่าความเช่ือมัน่ โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (Alpha Coefficient)  ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงผลปรากฏวา่มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .987 ซ่ึงผล
ปรากฏว่ามีความเช่ือมัน่สูง 
  2.2.8  น าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปจดัพิมพ ์ เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
กลุ่มตวัอย่างต่อไป 

 กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 1.  ยื่นค  าร้องต่อบณัฑติวิทยาลยัเพื่อขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัราชภฏั
บุรีรัมย ์ ขอความอนุเคราะห์ส่งถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 4 เพื่อขอความอนุเคราะห์ออกหนงัสือถึงโรงเรียนกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

 2.  น าแบบสอบถามไปแจกจ่ายและน าแบบสอบถามกลบัคนืจากกลุ่มตวัอย่าง 
พร้อมรวบรวมแบบสอบถามที่ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
เพื่อน าแบบสอบถามจดัท าและวิเคราะห์ขอ้มูล 
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 3.  ในกรณีที่แบบสอบถามกลบัคืนมาไมค่รบ โดยตรวจสอบรายการตดิตาม
แบบสอบถามดว้ยตนเองเพ่ือให้ไดแ้บบสอบถามคืนมาทั้งหมด ผลปรากฎว่าแบบสอบถามจ านวน 
335  ฉบบั เก็บรวบรวมมาไดจ้ านวน 335 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ100       
    กำรวิเครำะห์ข้อมลู 
 เมื่อด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้การจดักระท าขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการดงัน้ี 
 1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
 2.  กรอกรหัสแบบสอบถาม และก าหนดตวัเลข แทนค่าขอ้มูลในแต่ละขอ้ 
 3.  ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ การวิเคราะห์ขอ้มูล
ด าเนินการดงัน้ี        
      3.1  การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี                 
หาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละ 
      3.2  การศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  วิเคราะห์ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation) การแปลความหมาย และการจดัอนัดบัเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบ
ค าอธิบายเกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูล  
 การแปลความหมายขอ้มูลของค่าเฉล่ียโดยใชเ้กณฑด์งัน้ี  
  ค่าเฉล่ีย    ความหมาย 
  4.51 - 5.00  มีความคดิเห็นอยู่ในระดบัมากที่สุด 

  3.51 - 4.50  มีความคดิเห็นอยู่ในระดบัมาก 

  2.51 - 3.50  มีความคดิเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง 

  1.51 - 2.50  มีความคดิเห็นอยู่ในระดบันอ้ย 

  1.00 - 1.50   มีความคดิเห็นอยู่ในระดบันอ้ยที่สุด 

     3.3  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกดัส านกังาน        
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนก สถานภาพ โดยใชก้ารทดสอบค่า t   
(t - test แบบ Independent Samples Test) ก าหนดค่าสถิติทีร่ะดบัท่ีระดบันยัส าคญั .05 
     3.4  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกดัส านกังาน        
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์       
ความแปรปรวนทางเดียว  (One - way ANOVA)  เมื่อพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละดา้น
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อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติจะท าการเปรียบเทียบความแตกตา่งเป็นรายคู่ตามวิธีการของ                  
เชฟเฟ่ (Scheffe ′ Method) ก าหนดค่าสถิติที่ระดบันยัส าคญั .05  
  3.5  ความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะที่เป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา
(Content Analysis) แลว้มาหาขอ้สรุปในรูปแบบพรรณนาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวจิยัในครั้ งน้ี  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี 
  1.  สถิติที่ใชใ้นการตรวจสอบคณุภาพของเคร่ืองมือ 
   1.1  ดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  (บุญชม  ศรีสะอาด. 2556 :         
60 - 63)   
         

IOC=
∑ R

N
 

 

   เมื่อ    IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้งเหมาะสมระหว่างจุดประสงคก์บั   
                                                                    เน้ือหาหรือระหว่างส่ิงท่ีตอ้งการกบัจุดประสงค ์
            ∑R     แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
                        N     แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ   
   
   1.2   ความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบั โดยใชก้ารวิเคราะห์ 
ค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
(มนสิช  สิทธิสมบูรณ์.  2550 : 121) ดงัน้ี              
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 เมื่อ       𝛼    แทน   ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
     N     แทน   จ านวนขอ้ของแบบทดสอบ 
       S2

i    แทน   ความแปรปรวนของคะแนนรายขอ้ 
       S2

t    แทน   ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบบั 
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 2.  สถิติพ้ืนฐาน ไดแ้ก ่
   2.1  ร้อยละ (Percentage)  โดยใชสู้ตร ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด.  2556 : 101) 
                     P   = f

N

  x 100 

             เมื่อ   P   แทน   ร้อยละ 
               f    แทน   ความถ่ีที่ตอ้งการแปลงให้เป็นร้อยละ 
                N  แทน   จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
 
    2.2   ค่าเฉล่ีย (Mean) ใชสู้ตร ดงัน้ี (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์  2555 : 304) 
                       

X̅ =
∑ x

N
 

 

          เมื่อ     𝜲  แทน   ค่าเฉล่ีย 
                   ∑ x     แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
                  N      แทน   จ านวนนกัเรียน 
 
   2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี                        
(บุญชม ศรีสะอาด. 2556 : 124) 
        

       S.D. =
√N ∑ X2−((∑ X)

2

N(N−1)

 

 
                         เมื่อ     S.D. แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                    X        แทน  คะแนนแต่ละตวั 
                        N        แทน  จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
                  ∑        แทน ผลรวม 
 3. สถิติที่ใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1  การทดสอบความแตกต่างค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม ท่ีเป็นอิสระ               
แก่กนัในการเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4 โดยวิเคราะห์  ดว้ยค่า  t - test (Independent)  
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ก าหนดค่าสถิติที่ระดบันยัส าคญั .05  มีสูตรดงัน้ี (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรกัษ.์  2555 : 322)   
 
                     

      
     เมื่อ          t  แทน ค่าสถิติที่ใชพ้ิจารณาใน  t - distribution 
             แทน ค่าเฉล่ียกลุ่มท่ี 1 
                            แทน ค่าเฉล่ียกลุ่มท่ี 2  
              แทน ความแปรปรวนกลุ่มท่ี 1                  
                แทน ความแปรปรวนกลุ่มท่ี 2 
                 แทน จ านวนประชากรกลุ่มท่ี 1    
                              แทน จ านวนประชากรกลุ่มท่ี 2    
  3.2  การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของกลุ่มมากกว่า  2  กลุ่ม    
ในการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยวิเคราะห์การแปรปรวนทางเดยีว 
(One-way ANOVA) มีสูตรดงัน้ี (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์  2555 : 328) 
                                
 
 
                              เมื่อ    F แทน    ค่าค่าสถิติที่ใชพ้ิจารณาใน  F-distribution 
                         แทน    ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
                    แทน    ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 
   เมื่อพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละดา้นอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ               
 ที่ระดบั .05  แลว้ใชว้ิธีการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคูต่ามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe 'Method) 
มีสูตรดงัน้ี (ชูศรี วงศร์ัตนะ.  2560 : 65)   
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                   เมื่อ  K       แทน   จ านวนกลุ่มในกลุ่มตวัอย่าง 
                         F  แทน   ค่า F ที่เปิดจากตาราง ( Critical Value) 
            MS      แทน    ค่า Mean Square within Group  
                               แทน       จ านวนตวัอย่างในแต่ละกลุ่ม 
 

ระยะที่ 2 ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรงำนบุคคลในสถำนศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย์ เขต 4 

 กลุ่มเป้ำหมำย 

 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล มีจ านวน 10 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร 5 คนและครู 5 คน ไดม้าโดย 
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีเกณฑค์ดัเลือก ดงัน้ี  
 1.  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโทขึ้นไปทางดา้นการบริหารการศกึษา 
 2.  เป็นบุคลากรในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์        
เขต 4 ประกอบดว้ย 
  2.1  นายปิยะ  พุทธเพาะ วุฒิทางการศกึษาปริญญาโท กศ.ม. บริหารการศกึษา 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลพุทธไธสง 
  2.2  นางชญานินทร์  อินทอง  วุฒิทางการศึกษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหาร
การศึกษา ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นปะค าดง   
  2.3  นายสุขุม  วรรณจิต วุฒิทางการศกึษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหารการศกึษา  
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองติว้   
  2.4  นางสุคนธ์  ไปนาวะดี วฒุิทางการศกึษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหารการศึกษา   
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหินเหล็กไฟ   
  2.5  นายสุรพล แสนลี วุฒิทางการศกึษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหารการศกึษา              
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนบา้นหายโศก     
  2.6  นายอมัพร กิ่งไธสง วุฒิทางการศกึษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหารการศกึษา    
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัหงษ ์  
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  2.7  นายอศัวิน ดีมานนท ์วฒุิทางการศึกษาปริญญาโท ศษ.ม. การบริหารการศกึษา    
 ต าแหน่ง ครูโรงเรียนบา้นกอกโคกวิทยา   
  2.8  นายถนอม  บุญโพธ์ิ  วุฒิทางการศกึษาปริญญาตรี ค.บ. บริหารการศกึษา    
ต าแหน่ง ครูโรงเรียนบา้นคูบอน     
  2.9   นางปิยภรณ์  ตอรบรัมย ์ วฒุิทางการศึกษาปริญญาตรี ค.บ. บริหารการศึกษา 
ต าแหน่ง ครูโรงเรียนอนุบาลคูเมือง   
  2.10  นางนิตยา  ปรึกไธสง วุฒิทางการศึกษาปริญญาตรี กศ.ม. บริหารการศกึษา    
ต าแหน่ง ครูโรงเรียนอนุบาลพุทธไธสง 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 1.  ลกัษณะของเคร่ืองมือ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้างโดยก าหนด 
ประเด็นเกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ทีไ่ดม้าจากการวิเคราะห์ผลการวิจยัเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 ทั้ง 5 ดา้น ส าหรับประเด็นจะน าผลการวิเคราะห์ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 อนัดบั มาเป็น
ประเด็นในการตั้งค  าถาม 
 2.  ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ  ด าเนินการดงัน้ี 
  2.1  การสร้างแบบสัมภาษณ์ตามผลที่ไดจ้ากการศึกษาสภาพในระยะที่ 1 เกี่ยวกบั              
แนวทางการบริหารงานบคุคลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บุรีรัมย ์เขต 4 โดยมุ่งศึกษาเฉพาะองคป์ระกอบท่ีมีสภาพความคิดเห็น ทีค่่าเฉล่ียต ่าสุด 2 อนัดบั 
แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบมีโครงสร้าง โดยก าหนดประเดน็หรือขอ้ค าถามแบบค าถามปลายเปิด 
(Open ended Form) 
  2.2  สร้างขอ้ค าถามปลายเปิดเกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการและดา้นการออกจากราชการ 
  2.3  น าเสนอแบบสัมภาษณ์ให้อาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ                     
ความเหมาะสมแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข  

  2.4  พิมพแ์บบสัมภาษณฉ์บบัสมบูรณ ์
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 กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ในการท าวจิยัครั้ งน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูจ านวน 10 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารผูบ้ริหารสถานศึกษา 5 คนและครู 5 คน 
 ที่มีการศึกษาระดบัปริญญาโทขึ้นไป (การบริหารการศึกษา)  เป็นโรงเรียนใน สังกดัส านกังาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ดว้ยตนเอง และสรุปรวบรวมความคดิเห็นในแต่ละ
ประเด็นทนัทีท่ีจบการสัมภาษณ์ และเม่ือการสัมภาษณ์ส้ินสุดลงจะท าการสรุปอีกครั้ ง                         
ในการสัมภาษณ์แต่ละครั้ งผูว้ิจยัไดจ้ดบนัทึกและบนัทึกเทปไวทุ้กครั้ ง โดยขออนุญาตในการบนัทกึ
ต่อผูใ้ห้สัมภาษณ ์

 กำรวิเครำะห์ข้อมลู 
 ความคดิเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบคุคลของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ดงัน้ี 
 1.  ผูว้ิจยัอ่านขอ้มูลทั้งหมดแลว้ท าความเขา้ใจในภาพรวมตามความคดิเห็นของผูใ้ห้
ขอ้มูล 
 2.  น าขอ้ความที่ผูใ้ห้ขอ้มูลจดักลุ่มค าท่ีเป็นประเด็นเดียวกนัแลว้ขีดเส้นเนน้ค าหรือ

ขอ้ความนั้น ๆ ในแต่ละบุคคล 

 3.  อ่านทบทวนกลุ่มค าทั้งหมดท่ีจดักลุ่มไวจ้นเขา้ใจความคิดของผูใ้ห้ขอ้มูล 

 4.  วิเคราะห์ตคีวามในรูปของการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา แลว้มาหาขอ้สรุปในรูปแบบ
พรรณนาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  
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 บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัเร่ือง สภาพและแนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4  ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตาม          
ล าดบัดงัน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 2.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
              3.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

ระยะที่ 1 การศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา        

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
                     แทน   ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D.   แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  t        แทน ค่าสถิติที่ใชพ้ิจารณาใน  t - distribution 
  F    แทน   ค่าค่าสถิติที่ใชพ้ิจารณาใน  F - distribution 
    *    แทน  ค่าระดบันยัส าคญัที่ระดบั .05 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามความคิดเห็นสภาพและแนวทางการบริหารงานบคุคล
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  มีขั้นตอน คือ 

 ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การศกึษาความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัสภาพ      
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
จ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศกึษา 
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 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
 ตอนที่ 5 การศกึษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
 ผลการวเิคราะห์ข้อมลู 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล มีล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ดงัปรากฏในตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพในการท างาน              
     และขนาดสถานศึกษา 
 
 

ลักษณะของตัวแปร จ านวน ร้อยละ 
1. สถานภาพ 
    1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    1.2  ครู 

 
25 
310 

 
7.46 
92.53 

รวม 335 100.00 
 2.  ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน 

2.1  ขนาดใหญ ่
      2.2  ขนาดกลาง 
      2.3  ขนาดเล็ก 

 
16 
190 
129 

 
4.77 
56.71 
38.50 

รวม 335 100.00 

 
 จากตาราง 4.1 พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม  จ านวน 335 คน  เม่ือจ าแนก 
ตามสถานภาพ พบว่าเป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา  25 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.46   เป็นครู  310 คน          
คิดเป็นร้อยละ 92.53  และเมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบตัิงานในสถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 190 คน คดิเป็นร้อยละ 56.71 รองลงมา คือ
สถานศึกษาขนาดเล็กจ านวน 129 คน  คิดเป็นร้อยละ 38.50  และโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 16 คน  
คิดเป็นร้อยละ 4.77 
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ตอนที่ 2 ศกึษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคล 
ในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
ปรากฏดงัตาราง 4.2 - 4.5 
 
ตาราง 4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
 เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
 ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  โดยรวมและรายดา้น 
 

 
ด้าน 

 

สภาพการบริหารงานบุคคล 
ในสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

 

  

 
S.D. 

 
ความหมาย 

 
ล าดบัที ่

1 ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนด
ต าแหน่ง 

 
3.85 

 
0.64 

 
มาก 

 
1 

2 ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3.83 0.66 มาก 2 
3 ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ

ราชการ 
 

3.69 
 

0.74 
 

มาก 
 
5 

4 ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั 3.74 0.71 มาก 3 

5 ดา้นการออกจากราชการ 3.71 0.68 มาก 4 

รวม 3.76 0.69 มาก  

 
 จากตาราง 4.2 พบว่าความคดิเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพ 
และการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบรีุรัมย ์
เขต 4โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นที่มีคา่เฉล่ียสูงท่ีสุด
คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง  ( = 3.85)  รองลงมา คือ ดา้นการสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้ง ( = 3.83) ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ        
ในการปฏิบตัิราชการ ( = 3.69) 
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ตาราง 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
   เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 
   โดยรวมและรายขอ้ 
 

ข้อ 
ด้านการวางแผนอัตราก าลงั 

และการก าหนดต าแหน่ง   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

1 มีการประชุมนโยบายและการวางแผน
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

 
4.02 

 
0.72 

 
มาก 

 
2 

2 มีการก าหนดความตอ้งการอตัราก าลงัคนของ
สถานศึกษา 

 
3.85 

 
0.80 

 
มาก 

 
4 

3 มีการก าหนดคณุสมบตัิของบุคลากรตามความ
ตอ้งการสถานศึกษา 

 
3.79 

 
0.86 

 
มาก 

 
5 

4 การจดัท าแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

 
3.79 

 
0.88 

 
มาก 

 
6 

5 เสนอแผนอตัราก าลงัเพื่อขอความเห็นชอบต่อ
หน่วยงานตน้สังกดั 

 
3.92 

 
0.80 

 
มาก 

 
3 

6 บุคลกรเพียงพอต่อความตอ้งการของ
สถานศึกษา 

3.74 0.91 มาก 10 

7 ขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากเดิมไปยงัหน่วยงาน
ตน้สังกดั 

 
3.77 

 
0.89 

 
มาก 

 
8 

8 มีการส ารวจความตอ้งการบคุลากรใน           
การวางแผนอตัราก าลงั 

 
4.12 

 
0.84 

 
มาก 

 
1 

9 ส่งเสริมการขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาและวิทยฐานะของขา้ราชการครู 

 
3.78 

 
0.87 

 
มาก 

 
7 

10 การเรียกขอครูบรรจุใหม่ตรงกบัความตอ้งการ 
ของสถานศึกษา 

 
3.75 

 
0.86 

 
มาก 

 
9 

                                             รวม 3.85 0.64 มาก  
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 จากตาราง 4.3 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู            
ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.85 )               
เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 8 มีการส ารวจความตอ้งการบุคลากร
ในการวางแผนอตัราก าลงั ( = 4.12) รองลงมา คือ ขอ้ 1 มีการประชุมนโยบายและการวางแผน
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ( = 4.02) ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้  6 บุคลากรเพียงพอ       
ต่อความตอ้งการของสถานศึกษา ( = 3.74) 
 
ตาราง 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
   เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
   ประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4 ดา้นการสรรหาและการบรรจแุต่งตั้งโดยรวมและรายขอ้ 
 

ข้อ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

11 มีการสรรหาบุคลากรตรงกบัความตอ้งการของ
สถานศึกษา 3.84 0.83 มาก 6 

12 บรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการตรงตามท่ี
สถานศึกษาตอ้งการ 3.63 0.86 มาก 8 

13 สถานศึกษาจดัคนเขา้ปฏิบตัิงานตรงกบัสายงาน 3.48 0.95 ปานกลาง 9 
14 บรรจุครูใหม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสถานศึกษา 3.37 0.98 ปานกลาง 10 
15 จดับุคลากรเขา้ปฏิบตัิงานตามความรู้ความสามารถ 3.90 0.78 มาก 4 
16 บรรจุแต่งตั้งครูตามระเบียบสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3.73 0.86 มาก 7 
17 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณา

ให้ความเห็นการรับยา้ยบุคลากร 3.94 0.85 มาก 3 
18 ด าเนินการสรรหา คดัเลือกบคุลากรอย่างโปร่งใส 4.24 0.83 มาก 1 
19 โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพิจารณารับยา้ยโอน

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.13 0.81 มาก 2 
20 แต่งตั้งผูร้ักษาราชการแทนและ รกัษาการในต าแหน่ง 3.99 0.75 มาก 5 

รวม 3.83 0.66 มาก  
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 จากตาราง 4.4 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ดา้นการสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.83) เมือ่พิจารณารายขอ้พบว่าขอ้ที่มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด คือ ขอ้ 18 ด าเนินการสรรหา คดัเลือกบุคลากรอย่างโปร่งใส ( = 4.24) รองลงมา 
คือ ขอ้ 19 โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพจิารณารับยา้ยโอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
 (= 4.13)  ส่วนที่มคี่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 14 บรรจคุรูใหม่เพียงพอกบัความตอ้งการของ 
สถานศึกษา ( = 3.37) 
 
ตาราง  4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและ 
     ครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี 
     การศึกษาประถมศึกษาบรีุรัมย ์ เขต 4 ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
    ราชการ โดยรวมและรายขอ้ 
 

ข้อ 
 

ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

21 มีการปฐมนิเทศแนวทางปฏิบตัริาชการแก่ผู ้
ไดร้ับการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู 3.84 1.95 มาก 1 

22 ผูบ้ริหารเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กบัคนที่มีผลงาน 3.55 0.84 มาก 10 
23 สถานศึกษามีการสนบัสนุนงบประมาณในการ

พฒันาบุคลากร 3.76 0.84 มาก 3 
24 จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกในการท างานของ

บุคลากรอย่างเพียงพอ 3.69 0.79 มาก 5 
25 สถานศึกษามีการนิเทศการปฏิบตัิงานอย่าง

ต่อเน่ือง      3.67 0.87 มาก 8 
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ตาราง 4.5 (ต่อ) 
 

ข้อ 

 

ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

26 
 

27 

ส่งขา้ราชการครูไปอบรมพฒันาตรงกบั 
สายงาน 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรตาม
หลกัเกณฑท์ีก่  าหนด 

3.59 
 

3.76 

0.78 
 

0.81 

มาก 
 

มาก 

9 
 
2 

28 แจง้ผลการประเมินการปฏิบตัิงานของ
บุคลากรไดอ้ย่างถูกตอ้งเปิดเผย 3.72 0.81 มาก 4 

29 
 

30 

เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
แก่บุคลากรที่มีคุณสมบตัคิรบ 
ยกย่องชมเชยแก่บคุลากรที่มีผลการ
ปฏิบตัิงานดีเด่น 

3.68 
 

3.69 

0.85 
 

0.84 

 
มาก 

 
มาก 

7 
 
6 

 รวม 3.69 0.74 มาก  

 
 จากตาราง 4.5 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคดิเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู                         
ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.69)           
เมื่อพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 21       
มีการปฐมนิเทศแนวทางปฏิบตัริาชการแก่ผูไ้ดร้ับการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู( = 3.84)  
รองลงมา คือ ขอ้ 27 ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรตามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด ( = 3.76)  
ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 22 ผูบ้ริหารเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กบัคนที่มีผลงาน  ( = 3.55) 
 
 
 
 
 
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



77 
 

 

ตาราง  4.6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ 
    ครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต 
    พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต  4 ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั 

      โดยรวมและรายขอ้ 
 

ข้อ ด้านวินยัและการรักษาวนิัย   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

31 
 

32 
 

33 
 

34 
 

35 
36 
 

37 
 

38 

ขา้ราชการครูประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่าง 
ที่ดีแก่นกัเรียน 
ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิให้บุคลากรปฏิบตัิ
หนา้ท่ี รักษาระเบียบวนิยัอย่างชดัเจน 
จดัอบรมให้ความรู้เร่ืองแนวปฏิบตัิระเบียบ วนิยั
อย่างต่อเน่ือง 
สังเกตดูแลเอาใจใส่และเสริมสร้างระเบียบวินยั
แก่บุคลากรอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 
ขา้ราชการครูมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเม่ือมีการ
กล่าวหาว่าบุคลากรกระท าผิดวินยั 
ด าเนินการทางวินยัขา้ราชการแก่บุคลากรที่
กระท าผิดวินยัอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม 
รายงานการด าเนินการทางวินยัไปยงัหน่วยงาน
ตน้สังกดั 

3.69 
 

3.75 
 

4.01 
 

3.95 
3.33 

 
3.56 

 
3.65 

 
3.82 

0.87 
 

0.81 
 

0.85 
 

0.87 
1.03 

 
0.85 

 
0.81 

 
0.80 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

6 
 
5 
 
1 
 
2 
9 
 
8 
 
7 
 
3 

39 
 

ให้บุคลากรที่ถูกด าเนินการทางวินยัมีสิทธ์ิ
อุทธรณ์ 3.81 0.83 มาก 4 
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ตาราง 4.6 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านวินยัและการรักษาวนิัย   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

40 ผูบ้ริหารปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีด ี 3.29 1.00   ปานกลาง        10 

รวม 3.74 0.71 มาก  

 
 จากตาราง 4.6 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน             
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4 ตามความคดิเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ดา้น
วินยัและการรักษาวนิยัโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.74) เมือ่พิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ใน
ระดบัมากเช่นเดียวกนั  โดยขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 33 จดัอบรมให้ความรู้เร่ืองแนวปฏิบตัิ
ระเบียบ วินยัอย่างต่อเน่ือง ( = 4.01)  รองลงมา คือ ขอ้ 34 สังเกตดูแลเอาใจใส่และเสริมสร้าง
ระเบียบวินยัแก่ บุคลากรอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ( =  3.95)  ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 40 
ผูบ้ริหารปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ( =  3.29) 
 
ตาราง  4.7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    และครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี 
    การศึกษาประถมศึกษาบรีุรัมย ์เขต 4 ดา้นการออกจากราชการโดยรวมและรายขอ้ 

 

ข้อ ด้านการออกจากราชการ   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

41 
 
42 
 
43 

สถานศึกษาแจง้กฎเกณฑท์ าความเขา้ใจ 
แนวทางการปฏิบตัิในการออกจากราชการ 
มีการส่งเสริมให้บุคลากรทราบกฎหมาย
เกี่ยวกบัการออกจากราชการ 
เปิดโอกาสให้บุคลากรขอความประสงค ์    
ขอลาออกจากราชการได ้

3.69 
 

3.75 
 

3.99 

0.87 
 

0.81 
 

0.78 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

7 
 
6 
 
2 
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ตาราง 4.7 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านการออกจากราชการ   S.D. ความหมาย ล าดบัที ่

44 
 
45 
 
46 
 
 
47 
 
 
48 
 
49 
 
50 

สถานศึกษาประกาศยกย่องการปฏิบตัิ
ราชการของผูเ้กษียณอายุราชการ 
มีการประสาน ดูแลขา้ราชการครูที่ลาออกใน
เร่ืองการเจ็บป่วยอย่างเหมาะสม 
สถานศึกษาให้ก าลงัใจช่วยเหลือขา้ราชการ
ครูที่พน้จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการตาม
ความเหมาะสม 
ประสานงานเกี่ยวกบัขอ้มูลขา้ราชการครูที่
ถูกค าส่ังศาลลงโทษโดยค าพิพากษา ถึงท่ีสุด
และเหมาะสม 
มีการจดัท ารายงานการออกจากราชการไปยงั
ตน้สังกดั 
จดักจิกรรมแสดงมุทิตาจิตสร้างความ
ประทบัใจแก่ผูเ้กษียณอายุราชการ 
มีการอ านวยความสะดวกบริการดา้นสิทธิ
ประโยชน์ภายหลงัการออกจากราชการ 

 
3.95 

 
3.34 

 
 

3.56 
 
 

3.65 
 

3.82 
 

3.81 
    

4.05                   

 
0.85 

 
1.04 

 
 

0.85 
 
 

0.81 
 

0.80 
 

0.83 
 
0.78 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 
3 
 

10 
 
 
9 
 
 
8 
 
4 
 
5 

 
1 

รวม 3.71 0.68 มาก  

 
 จากตาราง 4.7 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน             
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคดิเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู         
ดา้นการออกจากราชการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.71) เมื่อพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้         
อยู่ในระดบัมากเช่นเดยีวกนั โดยขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 50 มีการอ านวยความสะดวกบริการ
ดา้นสิทธิประโยชน์ภายหลงัการออกจากราชการ ( = 4.05)  รองลงมา คือ ขอ้ 43 เปิดโอกาสให้
บุคลากรขอความประสงคข์อลาออกจากราชการได้ ( =  3.99)  ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 45  
มีการประสาน ดูแลขา้ราชการครูที่ลาออกในเร่ืองการเจ็บป่วยอย่างเหมาะสม ( =  3.34) 
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ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกีย่วกบัสภาพการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนกตาม
สถานภาพและขนาดโรงเรียน ปรากฏดงัตาราง 4.8 - 4.14 
 
ตาราง  4.8  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหาร 
    งานบุคคลในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
    ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูโดยรวมและรายดา้น 
 

 
ข้อ 

 

 
สภาพการบริหารงานบุคคล 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ครู  
t 

  S.D.   S.D 
1 
 
2 
3 
 
4 
5 

ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ 
การก าหนดต าแหน่ง 
ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ           
ในการปฏิบตัิราชการ 
ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั 

ดา้นการออกจากราชการ 
 

 
3.88 
3.87 

 
3.78 
3.80 
3.75 

 
0.70 
0.72 

 
0.69 
0.67 
0.66 

 
3.78 
3.76 

 
3.60 
3.69 
3.63 

 
0.61 
0.56 

 
0.73 
0.67 
0.69 

 
1.35 
1.39 

 
1.59 
1.95 
1.97 

รวม 3.81 0.69 3.70 0.65 1.63 

 
 ตาราง 4.8  พบว่า ความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
จ าแนกตามสถานภาพโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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ตาราง  4.9  เปรียบเทียบความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงาน 
    บุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
    จ าแนกตามการปฏิบตัิงานตามขนาดสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้น 

 

ข้อ สภาพการบริหารงานบุคคล 
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

F 
  S.D.   S.D.   S.D. 

1 
 
2 
 
3 
 
 
4 
5 

 

ดา้นการวางแผนอตัราก าลงั 
และการก าหนดต าแหน่ง 
ดา้นการสรรหาและการบรรจ ุ
แต่งตั้ง 
ดา้นการเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพ      
ในการปฏิบตัิราชการ 
ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั 

ดา้นการออกจากราชการ 

 
3.85 

 
4.08 

 
 

3.78 
3.52 
3.75 

 
0.70 

 
0.72 

 
 

0.69 
0.67 
0.66 

 
3.76 

 
3.83 

 
 

3.67 
3.77 
3.63 

 
0.61 

 
0.56 

 
 

0.73 
0.67 
0.69 

 
3.80 

 
3.82 

 
 

3.80 
3.72 
3.71 

 
0.95 

 
0.68 

 
 

0.66 
0.69 
0.67 

 
11.41* 

 
10.78* 

 
 

11.87* 
11.95* 
10.80* 

รวม 3.80 0.56 3.73 0.65 3.77 0.73 11.43* 
 

* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตาราง 4.9 พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมคีวามคิดเห็นเกี่ยวสภาพการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตาม       
การปฏิบตัิงานตามขนาดสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั .05 
เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ตามวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’) ปรากฏ              
ดงัตาราง 4.10 - 4.14 
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ตาราง  4.10  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานตาม 
      ขนาดสถานศึกษาเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
      เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ        
      การก าหนดต าแหน่ง จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู ่
 

ขนาดของสถานศึกษา   
ใหญ่ กลาง เล็ก 

3.80 3.76 3.85 
ใหญ ่                   3.80 - .04* .05* 
กลาง 3.76  -         .09 
เล็ก 3.85 - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตาราง 4.10 เมื่อทดสอบรายคู่ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ ปฏิบตัิงานใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่กบัขนาดกลางและขนาดใหญ่กบัขนาดเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการสภาพ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
ในดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่งแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ที่ระดบั .05 ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
 
ตาราง  4.11  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานตามขนาด      
      สถานศึกษาเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
      พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งจ าแนก
      ตามขนาดสถานศกึษา เป็นรายคู ่
 

ขนาดของสถานศึกษา   
ใหญ่ กลาง เล็ก 
3.82 3.83 4.08 

ใหญ ่ 3.82 - .01* .26 
กลาง 3.83 - - .25 

เล็ก 4.08 - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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 จากตาราง 4.11 เมื่อทดสอบรายคู่  พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ปฏิบตัิงาน 
ในสถานศึกษาขนาดใหญ่กบัขนาดกลางมีความคดิเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงาน บุคคลใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ เขต 4 ในดา้นการสรรหาและ
การบรรจุแต่งตั้ง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางท่ีระดบั .05 ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
 
ตาราง 4.12  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานตามขนาด      
      สถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
      พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน 
       การปฏิบตัิราชการ จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู่ 
 

ขนาดของสถานศึกษา   
ใหญ่ กลาง เล็ก 
3.80 3.67 3.78 

ใหญ ่ 3.80 - .13* .02* 
กลาง 3.67 - - .11 
เล็ก 3.78 - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตาราง 4.12  เมื่อทดสอบรายคู่ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ปฏิบตัิงานใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่กบัขนาดกลางและขนาดใหญ่กบัขนาดเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพ        
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4     
ดา้นการเสริมสร้าง ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางท่ีระดบั .05 
ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 4.13  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานตามขนาด      
      สถานศึกษาเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน        
                      เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั จ าแนก 
                      ตามขนาดสถานศกึษา เป็นรายคู ่
 

ขนาดของสถานศึกษา   
ใหญ่ กลาง เล็ก 
3.72 3.77 3.52 

ใหญ ่ 3.72 - .05* .02* 
กลาง 3.77 - - .25 
เล็ก 3.52 - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตาราง  4.13  เมื่อทดสอบรายคู่พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ปฏิบตัิงานใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่กบัขนาดกลางและขนาดใหญ่กบัขนาดเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพ 
การบริหารงาน บคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
ดา้น วินยัและการรกัษาวินยัแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางท่ีระดบั .05 ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
 
ตาราง 4.14  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานตามขนาด      
      สถานศึกษาเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
      พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการออกจากราชการ จ าแนกตาม       
  ขนาดสถานศึกษาเป็นรายคู ่
 

ขนาดของสถานศึกษา   
ใหญ่ กลาง เล็ก 

3.71 3.63 3.75 
ใหญ ่ 3.71 - .08 .04* 
กลาง 3.63 - - .12 
เล็ก 3.75 - - - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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 จากตาราง  4.14  เมื่อทดสอบรายคู่ พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ปฏิบตัิงานใน
สถานศึกษาขนาดใหญ่กบัขนาดเล็กมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ในดา้นการออกจาก
ราชการ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางท่ีระดบั .05 ส่วนคูอ่ื่นไม่แตกต่างกนั 
 5.  ขอ้คน้พบเพ่ิมเติมหรือขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี 
   5.1  ควรให้ออกจากราชการไวก้่อนมีแนวทางการปฏิบตัิ คอื ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาส่ังพกัราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไวก้่อนในกรณีท่ีครูผูช่้วย ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวนิยัอย่างร้ายแรง 
   5.2  ความผิดวินยัไม่ร้ายแรงควรมีแนวทางการปฏิบตัิ คือ ให้ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการสอบสวน ส่ังยุติเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนแลว้พบว่าไม่ไดก้ระท าผิดวนิยั หรือส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  
ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบว่ามีความผดิวินยัไมร่้ายแรง 
   5.3  เล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ ควรมีแนวทางการปฏิบตั ิคือ กรณีมีขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการให้
ผูอ้  านวยการสถานศกึษาตรวจสอบและรวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน พร้อมเสนอความเห็นและ
รายงานไปยงัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
 ข้อค้นพบเพิ่มเติมหรือข้อเสนอแนะ มีดงัน้ี 
 1.  ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี          
การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง มุ่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามี
ความกา้วหนา้หรือมีวิทยฐานะท่ีสูงขึ้น มีการวางแผนและก าหนดต าแหน่งบุคลากรให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง โดยก าหนดต าแหน่งให้ตรงกบัสาขาท่ีสถานศึกษาตอ้งการและ         
มีการประเมินผลแผนงานบริหารบุคคลอย่างต่อเน่ืองให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศึกษา  
  2.  ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งสถานศึกษาควรด าเนินการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้งในรูปคณะกรรมการและการสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดกรอบ
นโยบายตามภารกจิการบริหารงาน  แผนพฒันาสถานศึกษาสถานศึกษาและพิจารณาในดา้น ความรู้ 
ความสามารถ  ตามความตอ้งการของสถานศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการของทางราชการ 
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  3.  ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการสถานศึกษาควรให้แจง้
ขา้ราชการครูทราบเกณฑก์ารประเมนิเป็นรายบุคคลและมีการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระหว่างปฏิบตัิงานที่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและมาตรฐานต าแหน่ง              
ให้ค  าแนะน าครูเขา้ใหม่ในการปฏิบตัิราชการผูบ้ริหารควรให้ค าชมเชยหรือแนะแนวทางเพ่ิมเติม          
ให้ขา้ราชการครูในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาครอบคลุมสมรรถภาพ      
ทุกดา้น เช่น ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ เจตคติและวฒันธรรมไทยในการปฏิบตัิงาน 
 4.   ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสร้างความตระหนกัในการเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้ริหารควรปฏิบตัิตวัอย่างเคร่งครัด ในเร่ืองวนิยัของ 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรปฏิบตัิตามระเบียบวินยัอย่างเคร่งครัดการด าเนินการ
ทางวินยัมกีระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โปร่งใส ยุติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษามี               
การควบคุม ดูแลขา้ราชการครูในบงัคบับญัชาให้ปฏิบตัิตนอยู่ในระเบียบวินยัอย่างเหมาะสม และ
การติดตามประเมินผลการพฒันาวินยั จริยธรรมของขา้ราชการและบุคลากร  
 5.  ดา้นการออกจากราชการสถานศึกษาควรแจง้ระเบียบการลาออกจากขา้ราชการครูใน
เร่ืองการเจ็บป่วยและควรจ าแนกขา้ราชการครูที่เจ็บป่วยที่ไม่สามารถปฏิบตัิราชการไดใ้ห้ออกจาก
ราชการและการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีขา้ราชการท่ีขาดคณุสมบตัิในการปฏิบตัริาชการใน
กรณีกระท าความผิดรับโทษจ าคกุโดยศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ออกจากราชการ อย่างยุติธรรม
โปร่งใส  และเหมาะสม 
 

ตอนที่ 5 การศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4   

 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน 5 คน และ
ขา้ราชการครู จ านวน 5 คน เกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยประเด็นค าถามไดม้าจากการวิเคราะห์ผลการวิจยั
เชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 5 ดา้น ส าหรับประเดน็จะน าผลการวิเคราะห์ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 
อนัดบั มาเป็นประเด็นในการตั้งค  าถาม สรุปดงัน้ี 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเหน็ในแนวทางการบริหารงานบคุคลใน
สถานศึกษา ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบิัตริาชการ  ดงัน้ี 
  1.1 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ของ                  
การบริหารงานบคุคล ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาเล่ือนเงินเดอืน การยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการครู
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ที่มีผลงานและความด ี
  1.2  ควรมกีารฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายและมาตรฐานต าแหน่งอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกคน สมรรถภาพทุกดา้น  
  1.3  ควรมกีารฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกดิจากการมี
ส่วนร่วมของผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย 
   1.4  ควรมกีารอ านวยความสะดวก ดา้นสวสัดกิารของสถานศึกษาให้มี                   
ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาอย่าง
เพียงพอ 
  1.5  ควรมกีารปฐมนิเทศขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาก่อนเขา้ปฏิบตัิงาน 
 2.  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเหน็ในแนวทางการบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา ด้านการออกจากราชการดังนี ้
  2.1  สถานศึกษาควรมีส่ิงจูงใจให้บุคลากรท างานอย่างมีความสุขไม่คิดจะลาออกจาก
ระบบราชการก่อนเวลาอนัควร มีการจดักจิกรรมและมีส่ิงจูงใจให้บุคลากรท างานอย่างมีความสุข 
รวมถึงตอ้งเขา้ไปช่วยในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
  2.2  สถานศึกษาควรสร้างความสัมพนัธ์อนัดกีบับุคลากรทกุคน ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ือง
จ าเป็นส าหรับการบริหารจดัการ เพราะถา้เราสร้างความศรทัธาและความเช่ือมัน่ให้เกิดขึ้นกบั
บุคลากรทุกคนแลว้ ก็จะช่วยให้การด าเนินงานง่ายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือตอ้งขอความ
ร่วมมือหรือติดต่อประสานงานต่าง ๆ    
  2.3  สถานศึกษาควรให้ความชว่ยเหลือราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีพน้
จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการตามความเหมาะสม 
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บทที่  5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการด าเนินการวิจยัครั้ งน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบคุคลใน
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการ
น าเสนอออกเป็นดงัน้ี 
  1.  ความมุ่งหมายของการวจิยั 
  2.  สมมุติฐานของการวิจยั 
  3.  วิธีด าเนินการวิจยั 
  4.  สรุปผลการวิจยั 
  5.  อภิปรายผล 
  6.  ขอ้เสนอแนะ 
   6.1  ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้
   6.2  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั้ งต่อไป 
 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามสถานภาพการปฏิบตัิงานและ
ขนาดสถานศึกษา 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการด าเนินงาน                  
การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 แตกต่างกนั  
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 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 แตกต่างกนั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัครั้ งน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจากโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 194 คน และ 
ครูจากโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต  4  
จ านวน 2,400  คน รวมทั้งส้ิน 2,594 คน 
  1.2  กลุ่มตวัอย่าง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากรโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตาม
ตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จ านวน 335 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling)  

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน          
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนอตัราก าลงัและ             
การก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิ
ราชการ วนิยัและการรักษาวนิยั และการออกจากราชการ ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ  
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67 - 1.00 มีค่าความเช่ือมัน่ .987 
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยส่งแบบสอบถามไปแจกให้กลุ่ม
ตวัอย่าง แลว้ติดต่อขอรับแบบสอบถามดว้ยตนเอง ภายในเวลาก าหนด ซ่ึงแบบสอบถามที่ไดส่้งไป
จ านวน 335 ฉบบั ไดก้ลบัคืน 335 ฉบบั คดิเป็นร้อยละ 100 
 4. การวิเคราะห์ข้อมลู 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  โดยขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างใช ้      
การแจงแจงความถ่ี หาค่าร้อยละ น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละ ขอ้มูลเกี่ยวกบั
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สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 4 วิเคราะห์ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  เปรียบเทียบ
สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์
เขต 4  จ าแนก สถานภาพ โดยใชก้ารทดสอบค่า t  (t - test แบบ Independent Samples Test) ก าหนด
ค่าสถิติที่ระดบัท่ีระดบันยัส าคญั .05 เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา            
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา         
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย          
ในแต่ละดา้นอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ตามวิธีการ        
ของเชฟเฟ่ (Scheffe ′ Method) ก าหนดค่าสถิติที่ระดบันยัส าคญั .05 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ท่ีเป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจดัค  าตอบเขา้ประเด็น
เดียวกนัแลว้แจกแจงความถ่ี น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
 1. กลุ่มเป้าหมาย 
  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล มีจ านวน 10 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร 5 คนและครู 5 คน ไดม้าโดย 
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้างโดยก าหนดประเด็นเกี่ยวกบัแนวทางการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4            
ที่ไดม้าจากการวิเคราะห์ผลการวิจยัเชิงปริมาณจากแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ทั้ง 5 ดา้น 
ส าหรับประเด็นจะน าผลการวิเคราะห์ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 อนัดบั มาเป็นประเดน็ในการตั้งค  าถาม 
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
  ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมายดว้ยตนเอง และสรุป
รวบรวมความคิดเห็นในแต่ละประเดน็ทนัทีที่จบการสัมภาษณ์  
 4. การวิเคราะห์ข้อมลู 

  ความคดิเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการบริหารงานบคุคลของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา  
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสรุปสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 สรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
 1.  สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าทุกดา้น
อยู่ในระดบัมากเช่นเดยีวกนั โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ          
การก าหนดต าแหน่ง รองลงมา คือ ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ส่วนที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด         
คือ ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ  
  1.1  ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก             
เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 8 
มีการส ารวจความตอ้งการบคุลากรในการวางแผนอตัราก าลงั รองลงมา คือ ขอ้ 1 มีการประชุม
นโยบายและการวางแผนบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา และขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 6           
บุคลากรเพียงพอต่อความตอ้งการของสถานศึกษา  
  1.2  ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็น         
รายขอ้ พบว่า อยู่ในปานกลาง 2 ขอ้ นอกนั้นอยู่ในระดบัมากทุกขอ้โดย ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ          
ขอ้ 18 ด าเนินการสรรหา คดัเลือกบุคลากรอย่าง รองลงมา คือ ขอ้ 19 โรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณารับยา้ยโอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา และขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 14 
บรรจุครูใหม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสถานศึกษา  
   1.3  ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัมากเช่นเดียวกนัโดย ขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ       
ขอ้ 21 มีการปฐมนิเทศแนวทางปฏิบตัิราชการแก่ผูไ้ดร้ับการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู 
รองลงมา คือ ขอ้ 27 ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร ตามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด และขอ้ที่มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 22 ผูบ้ริหารเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กบัคนท่ีมีผลงาน  
  1.4  ดา้นวินยัและการรกัษาวินยัโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่าอยู่ในปานกลาง 2 ขอ้ นอกนั้นอยู่ในระดบัมากทุกขอ้โดย ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 33 จดั
อบรมให้ความรู้เร่ืองแนวปฏิบตัิระเบียบ วินยัอย่างต่อเน่ือง รองลงมา คือ ขอ้ 34 สังเกตดูแลเอาใจใส่
และเสริมสร้างระเบียบวินยั แก่บุคลากรอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 40 
ผูบ้ริหารปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
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  1.5  ดา้นการออกจากราชการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า         
อยู่ในปานกลาง 1 ขอ้ นอกนั้นอยู่ในระดบัมากทุกขอ้โดย ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 50                        
มีการอ านวยความสะดวกบริการดา้นสิทธิประโยชน์ภายหลงัการออกจากราชการ รองลงมา คือ   
ขอ้ 43 เปิดโอกาสให้บุคลากรขอความประสงคข์อลาออกจากราชการได ้ส่วนที่มคี่าเฉล่ียต ่าสุด           
คือ ขอ้ 45 มีการประสาน ดูแลขา้ราชการครูที่ลาออกในเร่ืองการเจ็บป่วยอย่างเหมาะสม 
 2.  เปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 3.  เปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัสภาพ                   
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั .05 
 4.  แนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 คือ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ          
ของการบริหารงานบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการพจิารณาเล่ือนเงนิเดือน การยกย่องเชิดชูเกียรตขิา้ราชการ
ครูที่มีผลงานและความดี มีการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                     
การปฐมนิเทศขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาก่อนเขา้ปฏิบตัิงาน สถานศึกษาควรมกีารจดั
กิจกรรมเพื่อจูงใจให้บุคลากรท างานอย่างมีความสุข สร้างความสัมพนัธ์อนัดกีบับุคลากรทุกคนและ
พร้อมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิขึ้น 
 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพและ            
แนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 พบว่า มีประเด็นส าคญัที่น ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1. สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทกุดา้น
อยู่ในระดบัมากเช่นเดยีวกนั โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ         
การก าหนดต าแหน่ง รองลงมา คือ ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ส่วนท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ
ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ ทั้งน้ีก็เพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดไ้ห้
ความส าคญัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและการบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจส าคญั ที่ท าให้
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บุคคลสามารถปฏิบตัิงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เกิดความคล่องตวั อิสระภายใต้
กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลของขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา             
ไดร้ับการพฒันาความรูค้วามสามารถ ขวญัก าลงัใจ ไดร้ับการยกย่องเชิดชูเกยีรติ ความมัน่คง
กา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคณุภาพการศกึษาของผูเ้รียนให้ประสบความส าเร็จเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร และในปัจจุบนัมกีารปฏิรูป
การศึกษามีการบริหารงานแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมุ่งเนน้ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ให้
สถานศึกษามีการบริหารงานต่าง ๆ ดว้ยสถานศกึษาเอง โดยมีการวางแผนงานต่าง ๆ ให้เป็นระเบียบ
มีการวางแผนทั้งระยะส้ันและระยะยาวดว้ย ตลอดจนผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีการวางแผน
เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลไวล่้วงหนา้ดว้ยเพ่ือท่ีจะเป็นพ้ืนฐานในการวางแผนงานต่าง ๆ ดว้ย  
จึงเป็นสาเหตุท าให้สภาพการบริหารงานบคุคลมีการปฏิบตัิไดอ้ยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ อุทยัผิน เครือค า (2557 : 98)  ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า สภาพการบริหาร 
งานบุคคลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2                                      
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารในโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั           
กลัยาณี  เลขลบ (2559 : 69) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ืองสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
มธัยมศึกษาจงัหวดันครราชสีมาผลการวิจยั พบว่า ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเกี่ยวกบัสภาพ
การบริหารงานบคุคลในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดันครราชสีมาโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบั
มาก และสอดคลอ้งกบั จารุวรรณ  นรพรม (2557 : 119 - 125) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง สภาพ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังาน     
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคล                       
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1             
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดบัมาก ทุกดา้น 
   1.1  ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง พบว่า สภาพการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษาไดม้ี
การจดัท าภาระงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและมกีารจดัท าแผนการก าหนด
ต าแหน่ง มุ่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความกา้วหนา้หรือมีวิทยฐานะท่ีสูงขึ้น       
มีการวางแผนและก าหนดต าแหน่งบุคลากรให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง               
มีการจดัท าแผนอตัราก าลงัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานศึกษาอย่างชดัเจนและ                
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มีการประเมินผลแผนงานบริหารบุคคลอย่างต่อเน่ือง ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบั สุทิน  พรหมเพช็ร  
(2555 : 95)  ไดศึ้กษาวิจยัเกีย่วกบัเร่ืองการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาดา้นการวางแผนก าลงัคนในดา้นการพฒันาบุคลากรอยู่ในระดบัมาก 
   1.2 ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบว่าโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจา้งครูอตัราจา้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการของทางราชการ และการสรรหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือครูอตัรา
จา้ง ด าเนินการอย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้การบรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการมีความ
เหมาะสมและตรงตามความรูค้วามสามารถ สอดคลอ้งกบัแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษา
ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบั โสภณ  เกียรตินพคณุ (2555 : บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ือง         
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยันาท พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง อยู่ในระดบัมาก 
   1.3  ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ พบว่า สภาพ        
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพิจารณาเพื่อเสนอ
ให้มีการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปดว้ยยตุิธรรม มีการยกย่องเชิดชูเกียรตขิา้ราชการครูท่ีมีผลงานและ
ความดีสมควรเป็นแบบอย่างท่ีดขีองสถานศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ มีการฝึกอบรมพฒันาขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาระหว่างปฏิบตัิงานที่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและมาตรฐานต าแหน่ง
ของตน มีการส่งเสริม สนบัสนุนให้ขา้ราชการพฒันาตนเองดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพฒันา
วิชาชีพ ผลการวจิยัน้ีสอดคลอ้งกบั สุรเดช  อกัขระ (2556 : 80) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบัเร่ือง            
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในอ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม พบวา่            
สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ             
อยู่ในระดบัมาก 
   1.4  ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรกัษา
วินยั มีการด าเนินการทางวินยัที่มีกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โปร่งใส ยุติธรรมเท่ากนั 
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มีการควบคุม ดูแลขา้ราชการครูในบงัคบับญัชาให้ปฏิบตัิตนอยู่ในระเบียบวินยัอย่างเหมาะสม        
มีการการติดตามประเมินผลการพฒันาวินยั จริยธรรมของขา้ราชการและอย่างเป็นระบบ โปร่งใส 
ยุติธรรม มีการส่งเสริมให้ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับวนิยั การรักษาวินยั การอุทธรณร์้องทุกข ์และ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบั
อรรถพล  พามี  (2556 : 94)  ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ืองการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเทศบาล
อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม  พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาดา้นวินยัและ          
การรกัษาวินยั อยู่ในระดบัมาก 
   1.5  ดา้นการออกจากราชการ พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก              
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารมีการก าหนดทดลองการปฏิบตัิงานและแจง้ให้บุคลากรทราบ              
การพิจารณาให้ออกจากราชการท่ีมีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบวินยั และด าเนินการให้มี
ผูป้ฏิบตัิงานแทนผูอ้อกจากราชการ มีระบบดูแลสวสัดิการขา้ราชการหลงัเกษียณอายุราชการและ
ลูกจา้งชัว่คราว พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ผลการวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบั กลัยาณี เลขลบ (2559 : 69) ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ืองสภาพ                   
การบริหารงานบคุคลในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดันครราชสีมา พบว่า สภาพการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาดา้นการออกจากราชการ อยู่ในระดบัมาก 
  2.  เปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
จ าแนกตามสถานภาพที่ปฏิบตัิงานพบว่า โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูต่างมีความคดิเห็นตรงกนั การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษานั้นเป็น
งานที่จะตอ้งมีการปฏิบตัิเหมือนกนั โดยการศึกษาจากระเบียบที่ก าหนด ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยไม่ได้
เอาประสบการณ์ในการท างาน จึงเป็นสาเหตุที่ให้มีความคดิเห็นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ สายณัห์ เมยไ์ธสง (2557 : 102) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง สภาพการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจยัพบว่า        
ความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง
โดยรวมไม่แตกต่างกนั และยงัสอดคลอ้งกบั อลงกรณ์ งามสกุล ( 2559 : 104) ไดศ้ึกษาวจิยัเกี่ยวกบั
เร่ืองการด าเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ
ครู สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที่มี
ต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการด าเนินการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดั
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ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
 3.  เปรียบเทียบความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั .05 

ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนที่มีขนาดต่างกนัอาจจะมกีารปฏิบตัิ

เกี่ยวกบับุคคลโดยส่วนใหญ่แตกต่างกนั เช่น การก าหนดต าแหน่งตามความตอ้งการและความถนดั 

สถานศึกษาขนาดใหญ่ย่อมปฏิบตัิไดม้ากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก เน่ืองจากจ านวนบคุลากร

มากกว่า โอกาสที่ไดร้ับจดัสรรก็จะมากกว่า การส่งขา้ราชการครูเขา้รับการ อบรมสถานศึกษา           

ขนาดใหญ่ก็สามารถส่งครูเขา้อบรมไดม้ากกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก การเพ่ิมค่าจา้งลูกจา้งประจ า

หรือชัว่คราว สถานศกึษาขนาดเล็กจะไดร้ับงบจดัสรรทีน่อ้ยกว่าท าให้ปฏิบตัิไดน้อ้ยกว่า

สถานศึกษาขนาดใหญ่ และการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษานั้นเป็นงานทีจ่ะตอ้งมีการปฏิบตัิ

เหมือนกนัซ่ึงโรงเรียนขนาดใหญ่และกลางอาจจะมีการปฏิบตัิแบ่งออกเป็นสัดส่วนที่ชดัเจน 

ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กมีการช่วยกนัท า หรือบางครั้ งไดท้ าทุกเร่ือง เพียงคน ๆ เดียว จึงเป็น

สาเหตุที่ให้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุทยัผิน  เครือค า (2557 : 

91)ไดท้ าการวิจยั เร่ือง สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ผลการวจิยัพบว่า การเปรียบเทยีบสภาพการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์และขนาดโรงเรียนพบว่า

โดยภาพรวมแตกต่างกนั และยงัสอดคลอ้งกบั พรทิพย ์ เอ่ียมมาลา (2556 : 151) ไดศ้ึกษาวจิยั

เกี่ยวกบัเร่ืองการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน ส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามธัยมศึกษาเขต 32 พบว่า  การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน       

ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่มีขนาดแตกต่างกนัโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั และสอดคลอ้ง

กบั ดวงเดือน ติยะบุตร  (2556 : 66) ไดศ้ึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเร่ืองการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตามทศันะของครูในอ าเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่

ผูป้ฏิบตัิงานในโรงเรียนที่มขีนาดต่างกนัมีทศันะเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลโดยรวมแตกต่างกนั 

 4. แนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ส าหรับประเด็นจะน าผลการวิเคราะห์ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 อนัดบั           

ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ ดา้นการออกจากราชการ ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะว่า  สถานศึกษามีบุคลากรมีประสบการณ์ที่แตกต่างกนั การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานจึง
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ตอ้งส ารวจความตอ้งการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการความตอ้งการเพื่อให้ตรงกบัความจ าเป็นกบั

ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ และควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ 

ของการบริหารงานบุคคล และ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สายณัห์  เมยไ์ธสง (2557 : 102) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบั

เร่ืองสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 32 พบว่า แนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา คือ ดา้นการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการโดยการอบรมขา้ราชการครูเพื่อประสิทธิภาพในการท างาน          

ในการท างาน และสอดคลอ้งกบั จารุวรรณ  นรพรม (2557 : 119 - 125) ไดศ้กึษาวิจยัเกี่ยวกบั          

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1  พบว่าทางการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา คือ ดา้นการออกจากราชการโดยควรมกีารประเมินการปฏิบตัิหนา้ท่ีของลูกจา้งประจ า

และลูกจา้งชัว่คราวอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเป็นขอ้มูลในการพิจารณาเพ่ิมค่าจา้ง และโรงเรียนควรมี          

การตรวจสอบคุณสมบตัิทัว่ไปอย่างเคร่งครัด 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมกีารวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งในแผนพฒันา

สถานศึกษาในแต่ละปีเพื่อก าหนดต าแหน่งให้ตรงกบัสาขาที่สถานศึกษาตอ้งการ 

  2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรด าเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งโดยยดึกรอบนโยบายให้

ตรงกบัแผนพฒันาสถานศึกษาและพิจารณาในดา้นความรู้ ความสามารถ ตามความตอ้งการของ

สถานศึกษา 

  3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีเกณฑก์ารประเมินการปฏิบตังิานเป็นรายบุคคลและ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ค าชมเชยหรืออบรม แนะแนวทางเพ่ิมเติมให้ขา้ราชการครูเพ่ือ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการในสถานศึกษา 

 4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสร้างความตระหนกัในการเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบตัติวัอยา่งเคร่งครดัในเร่ืองวินยัและการรักษา

วินยั 
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 5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรจ าแนกขา้ราชการครูที่เจ็บป่วยที่ไม่สามารถปฏิบตัิราชการ

ไดใ้ห้ออกจากราชการ ในกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดคณุสมบตัิในการปฏิบตัิ

ราชการออกจากราช ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอ้งด าเนินการอย่างเป็นระบบ โปร่งใส 

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 

 1.  ควรศกึษาถึงผลกระทบของการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูต่อ

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

 2.  ควรมีการศึกษาวิธีการวางแผนการสรรหาและการบรรจแุต่งตั้งของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

 3.  ควรศกึษาควรศกึษาเกี่ยวกบัปัญหาวินยัและการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา

สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

 4.  ควรศกึษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู

สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้

ขอ้มูลเชิงลึก เช่น การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

  
ช่ือ    นายไตรรงค ์ จนัทะบาล 
วัน เดือน ปีเกดิ วนัที่ 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2524 
สถานที่เกดิ   จงัหวดับุรีรัมย ์
ภูมิล าเนา บา้นเลขที่ 56 หมู่ท่ี 6 ต าบลล าปลายมาศ อ าเภอล าปลายมาศ

จงัหวดับุรีรัมย ์                
ต าแหน่งและสถานที่ท างาน  ครู  ค.ศ.1  โรงเรียนคูเมืองวิทยาคม 
สถานที่ท างานปัจจุบัน  โรงเรียนคูเมืองวิทยาคม  ต าบลคูเมือง  อ าเภอคูเมือง   

  จงัหวดับุรีรัมย ์ สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
                                                       มธัยมศึกษา เขต 32                          
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2543 จบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนล าปลายมาศ 

 พ.ศ. 2547  ครุศาสตรบณัฑติ (ค.บ.) สาขาวิชาเกษตรกรรม 

                              มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์
    พ.ศ. 2563  ครุศาสตรมหาบณัฑติ (ค.ม.) 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
 
 

121 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ืองสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน                   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปเกี่ยวกบั สถานภาพ และขนาดโรงเรียน 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ (ถูก) ลงในช่องว่าง (  )  ที่ตรงกบัความเป็นจริง 
1. สถานภาพ 

(  ) 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  (  ) 2.  ครู 
             2.  ขนาดโรงเรียน 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก  จ านวนนกัเรียนไม่เกนิ 120 คน 
2. โรงเรียนขนาดกลาง  จ านวนนกัเรียน 121 - 300 คน 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวนนกัเรียน 300 คน ขึ้นไป 

 ตอนที่ 2  ศกึษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ค าถามต่อไปน้ี  เกี่ยวกบั 

โดยก าหนดระดบัความคิดเห็นดงัน้ี 
 5  หมายถึง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลมากที่สุด 
 4  หมายถึง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลมาก 

3  หมายถึง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลนอ้ย 
1  หมายถึง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลนอ้ยที่สุด 
ตัวอย่าง 

 
ข้อที ่

สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ระดับความคิดเห็น 

ด้านการวางแผนอัตราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง 5 4 3 2 1 
0 การประชุมวางแผนเตรียม ✓ …. …. ….. ….. 

จากตัวอย่างข้อ 0  การประชุมวางแผนเตรียมการ วิเคราะห์ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดบัมากที่สุด 
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 สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการวางแผนอัตราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง      
1 มีการประชุมนโยบายและการวางแผนบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษา 
     

2 มีการก าหนดความตอ้งการอตัราก าลงัคนของ
สถานศึกษา 

     

3 มีการก าหนดคณุสมบตัิของบุคลากรตามความตอ้งการ
สถานศึกษา 

     

4 การจดัท าแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

     

5 เสนอแผนอตัราก าลงัเพื่อขอความเห็นชอบต่อ
หน่วยงานตน้สังกดั 

     

6 บุคลากรเพียงพอต่อความตอ้งการของสถานศึกษา      
7 ขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากเดิมไปยงัหน่วยงานตน้

สังกดั 
     

8 มีการส ารวจความตอ้งการบคุลากรในการวางแผน
อตัราก าลงั 

     

9 ส่งเสริมการขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศกึษา
และวิทยฐานะของขา้ราชการครู 

     

10 การเรียกขอครูบรรจุใหม่ตรงกบัความตอ้งการของ
สถานศึกษา 

     

11 มีการสรรหาบุคลากรตรงกบัความตอ้งการของ
สถานศึกษา 

     

12 บรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการตรงตามท่ีสถานศึกษา
ตอ้งการ 
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สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
ข้อ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง      

13 สถานศึกษาจดัคนเขา้ปฏิบตัิงานตรงกบัสายงาน      
14 บรรจุครูใหมเ่พียงพอกบัความตอ้งการของ

สถานศึกษา 
     

15 จดับุคลากรเขา้ปฏิบตัิงานตามความรู้ความสามารถ      
16 บรรจุแต่งครูตามระเบียบของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      
17 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณา

ให้ความเห็นการรับยา้ยบุคลากร 
     

18 ด าเนินการสรรหา คดัเลือกบคุลากรอย่างโปร่งใส      
19 โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพิจารณารับยา้ยโอน

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     

20 แต่งตั้งผูร้ักษาราชการแทนและ รกัษาการในต าแหน่ง      

ข้อ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ      
21 มีการปฐมนิเทศแนวทางปฏิบตัริาชการแก่ผูไ้ดร้ับ 

การบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู 
     

22 ผูบ้ริหารเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กบัคนที่มีผลงาน      
23 สถานศึกษามีการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา

บุคลากร 
     

24 จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกในการท างาน                                        
ของบุคลากรอย่างเพียงพอ 

     

25 สถานศึกษามีการนิเทศการปฏิบตัิการงานอย่าง
ต่อเน่ือง      

     

26  ส่งขา้ราชการครูไปอบรมพฒันาตรงกบัสายงาน      
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สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ      
27 ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรตามหลกัเกณฑ์

ที่ก าหนด 
     

 28 แจง้ผลการประเมินการปฏิบตัิงานของบุคลากร  
ไดอ้ย่างถูกตอ้งเปิดเผย 

     

 29 เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่
บุคลากรที่มีคณุสมบตัิครบ 

     

30 ยกย่องชมเชยแก่บุคลากรที่มีผลการปฏิบตัิงานดีเด่น      
ข้อ ด้านวินยัและการรักษาวนิัย      

31 ขา้ราชการครูประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
นกัเรียน 

     

32 ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิให้บุคลากรปฏิบตัิหนา้ท่ี 
รักษาระเบียบวินยัอย่างชดัเจน 

     

33 จดัอบรมให้ความรู้เร่ืองแนวปฏิบตัิระเบียบ วนิยัอย่าง
ต่อเน่ือง 

     

34 สังเกตดูแลเอาใจใส่และเสริมสร้างระเบียบวินยัแก่ 
บุคลากรอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 

     

35 ขา้ราชการครูมคีวามรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี      
36 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเม่ือมีการกล่าวหาว่า

บุคลากรกระท าผิดวินยั 
     

37 ด าเนินการทางวินยัขา้ราชการแก่บุคลากรที่กระท าผิด
วินยัอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม 

     

38 รายงานการด าเนินการทางวินยัไปยงัหน่วยงานตน้
สังกดั 

     

39 ให้บุคลากรที่ถูกด าเนินการทางวินยัมีสิทธ์ิอุทธรณ ์      
  40 ผูบ้ริหารปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างท่ีด ี
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สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ข้อ ด้านการออกจากราชการ      
  41 สถานศึกษาแจง้กฎเกณฑท์ าความเขา้ใจแนวทาง 

การปฏิบตัิในการออกจากราชการ 
     

42 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทราบกฎหมายเกี่ยวกบั 
การออกจากราชการ 

     

43 เปิดโอกาสให้บุคลากรขอความประสงคข์อลาออกจาก
ราชการได ้

     

44 สถานศึกษาประกาศยกย่องการปฏิบตัริาชการของ 
ผูเ้กษียณอายรุาชการ 

     

45 มีการประสาน ดูแลขา้ราชการครูที่ลาออกในเร่ือง 
การเจ็บป่วยอย่างเหมาะสม 

     

46 สถานศึกษาให้ก าลงัใจช่วยเหลือขา้ราชการครูทีพ่น้
จากการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการตามความเหมาะสม 

     

47 ประสานงานเกี่ยวกบัขอ้มูลขา้ราชการครูทีถู่กค าส่ัง
ศาลลงโทษโดยค าพิพากษา ถึงท่ีสุดและเหมาะสม 

     

48 มีการจดัท ารายงานการออกจากราชการไปยงัตน้สังกดั      
49 จดักจิกรรมแสดงมุทิตาจิตสร้างความประทบัใจแก่ 

ผูเ้กษียณอายรุาชการ 
     

50 มีการอ านวยความสะดวกบริการด้านสิทธิประโยชน์
ภายหลงัการออกจากราชการ 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส านกัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 และขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 

ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  

1.  ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

2.  ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

3.  ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

4.  ดา้นวินยัและการรกัษาวินยั 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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5. ดา้นการออกจากราชการ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
                                 
 

ขอขอบคุณทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
นายไตรรงค ์ จนัทะบาล 

นกัศกึษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางการบริหารการศึกษา 
เร่ืองแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
 

ช่ือ - สกุล  ผูใ้ห้สัมภาษณ์…………………………………………………………………………… 
สถานภาพ  (   ) ผูอ้  านวยการโรงเรียน  (   ) ครู 
โรงเรียน/สพป.บร.ที่สัมภาษณ์……………………………………………………………………… 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์……/............/……เร่ิมสัมภาษณ์เวลา…………ส้ินสุดเวลา………...…..น. 
 
1.  มีแนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการขา้ราชการครูบคุลากร 
    ทางการศึกษาอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  มีแนวทางเกี่ยวกบัการออกจากราชการอย่างไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคณุที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
นายไตรรงค ์ จนัทะบาล 

ผูว้ิจยั 
นกัศกึษาระดบัปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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ภาคผนวก ค 
คุณภาพของเคร่ืองมือ 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามโดยผู้เช่ียวชาญ 

 

ข้อที ่
ความคิดเหน็ของผู้เช่ียวชาญคนที ่  

รวม 
 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 
1 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
2 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
3 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
4 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
5 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
6 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
7 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
8 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
9 1 0 1 2 0.67 ใชไ้ด ้
10 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
11 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
12 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
13 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
14 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
15 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
16 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
17 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
18 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
19 1 1 0 2 0.67 ใชไ้ด ้
20 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
21 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
22 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
23 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
24 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
ความคิดเหน็ของผู้เช่ียวชาญคนที ่

รวม IOC สรุปผล 
1 2 3 

25 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
26 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
27 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
28 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
29 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
30 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
31 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
32 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
33 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
34 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
35 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
36 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
37 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
38 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
39 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
40 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
41 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
42 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้

43 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
44 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
45 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
46 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
47 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
ความคิดเหน็ของผู้เช่ียวชาญคนที ่

รวม IOC สรุปผล 
1 2 3 

48 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
49 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
50 1 1 1 3 1 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือมั่น ของแบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมั่น ของแบบสอบถาม 

 
Case Processing Summary 

 N % 
Cases Valid 

Excluded 
Total 

30 
0 
30 

100.00 
.0 

100.00 

A Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha Cronbach's 
 Alpha Based on 

Standardized Items 

N of Items 

.987 .987 50 
                                  Grand Mean = 3.70 
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