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บทคดัย่อ 
 

การวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย  เพื่อศึกษาระดบัความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
ใน   4   ดา้น  คือ   ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ดา้นรายได ้ดา้นท่ีพกั/ท่ีอยูอ่าศยั และดา้นนนัทนาการ  
กลุ่มตวัอยา่ง  กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากประชากร  โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซ่ีและ
มอร์แกน  ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน  248 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตาม
สัดส่วนโดยวธีิสุ่มอยา่งง่าย  ดว้ยการจบัฉลาก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม มี 3 
ลกัษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า และแบบปลายเปิด ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  
0.9745  สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการ
ศึกษาวจิยัพบวา่ 

 1.  ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  
อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ทุกดา้นอยู่
ในระดบัมากเช่นกนั  โดยเรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่า  จะไดด้งัน้ี ดา้นสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล  ดา้นรายได ้ ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั  และดา้นนนัทนาการ     ตามล าดบั 

 2.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ  ควรเพิ่มเบ้ียยงัชีพ ใหก้บัผูสู้งอาย ุ
รองลงมา คือ ควรมีรถรับ – ส่งใหบ้ริการผูสู้งอายไุปยงัสถานพยาบาลโดยไม่คิดค่าบริการ   และควรมีการจดั
กิจกรรมนนัทนาการใหก้บัผูสู้งอาย ุ ตามล าดบั 
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ABSTRACT 

 

 The objective of this study was to examine needs of social welfare of the elderly in Than 
La Lord Sub-district Administrative Organization, Pimai district, Nakorn Ratchasima province based on 
the four aspects which included health and medical treatment, income, residence and recreation. The 
samples were 248 people selected by using Krejcie and Morgan’s table. Then, the samples were randomly 
distributed among villages based on the proportion by simple random sampling using lottery. The data 
were collected by using a questionnaire which consisted of three parts: checklist, 5-rating scale and open-
ended with the reliability level of 0.9745. The statistics used to analyze the data were percentage, mean 
and standard deviation. 

 The results were as follows: 
 1. The need of social welfare of the elderly in Than La Lord Sub-district Administrative 

Organization, Pimai district, Nakorn Ratchasima province was at a high level in overall aspects. When 
considering each aspect, it was found that every aspect was at a high level. The aspect with the highest 
mean was health and medical treatment followed by income, residence and recreation, respectively. 

2. Other comments and suggestions which received the greatest number was that the elderly 
living allowance should be increased followed by a free transportation to and from the hospital should be 
provided and recreation activities should be organized for the elderly, respectively. 

 
 

 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 

 

ประกาศคุณูปการ 
 

 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงโดยไดรั้บความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้จิยั 
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยป์ระชนั คะเนวนั ประธานคณะกรรมการควบคุมการคน้ควา้ 
อิสระ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธญัญรัตน์  พุฑฒิพงษช์ยัชาญ  คณะกรรมการควบคุมการคน้ควา้
อิสระ ท่ีกรุณา  ใหค้  าปรึษาแนะน า ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย  
ขอขอบคุณบณัฑิตวทิยาลยัท่ีเอ้ืออ านวยและประสานงานในการจดัท าการคน้ควา้อิสระเป็นอยา่งดี 
 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 3 ท่าน คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมศกัด์ิ  จีวฒันา 
ผูอ้  านวยการส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์              
ผูช่้วยศาสตราจารยน์อ้ย สุปิงคลดั ประธานสภาวทิยาลยัชุมชนบุรีรัมย ์และนายลดั  ราวพิมาย 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ท่ีไดก้รุณาเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือและแกไ้ขเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการวจิยั 
 ขอขอบพระคุณนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   ท่ีใหก้ารสนบัสนุน
การศึกษา  คุณพอ่ คุณแม่ ภรรยา ญาติพี่นอ้ง และเพื่อนร่วมงานทุกท่าน ท่ีใหค้วามกรุณาช่วยเหลือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและเป็นก าลงัใจใหผู้ว้จิยัดว้ยดีตลอดมา 
 ประโยชน์และคุณค่าอนัพึงไดจ้ากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชา
พระคุณ แต่บิดา มารดา บูรพาจารย ์คณาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีอบรมสั่งสอนใหเ้กิด
สติปัญญา ความรู้และวชิาชีพ ตลอดจนช้ีน าคุณธรรมในการด าเนินชีวิตแก่ผูว้จิยั 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ผูสู้งอายทุั้งหลาย เป็นผูผ้า่นร้อน ผา่นหนาว มีประสบการณ์ชีวติอยา่งยาวนาน ท่านได้
เพียบพร้อมไปดว้ยความรู้ และประสบการณ์ เป็นผูถึ้งพร้อมทั้งคุณวฒิุ และวยัวฒิุ ท่ีสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ไปสู่อนุชนรุ่นหลงั วฒันธรรมประเพณีอนัดีงามตลอดจนประสบการณ์ชีวติท่ีได้
สร้างสมไวใ้หก้บัสังคมจากคนรุ่นสู่รุ่นอยา่งต่อเน่ือง ใหส้ังคมยงัคงความเป็นปึกแผน่ รู้รักสามคัคี
กนัเป็นอยา่งดีเสมอมา คร้ันสังคมเปล่ียนไปครอบครัวขยายกลายเป็นครอบครัวเด่ียว ลูกหลานขาด
ความสนใจ ปู่ ยา่ ตา ยาย บางรายถูกทอดทิ้งใหอ้ยูต่ามล าพงั ดงันั้นควรใหค้วามส าคญักบัชีวติ   
ความเป็นผูสู้งวยัใหม้ากข้ึน เพื่อท่านเหล่านั้นจะไดอ้ยูก่บัลูกหลานนาน ๆ และมีชีวติท่ีสะดวกสบาย
ปลอดภยัพอสมควร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นสวสัดิการ เน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จึงสามารถตอบสนองความตอ้ง          
การพื้นฐานของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวมทั้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและการน าสู่การพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ไม่เฉพาะดว้ยเป็นภารกิจในหนา้ท่ีตามกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นภารกิจ  
ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสังคมของผูสู้งอายอุยูใ่นบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปัจจุบนัผูสู้งอายใุนประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากประชากรมีอายยุนืข้ึนเพราะ
จากการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยประเทศไทยนั้นไดเ้ขา้ใกลส้ังคมสูงวยัมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2548 ส านกังานสถิติแห่งชาติไดค้าดการณ์วา่ ในปี พ.ศ. 2559 จ านวนผูสู้งอายใุนประเทศ
ไทยจะมีมากถึง 11.3 ลา้นคนจากจ านวนประชากรทั้งหมด 67.66 ลา้นคนหรือคิดเป็นร้อยละ 16.7 
ของประชากรทั้งหมดและเขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ตวัในปี พ.ศ. 2565  และในปี พ.ศ. 2573 
ประเทศไทยจะมีจ านวนสัดส่วนประชากรสูงวยัเพิ่มข้ึนอยูท่ี่ร้อยละ 26.9 ของประชากรไทย  การอยู่
อาศยัของผูสู้งอายใุนประเทศไทยพิจาณาจากการท่ีผูสู้งอายอุาศยัร่วมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในครอบครัว 
พบวา่ สัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุอยูค่นเดียวตามล าพงัในครัวเรือนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน โดยปี 2537 มี
ผูสู้งอายท่ีุอยูค่นเดียวร้อยละ 3.6 และ ผลส ารวจปี 2560 มีผูสู้งอายอุยูค่นเดียวตามล าพงัในครัวเรือน
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 10.8 และผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูก่บัสมาชิกอ่ืน ๆ ในครัวเรือน เช่น คู่สมรส บุตร/พี่
นอ้ง/ญาติ ผูดู้แล ฯ มีร้อยละ 89.2  (ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2560 : ออนไลน์) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปแลว้วา่การเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นรากฐานท่ีส าคญัในการปกครอง
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ประเทศเป็นการพฒันาจากดา้นบนลงล่างหรือจากส่วนกลางสั่งการลงมาสู่ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดประชาชนผูป้ฏิบติั เพราะฉะนั้นจะท าใหก้ารพฒันาไม่สอดคลอ้ง
กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง อนัส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื      
การพฒันาท่ีแทจ้ริงควรเร่ิมจากระดบัล่าง หรือมาจากความตอ้งการของประชาชนโดยตรง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยมีตวัแทนจากประชาชนในชุมชนเขา้มาร่วมบริหาร
กิจการต่าง ๆ จะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้งตามความตอ้งการของประชาชน             
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บถ่ายโอนภารกิจใหรั้บผิดชอบหลายดา้น รวมทั้งนโยบาย
สวสัดิการสังคม เช่น ดา้นสวสัดิการต่าง ๆ ของผูสู้งอาย ุคนพิการ เด็ก เยาวชน สตรี และ
ผูด้อ้ยโอกาส เป็นตน้ (อุชุกร  เหมือนเดช. 2552 : 3)  
 ในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมส าหรับผูสู้งอายท่ีุผา่นมาจนถึงปัจจุบนัของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด มกัมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ ผูสู้งอายมีุ
รายไดท่ี้ไม่สมดุลกบัสภาวะเศรษฐกิจ จึงท าใหมี้ปัญหาในการด ารงชีวติของผูสู้งอาย ุในปัจจุบนัของ
ผูสู้งอายบุางกลุ่มอาจไม่มีความตอ้งการในดา้นท่ีหน่วยงานของภาครัฐจดัให ้ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีมีสภาพ
ชีวติความเป็นอยูไ่ม่เหมือนกนั บางเร่ืองอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุแลว้ส่วนมาก
ผูสู้งอายขุาดความเอาใจใส่จากคนในครอบครัว ผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่
มกัมีปัญหาดา้นสุขภาพ ดว้ยอายท่ีุสูงข้ึนและไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน และผูสู้งอายุ
ส่วนมากจะวา้เหว ่เงียบเหงา รู้สึกวา่ตวัเองอา้งวา้ง จึงท าใหร่้างกายของผูสู้งอายใุนพื้นท่ีมีสุขภาพ
ร่างกายท่ีไม่แขง็แรง มีโรคภยัต่าง ๆ และผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดยงั
ขาดความรู้และประสบการณ์ในการท างาน จึงไม่มีรายไดไ้วเ้ล้ียงครอบครัวและตนเองเป็นหลกั 
ผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดส่วนมากอาศยัอยูค่นเดียวไม่มีลูกหลานดูแล 
ท าใหไ้ดรั้บความอยา่งล าบากเป็นอยา่งมาก และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดูแลผูสู้งอายุในพื้นท่ี    
ไม่ทัว่ถึง ดว้ยงบประมาณและบุคลากรท่ีเพียงพอ ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลดูแลผูสู้งอายใุน
พื้นท่ีไม่ทัว่ถึง 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัในฐานะผูป้ฏิบติังานใน
ต าแหน่งนกัพฒันาชุมชน ในหน่วยงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสีมา จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความตอ้งการดา้นสวสัดิการของผูสู้งอายใุนชุมชน 
เพื่อทราบถึงปัญหา ความตอ้งการ และทราบถึงแนวทางการแกไ้ขและปรับปรุง การรู้จกัใช้
ทรัพยากรไดค้รบถว้น และเป็นประโยชน์ รู้จกัคุณค่าของผูสู้งอาย ุรู้จกัแสวงหาวธีิการท่ีจะส่งเสริม
ใหผู้สู้งอายเุขา้มามีบทบาท หรือมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมหรืองานสวสัดิการในชุมชนต่าง ๆ 
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ใหมี้ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอายเุพื่อด ารงชีวติอยูใ่นสังคมและมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนไดอ้ยา่งมีความสุข ท าใหท้อ้งถ่ินเจริญกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการส่วน
ใหญ่ของผูสู้งอาย ุ
 

ควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 1.  ท าใหท้ราบถึงระดบัความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2.  เป็นสารสนเทศเพื่อน าไปเป็นแนวทาง ปรับปรุงพฒันาการใหบ้ริการและส่งเสริมดา้น
การจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย    
จงัหวดันครราชสีมา 

 
ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.  ขอบเขตเน้ือหำ 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ภายใตม้าตรฐาน
แนวคิดของโกวทิย ์พวงงาม (2552 : 441 - 445) ใน 6 มาตรฐาน แต่ผูว้ิจยัเลือกศึกษาเพียง 4 ดา้น คือ
ดา้นสุขภาพและรักษาพยาบาล ดา้นรายได ้ดา้นท่ีพกั/ท่ีอยูอ่าศยั และดา้นนนัทนาการ เพราะทั้ง       
4 ดา้นท่ีสอดคลอ้งกบับริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
 2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
   2.1  ประชำกร ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป จ านวน 662 คน ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา (ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ิน
อ าเภอพิมาย. 2562 : 1) 
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   2.2  กลุ่มตัวอย่ำง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
ตามตารางส าเร็จรูปของ เครจซี และ มอร์แกน  (Krejcie & Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ  สุวรรณ
รักษ.์ 2555 : 148)  ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 248 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตาม
หมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก                                                                                                     
 3.   ตัวแปรทีศึ่กษำ ไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ                                                                                                                   
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา เพื่อใหเ้ขา้ใจความหมายศพัทต่์าง ๆ ท่ีน ามาใช้
ในการท าวจิยัคร้ังน้ี จึงให้นิยามศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 
 1.  ควำมต้องกำร หมายถึง ความตอ้งการท่ีติดตวัเรามาตั้งแต่เกิดซ่ึงเป็นตวัก าหนดความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานอนัดบัแรกของพฤติกรรม และความตอ้งการนั้นจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มีท่ี
ส้ินสุดความตอ้งการถูกกระตุน้จากปัจจยัต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์
 2.  สวสัดิกำรสังคม หมายถึง การจดับริการท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชน มีความเป็นอยูท่ี่ดี ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่สังคม 
ประชาชนทุกคนไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
 3.  ควำมต้องกำรด้ำนสวสัดิกำรสังคม หมายถึง การจดัสวสัดิการของผูสู้งอายแุละ       
การจดับริการทางสังคม เป็นการก าหนดรูปแบบสวสัดิการสังคม เพื่อเกิดความเหมาะสม และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง การจดัสวสัดิการเป็นการพฒันา คุณภาพ
ชีวติของประชาชนตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย ภายใตห้ลกัการสิทธิความเท่าเทียม เสมอภาค และ      
เกิดความเป็นธรรม ก าหนดไวใ้นเขตต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงแบ่ง
ศึกษา ออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
  3.1  ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล หมายถึง  การจดัสวสัดิการแก่ท่ีผูสู้งอายใุหมี้
สุขภาพท่ีดีโดยท่ีไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ โดยมีการจดับริการตรวจสุขภาพ
เบ้ืองตน้เคล่ือนท่ีภายในชุมชนเป็นประจ าทุกปี การท่ีผูสู้งอายมีุบริการดา้นสุขภาพโดยไดรั้บ       
การดูแลจากหน่วยงานทางการแพทยแ์ละหน่วยงานดา้นสาธารณสุขมาใหค้  าแนะน าและดูแล
สุขภาพทั้งดา้นอาหารและการออกก าลงักายอยา่งใกลชิ้ด มีการส่งเสริมการออกก าลงักายในหมู่บา้น
และชุมชนส าหรับผูสู้งอาย ุและผูสู้งอายไุดรั้บช่องทางพิเศษในโรงพยาบาล และเม่ือเวลาเจบ็ป่วยมี
ศูนยบ์ริการเบ้ืองตน้ตลอดจนตอ้งส่งผูป่้วยฉุกเฉินมีรถรับ - ส่ง โดยท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการ 
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การไดรั้บการดูแลสวสัดิการดา้นสังคมใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นธรรมและทางภาครัฐมีมาตรการ
ต่าง ๆ ในการป้องกนัและฟ้ืนฟูสุขภาพของผูสู้งอาย ุ
  3.2  ดา้นรายได ้หมายถึง การจดัใหผู้สู้งอายมีุรายไดเ้ป็นของตนเองโดยท่ีพึ่งพา
ลูกหลานใหน้อ้ยท่ีสุด การไดรั้บการประกนัรายไดจ้ากหน่วยงานภาครัฐควรมีการเพิ่มค่าครองชีพ 
และมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายโุดยตรง ภาครัฐมีการจดัอบรมใหค้วามรู้และ  
ความเขา้ใจดา้นการออมเงินและความมัน่คงทางดา้นรายได ้และภาครัฐมีการจดัสินคา้ท่ีมีส่วนลด
พิเศษดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอาย ุและส่งเสริมการงานและมี
กองทุนเอกชนของหรือกลุ่มบุคคลใหมี้บทบาทในการส่งเสริมประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 
  3.3  ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั หมายถึง การจดัท่ีภาครัฐจดัใหมี้โครงการปรับ
โครงสร้างท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหาทางดา้นการเงิน และมีบริการจดัซ่อมท่ีอยู่
อาศยัในกรณีท่ีบา้นพกัผูสู้งอายทุรุดโทรม และอาจจดัใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวในกรณีท่ีผูสู้งอาย ุ    
ถูกทอดทิ้ง และประสบปัญหาทางดา้นจิตใจและอารมณ์ อนัเป็นเหตุจ าเป็นตอ้งแยกจากครอบครัว 
และตอ้งการใหท้างภาครัฐมีการติดตามเยีย่มเยอืนส ารวจคุณภาพชีวติรอบดา้นติดตั้งอุปกรณ์
ช่วยเหลือหรือส่ิงอ านวยความสะดวกภายในบา้นใหก้บัผูสู้งอาย ุและใหจ้ดัหาเคร่ืองนุ่มห่มใหก้บั
ผูสู้งอายท่ีุขาดแคลน การจดัหาสถานพยาบาลเป็นการบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูป่้วยท่ีจ าเป็นตอ้ง
รับการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 
  3.4  ดา้นนนัทนาการ หมายถึง การท่ีรัฐจดัใหมี้กิจกรรมเพื่อนนัทนาการ พกัผอ่น 
หยอ่นใจ การจดัตั้งชมรมผูสู้งอายเุพื่อเป็นแหล่งพบปะสังสรรคข์องผูสู้งอายรุวมทั้งเป็น               
การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การจดักิจกรรมในวนัส าคญัหรือทศันศึกษาทางดา้นศาสนา            
ดา้นศิลปวฒันธรรม และทางธรรมชาติให้แก่ผูสู้งอาย ุการจดักิจกรรมนนัทนาการต่าง ๆ ใหผู้สู้งอายุ
ร่วมกนัท ากบัลูกหลาน และคนในชุมชนเพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูสู้งอายกุบั
ลูกหลาน ร่วมทั้งจดักิจกรรมใหก้บัผูสู้งอายใุนวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์และทางภาครัฐมีการส่งเสริม
กิจกรรมและสนบัสนุนงบประมาณเก่ียวกบัชมรมผูสู้งอายุ 
 4. ผู้สูงอำยุ  หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป มีสัญชาติไทย ทั้งเพศชายและเพศหญิง 
มีภูมิล าเนาในเขตต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 5. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด          
อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 6. ประชำกร หมายถึง ประชาชนผูสู้งอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 60  ปีข้ึนไปในเขตพื้นท่ีต าบล   
ธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  
 การวจิยัเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีความตอ้งการ
สวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุผลงานวชิาการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดก้ าหนดกรอบของ
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิด และทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์ 
      2. แนวคิดการจดัสวสัดิการสังคมส าหรับผูสู้งอาย ุ  
 3. แนวคิดนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ 
      4. สถานการณ์ปัญหาของผูสู้งอายใุนประเทศไทย  
      5. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
      6. บทบาทอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสงเคราะห์ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
      7. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
      8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎคีวามต้องการของมนุษย์ 
      มนุษยน์ั้นมีลกัษณะความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั มีความอยากไดใ้คร่ไดห้รือประสงคจ์ะได้
เม่ือเกิดความรู้สึกดงักล่าว จะท าใหเ้กิดความขาดสมดุล เน่ืองมาจากมีส่ิงเร้ามากระตุน้จึงตอ้ง
พยายามด้ินรนและแสวงหา เพื่อตอบสนองความตอ้งการนั้น และก็จะเกิดความตอ้งการใหม่เกิดข้ึน
มาทดแทนวนเวยีนอยูไ่ม่มีท่ีส้ินสุด 
      ความหมายของความต้องการของ 
 ความตอ้งการของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด มีความตอ้งการอยูต่ลอดเวลา ความตอ้งการของ
มนุษยไ์ม่มีใครจะกะเกณฑห์รือก าหนดไดแ้น่นอนตายตวัวา่ความตอ้งของคนแต่ละคนมี          
ความตอ้งการสักเท่าใด อะไรบา้ง เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ ตวง วดั ชัง่เป็นกิโล ๆ ได ้ในเร่ืองน้ีมี
นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายแตกต่างกนั ดงัน้ี  
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 ไสว  เครือรัตนไพบูลย ์ (2550 : 13)  ใหค้วามหมาย ความตอ้งการไวว้า่ ความตอ้งการ
หมายถึง ช่องวา่งระหวา่งผลผลิตท่ีเป็นอยู ่ในปัจจุบนักบัผลผลิตท่ีเราตอ้งการ โดยน าช่องวา่งท่ี
ไดรั้บมาล าดบัความส าคญัแลว้เลือกส่ิงท่ีส าคญัเป็นความตอ้งการท่ีตอ้งกระท าก่อน                                            
 วจิิตร อาวะกุล (2551 : ออนไลน์) กล่าววา่ ความตอ้งการของมนุษย ์หมายถึง ภาวะท่ี
บุคคลยงัขาดหรือไม่ไดส่ิ้งใดส่ิงหน่ึง และมีความตอ้งการท่ีจะมีหรือใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงเหล่านั้น       
ความตอ้งการน้ีหากยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองใหเ้ป็นท่ีพอใจตามสมควรแลว้ จะเป็นอุปสรรคต่อ
การเรียนรู้ การพฒันาต่าง ๆ เป็นอยา่งยิง่ 
      วชิราภรณ์ โนราช (2553 : 7) ไดใ้หค้วามหมาย ความตอ้งการของมนุษยมี์รายละเอียด 
ดงัน้ี  
      1. ความตอ้งการพื้นฐานในภาวะปกติ หมายถึง การดูแลตนเองท่ีเป็นกิจวตัรประจ าวนั
ตามปกติหรือกิจกรรมท่ีท าเพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการพื้นฐาน ของมนุษยเ์พื่อรักษาซ่ึงสุขภาพและ
ความผาสุกในชีวติ  
      2. ความตอ้งการในภาวะสุขภาพเบ่ียงเบนไปจากภาวะปกติ หมายถึง การดูแลตนเองขณะ
เจบ็ป่วยหรือทุพพลภาพ อนัเป็นสาเหตุใหก้ารดูแลตนเองลดลงหรือไม่สามารถท ากิจกรรมบางอยา่ง
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารรักษาพยาบาลได ้ 
      มาสโลว ์(Maslow. 1943 : 370 ; อา้งถึงใน อนงคน์าฎ แกว้ไพฑูรย.์ 2554 : 14) เป็น
นกัจิตวทิยาชาวองักฤษ ไดส้ร้างทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้นสมมติฐานอยู ่2 ประการ คือ 
 1. มนุษยมี์ความตอ้งการอยูต่ลอดเวลาตราบใดท่ียงัมีชีวติอยูค่วามตอ้งการท่ีไดรั้บ         
การตอบสนองแลว้ก็จะไม่เป็นแรงจูงใจส าหรับพฤติกรรมนั้นอีกต่อไป ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บ
การตอบสนองเท่านั้นจึงจะมีอิทธิพลจูงใจต่อไป 
 2. ความตอ้งการของคนมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นจากต ่าไปหาสูงตามล าดบัความส าคญัใน
เม่ือความตอ้งการขั้นต ่าไดรั้บการตอบสนองแลว้ความตอ้งการขั้นสูงก็จะตามมา มาสโลวไ์ดแ้บ่ง
ล าดบัความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 5 ล าดบั ดงัน้ี 
  2.1 ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological Needs) ความตอ้งการทางดา้น    
ร่างกายเป็นความตอ้งการเบ้ืองตน้เพื่อความอยูร่อด เช่น ความตอ้งการในเร่ืองอาหาร น ้า ท่ีอยูอ่าศยั 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ความตอ้งการพกัผอ่นและความตอ้งการทางเพศ ฯลฯ ความตอ้งการ
ทางดา้นร่างกายจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนก็ต่อเม่ือความตอ้งการทางดา้นร่างกายยงัไม่ไดรั้บ
การตอบสนองเลย ในดา้นน้ีโดยปกติแลว้องคก์รทุกแห่งมกัจะตอบสนองความตอ้งการของแต่ละ
คนดว้ยวธีิทางออ้ม คือ การจ่ายเงินค่าจา้ง 
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  2.2 ความตอ้งการความปลอดภยัหรือความมัน่คง (Security or Safety Needs) ถา้หาก
ความตอ้งการทางดา้นร่างกายไดรั้บการตอบสนองตามสมควรแลว้ มนุษยก์็จะมีความตอ้งการในขั้น
ต่อไปท่ีสูงข้ึน ความตอ้งการทางดา้นความปลอดภยัหรือความมัน่คงต่าง ๆ ความตอ้งการทางดา้น
ความปลอดภยัจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกนั เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัจากอนัตรายต่าง ๆ ท่ีเกิด
ข้ึนกบัร่างกาย ความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ส่วนความมัน่คงนั้น หมายถึง ความตอ้งการ       
ความมัน่คงในการด ารงชีพ เช่น ความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน และสถานะทางสังคม 
  2.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social or Belongingness Needs) ภายหลงัจากท่ี
ไดรั้บการตอบสนองในสองขั้นดงักล่าวแลว้ก็จะมีความตอ้งการสูงข้ึน คือความตอ้งการทางสังคม
จะเร่ิมเป็นส่ิงจูงใจท่ีส าคญัต่อพฤติกรรมของคน ความตอ้งการทางดา้นน้ีจะเป็นความตอ้งการ
เก่ียวกบัการอยูร่่วมกนั และการไดรั้บดารยอมรับจากบุคคลอ่ืนและมีความรู้สึกวา่ตนเองนั้นเป็น
ส่วนหน่ึงของกลุ่มทางสังคมเสมอ 
  2.4 ความตอ้งการท่ีจะมีฐานะเด่นในสังคม (Esteem or Status Needs) ความตอ้งการ
ขั้นต่อมาจะเป็นความตอ้งการท่ีประกอบดว้ยส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี คือ ความมัน่ใจในตวัเองในเร่ือง
ความสามารถ ความรู้ และความส าคญัในตวัเอง รวมตลอดทั้งความตอ้งการท่ีจะมีฐานะเด่นเป็นท่ี
ยอมรับของบุคคลอ่ืน หรือตอ้งการท่ีจะใหบุ้คคลอ่ืนยกยอ่งสรรเสริญในความรับผิดชอบในหนา้ท่ี
การงาน การด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัในองคก์ร 
  2.5 ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความส าเร็จในชีวติ (Self-actualization or Self-
realization) ล าดบัขั้นความตอ้งการท่ีสูงสุดของมนุษยก์็ คือ ความตอ้งการท่ีจะประสบความส าเร็จ
ในชีวติตามความนึกคิด หรือความคาดหวงัทะเยอทะยานใฝ่ฝันท่ีจะไดรั้บผลส าเร็จในส่ิงอนัสูงส่ง
ในทศันะของตน 
      สรุปไดว้า่ ความตอ้งการ หมายถึง ความตอ้งการท่ีติดตวัเรามาตั้งแต่เกิด ซ่ึงเป็นตวัก าหนด
ความตอ้งการขั้นพื้นฐานอนัดบัแรกของพฤติกรรม และความตอ้งการนั้นจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มี
ท่ีส้ินสุดความตอ้งการถูกกระตุน้จากปัจจยัต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์
ก่อนจะกา้วเขา้สู่ความตอ้งการขั้นต่อไปของมนุษย ์ความตอ้งการท่ีจะมีหรือใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงเหล่านั้น 
ความตอ้งการเหล่าน้ีหากไม่ไดรั้บการตอบสนองใหเ้ป็นท่ีพอใจตามสมควรแลว้ จะเป็นอุปสรรคต่อ
การเรียนรู้และการพฒันาในล าดบัขั้นต่อไป โดยความตอ้งการเหล่านั้นจะมีหลากหลายรูปแบบ 
ความตอ้งการของมนุษยจึ์งไม่เป็นท่ีส้ินสุด 
      ลกัษณะของความต้องการของมนุษย์ 
      มนุษยมี์ความตอ้งการอยูห่ลายรูปแบบโดยไม่มีท่ีส้ินสุด ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคมส่ิงแวดลอ้มและดา้นต่าง ๆ ลว้นเป็นแรงขบัท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัความตอ้งการของมนุษย ์
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พฤติกรรมหน่ึงก็สามารถตอบสนองความตอ้งการในหลายส่ิง และมีความตอ้งการหลายระดบั 
ดงันั้น มีนกัวชิาการหลายท่านกล่าวถึงลกัษณะของความตอ้งการของมนุษยไ์ว ้ดงัน้ี 
      ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2543 : 48 - 51) ไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยเ์ป็น 2 ลกัษณะ 
ดงัน้ี  
      1.  ความตอ้งการทางดา้นกายภาพ (Physiological  Needs) เป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดข้ึนพร้อม
กบัความตอ้งการมีชีวติ การตอ้งการวุฒิภาวะท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์เรียนรู้แต่อยา่งไร 
เกิดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการของร่างกายเป็นส าคญั เป็นแรงขบัเคล่ือนเบ้ืองตน้ท่ีร่างกายถูกกระตุน้
ท าใหเ้กิดความรู้สึกวอ่งไว กระฉบักระเฉง มีชีวิต ชีวา ท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงเร้าเกิดข้ึนจากสภาวะ
ทางอารมณ์ ส่ิงกระตุน้ทั้งภายนอกและภายใน ไดแ้ก่  
  1.1  ความตอ้งการอาหาร เพื่อหล่อเล้ียงชีวิต อาหารจึงจ าเป็นต่อส่ิงมีชีวิต  
  1.2  ความตอ้งการน ้าเพื่อรักษาสมดุลของร่างกาย ร่างกายของคนเสียน ้าเน่ืองจาก
อากาศร้อนการออกก าลงักาย การท างานหนกัท าให้เสียเหง่ือออกจากร่างกาย  
  1.3  ความตอ้งการทางเพศ ความตอ้งการทางดา้นน้ีเร่ิมเม่ือคนเรายา่งเขา้สู่วยัรุ่นและ
เป็นวยัผูใ้หญ่การแสดงออกถึงความตอ้งการทางเพศข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น ความพึงพอใจ
รสนิยม ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้น  
  1.4  ความตอ้งการอุณหภูมิท่ีเหมาะสม คนเราด ารงชีวิตอยูไ่ดต้อ้งอาศยัความสมดุล
ทางร่างกายอุณหภูมิไม่สูงเกินไปและต ่าเกินไปพอท่ีร่างกายจะทนได ้ 
  1.5  ความตอ้งการหลีกเล่ียงความเจบ็ปวด เพื่อให้ร่างกายเกิดความปลอดภยั        
ความเจบ็ปวดเป็นไขข้องร่างกาย ท าใหร่้างกายพยายามสร้างภูมิคุม้กนัข้ึน เม่ือมีคนอ่ืนมาท าร้าย 
คนเราก็จะหลีกหนี หรือต่อสู้ป้องกนัตวั 
  1.6  ความตอ้งการพกัผอ่นนอนหลบั เพื่อผอ่นคลายใหร่้างกายไดมี้โอกาสสะสม
พลงังานใหม่ และซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอของร่างกาย  
  1.7  ความตอ้งการอากาศบริสุทธ์ิท่ีมีก๊าซออกซิเจนส าหรับหายใจ เราอาจอดขา้วอด
น ้าไดห้ลายชัว่โมง แต่กลั้นหายใจไดไ้ม่นาน  
  1.8  ความตอ้งการการขบัถ่าย เป็นการขบัถ่ายของเสียออกจากร่างกาย ซ่ึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นเช่นเดียวกบัอาหารและน ้า เพราะของเหลือเหล่าน้ีจะเป็นพิษใหก้บัร่างกาย ท าใหเ้ราอึดอดั
ไม่สบายบางคร้ังอาจท าลายชีวติได ้ 
      2.  ความตอ้งการดา้นจิตใจและสังคม (Psychological and social needs) ความตอ้งการ
ประเภทน้ีค่อนขา้งซบัซอ้นและเกิดข้ึนจากสภาพสังคม วฒันธรรม การเรียนรู้ประสบการณ์ท่ีบุคคล
นั้นไดรั้บและเป็นสมาชิกอยู ่ความตอ้งการทางสังคมและจิตใจน้ียงัแตกต่างกนัไปแต่ละบุคคล     
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แต่ในสังคมและฐานะทางสังคมบุคคล รวมทั้งเวลาและโอกาสท่ีแตกต่างออกไปดว้ย ลกัษณะส าคญั
ของความตอ้งการทางดา้นจิตใจและสังคม ดงัน้ี  
  2.1  ความตอ้งการท่ีเกิดจากสังคม ท่ีเป็นมรดกตกทอดทางวฒันธรรมและกลายเป็น
ลกัษณะนิสัยประจ าตวัของแต่ละคน ส่ิงเหล่าน้ีแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม  
              2.2  ความตอ้งการทางสังคมท่ีเกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์เราตอ้งมี
ประสบการณ์และการเรียนรู้มาก่อน จึงจะเขา้และเลือกกระท าไดบ้างทีเราก็ตอ้งศึกษาวา่จะเร่ิม
อยา่งไร และควรท าอยา่งไรต่อไป  
              2.3  ความตอ้งการน้ีเปล่ียนไดแ้มใ้นบุคคลเดียวกนั  
              2.4  ความตอ้งการน้ีมีมากข้ึนเม่ืออยูร่วมกลุ่มมากกวา่อยูค่นเดียว  
              2.5  ความตอ้งการน้ีเป็นพฤติกรรมปกปิดมากกวา่พฤติกรรมเปิดเผย  
              2.6  ความตอ้งการท่ีมองไม่เห็นเป็นนามธรรมมากวา่รูปธรรม  
              2.7  ความตอ้งการทางจิตใจและสังคมมีอิทธิพลท่ีจะผลกัดนัใหค้นเราท าอะไรก็ได ้
      แอลเดอร์เฟอร์  (Alderfer. 1972 : unpaged ; อา้งถึงใน ปวรรัตน เลิศสุวรรณเสรี. 2552 : 
17 - 18) ไดแ้บ่งความตอ้งการของบุคคลออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี 
      1.  ความตอ้งการมีชีวติอยู ่เป็นความตอ้งการท่ีตอบสนองเพื่อใหมี้ชีวติอยูต่่อไป ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย และความตอ้งการความปลอดภยั  
      2.  ความตอ้งการมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นความตอ้งการของบุคคลท่ีมีมิตรสัมพนัธ์กบั
บุคคลรอบขา้งอยา่งมีความหมาย  
      3.  ความตอ้งการเจริญกา้วหนา้เป็นความตอ้งการสูงสุด รวมถึงความตอ้งการไดรั้บการ  
ยกยอ่งและความส าเร็จ 
 สุภทัทา ปิณฑะแพทย ์(2564 : ออนไลน์)  ความตอ้งการของมนุษยมี์ความตอ้งการหลาย
ส่ิงหลายอยา่งดว้ยกนั ดงัท่ีกล่าวกนัวา่ มนุษยมี์ความตอ้งการท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด การท าความเขา้ใจ  
ความตอ้งการของมนุษยต์ามหลกัการและแนวคิดต่าง ๆ จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการคิดท่ีจะน าไปสู่
การสร้างงานเพื่อธุรกิจ แนวคิดตามความตอ้งการของมนุษยม์นุษยทุ์กคนเกิดมามีความตอ้งการท่ี
เป็นสัญชาตญาณเพื่อให้ตนมีชีวติอยู ่ทนัทีท่ีทารกมีชีวติอยูใ่นโลกภายนอกโดยไม่มีอาหารและ
อากาศท่ีไดรั้บจากแม่ ก็จะแสดงความตอ้งการพื้นฐานตามธรรมชาติดว้ยการร้องเพื่อน าอากาศเขา้สู่
ปอดเป็นการหายใจได ้และไขวค่วา้เพื่อแสวงหาอาหารดว้ยการส่ายหวัไปมา ทารกจะมี
สัญชาตญาณของการแสวงหาอาการติดตวัมาแต่ก าเนิด เม่ือมีวตัถุมากระทบบริเวณริมฝีปากก็จะอา้
ปากและหนัศีรษะเขา้หาวตัถุนั้น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความตอ้งการทางดา้นร่างกายซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ี
ส าคญัท่ีสุด 
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      สรุปไดว้า่ มนุษยมี์ความตอ้งการท่ีหลากหลาย การแสวงหาขวนขวายวตัถุส่ิงของต่าง ๆ 
เพื่อท่ีจะไดใ้นส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ความตอ้งการจึงหมุนเวียนเป็นวฏัจกัร ดงันั้นการท่ีจะกา้วขั้น
ความตอ้งการของไปทั้ง ๆ ท่ียงัรู้สึกไม่เตม็อ่ิมกบัความตอ้งการในขั้นนั้น ๆ ท าใหเ้กิดความกระวน
กระวายใจและหาโอกาสท่ีจะเติมเตม็ความตอ้งการนั้นอยูต่ลอดเวลา ดงันั้นการกา้วไปตามขั้นตอน
อยา่งมีความรู้สึกท่ีเพียงพอจึงเป็นผลท่ีท าใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีสมดุล แต่อยา่งไรก็ตามบุคคล
จะตอ้งรู้สึกวา่ความตอ้งการในขั้นตน้นั้นวา่มีความเพียงพอเสียก่อนจึงจะกา้วไปสู่ความตอ้งการใน
ขั้นต่อไปได ้ดงัน้ี 
      ทฤษฎคีวามต้องการของมนุษย์ 
      มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีมีความตอ้งการอยูต่ลอดเวลา ไม่มีท่ีส้ินสุด มีความตอ้งการอยู่
ตลอดเวลา มีความตอ้งการทั้งทางดา้นร่างกาย ความตอ้งการความปลอดภยั ความตอ้งการทางดา้น
สังคม ความตอ้งการท่ีเก่ียวพนักนั การถูกยอมรับโดยบุคคลอ่ืน ความอยูร่อดของชีวิต จึงไดเ้กิด
ทฤษฎีพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการของมนุษย ์ดงัทฤษฎีความตอ้งการต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ทฤษฎลี าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s  Hierarchy  of  Needs) 
 มาสโลว ์นกัจิตวทิยากลุ่มมนุษยนิยม ไดอ้ธิบายเร่ืองความตอ้งการของมนุษยว์า่ เป็น
ล าดบัทั้งหมด 5 ขั้น (Five General System of  Needs) มาสโลวเ์ช่ือวา่พฤติกรรมของมนุษย ์             
มีความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นความตอ้งการอยูร่อดของชีวติ การไดรั้บการยอมรับจากเพื่อนฝงู  
ซ่ึงนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์ไวด้งัน้ี 
 วตัสัน (Watson. 1985 : unpaged ; อา้งถึงใน มณฑิรา เขียวยิง่. 2540 : 17) ไดแ้บ่ง      
ความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 
 1. ความตอ้งการขั้นต ่า 
  1.1 ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร น ้า อากาศ และ       
การขบัถ่าย 
  1.2 ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ ความตอ้งการในการมีกิจกรรมทางเพศ     
ความตอ้งการในการมีอิสระท่ีจะกระท ากิจกรรมต่าง ๆ หรือมีการเคล่ือนไหวท่ีอิสระ 
 2. ความตอ้งการขั้นสูง 
  2.1 ความตอ้งการดา้นจิตสังคม ไดแ้ก่ ความตอ้งการไดรั้บความรัก ความเอาใจใส่ 
  2.2 ความตอ้งการทางดา้นสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีจะบรรลุ
ความส าเร็จ ความสมหวงัในชีวติ และไดรั้บการยอมรับ 
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 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2541 : 109 - 111) กล่าววา่ มนุษยมี์ความตอ้งการตามล าดบั
ขั้นดงัต่อไปน้ี  
      1.  ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological  Needs) เป็นความตอ้งการขั้นต ่าสุดของ
มนุษย ์  ไดแ้ก่ ความตอ้งการอาหาร น ้า อากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม การบรรเทาความเจ็บปวดต่าง ๆ 
เป็นตน้ 
      2.  ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety and Security Needs) ความตอ้งการมีอิสระและ
ความปลอดภยัจากภยัคุกคามต่าง ๆ 
       3.  ความตอ้งการความรักและการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ (Belongingneeds, Social and 
love Needs) ความรู้สึกวา่ตนไดรั้บความเป็นมิตรความรัก และมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นสมาชิกกบั
กลุ่ม 
       4.  ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ (Self  Esteem  Needs) เป็นความตอ้งการใหค้น
อ่ืนยกยอ่งใหเ้กียรติและเห็นความส าคญัของตน 
       5.  ความตอ้งการความส าเร็จชีวติ (Self Actualization Needs) เป็นความตอ้งการขั้นสูงสุด 
ในชีวติเป็นความตอ้งการท่ีเก่ียวกบัการท างานท่ีตนเองชอบ หรือตอ้งการจะเป็นมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่น
ขณะน้ี 
      อนิวชั แกว้จ านงค ์ (2552 : 66 - 68) กล่าววา่  Maslow เป็นนกัจิตวทิยาอยูท่ี่มหาวทิยาลยั
แบรนดีส์ไดพ้ฒันาทฤษฎีการจูงใจท่ีรู้จกักนัมากท่ีสุดทฤษฎีหน่ึงข้ึนมา  Maslow  ระบุวา่บุคคลจะมี
ความตอ้งการท่ีเรียงล าดบัจากระดบัพื้นฐานมากท่ีสุดไปยงัระดบัสูงสุด ดงัน้ี 
 

 
 
ภาพประกอบ 2.1  แสดงล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์ตามทฤษฎีของมาสโลว ์
ทีม่า : อนิวชั  แกว้จ านงค ์ (2552 : 66 - 68) 
       
 จากภาพประกอบนั้น มาสโลว ์(Maslow) เรียงล าดบัความตอ้งการน้ีวา่ “ Hierarchy of 
Needs” ซ่ึงประกอบดว้ย ล าดบัความตอ้งการของมนุษยจ์ากระดบัต ่าไประดบัสูง 5 ระดบั ดงัน้ี  
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      1.   ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน (Physiological Needs) คือ เป็นความตอ้งการดา้นร่างกาย
เพื่อความอยูร่อดของชีวติ เช่น ความตอ้งการอาหาร อากาศ น ้า และท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  
     2.   ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety Needs) ความตอ้งการความปลอดภยัความ
ตอ้งการอนัดบัท่ีสองของ Maslow  จะถูกกระตุน้ภายหลงัจากท่ีตอ้งการทางร่างกายถูกตอบสนอง
แลว้ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัจะ หมายถึง ความตอ้งการสภาพแวดลอ้ม  
      3.   ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) คือ ความตอ้งการระดบัท่ีสามโดยความ
ตอ้งการทางสังคม หมายถึง ความตอ้งการท่ีจะเก่ียวพนัการมีเพื่อนและการถูกยอมรับโดยบุคคลอ่ืน 
เพื่อการตอบสนองความตอ้งการทางสังคม 
       4.   ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Needs) คือ ความตอ้งการระดบัท่ีส่ี เป็นความ
ตอ้งการท่ีจะใหผู้อ่ื้นยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน 
       5.   ความตอ้งการความส าเร็จในชีวติ (Self Actualization Needs) คือ ความตอ้งการระดบั
สูงสุด บุคคลมกัจะตอ้งการโอกาสท่ีจะคิดสร้างสรรคภ์ายในงาน หรือพวกเขาอาจจะตอ้งการ    
ความเป็นอิสระ และความรับผดิชอบ ซ่ึงความตอ้งการความสมหวงัของชีวติคือ ความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุความสมหวงัของตนเองดว้ยการใชค้วามสามารถ ทกัษะ และศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ี บุคคลท่ีถูก
จูงใจดว้ยความตอ้งการความสมหวงัของชีวติ จะแสวงหางานท่ีทา้ทายความสามารถของพวกเขา 
การเปิดโอกาสใหพ้วกเขาใชค้วามคิดสร้างสรรคห์รือการคิดคน้ส่ิงใหม่ 
 จากท่ีนกัวชิาการไดก้ล่าวมานั้น สรุปไดว้า่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความตอ้งการอยูเ่สมอและ
ไม่มีท่ีส้ินสุด และเม่ือไดรั้บการความตอ้งการแลว้ความตอ้งการนั้นจะลดความส าคญัลงไปจนหมด
ความส าคญั แต่จะเกิดความตอ้งการส่ิงใหม่ต่อไป มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการขั้นพื้นฐานกนัทั้งนั้น 
ข้ึนอยูก่บัวา่แต่ละบุคคลจะตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด และแต่ละคนจะตอ้งการในแต่ละดา้นไม่
เหมือนกนั ความตอ้งการของมนุษยน์ั้นจึงถือเป็นความตอ้งการท่ีไม่ส้ินสุด มนุษยทุ์กคนมี         
ความตอ้งการอยูเ่สมอ ถึงแมว้า่จะไดรั้บความตอ้งการไปแลว้ก็ตาม 
 มาตรฐานความต้องการของผู้สูงอายุ (Need of the Elderly) 
 ผูสู้งอายจุะมีลกัษณะเฉพาะตวั ความเป็นปัจเจกของตน จะยิง่เพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็น 
คุณสมบติัท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ หรือเฉพาะของผูสู้งอาย ุซ่ึงจะพบในผูสู้งอายแุต่ละคน 
แตกต่างกนัไป ดงันั้นความตอ้งการของผูสู้งอาย ุจึงแตกต่างกนั และหากไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
ยอ่ม ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุนกัวชิาการไดเ้สนอไวด้งัน้ี 
 ศรีทบัทิม (รัตนโกศล) พานิชพนัธ์ (2534 : 40 ; อา้งถึงใน สายสวาท เภตราสุวรรณ.2542 : 
32 - 33) ได ้กล่าววา่ความตอ้งการของผูสู้งอายแุบ่งออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1.  ความตอ้งการสนบัสนุนจากครอบครัว (Family Support) ผูสู้งอายเุม่ือปล่อยให้โดด 
เด่ียว หรือแยกตวัอยูค่นเดียวขาดความมัน่คงทางอารมณ์และจิตใจรวมทั้งทางเศรษฐกิจ จึงตอ้งหนั 
ไปพึ่งความช่วยเหลือจากบุคคล หรือองคก์ารสงเคราะห์ภายนอกครอบครัว ดงันั้นผูสู้งอายจึุงมี
ความ ตอ้งการสนบัสนุนจากครอบครัวควบคู่ไปกบัการช่วยเหลือจากภายนอกครอบครัวซ่ึงอาจจะ
เป็นอาสาสมคัร องคก์รภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์รภาคเอกชนทั้งท่ีองคก์รศาสนา และองคก์ร   
ท่ีไม่ใช่ศาสนาก็ได ้
 2.  ความตอ้งการดา้นประกนัรายได ้โดยเฉพาะการประกนัสังคมประเภทประกนัชรา   
เม่ือเขา้สู่วยัชราภาพและเลิกประกอบอาชีพแลว้ จะไดรั้บบ านาญชราเพื่อช่วยใหส้ามารถด ารงชีวิต
อยา่ง มีความสุข และมัน่คงปลอดภยัตามควรแก่อตัภาพในบั้นปลายชีวติไม่เป็นภาระของบุตรหลาน
และ สังคม 
 3.  ความตอ้งการมีชีวติร่วมในชุมชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมบางประเภท 
ในสังคม สังคมจึงควรใหโ้อกาสแก่ผูสู้งอายเุหล่าน้ีไดมี้ส่วนร่วมในการปรับปรุงชีวิตของชุมชนให้
ดีข้ึน ใหมี้โอกาสเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ในการพฒันาตนเองในการปรับปรุงตนใหท้นักบัการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในการปรับปรุงวฒันธรรมและในการรักษาสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจให้
แขง็แรงอยูเ่สมอ 
 4.  ความตอ้งการท่ีจะลดความพึ่งพาคนอ่ืนใหน้อ้ยลงถา้ครอบครัวและสังคมไดส่้งเสริม 
ใหผู้สู้งอายไุดมี้โอกาสร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในครอบครัวและสังคมแลว้ จะเป็นการช่วยใหผู้สู้งอาย ุ
รู้จกัพึ่งตนเอง ไม่เป็นภาระแก่สังคมในบั้นปลายของชีวติ 
 5.  ความตอ้งการทางสังคมของผูสู้งอาย ุ(The Elderly Social Needs) 
  5.1 ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัวกลุ่มและสังคม (Sense of belonging) 
  5.2 การตอ้งการการยอมรับและยกยอ่งนบัถือจากบุคคลในครอบครัวและสังคม 
(Sense of recognition) 
  5.3 ความตอ้งการเป็นบุคคลท่ีส าคญัในสายตาของสมาชิกในครอบครัวของกลุ่ม   
ของชุมชน และของสังคม (Sense of Importance) 
  5.4 ความตอ้งการมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลในครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึง 
สามารถปรับตวัเองให้เขา้กบัลูกหลานในครอบครัวและสังคมได ้(Better Relationships and 
Adaptation Adjustment) 
  5.5 ความตอ้งการมีโอกาสท าส่ิงท่ีตนปรารถนา (Sense of Opportunity) 
 6.  ความตอ้งการทางกายและจิตใจ (Physical and Psychological Needs) เป็น            
ความตอ้งการดา้นพื้นฐานท่ีสุดในชีวติมนุษย ์เพราะเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติของร่างกายตอ้งการเพื่อ
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เสริมสร้าง ร่างกายใหด้ ารงอยูไ่ด ้ความตอ้งการดา้นร่างกายไดแ้ก่ ความตอ้งการปัจจยัส่ี คือ อาหาร 
เส้ือผา้ ท่ี อยูอ่าศยั และการรักษาพยาบาล ส่วนความตอ้งการทางดา้นจิตใจเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็น
สัมผสัไม่ไดแ้ต่ รู้สึกได ้อาทิความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security Needs) โดยเฉพาะ     
ความตอ้งการดา้นท่ีอยู ่อาศยั ท่ีปลอดภยัปราศจากความวติกกงัวลหวาดกลวั และการมีสุขภาพกาย
และจิตท่ีดี นอกจากนั้น ยงัมีความตอ้งการ ไดรั้บการยอมรับนบัถือ (Recognition Needs) ซ่ึงเป็น
ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมและครอบครัว ความตอ้งการมี
โอกาสกา้วหนา้ (Opportunity Needs) โดยเฉพาะเร่ืองความส าเร็จของการท างานในบั้นปลายชีวติ 
 7.  ความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ ผูสู้งอายไุดรั้บการช่วยเหลือดา้นการเงินจากบุตร 
หลานของตน เพื่อสะสมไวใ้ชจ่้ายในสภาวะท่ีตนเองเจบ็ป่วย ผูสู้งอายตุอ้งการใหรั้ฐช่วยใน         
การจดัหาอาชีพใหเ้พื่อเพิ่มพูนรายได ้ทั้งน้ีเพื่อตนเองจะไดมี้บทบาททางเศรษฐกิจ คือ ความตอ้งการ
ท่ี จะช่วยตนเองเพื่อใหพ้น้จากสภาวะความบีบคั้นทางเศรษฐกิจในสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึง
สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการขอ้ 2 และ 4 ดงักล่าวมาแลว้ 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 441 - 445) กล่าววา่ ความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
สังคม ของผูสู้งอาย ุซ่ึงมีทั้งหมดจ านวน 6 มาตรฐาน โดยมีรายละเอียดแต่ละดา้นดงัน้ี 
 1.  มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
  1.1  จดัตั้งศูนยบ์ริการสาธารณสุขส าหรับผูสู้งอาย ุ 
  1.2  บริการตรวจสุขภาพท่ีบา้น 
  1.3  บริการใหค้วามรู้ แนะน าการดูแลสุขภาพท่ีถูกวธีิใหก้บัผูท่ี้ดูแลผูสู้งอาย ุเช่น    
การจดัโครงการฝึกอบรมให้ผูท่ี้ตอ้งดูแลผูสู้งอายใุนครัวเรือน 
  1.4  บริการตรวจสุขภาพประจ าปี  
  1.5  บริการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัสุขภาพและโรคภยัไขเ้จบ็เป็นรายบุคคล 
  1.6  ออกบตัรประจ าตวัใหก้บัผูสู้งอายเุพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผูสู้งอายมีุสิทธิรับ 
การรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแห่งนั้น โดยไม่ตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลใน 
ท่ีน้ีหมายถึง เงินท่ีสถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ซ่ึงรวมถึงค่าใชจ่้ายดงัต่อไปน้ี 
   1.6.1  ค่ายา ค่าผา่ตดั ค่าน ้าเกลือ ค่าเลือด และส่วนประกอบของเลือดหรือ      
สารทดแทนหรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจนและอ่ืน ๆ ท านองเดียวกนัน้ี ซ่ึงใชเ้พื่อการบ าบดั
โรค 
   1.6.2  ค่าอวยัวะเทียม และอุปกรณ์ในการบ าบดัโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซม 
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   1.6.3  ค่าบริการทางการแพทย ์ค่าตรวจโรค ค่าวเิคราะห์โรค ค่าชนัสูตรโรค      
ค่าตรวจโดยหอ้งทดลอง และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ของผูป่้วยใน แต่ไม่รวมถึงค่าจา้งพยาบาลพิเศษ 
ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ีมีลกัษณะเป็นเงินตอบแทน 
   1.6.4  ค่าอุดฟันธรรมดา ค่าถอนฟัน ค่าท าฟันปลอมท่ีใชอ้ไครลิก (Acrylic)     
เป็นฐาน 
   1.6.5  ค่าบริการส่งเสริมสุขภาพและกายภาพบ าบดั  
   1.6.6  ค่าหอ้งและค่าอาหารสามญัตลอดเวลาท่ีเขา้รับการรักษาพยาบาล  
   1.6.7  ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี 
  1.7  การบริการทางการแพทยแ์ละการบริการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวก 
และรวดเร็วแก่ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ 
  1.8  บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล  
  1.9  การประกนัสุขภาพ 
  1.10  บริการดา้นกายภาพบ าบดั  
 2.  มาตรฐานดา้นรายได ้
  2.1  จดัสวสัดิการดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุยากจนและไม่มีแหล่งพึ่งพิงท่ีเพียงพอ 
  2.2  ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายุในชุมชน  
  2.3  การช่วยเหลือค่าครองชีพประจ าวนั  
  2.4  จ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุ
  2.5  การยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  2.6  กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
  2.7  ใหส่้วนลดในรายการต่าง ๆ เช่น ค่าซ้ือยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ ค่าโรงแรม 
ภตัตาคาร กิจการดา้นบนัเทิง และสถานท่ีราชการ ไดแ้ก่ พิพิธภณัฑ ์โบราณสถาน อุทยานแห่งชาติ 
ฯลฯ ตลอดจนค่าบริการดา้นทนัตกรรม 
  2.8  ใหทุ้นประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม  
 3.  มาตรฐานดา้นท่ีพกัอาศยั 
  3.1  บา้นพกัคนชรา เป็นบริการท่ีพกัอาศยัท่ีจดัให้แก่ผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาทางดา้น
สุขภาพ ร่างกายและอารมณ์ ผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหาทางดา้นการเงินหรือปัญหาอ่ืน ๆ อนัเป็นเหตุ
จ าเป็นท่ี ตอ้งแยกออกจากครอบครัว หรือผูมี้รายไดน้อ้ย โดยจดับริการดงัต่อไปน้ี 
   3.1.1  อาหาร 3 ม้ือ  
    3.1.2  เส้ือผา้ เคร่ืองนอน เคร่ืองใชป้ระจ าวนัตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
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   3.1.3  บริการสุขภาพอนามยัทั้งทางกายและจิต  
   3.1.4  บริการนนัทนาการ งานร่ืนเริงในวนันกัขตัฤกษ ์ 
   3.1.5  บริการดา้นศาสนกิจตามลทัธิท่ีนบัถือ 
   3.1.6  บริการฌาปนกิจศพส าหรับผูสู้งอายท่ีุไร้ญาติ 
  3.2  สถานพยาบาล เป็นบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายท่ีุตอ้งการรักษาพยาบาล
เป็นประจ าและต่อเน่ือง หรือตอ้งการการดูแลรักษาอยา่งใกลชิ้ด 
  3.3  บา้นพกัคนชราท่ีตอ้งเสียค่าบริการส่วนหน่ึง 
  3.4  บริการครอบครัวอุปการะ เป็นการบริการท่ีจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุอยูค่นเดียวหรือไร้
ท่ีอยูอ่าศยั 
  3.5  การจดัท่ีพกัอาศยัและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง   
 4.  มาตรฐานดา้นนนัทนาการ 
  4.1  การจดัตั้งชมรมผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นศูนยก์ลางข่าวสาร แหล่งพบปะสังสรรคข์อง 
ผูสู้งอาย ุรวมทั้งเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ เป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมในวนัส าคญั 
ทางศาสนาจดัทศันศึกษาดา้นศาสนา ดา้นศิลปวฒันธรรม และธรรมชาติ 
  4.2  ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุเพื่อใหก้ารปรึกษาแก่ผูสู้งอายแุละสมาชิกในครอบครัว     
เป็นสถานท่ีออกก าลงักาย เล่นกีฬา พกัผอ่นหยอ่นใจ ท างานอดิเรก เป็นตน้ 
  4.3  สโมสรผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นศูนยร์วมของผูสู้งอายใุนการพกัผอ่น ออกก าลงักาย
พบปะสังสรรค ์การรับบริการตรวจสุขภาพการเรียนอาชีพ การเรียนภาษา การรับปรึกษาปัญหา   
การบ าเพญ็ประโยชน์ใหก้บัสังคม เช่น สอนหนงัสือ เล่านิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตลอดจน   
การเยีย่มเยยีนผูสู้งอายท่ีุเจบ็ป่วยและพิการ 
  4.4  บริการนนัทนาการ งานร่ืนเริงในวนันกัขตัฤกษ ์ 
  4.5  การจดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกบัเยาวชน คนในชุมชน กลุ่มเครือข่าย  
  4.6  การทศันศึกษาแหล่งธรรมชาติ ศาสนสถาน แหล่งท่องเท่ียวนอกสถานท่ี 
 5.  มาตรฐานดา้นความมัน่คงทางสังคม ครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง 
  5.1  โอกาสในการเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง เขา้ถึงขอ้มูล 
ข่าวสารและบริการทางสังคม 
  5.2  การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคารสถานท่ี 
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน 
  5.3  การสงเคราะห์การจดัการศพตามประเพณี 
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  5.4  จดัตั้งศูนยบ์ริการทางสังคมผูสู้งอาย ุศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้นโดยมี 
ลกัษณะการใหบ้ริการ ดงัน้ี 
   5.4.1  การบริการภายในศูนย ์ไดแ้ก่ การบริการดา้นสุขภาพอนามยั 
กายภาพบ าบดั สังคมสงเคราะห์ กิจกรรมเสริมรายได ้กิจกรรมเสริมความรู้ นนัทนาการ และ
กิจกรรมดา้นศาสนา เป็นตน้ 
   5.4.2  บริการหน่วยเคล่ือนท่ี เป็นบริการท่ีจดัให้แก่ผูสู้งอายใุนชุมชน โดย       
การออกหน่วยเคล่ือนท่ีเยีย่มเยยีน ใหค้  าแนะน าปรึกษาแกไ้ขปัญหา บริการดา้นสุขภาพอนามยั และ
บริการดา้นขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 
   5.4.3  บริการบา้นพกัฉุกเฉิน เป็นการบริการช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหา 
ความเดือดร้อนเฉพาะหนา้โดยการรับเขา้บา้นพกัฉุกเฉินเป็นการชัว่คราว 
  5.5  บริการดา้นศาสนกิจ และบริการฌาปนกิจใหค้นชราท่ีไม่มีญาติ  
  5.6  จดัฌาปนกิจสงเคราะห์ 
  5.7  ลดหยอ่นภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บุตร ซ่ึงเป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดูผูสู้งอายท่ีุเป็นบุพการี 
และไม่มีรายได ้หรือรายไดน้อ้ยกวา่ 30,000 บาท ซ่ึงขณะน้ีกรมสรรพากรไดด้ าเนินการใน         
ส่วนดงักล่าวแลว้ 
  5.8  จดัใหมี้กฎหมายและแนวปฏิบติัในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูสู้งอายุ 
  5.9  ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวอยา่งมีคุณภาพและต่อเน่ืองจนวาระ
สุดทา้ย ของชีวติ 
  5.10  รณรงคใ์หค้นในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณค่าของผูสู้งอาย ุ 
  5.11  ส่งเสริมค่านิยมในการอยูร่่วมกนักบัผูสู้งอายุ 
  5.12  ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวใหมี้ศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอาย ุโดยการให้
ความรู้ และขอ้มูลแก่ผูดู้แลผูสู้งอายเุก่ียวกบับริการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
  5.13  บริการดา้นกฎหมาย เพื่อป้องกนัรักษาความปลอดภยั สิทธิ และสวสัดิการ 
  5.14  การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา 
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
  5.15  การใหค้  าแนะน า ปรึกษา หรือด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือใน 
ทางแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
 6.  มาตรฐานดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุนจดัตั้งและพฒันาทางดา้น
สังคมในชุมชนท่ีสามารถเขา้ถึงผูสู้งอายมุากท่ีสุด โดยเนน้การใหบ้ริการถึงบา้นและมีการ           
สอดประสานกนัระหวา่งบริการทางสุขภาพและทางสังคม โดยครอบคลุมบริการดงัต่อไปน้ี 
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  6.1  ศูนยอ์เนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอาย ุ 
  6.2  ศูนยดู์แลผูสู้งอายใุนเวลากลางวนั  
  6.3  บริการเยีย่มบา้น  
  6.4  ระบบดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน  
  6.5  บริการชุมชนเคล่ือนท่ีไปในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล  
  6.6  จดัตั้งระบบเฝ้าระวงั เก้ือกูล และดูแลผูสู้งอายโุดยชุมชน 
  6.7  จดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
  6.8  ใหค้วามรู้ความสามารถใหก้บัผูดู้แลผูสู้งอายแุละอาสาสมคัรผูดู้แล  
  6.9  สนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุเครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน 
  6.10  บริการแม่บา้น โดยการจดัส่งแม่บา้นไปช่วยเหลือผูสู้งอาย ุในการท างานบา้น 
ต่าง ๆ เช่น การจ่ายของท าความสะอาดบา้นประกอบอาหาร และการช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยให ้
ผูสู้งอายสุบายข้ึน 
 กรมอนามยั (2564 : ออนไลน์) ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุแบ่งไดด้งัน้ี 
 1. ความตอ้งการทางดา้นร่างกายของผูสู้งอาย ุคือการท่ีผูสู้งอายมีุสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง
สมบูรณ์  ตอ้งการมีผูช่้วยเหลือดูแลอยา่งใกลชิ้ด มีสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาด อากาศดี ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
มีอาหารการกินท่ีถูกหลกัสุขลกัษณะตามวยั มีการตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาลท่ีสะดวก
รวดเร็ว ทนัท่วงที 
 2. ความตอ้งการทางดา้นจิตใจของผูสู้งอาย ุการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกาย และสังคม
จะท าใหจิ้ตใจของผูสู้งอายเุปล่ียนไปดว้ย ผูสู้งอายจุะปรับจิตใจ และอารมณ์ไปตามการเปล่ียนแปลง
ของร่างกาย และส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่มีการปรับปรุง และพฒันาจิตใจของ
ตนเอง ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีงามมากข้ึน สามารถควบคุมจิตใจไดดี้กวา่หนุ่มสาว 
 3. ความตอ้งการทางดา้นสังคม - เศรษฐกิจของผูสู้งอาย ุกล่าวคือตอ้งการไดรั้บ          
ความสนใจจากผูอ่ื้น ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว สังคมและหมู่คณะ ตอ้งการมีบทบาท
ในทางสังคมตามความถนดั ไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือจากครอบครัว และสังคมทั้งทาง       
ดา้นรายไดก้ารบริการจากรัฐ การมีส่วนร่วมในชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและ
สังคมตอ้งการลดการพึ่งพาคนอ่ืนให้นอ้ยลง  
 สรุปไดว้า่ ผูสู้งอายยุอ่มมีความตอ้งการทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของผูสู้งอายใุห้อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ไม่รู้สึกวา่ 
ตนเองเป็นภาระใหก้บับุตรหลาน ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึงเหมาะสมเป็น 
ธรรม และเป็นไปตามความตอ้งการตามมาตรฐาน ผูสู้งอายทุุกคนตอ้งการท่ีจะพึ่งพาลูกหลานให้
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นอ้ยท่ีสุด และไม่อยากเป็นภาระของลูกหลาน ผูสู้งอายจึุงอยากทีจะมีรายไดเ้พื่อเล้ียงชีพตนเอง และ
การท างานส าหรับผูสู้งอายนุั้น จะตอ้งเป็นงานท่ีเหมาะส าหรับผูสู้งอายุโดยตรง และตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมีส่วนร่วมในสังคมทุกระดบั  
 

แนวคดิการจัดสวสัดิการสังคมส าหรับผู้สูงอาย ุ
      เป็นระบบการจดัสรรและการจดับริการสังคมในลกัษณะของโครงการหรือบริการต่าง ๆ 
ใหก้บัทุกคนในสังคม ภายใตห้ลกัสิทธิ ความเท่าเทียมกนั ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทาง
สังคม เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในสังคม การพฒันาสังคมโดยรวม รวมทั้ง   
การสร้างระบบความมัน่คงของมนุษยใ์นสังคมระยะยาว 
     ความหมายของการจัดสวสัดิการสังคม 
      สวสัดิการสังคม คือ ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคม
การพฒันาการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อใหป้ระชาชนสามารถด ารงชีวิตไดใ้นระดบั
มาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชน ใหไ้ดรั้บ     
การพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งในดา้นการมีศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามยัท่ี
แขง็แรง  การมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี การมีรายไดท่ี้มัน่คง มีงานท าท่ีสามารถเล้ียงดู
ตวัเองได ้และการมีความมัน่คงทางสังคมนนัทนาการ แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม
มีดงัน้ี                           
 มาริสสา ภูเพช็ร (2546 : 92) ไดก้ล่าววา่ การจดัสวสัดิการสังคม หมายถึง การด าเนิน    
การจดัสวสัดิการสังคมใหแ้ก่ประชาชน โดยทัว่ไปและเฉพาะกลุ่ม รัฐเป็นผูก้  าหนดแนวทางหรือ
นโยบายในการท างานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และสภาพสังคมในขณะนั้นเป็นส าคญั แลว้รัฐ
เป็นผูล้งมือด าเนินการเองบา้ง หรือส่งเสริมสนบัสนุนให้องคก์รเอกชนต่าง ๆ หรือกลุ่มชนในสังคม
ร่วมกนัจดับริการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนโดยหลกัการสวสัดิการสังคม
จึงมีความหมายในวงกวา้ง 2 ประการ คือ  
      1.  กลไกท่ีรัฐจึงน ามาใชใ้นการกระจายความเป็นอยูท่ี่ดีให้เกิดข้ึนอยา่งเท่าเทียมกนัใน
สังคม โดยระหวา่งผูท่ี้มีกบัผูท่ี้ยากจน                                                                                                                           
 2.  การท่ีรัฐจะใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองมาตรฐานขั้นต ่าของรายไดใ้นโภชนาการ สุขภาพ
อนามยัท่ีอยูอ่าศยั และการศึกษาแก่ประชาชนของตนอยา่งเท่าเทียมกนั 
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2547 : 1) ไดก้ล่าววา่ สวสัดิการ
สังคมหมายถึง ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา            
การพฒันาและส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน 
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ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึงเหมาะสมเป็นธรรม และใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างานและการมีรายได ้นนัทนาการ 
กระบวนการยติุธรรมและบริการทางสังคมทัว่ไปโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ี
ประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั 
 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (2554 : 5) กล่าววา่ ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึง
เก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม                
เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรมและใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ี
ประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั 
 ณิชานี  ฉุนฉลาด (2563 : 1) กล่าววา่ ระบบสวสัดิการสังคมหมายถึง กระบวนการ           
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคมพฒันาทรัพยากรบุคคล และคุณภาพชีวติ
ตามเป้าหมายท่ีสังคมก าหนด โดยการกระตุน้ใหส้ังคมปรับปรุงและพฒันาสถาบนัสังคมท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคล เพื่อน าไปสู่การเป็นสังคมอุดมคติ 
      สรุปไดว้า่ สวสัดิการสังคม หมายถึง การจดับริการท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชน มีความเป็นอยูท่ี่ดี ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่
สังคม ประชาชนทุกคนไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคล แต่ละวยั โดยเนน้การไดรั้บบริการอยา่งเป็นธรรมและ
เสมอภาค เพื่อท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวติของคนในสังคม และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และพึ่งพาตวัเองได้
อยา่งเหมาะสมเป็นธรรม เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั โดย
การน้ีรัฐจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดแนวทางหรือนโยบายในการท างานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และ
สภาพสังคมในขณะนั้นดว้ย 
      ความส าคัญของสวสัดิการสังคม 
      สวสัดิการสังคมเป็นเร่ืองของทุกคนในสังคมเพราะค าวา่สวสัดิการหรือสวสัดิภาพมี
ความหมายในแง่การอยูดี่กินดี ของทุกคนไม่เฉพาะผูย้ากไร้เท่านั้น คนทุกคนท่ีเกิดมาในโลกน้ีตาม
ปฏิญญาสากลขององคก์ารสหประชาชาติ ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ก าหนดวา่ คนทุกคนจะตอ้งไดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิท่ีทุกคนจะตอ้งไดรั้บ       
 ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2546 : 1 - 6) ไดก้ล่าววา่ โดยทัว่ไปโครงการการจดัสวสัดิการของ
รัฐบาลจะประกอบดว้ย การประกนัสังคม (Social Insurance) ประเทต่างๆ ซ่ึงในการจดัสวสัดิการ
สังคมในเยอรมนัหากจ าแนกเป็นกลุ่มสวสัดิการ อาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
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      1.  บริการสังคม (Social Services) ไดแ้ก่ การบริการการศึกษา สาธารณสุข  และท่ีอยู่
อาศยัและส่งเสริมช่วยเหลือเยาวชน 
      2.  สังคมสงเคราะห์ (Social Assistance) คือ การช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส ผูท่ี้ช่วยเหลือ
ตวัเองไม่ไดซ่ึ้งในเยอรมนั มีรัฐบญัญติัการสนบัสนุนช่วยเหลือสังคม (Federal Social Support Act) 
วา่ดว้ยขอ้ก าหนดดา้นการช่วยเหลือบุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือ (Support for Needs)  
      3.  ประกนัสังคม (Social Insurance) ซ่ึงเร่ิมจากการประกนัสุขภาพ เม่ือปีค.ศ. 1883 และ
พฒันามาตามล าดบั ขยายไปสู่การประกนัดา้นอ่ืน ๆ คือ การคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร     
ทุพพลภาพ ชราภาพ การตาย และการวา่งงาน  
 ระพีพรรณ ค าหอม (2549 : 1 - 5) ไดก้ล่าววา่ งานสวสัดิการสังคมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คนทุกคนในสังคม ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย อาจกล่าวไดว้า่ วฏัจกัรชีวิต (Life's Cycle) ของคน
ในสังคมแต่ละคนตอ้งไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น บริการดา้นสุขภาพ
อนามยั บริการดา้นการศึกษาบริการดา้นท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ ซ่ึงมกัจะมีขอ้ค าถามวา่ใครควรจะท า
หนา้ท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมใหก้บัประชาชน และใครควรจะไดรั้บบริการบา้ง คนทุกคนใน
สังคมหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมควรจะไดรั้บการดูแลก่อน ท าอยา่งไรท่ีจะท าใหค้นในสังคม
ไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมอยา่งทัว่ถึง การกระจายบริการหรือทรัพยากรใหก้บัประชาชนท่ีมี
ลกัษณะปัญหาหลายหลายแตกต่างกนัไดรั้บบริการอยา่งเป็นธรรมประเด็นเหล่าน้ียงัมีขอ้โตแ้ยง้เป็น
อยา่งมาก ทั้งในดา้นปรัชญาแนวคิด พฒันาการของสังคมแต่ละสังคม และการประยกุตใ์ชใ้น
ลกัษณะของนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมในอดีตการดูแลคุม้ครองสมาชิกของสังคมเป็นบทบาท
หนา้ท่ีของสถาบนัครอบครัว ครอบครัวจึงเป็นสถาบนัแรกท่ีส าคญัต่อการสร้างระบบความมัน่คง
ของมนุษยแ์ละสังคม 
 สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ (2557 : 75) กล่าววา่ งานสวสัดิการสังคมเป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนในสังคม ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย อาจกล่าวไดว้า่ วฏัจกัรชีวติ (Life's 
Cycle) ของคนในสังคมแต่ละคนตอ้งไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น บริการ
ดา้นสุขภาพอนามยั บริการดา้นการศึกษาบริการดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
      สรุปไดว้า่ ความส าคญัของงานสวสัดิการสังคมถือวา่เก่ียวขอ้งกบัทุกคน ตั้งแต่แรกเกิด
จนกระทัง่ตายมนุษยจึ์งตอ้งการไดรั้บสวสัดิการท่ีดีตามสมควรแก่อตัภาพ สวสัดิการท่ีดีส่งผลถึง
คุณภาพชีวติท่ีดี มีความสุขรัฐบาลจึงส่งเสริมการจดัสวสัดิการตั้งแต่ในระดบัครัวเรือน ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ รวมทั้งปัจจยัพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งจดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหป้ระชาชน ไม่วา่ประชาชนคน
นั้นจะอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่หรือในชนบทท่ีห่างไกล ทุกคนในสังคมตอ้งไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานท่ี
จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ เช่น บริการดา้นสุขภาพอนามยั บริการดา้นการศึกษา บริการดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
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เป็นตน้ คนทุกคนในสังคมหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมควรจะไดรั้บการดูแลก่อน รัฐมีหนา้ท่ีท า
ใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง 
      รูปแบบการจัดสวสัดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
      รูปแบบสวสัดิการท่ีเกิดจากการจดัสวสัดิการมากกวา่ 1 รูปแบบข้ึนไปถือเป็นรูปแบบใหม่
ท่ีเกิดจากการจดัระเบียบโลกใหม่ (New World Order Model) ของนกัคิดสวสัดิการสังคมทัว่โลกท่ี
เช่ือวา่หลงัยคุโลกาภิวฒัน์ ไดส่้งผลใหร้ะบบสวสัดิการสังคมในอดีตท่ีผา่นมาตอ้งปรับตวัใหม่ 
      วยิะดา  ตีระแพทย ์(2542 : 18 - 19) กล่าววา่ รูปแบบงานสวสัดิการสังคม แบ่งไดเ้ป็น  
3 ประเภทคือ  
      1.  สวสัดิการสังคมแบบสาธารณูปการ ไดแ้ก่ การใหค้วามช่วยเหลือโดยทัว่ไปแก่
ประชาชนหรือครอบครัวท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้โดยจะตอ้งสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือทดสอบ
ความจ าเป็นก่อน การช่วยเหลือแบบสาธารณูปการอาจจะเป็นในรูปต่าง ๆ ดงัน้ี การให้                 
การช่วยเหลือแบบรับเขา้อยูใ่นสถานสงเคราะห์ การใหค้วามช่วยเหลือเป็นเงิน เพื่อบรรเทาความ
เดือนร้อนหรือแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ การใหค้วามช่วยเหลือเป็นส่ิงของ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนหรือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เช่นเดียวกนั แต่เป็นการป้องกนัมิใหผู้ไ้ดรั้บความช่วยเหลือน า
เงินไปใชจ่้ายในส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น จึงใหเ้ป็นส่ิงของแทน การใหค้วามช่วยเหลือเป็นบริการ เช่น ให้
ค  าแนะน าปรึกษาหางานใหท้ าและฝึกอาชีพ  
      2.  สวสัดิการสังคมแบบการประกนัสังคม คือ วธีิการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่
บุคคลและครอบครัว ดว้ยการสร้างหลกัประกนัไวก่้อนท่ีจะเกิดปัญหา เป็นแนวคิดของการป้องกนั
ปัญหาวธีิการน้ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไป คือ รูปแบบของการประกนัสังคมท่ีประชาชนนายจา้ง และ
รัฐบาลเสริมสร้างหลกัประกนัในการด ารงชีวติดว้ยการออมเงินเก็บไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายเม่ือยามมี     
ความจ าเป็น เช่น เม่ือเจบ็ป่วย วา่งงาน ประสบอุบติัเหตุ หรือชราภาพ  
      3.  สวสัดิการสังคมแบบบริการสาธารณะ ไดแ้ก่ การท่ีรัฐบาลใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเป็นการทัว่ไป โดยไม่ตอ้งค านึงวา่จะตอ้งมีความเดือดร้อนจ าเป็นหรือไม่ 
หรือเป็นวธีิการของการจดั บริการสังคมท่ีจ าเป็นต่อการยงัชีพเป็นลกัษณะบริการท่ีรัฐหรือเอกชนจดั
ใหมี้ข้ึนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะโดยล าพงัประชาชนไม่สามารถซ้ือหาบริการ
หรือจดัหาบริการนั้นไดโ้ดยล าพงั หรือกลไกของตลาด เช่น บริการรักษาความปลอดภยั         
บริการการป้องกนัประเทศ บริการการศึกษา หรือบริการสาธารณสุขในรูปแบบต่าง ๆ 
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 กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล (2554 : 12 - 14) ไดแ้บ่งรูปแบบสวสัดิการสังคมออกเป็น 3 
รูปแบบ ดงัน้ี 
      1.  สวสัดิการสังคมแบบชัว่คราว บรรเทาปัญหาหรือแบบเก็บตก สวสัดิการสังคมแบบ 
ชัว่คราวน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือวา่บุคคลในสังคมจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ โดย
แหล่งตอบสนองคือครอบครัวและตลาดรูปแบบน้ี หากประชาชนประสบความเดือดร้อน จะตอ้ง
ช่วยเหลือตนเอง โดยหนัหาทรัพยากรของตนเอง ซ้ือหาบริการทางสังคมมาตอบสนอง              
ความตอ้งการ หากไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดห้น่วยงานสวสัดิการของรัฐบาลจึงจะเขา้ไป 
ช่วยเหลือเป็นคร้ังคราวไป เสมือนกบัเป็นการด าเนินการเชิงรับรองใหเ้กิดปัญหาข้ึนก่อนจึง         
ตามแกไ้ข รูปแบบน้ีท าใหเ้กิดการรับรู้วา่ประชาชนท่ีใชบ้ริการของรัฐบาลจึงเป็นพวกท่ีช่วยเหลือ 
ตนเองไม่ได ้เป็นภาระของสังคม 
      2.  สวสัดิการสังคมแบบสัมฤทธ์ิผลทางอุตสาหกรรม มองวา่สวสัดิการสังคมเป็น เสมือน
กลไกหน่ึงในระบบเศรษฐกิจ เป็นเคร่ืองตอบแทนแก่ผูท่ี้เป็นก าลงัส าคญัในการผลกัดนั ระบบ
เศรษฐกิจ โดยใชม้าตรการทางดา้นภาษีอากรและการเงินการคลงั ตลอดจนผลตอบแทน ในอาชีพ 
เป็นส่ิงตอบสนองความตอ้งการของบุคคลท่ีเป็นก าลงัการผลิต โดยเกณฑก์ารจดัสรร พิจารณาจาก
ความสามารถในการท างาน สถานภาพ บทบาทในการท างาน ผลิตผลของงาน เป็นส าคญั 
      3.  สวสัดิการสังคมแบบสถาบนั รูปแบบน้ีถือวา่สวสัดิการสังคมเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีมี 
ความส าคญัท่ีจะก่อใหเ้กิดบูรณภาพในสังคม ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีสังคมจะขาดเสียมิได ้แมว้า่สังคม 
นั้นจะมีเสถียรภาพแลว้ก็ตาม สวสัดิการสังคมตามแนวคิดน้ีก็ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีใหร้ะบบสังคม ด าเนิน
ไปอยา่งราบร่ืน ขณะท่ีระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีสร้างความเป็นธรรมทางสังคม เศรษฐกิจ อนัเป็น
ธรรมชาติท่ียากจะหลีกเล่ียงได ้แนวคิดสวสัดิการสังคมแบบสถาบนัมีความเหมาะสมกบั          
ระบบเศรษฐกิจเสรีควรท่ีจะด าเนินการควบคู่กนัไป เพื่อเป็นการคา้นกบักระบวนการเปล่ียนแปลง        
ทางสังคมเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (2555 : 28)  กล่าววา่ การจดัสวสัดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนใน
ความเป็นจริงของสังคมไทย ข้ึนอยูก่บัการใหค้วามหมายโดยใชฐ้านคิดในลกัษณะหน่ึงในสังคม    
นั้น ๆ โดยทัว่ไปปรากฏมี ดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามพื้นท่ี (Area - Based) การจดัสวสัดิการสังคมใน
รูปแบบของพื้นท่ีเป็นฐาน โดยทัว่ไปเป็นการจดัตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ พื้นท่ีการปกครองประเทศ 
เช่น ภาค จงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ต าบล รูปแบบการจดัสวสัดิการลกัษณะน้ี หน่วยงานในพื้นท่ี
จะตอ้งมาร่วมกนัจดับริการตามภารกิจ หนา้ท่ีขององคก์รสวสัดิการสังคม เพื่อใหเ้กิดความ
ครอบคลุม ทัว่ถึง เป็นธรรม และมีมาตรฐานท่ีดีดา้นคุณภาพบริการ รูปแบบสวสัดิการตามพื้นท่ีเป็น
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ฐาน จึงมีขอ้จ ากดัต่อการเขา้ถึงแหล่งบริการของกลุ่มเป้าหมาย เพราะตอ้งแสดงหลกัฐานสิทธิตาม
ภูมิล าเนาของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั ปัจจุบนัรูปแบบน้ี จึงควรพฒันาโดยใชมิ้ติอ่ืน ๆ 
มาร่วม เช่น ใชท้ั้งพื้นท่ีเป็นฐาน (Area - Based) ร่วมกบัการใชโ้ครงสร้างการบริหารงานขององคก์ร
ภาครัฐ (Functional - Based) และการใชก้ารมีส่วนรวมของภาคส่วนต่าง ๆ (Participation - Based) 
เพื่อใหเ้กิดรูปแบบการจดัสวสัดิการทั้งแนวด่ิง (การสั่งการจากบนลงล่าง) และแนวราบร่วมกนัท่ี 
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
 2.  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามวธีิการ (Methods) รูปแบบน้ีใหค้วามส าคญักบั
วธีิการใหบ้ริการทางสังคมสงเคราะห์ระดบัจุลภาค เช่น เฉพาะราย  กลุ่มชนและชุมชน ซ่ึงถือเป็น
รูปแบบการจดับริการโดยตรงกบักลุ่มเป้าหมาย ขณะท่ีการใหบ้ริการโดยทางออ้มระดบัมหภาค เช่น 
การบริหารงาน องคก์รและการวจิยัก็เป็นการสนบัสนุนให้เกิดรูปแบบการจดัสวสัดิการใหม่ ๆ       
ข้ึน แต่โดยทัว่ไปรูปแบบการจดัสวสัดิการจะเนน้ท่ีการให ้บริการเฉพาะรายมาก จึงส่งผลให้
รูปแบบการจดัสวสัดิการในวิธีการอ่ืน ๆ ถูกใหค้วามส าคญันอ้ยกวา่รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคม
ในลกัษณะน้ี จึงตอ้งใชท้ั้งระดบัจุลภาคร่วมกบัระดบัมหภาค ปัจจุบนัรูปแบบการจดัสวสัดิการฯ    
จึงตอ้งมีการพฒันาหลาย ๆ วธีิการทางสังคมสงเคราะห์ เนน้การบูรณาการร่วมกนั โดยเฉพาะ       
การกระท าทางสังคม (Social Action) เช่น การรณรงค ์การผลกัดนั การต่อรอง กบักลไกต่าง ๆ      
ทางสังคม เพื่อใหเ้กิดรูปแบบสวสัดิการใหม่ ๆ ข้ึน 
 3.  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social 
Movement) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะน้ีเป็นการสร้างกระแสใหม่ กระแสทางเลือก
ของสังคมต่อการจดัสวสัดิการท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นปัญหาส าคญัของสังคมท่ีเช่ือวา่ ตอ้งเสริมสร้าง
พลงัอ านาจ (Empowerment) ใหก้ลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ใหรู้้จกัการปกป้อง คุม้ครองสิทธิของตนเอง 
การเมือง และสังคมวฒันธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคมก็เพื่อสร้างความตระหนกัของคนในสังคม
ความรับผดิชอบทางสังคมร่วมกนัดา้นสวสัดิการสังคม เช่น การใชเ้ครือข่าย การใชอ้งคก์รชุมชน
เคล่ือนไหวต่อรองกบัอ านาจรัฐ เป็นตน้ รูปแบบน้ีเช่ือวา่จ าเป็นตอ้งก าหนดแผน ยทุธศาสตร์ 
เป้าหมาย กลไกการท างาน เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
 4.  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมโดยสถาบนั (Institutional - Based)  รูปแบบการจดั
สวสัดิการสังคมโดยสถาบนัเป็นการจดัสวสัดิการท่ีรัฐเช่ือวา่ รัฐควรแทรกแซงการจดัสวสัดิการให ้
กบัประชาชน โดยใชโ้ครงสร้างอ านาจของรัฐท าหนา้ท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมในลกัษณะต่าง ๆ 
เช่น สวสัดิการภาคบงัคบั เป็นการจดั ผา่นกลไกนโยบายสังคมทางกฎหมาย เช่น บริการ
ประกนัสังคม บริการการศึกษาภาคบงัคบั บริการประกนัสุขภาพ บริการสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ   
แต่เน่ืองจากบริการดงักล่าวไม่สามารถตอบสนองกบัความตอ้งการของคนทุกคนในสังคมได ้ 
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จึงท าใหเ้กิดรูปแบบการจดับริการสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพาสถาบนัของรัฐลง (Deinstitutional - 
Based) บริการในลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนจากภาคส่วน ของชุมชน ประชาชนท่ีมีศกัยภาพ ความเขม้แขง็
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจ สงเคราะห์
ชุมชน บริการลกัษณะน้ีมีความเช่ือท่ีวา่ รัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจดัสวสัดิการลง แต่
ปล่อยใหก้ลไกของชุมชน ประชาชนท าหนา้ท่ีจดัสวสัดิการแทนรัฐ 
 อยา่งไรก็ตาม นกัวชิาการไทยหลายท่าน เช่ือวา่ การจดัสวสัดิการสังคมของไทยควรใช้
รูปแบบทั้งโดยสถาบนั (Institutional - Based) และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบนัของรัฐลง 
(Deinstitutional - Based) มาเป็นรูปแบบสวสัดิการผสม (Mixed - Model) ท่ีใชท้ั้ง 2 ลกัษณะเขา้
ดว้ยกนั จึงจะส่งผลใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนโดยรวม 
      ชินชยั ช้ีเจริญ (2557 : ออนไลน์) ไดก้ล่าววา่ การพฒันาระบบสวสัดิการสังคม ไดแ้บ่ง
รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามแนวคิดต่าง ๆ ได ้4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
      1.  แนวคิดแบบใหม่ เป็นการจดัสวสัดิการแบบเก็บตกช่วยเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น ถือเป็น   
การจดัสวสัดิการสังคมกระแสหลกั รูปแบบการจดัสวสัดิการเนน้การสงเคราะห์เฉพาะหนา้ท่ี 
บทบาทของรัฐมีนอ้ย ช่วยเฉพาะท่ีจ าเป็น บทบาทของเอกชน องคก์ารการกุศล โบสถ ์วดัในการช่วย 
ผูด้อ้ยโอกาสจะมีสูง 
      2.  แนวคิดแบบทางสายกลาง เป็นการจดัสวสัดิการแบบเก็บตกแต่ดูแลคนยากจน 
ผูด้อ้ยโอกาสเป็นพิเศษ การช่วยเหลือผูต้กหล่นทางสังคมเป็นพิเศษ ถือเป็นการจดัสวสัดิการ กระแส
หลกั รูปแบบการจดัสวสัดิการเนน้สวสัดิการแบบการประกอบอาชีพ การจดัสวสัดิการ จึงเป็นไป
ในรูปของการสร้างระบบความมัน่คงทางสังคม โดยการช่วยเหลือทางสังคม การประกนัสังคม และ
การจดับริการทางสังคม การก่อใหเ้กิดโครงข่ายความปลอดภยัทางสังคม และการคุม้ครองทาง
สังคม รัฐมีบทบาทในการดูแลผูด้อ้ยโอกาส ในลกัษณะการตรวจสอบวา่ ประชาชนประสบปัญหา 
และสมควรไดรั้บการช่วยเหลือจริงหรือไม่ เนน้การร่วมจ่าย ไดแ้ก่ ระบบประกนัสังคม การ
ประกนัภยัในรูปแบบต่าง ๆ 
      3.  แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย เป็นการจดัสวสัดิการแบบสถาบนั แบบถว้นหนา้ 
หรือแบบรัฐสวสัดิการ เป็นการจดัสวสัดิการกระแสหลกัในยคุคลาสสิค รูปแบบการจดัสวสัดิการ 
เนน้การจดับริการสังคมในลกัษณะสิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บโดยเสมอและถว้นหนา้กนั รัฐมี
บทบาทหลกัในการดูแลสวสัดิการของประชาชน โดยจดัเก็บภาษี กระจายรายได ้และจดัสวสัดิการ
ใหแ้ก่ประชาชน 
      4.  แนวคิดแบบซา้ยใหม่หรือทางสายท่ีสาม เป็นการจดัสวสัดิการท่ี ลดการพึ่งพา การจดั
สวสัดิการแบบพหุลกัษณ์ แบบสวสัดิการผสม การเป็นสังคมสวสัดิการท่ีทุกฝ่ายเขา้มา มีส่วนร่วม
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รับผดิชอบในการจดัสวสัดิการ บทบาทของรัฐ นอกจากรับผดิชอบการจดัสวสัดิการแลว้ ยงัตอ้ง
เนน้การส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ประชาชน 
      จากแนวความคิดดงักล่าว การจดัสวสัดิการสังคมมีหลายแนวคิด จะเห็นไดว้า่แต่ละ
แนวคิดหรือแต่ละรูปแบบมีความแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงในระบบทางเศรษฐกิจ เพื่อ
เป็นการตอบแทนแก่ผูท่ี้เป็นก าลงัส าคญัในการผลกัดนัการท างาน ในระบบเศรษฐกิจ เกิดการพฒันา
คุณภาพชีวติผูสู้งอายใุห้ตรงตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลก าหนด อนัจะท าใหผู้สู้งอายไุดรั้บสวสัดิการและ
ความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อใหก้ารด ารงชีวิตของผูสู้งอายเุป็นไปอยา่งสะดวกสบาย       
มีคุณภาพชีวติท่ีดี ภายใตห้ลกักฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพท่ีเสมอภาคกนั รัฐมีการจดั
สวสัดิการท่ีเนน้ส่งเสริมอาชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุเพื่อท่ีผูสู้งอายจุะไดมี้งานท า มีรายไดเ้พื่อเล้ียงดูตนเอง
และครอบครัว 
 ขอบเขตของงานสวสัดิการสังคม 
      การจดัสวสัดิการสังคมเป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสภาพความเป็นอยู ่
ของประชาชนในสังคมใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหค้รอบคลุม ตอบสนอง 
ความตอ้งการสวสัดิการของประชาชนใหท้ัว่ถึง 
 ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2544 : 21 - 22) กล่าววา่ งานสวสัดิการสังคม มีขอบเขตครอบคลุม 
ลกัษณะงาน ดงัน้ี 
 1.  การประกนัสังคม (Social Insurance) เป็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงใน        
การด ารงชีวติและคุม้ครองลูกจา้ง ใหป้ระโยชน์ทดแทนกรณีเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตราย ทุพพล
ภาพ เสียชีวติ อนัมิใช่เน่ืองมาจากการท างาน การคลอดบุตร การประกนักรณีชราภาพและการ
สงเคราะห์ บุตรของลูกจา้ง โดยรัฐ ไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายใหค้วามคุม้ครอง 
 2.  การช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) เป็นบริการท่ีจดัข้ึนส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถ 
ช่วยเหลือตนเองได ้ผูย้ากไร้ ผูท่ี้ตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้นและผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม เป็นลกัษณะ              
การสงเคราะห์แบบให้เปล่า ในรูปของเงินส่ิงของ การใหค้  าปรึกษาแนะน าและบริการ 
 3.  บริการสังคม (Social Services) เป็นบริการท่ีจดัข้ึนโดยภาครัฐและเอกชน เพื่อ 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แบ่งลกัษณะบริการเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
  3.1  สุขภาพอนามยั (Health) เป็นบริการดา้นสุขภาพอนามยัและการสาธารณสุข 
โภชนาการและมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกนั แกไ้ขและฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชน 
  3.2  การศึกษา (Education) เป็นบริการท่ีจดัใหส้ าหรับประชาชนทุกคนท่ีอยา่งนอ้ย 
ตอ้งไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัจากรัฐและบริการดา้นการศึกษาน้ีมีทั้งการศึกษาในโรงเรียนและนอก 
โรงเรียน 
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  3.3  ท่ีอยูอ่าศยั (Housing) เป็นบริการท่ีรัฐจดัการและดูแลดา้นท่ีอยูอ่าศยัใหก้บั 
ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูมี้รายไดน้อ้ย 
  3.4  การมีงานท าและมีรายได ้(Employment and Income Maintenance) เป็นบริการ 
ท่ีจดัข้ึนเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีงานท าคุม้ครองการท างาน รายไดแ้ละประกนัสังคม 
  3.5  นนัทนาการ (Recreation) เป็นบริการท่ีเก่ียวกบัการสร้างความรู้สึกเป็น          
ส่วนหน่ึงของสังคมใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการ เช่น บริการห้องสมุด บริการดา้นกีฬา ดนตรี ภาพยนตร์     
การออกก าลงัและรวมทั้งงานอดิเรกอ่ืน ๆ 
  3.6  บริการสังคม (Social Services) เป็นบริการท่ีจดัข้ึนเพื่อเสริมสร้างความ สมบูรณ์
ในดา้นการด าเนินชีวติของประชาชน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อใหป้ระชาชนมีความ เป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน 
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2549 : 83 - 85) ไดก้ าหนดสาระ 
เป็นแผนแม่บท เพื่อช้ีน าการด าเนินงานดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ โดยให ้
ความส าคญักบัวสิัยทศัน์ยทุธศาสตร์การพฒันา การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัและการจดั            
การประเมินผล เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
น าไปจดัท าแผนปฏิบติัการรองรับใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
ดงัน้ี 
      1.   สถานการณ์ของการพฒันาสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ในประเทศไทย 
ประเทศไทยไดเ้กิดวกิฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ไดส่้งผลกระทบต่อสงคมอยา่งรุนแรงก่อใหเ้กิด  
ปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ ตามมาพบวา่ปัญหาสังคมเร่งด่วนท่ีตอ้งการแกไ้ข ไดแ้ก่ 
  1.1  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
  1.2  ปัญหาความยากจนและการวา่งงาน  
  1.3  ปัญหาโรคเอดส์  
  1.4  ปัญหาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  1.5  ปัญหาดา้นการศึกษา  
  1.6  ปัญหาครอบครัว 
  1.7  ปัญหาความเส่ือมโทรมทางดา้นจิตใจและศีลธรรม  
  1.8  ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัและปัญหากลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ไดแ้ก่ 
   1.8.1  ปัญหาคนเร่ร่อนขอทาน 
   1.8.2  ปัญหาการทอดทิ้งเด็ก ผูสู้งอายแุละคนพิการ 
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 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันา เพื่อใหก้ารส่งเสริมและพฒันาระบบความมัน่คงทางสังคม    
การปฏิรูปการบริหาร จดัการและพฒันาวธีิการ และมาตรฐานการปฏิบติังานสังคมสงเคราะห์ 
พร้อมทั้งส่งเสริม และสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ถึงและตรวจสอบระบบบริการทางสังคมได ้     
โดยการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาสังคม องคก์รเอกชน องคก์รธุรกิจ องคก์รปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัสังคมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
ใหเ้พียงพอมีการตรวจสอบและควบคุมจรรยาบรรณ รวมทั้งพฒันาวธีิการทางสังคมสงเคราะห์ 
เพื่อใหส้อด คลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 76 มาตรา 80 มาตรา 82 มาตรา 86 เพื่อใหส้ามารถด าเนินการคุม้ครอง ทางสังคม
แก่ประชาชนทัว่ไประดบับุคคล กลุ่มชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ จึงได ้ก าหนด
มาตรการในการพฒันาการจดัสวสัดิการสังคม โดยค านึงถึงหลกับูรณาการและใหค้รอบคลุม
สวสัดิการสังคมในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
  2.1  สวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยั 
    2.1.1  ใหค้วามส าคญัแก่การสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ โดยสนบัสนุน 
ทุกภาคส่วนของสังคมใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและสภาพแวดลอ้มทางสังคม ใหเ้อ้ือ     
ต่อการเสริมสร้างใหค้นมีสุขภาพดี 
    2.1.2  ปรับปรุงพฒันาระบบประกนัสุขภาพใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม และ
ครอบคลุมผูด้อ้ยโอกาสและประชาชนทุกคน ควบคู่กบัการสร้างแรงจูงใจทั้งในระดบับุคคล        
และองคก์รท่ีน าไปสู่การส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคในระบบประกนัสุขภาพ 
    2.1.3  ส่งเสริมพฒันามาตรฐานการด าเนินงานสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย ์
ฝ่ายกายและฝ่ายจิต และปรับปรุงด าเนินงานเพื่อใหส้ามารถรองรับการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ 
ถว้นหนา้ 
    2.1.4  สร้างกลไกในการประเมินผลระบบสุขภาพ ทั้งในดา้นคุณภาพ            
ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพโดยมีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน โดยเฉพาะการจดัระบบสุขภาพ ในการ
ดูแลผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาส 
  2.2  สวสัดิการดา้นการศึกษา 
    2.2.1  เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการเรียนรู้ของทุกคนทุกลุ่มเป้าหมายใหมี้การศึกษา 
ฝึกอบรมแก่ผูว้า่งงาน ผูสู้งอาย ุโดยการสนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีความพร้อมในการจดัการศึกษา 
ในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 
    2.2.2  การใชส่ื้อเพื่อการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อใหก้ระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่ม 
เป้าหมาย 
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    2.2.3  ส่งเสริมการศึกษาพิเศษแก่ผูพ้ิการและขยายโอกาสทางการศึกษา แก่ผู ้
ยากจนและผูด้อ้ยโอกาส 
  2.3  สวสัดิการดา้นนนัทนาการ 
    2.3.1  สนบัสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อพกัผอ่นหยอ่นใจ โดยใหค้วามส าคญั 
กบัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์ชิงนิเวศน์และเชิงวฒันธรรม 
    2.3.2  พฒันาสวนสาธารณะ สวนสุขภาพและสนามกีฬาในเมืองให้เพียงพอ 
    2.3.3  ส่งเสริมการออกก าลงักายและเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ  
  2.4  สวสัดิการดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
    2.4.1  จดัหาท่ีอยูอ่าศยัตามความตอ้งการของประชาชน โดยเนน้กลุ่มผูมี้รายได้
นอ้ย ผูใ้ชแ้รงงาน และผูสู้งอายุ 
    2.4.2  พฒันาท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ใหมี้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง และ
ปรับปรุงชุมชนใหน่้าอยูมี่สภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีดี มีระบบสาธารณูปโภคและคุณภาพ ชีวติ
เหมาะสม โดยส่งเสริมให้องคก์รชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
    2.4.3  จดัหาท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราวใหแ้ก่ประชาชนท่ีประสบปัญหาความทุกขย์าก 
เดือดร้อนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
  2.5  สวสัดิการดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
    2.5.1  การพิทกัษสิ์ทธิและคุม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็ก เยาวชน สตรี และ ผูสู้งอายุ 
    2.5.2  ส่งเสริมใหห้น่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนด าเนินการ            
ในกิจกรรมท่ีมุ่งเสริมสร้างสังคมสมานฉนัท ์มีขนัติธรรมเคารพต่อความหลากหลายของบุคคล   
กลุ่มต่าง ๆ บนพื้นฐานของศาสนาชาติพนัธ์ุ เพศ และวยัเพื่อขจดัความขดัแยง้และการเลือกปฏิบติั 
    2.5.3  พฒันาระบบและวธีิการในการเฝ้าระวงัการป้องกนัสาธารณภยั และ      
การช่วยเหลืออยา่งครบวงจร 
  2.6  สวสัดิการดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจนและดอ้ยโอกาส 
   2.6.1  ปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใ่หมี้สภาพบงัคบัมากข้ึนเอ้ือใหค้นจนและ 
ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บสิทธิโอกาส และความเสมอภาคในดา้นต่าง ๆ 
   2.6.2  โครงการสวสัดิการผูสู้งอาย ุใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจนไร้ท่ีอยูอ่าศยั 
และขาดผูอุ้ปการะในรูปของศูนยบ์ริการผูสู้งอายุ 
   2.6.3  การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือน 
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   2.6.4  ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการดูแลผูสู้งอาย ุโดยการ
ปลูกฝังจิตส านึก และใชม้าตรการลดหยอ่นภาษีรายไดแ้ก่บุตรซ่ึงเป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดู ผูสู้งอายท่ีุ
เป็นบุพการี 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554 : 16 - 18) ไดแ้บ่งขอบเขตงาน สวสัดิการ
สังคมเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในสังคม ใหมี้ ความเป็นอยูท่ี่ดี          
7 ดา้น ดงัน้ี 
      1.  การมีสุขภาพท่ีดี การท่ีประชาชนไดรั้บการป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ การรักษา พยาบาล 
การส่ง เสริม และพฒันาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอยา่งทัว่ถึง และ เท่าเทียมกนั โดย
ประชาชนไม่วา่เพศใด อายใุด วยัใด เช้ือชาติใด ศาสนาใด อยูใ่นภูมิภาคใด หรืออยูใ่นวฒันธรรมใด 
มีความสนใจในทางการเมือง มีแบบแผนการด ารงชีวติเช่นใด หรือมี สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม
ในระดบัชั้นใดก็ตาม จึงไดรั้บบริการสวสัดิการสังคมดา้นสุขภาพ อนามยัท่ีไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึง 
เสมอภาค เป็นธรรมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสถานการณ์ ปัญหาของบุคคล กลุ่มบุคคล และ
ประชาชน 
      2.  การมีการศึกษาท่ีดี การท่ีประชาชนพึ่งไดรั้บบริการท่ีส่งเสริมและพฒันาตนเอง ให้มี
ความรู้ ทกัษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื่อน าไปสู่
การด าเนินชีวติ อยา่งมีคุณภาพต่อไป และแมว้า่ประชาชนจะมีขอ้บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์และสังคม หรือดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ก็จะไดรั้บบริการการศึกษา พิเศษ และ
จดัรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีมีขอ้จ ากดั เหล่านั้น 
ทั้งน้ีประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาในระดบัอยา่งนอ้ยท่ีสุด คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ความพิการ ความบกพร่องดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ผูย้ากจน ผูด้อ้ยโอกาส 
ชนกลุ่มนอ้ย คนต่างวฒันธรรม ต่างศาสนา ต่างความเช่ือ ต่างความสนใจ ทางการเมือง ต่างแบบ
แผนการด าเนินชีวติ ผูอ้ยูใ่นภูมิภาคทอ้งถ่ินห่างไกล เป็นผูด้อ้ยโอกาส หรือแมแ้ต่เพศ วยั ผวิพรรณ 
ตอ้งไม่เป็นเหตุใหป้ระชาชนผูใ้ด ขาดโอกาสทางการศึกษา หรือไดรั้บบริการทางการศึกษานอ้ยกวา่
หรือดอ้ยกวา่ ไม่เป็นธรรมหรือไม่เท่าเทียมกบัประชาชน โดยทัว่ไป 
      3.  การมีท่ีอยูอ่าศยั การท่ีประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพ ช่วยเสริมสร้าง 
คุณภาพชีวติท่ีดีในท านองเดียวกนั ประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั ตามแต่ก าลงั 
ความสามารถของบุคคลท่ีจะไดม้า อยา่งนอ้ยท่ีสุดท่ีอยูอ่าศยัตอ้งใหค้วามปลอดภยั ความมัน่คง      
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือมโทรม แออดั แวดลอ้มดว้ยมลพิษหรือเส่ียงต่อภยัพิบติั เส่ียง
ต่อความเส่ือมเสียทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม 
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      4.  การมีงานท า การมีรายได ้และการมีสวสัดิการแรงงาน การท่ีประชาชนมีงานท าท่ีท า
ใหมี้รายไดอ้ยา่งนอ้ย เพียงพอแก่การด ารงชีพงานท่ีท ามีสวสัดิการท่ีดีหรืออยา่งนอ้ยตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดงานท่ีท าตอ้งไม่เส่ียงต่อการเจบ็ป่วยอุบติัเหตุและอุบติัภยัต่าง ๆ ไม่เป็นงานท่ีสร้างความ
เส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ผดิศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ประชาชนมีความภาคภูมิใจใน
งานท่ีท าและมีโอกาสกา้วหนา้ในการท างานประชาชนตอ้งไดรั้บรายได ้และสวสัดิการจากการ
ท างานอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และยติุธรรม ประชาชนสามารถรวมกลุ่ม รวมตวักนัปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพแรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบติั หรือประชาชนทราบวา่ไม่ได้
รับความยติุธรรมในเร่ืองรายไดส้ภาพ การท างาน การจา้งงาน และสวสัดิการแรงงานประชาชนตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครอง จากหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกระบวนการและกลไก
ดา้นแรงงานสัมพนัธ์ตอ้งสามารถรองรับปัญหา และความตอ้งการของประชาชนดา้นน้ีได ้
      5.  การมีความมัน่คงทางรายไดก้ารท่ีประชาชนทุกคนท่ีมีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองความมัน่คงในการด าเนินชีวิตของตนและครอบครัวในรูปของ            
การประกนัสังคมซ่ึงครอบคลุมเร่ืองผลประโยชน์จากการประกนัสุขภาพการสงเคราะห์บุตร        
การชดเชย การขาดรายไดจ้ากการเจบ็ป่วย พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพ และการวา่งงาน                
การประกนัสังคมเป็นมาตรการหน่ึง สร้างความมัง่คงทางสังคม โดยเฉพาะกบัประชาชนผูมี้รายได้
ประจ าไม่ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนเม่ือมีเหตุใหสู้ญเสียรายไดท้ั้งหมด บางส่วน หรือไม่เพียงพอแก่
การยงัชีพ 
      6.  นนัทนาการ การท่ีประชาชนมีกิจกรรมนนัทนาการเพื่อการบนัเทิงและการพกัผอ่น 
หยอ่นใจอยา่งมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนนัทนาการนั้น ๆ ไม่เป็นการท าให้เส่ือมเสียศกัด์ิศรีความเป็น 
มนุษยไ์ม่ผดิศีลธรรมและไม่ผดิกฎหมาย ไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบกดข่ีข่มเหง หรือละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนในกลุ่มอ่ืน ๆ 
      7.  การบริการสังคมทัว่ไป การใหบ้ริการแก่ประชาชนโดยเฉพาะผูย้ากจน ผูด้อ้ยโอกาส 
และกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เพื่อช่วยสร้างเสริมการมีคุณภาพชีวติท่ีดีช่วยพฒันาชีวติความเป็นอยูใ่ห้
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุขตามควรแก่อตัภาพ 
      สรุปไดว้า่ การจดัสวสัดิการสังคมเป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชน เป็นความตอ้งการดา้นพื้นฐานส าหรับผูสู้งอายเุพื่อใหก้ารด าเนินชีวติประจ า
วนัของผูสู้งอายุเป็นไปอยา่งราบร่ืน และมีความสุขสบายในการด าเนินชีวิต มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุขตามแก่อตัภาพ มีกิจกรรมนนัทนาการเพื่อท่ีผูสู้งอายจุะไดพ้บประ
สังสรรคก์นั การมีความมัน่คงทางรายไดข้องผูสู้งอายุเพื่อหาเล้ียงตนเองและครอบครัว โดยท่ี
ผูสู้งอายตุอ้งการพึ่งพาตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
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 กระบวนการการจัดสวสัดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัความตอ้งการดา้นการจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ผูสู้งอายอุาศยัอยูห่นาแน่นแห่งหน่ึงในอ าเภอพิมาย ผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษาภายใตแ้นวคิดเกณฑ์
มาตรฐานดา้นการจดัสวสัดิการของผูสู้งอายขุอง โกวทิย ์พวงงาม  (2552 : 441 - 445) ใน 6  ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 2) ดา้นรายได ้3) ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั 4) ดา้น
นนัทนาการ 5) ดา้นความมัน่คงทางสังคมและครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง และ 6) ดา้นการ
สร้างบริการและเครือข่ายเก้ือหนุน แต่ผูว้จิยัไดเ้ลือกบูรณาการศึกษา ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล ดา้นรายได ้ ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั และดา้นนนัทนาการ ซ่ึงจะไดน้ าเอา
แนวคิดของนกัวชิาการหลาย ๆ ท่าน ท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งหรือคลา้ยคลึงกนัมาสนบัสนุนแต่ละ
ดา้นตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวเร่ืองน้ีไวด้งัน้ี 
 สุวฒัน์ มหตันิรันดร์กุล และคณะ  (2540 : 54) กล่าววา่ การรับรู้สภาพทางร่างกายของ
บุคคล ซ่ึงมีผลต่อชีวติประจ าวนั เช่น การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แขง็แรงของร่างกาย การรับรู้ถึง
ความรู้สึกสบายไม่มีความเจ็บปวด การรับรู้ถึงความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเจบ็ปวดของ
ร่างกายได ้การรับรู้ถึงพละก าลงัในการด าเนินชีวติประจ าวนั การรับรู้เร่ืองการนอนหลบัพกัผอ่น ซ่ึง
การรับรู้เหล่าน้ีมีผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั การรับรู้ท่ีเป็นอิสระไม่ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้น การรับรู้ใน
ความสามารถในการเคล่ือนไหวของตน สามารถไปไหนมาไหนดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้น 
การรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนั การรับรู้ถึงความสามารถในการท างาน     
การรับรู้วา่ไม่ตอ้งพึ่งพายาใด ๆ 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 37 - 38) กล่าววา่ การส่งเสริมสุขภาพอนามยั
ของผูสู้งอายโุดยบริการดา้นสุขภาพอนามยัและโภชนาการ หรือประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
จดับริการดา้นสุขภาพอนามยัโภชนาการตลอดจนส่งเสริมความรู้แก่ผูสู้งอาย ุเพื่อช่วยใหผู้สู้งอายุ
ดูแลสุขภาพของตนเอง ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจให้อยูใ่นสภาพท่ีดีท่ีสุด 
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2549 : 83 - 85) กล่าววา่ การให้
ความส าคญัแก่การสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ โดยสนบัสนุนทุกภาคส่วนของสังคมใหมี้
ส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและสภาพแวดลอ้มทางสังคมใหเ้อ้ือต่อการเสริมสร้างใหค้นมี    
สุขภาพดี และการปรับปรุงพฒันาระบบประกนัสุขภาพใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม และครอบคลุม
ผูด้อ้ยโอกาสและประชาชนทุกคนควบคู่กบัการสร้างแรงจูงใจทั้งในระดบับุคคล และการส่งเสริม
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การพฒันามาตรฐานการด าเนินงานสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย ์หรือสร้างกลไกในการ
ประเมินผลระบบสุขภาพ ทั้งในดา้นคุณภาพความเป็นธรรมและประสิทธิภาพโดยมีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 441 - 442) กล่าววา่ มีการจดัตั้งศูนยบ์ริการสาธารณสุขส าหรับ
ผูสู้งอาย ุการบริการตรวจสุขภาพท่ีบา้น การบริการใหค้วามรู้ แนะน า การดูแลสุขภาพท่ีถูกวธีิใหก้บั
ผูท่ี้ดูแลผูสู้งอาย ุการบริการตรวจสุขภาพประจ าปี บริการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัสุขภาพและโรคภยั
ไขเ้จบ็เป็นรายบุคคล การออกบตัรประจ าตวัผูสู้งอายเุพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผูสู้งอายมีุสิทธิรับ
การรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแห่งนั้นโดยไม่ตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล การบริการทาง
การแพทยแ์ละการบริการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณี
พิเศษ การบริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล การประกนัสุขภาพ และการบริการดา้นกายภาพบ าบดั 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่ การจดัสวสัดิการดา้นสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล หมายถึง การจดัสวสัดิการแก่ท่ีผูสู้งอายใุหมี้สุขภาพท่ีดีโดยท่ีไดรั้บ           
การรักษาพยาบาลโดยท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายใด ๆ โดยมีการจดับริการตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้เคล่ือนท่ี
ภายในชุมชนเป็นประจ าทุกปี การท่ีผูสู้งอายมีุบริการดา้นสุขภาพโดยไดรั้บการดูแลจากหน่วยงาน         
ทางการแพทยแ์ละหน่วยงานดา้นสาธารณสุขมาใหค้  าแนะน าและดูแลสุขภาพทั้งดา้นอาหารและ
การออกก าลงักายอยา่งใกลชิ้ด มีการส่งเสริมการออกก าลงักายในหมู่บา้นและชุมชนส าหรับ
ผูสู้งอาย ุและผูสู้งอายไุดรั้บช่องทางพิเศษในโรงพยาบาล และเม่ือเวลาเจบ็ป่วยมีศูนยบ์ริการ
เบ้ืองตน้ตลอดจนตอ้งส่งผูป่้วยฉุกเฉินมีรถรับ - ส่ง โดยท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการ การไดรั้บ
การดูแลสวสัดิการดา้นสังคมใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นธรรมและทางภาครัฐมีมาตรการต่าง ๆ      
ในการป้องกนัและฟ้ืนฟูสุขภาพของผูสู้งอายุ 
 2.  ดา้นรายได ้ในดา้นน้ีมีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิดไวด้งัน้ี 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 33 - 34)การส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางาน
ใหเ้หมาะสมกบัวยั ความสามารถและความตอ้งการของผูสู้งอาย ุส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อ
จดัท ากิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยใหผู้สู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วม ส่งเสริมสนบัสนุน ประสานแหล่ง
เงินทุน เพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถมีเงินทุนไปประกอบอาชีพจากกองทุนผูสู้งอายขุองส านกังานพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สถาบนัทางการเงินต่าง ๆ ส่งเสริม สนบัสนุน ประสาน
ช่องทางจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์ผลิตของผูสู้งอายุ 
 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2549 : 83 - 85) การมีงานท า การมี
รายได ้และการมีสวสัดิการแรงงาน ประชาชนมีงานท าท่ีท าใหมี้รายไดอ้ยา่งนอ้ยเพียงพอแก่        
การด ารงชีพ งานท่ีท ามีสวสัดิการท่ีดีอยา่งนอ้ยตามท่ีกฎหมายก าหนด งานท่ีท าตอ้งไม่เส่ียงต่อการ
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เจบ็ป่วย อุบติัเหตุและอุบติัภยัต่าง ๆ ไม่เป็นงานท่ีสร้างความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   
ไม่ผดิศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย 
 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (2552 : 25) กล่าววา่ รายไดเ้ป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวติ เน่ืองจากรายไดเ้ป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติ เป็นตวับ่งบอกถึงสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ช่วยใหผู้สู้งอายมีุโอกาสแสวงหาส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตการมีรายไดห้รือ
ฐานะทางเศรษฐกิจดีท าใหบุ้คคลสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งเพียงพอ    
มีโอกาสท่ีจะแสวงหาส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ และรายไดย้งัท าใหผู้สู้งอายมีุโอกาสเขา้ถึงแหล่งบริการ
สุขภาพกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ และการเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม รายไดจึ้งมีความสัมพนัธ์กบัการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี เน่ืองจากผูท่ี้มีรายไดสู้ง เม่ือเกิดความเจบ็ป่วยโอกาสท่ีจะแสวงหาส่ิงอ านวย
ความสะดวกและส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดูแลตนเองระหวา่งการเจบ็ป่วย โดยไม่ตอ้งกงัวลกบั
สถานะทางเศรษฐกิจ ดงันั้น รายไดจึ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวติของบุคคล 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554 : 16 - 18) กล่าววา่ การมีงานท า การมี
รายได ้และการมีสวสัดิการแรงงาน การท่ีประชาชนมีงานท า ท่ีท าใหมี้รายไดอ้ยา่งนอ้ย เพียงพอต่อ
การด ารงชีพ งานท่ีท ามีสวสัดิการท่ีดีหรืออยา่งนอ้ยตามท่ีกฎหมายก าหนด งานท่ีท าตอ้งไม่เส่ียงต่อ
การเจบ็ป่วย อุบติัเหตุและอุบติัภยัต่าง ๆ ไม่เป็นงานท่ีสร้างความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่ผดิศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ประชาชน มีความภาคภูมิใจในงานท่ีท าและมีโอกาสกา้วหนา้ใน
การท างาน ประชาชนตอ้งไดรั้บรายได ้และสวสัดิการจากการท างานอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และ
ยติุธรรม ประชาชนสามารถรวมกลุ่ม รวมตวักนัปกป้องผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพ
แรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบติั หรือ ประชาชนทราบวา่ไม่ไดรั้บความยติุธรรมในเร่ืองรายไดส้ภาพ 
การท างาน การจา้งงาน และสวสัดิการแรงงาน ประชาชนตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง จากหน่วยงาน
หรือองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกระบวนการและกลไกดา้นแรงงานสัมพนัธ์ตอ้งสามารถ
รับรองปัญหา และความตอ้งการของประชาชนดา้นน้ีได ้
 จากนกัวชิาการท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่การจดัสวสัดิการดา้นรายได ้หมายถึง 
การจดัใหผู้สู้งอายมีุรายไดเ้ป็นของตนเองโดยท่ีพึ่งพาลูกหลานใหน้อ้ยท่ีสุด การไดรั้บการประกนั
รายไดจ้ากหน่วยงานภาครัฐควรมีการเพิ่มค่าครองชีพ และมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายโุดยตรง ภาครัฐมีการจดัอบรมให้ความรู้และความเขา้ใจดา้นการออมเงินและความมัน่คง
ทางดา้นรายได ้และภาครัฐมีการจดัสินคา้ท่ีมีส่วนลดพิเศษดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอาย ุและส่งเสริมการงานและมีกองทุนของเอกชนหรือกลุ่มบุคคลใหมี้บทบาท
ในการส่งเสริมประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 
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 3.  ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั ในดา้นน้ีมีนกัวชิาการท่ีใหแ้นวความคิดไวด้งัน้ี 
 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2549 : 83 - 85) กล่าววา่ การมีท่ีอยู่
อาศยัการท่ีประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพ ช่วยเสริมสร้าง คุณภาพชีวิตท่ีดีในท านอง
เดียวกนั ประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั ตามแต่ก าลงั ความสามารถของบุคคลท่ีจะไดม้า
อยา่งนอ้ยท่ีสุดท่ีอยูอ่าศยัตอ้งใหค้วามปลอดภยั ความมัน่คง อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือม
โทรม แออดั แวดลอ้มดว้ยมลพิษหรือเส่ียงต่อภยัพิบติั เส่ียงต่อความเส่ือมเสียทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์และสังคม 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 442 - 443) กล่าววา่ บา้นพกัคนชรา เป็นบริการท่ีพกัอาศยัท่ีจดั
ใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาทางดา้นสุขภาพร่างกายและอารมณ์ ผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหาทางดา้น
การเงินหรือปัญหาอ่ืน ๆ อนัเป็นเหตุจ าเป็นท่ีตอ้งแยกออกจากครอบครัว หรือผูมี้รายไดน้อ้ย 
สถานพยาบาล เป็นบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายท่ีุตอ้งการรักษาพยาบาลเป็นประจ าและ
ต่อเน่ือง หรือตอ้งการการดูแลรักษาอยา่งใกลชิ้ด บา้นคนชราท่ีตอ้งเสียค่าบริการส่วนหน่ึง           
การบริหารครอบครัวอุปการะ เป็นบริการท่ีจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุอยูค่นเดียว หรือไร้ท่ีพึ่ง และการจดัท่ี
พกัอาศยัและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
 นภาภรณ์ หะวานนท ์และธีรวลัย ์วรรธโนธยั  (2552 : 10 - 11) คือท่ีพกัอาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายสุามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
 1. ท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายุโดยท าใหเ้ป็นสถาบนั เป็นท่ีพกัอาศยัท่ีจดัข้ึนส าหรับการ
ดูแลผูสู้งอายโุดยเฉพาะ ส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาดา้นสุขภาพจิตหรือตอ้งการการดูแลเป็น
พิเศษ ซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะ เช่น บา้นพกัคนชรา สถานดูแลผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 2. การสร้างใหมี้ทางเลือกในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั  เป็นแนวคิดท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ผูสู้งอาย ุเน่ืองจากเช่ือวา่ผูสู้งอายมีุความหลากหลาย และมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั โดยให้
ทางเลือกกบัผูสู้งอายเุป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง 
 3. การสูงอายใุนท่ีเดิม ในท่ีน้ีหมายความวา่ อยูใ่นท่ีพกัอาศยัหรือบา้นหลงัเดิมท่ีเคยอยู ่
หรือการอยูใ่นชุมชนเดิมของตนเอง 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554 : 16 - 18) กล่าววา่ การมีท่ีอยูอ่าศยั          
การท่ีประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพ ช่วยเสริมสร้าง คุณภาพชีวิตท่ีดีในท านองเดียวกนั 
ประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยูอ่าศยั ตามแต่ก าลงั ความสามารถของบุคคลท่ีจะไดม้าอยา่งนอ้ย
ท่ีสุดท่ีอยูอ่าศยัตอ้งใหค้วามปลอดภยั ความมัน่คง อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือมโทรม 
แออดั แวดลอ้มดว้ยมลพิษหรือเส่ียงต่อภยัพิบติั เส่ียงต่อความเส่ือมเสียทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์
และสังคม 
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 จากนกัวชิาการท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่การจดัสวสัดิการดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยู่
อาศยั หมายถึง การจดัท่ีภาครัฐจดัใหมี้โครงการปรับโครงสร้างท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายท่ีุประสบ
ปัญหาทางดา้นการเงิน และมีบริการจดัซ่อมท่ีอยูอ่าศยัในกรณีท่ีบา้นพกัผูสู้งอายทุรุดโทรม และอาจ
จดัใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวในกรณีท่ีผูสู้งอายถูุกทอดทิ้ง และประสบปัญหาทางดา้นจิตใจและ
อารมณ์ อนัเป็นเหตุจ าเป็นตอ้งแยกจากครอบครัว และตอ้งการใหท้างภาครัฐมีการติดตามเยีย่มเยอืน
ส ารวจคุณภาพชีวิตรอบดา้น ติดตั้งอุปกรณ์ช่วยเหลือหรือส่ิงอ านวยความสะดวกภายในบา้นใหก้บั
ผูสู้งอาย ุและใหจ้ดัหาเคร่ืองนุ่มห่มใหก้บัผูสู้งอายท่ีุขาดแคลน การจดัหาสถานพยาบาลเป็นการ
บริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูป่้วยท่ีจ าเป็นตอ้งรับการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 
 4.  ดา้นนนัทนาการ ในดา้นน้ีมีนกัวชิาการท่ีใหแ้นวความคิดไวด้งัน้ี 
 สมบติั กาญจนกิจ (2547 : 16 - 18) กล่าววา่ นนัทนาการเป็นกระบวนการในการพฒันา
ประสบการณ์หรือพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคลหรือของสังคม ผลจากการเขา้ร่วมกระบวนการ 
เรียกวา่ ประสบการณ์โดยอาศยักิจกรรมนนัทนาการต่าง ๆ เป็นส่ือในช่วงเวลาวา่ง เวลาอิสระ โดยท่ี
บุคคลเขา้ร่วมโดยความสมคัรใจหรือมีแรงจูงใจแลว้ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาอารมณ์สุข สนุกสนาน
และสงบสุข 
 สุวมิล ตั้งสัจพจน์ (2549 : 11)  กล่าววา่ นนัทนาการเป็นกระบวนการพฒันาประสบการณ์ 
หรือพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคลหรือของสังคม สามารถท าใหบุ้คคลและชุมชนเกิดความ
เพลิดเพลินและใหโ้อกาสในการใชเ้วลาวา่งส าหรับทุกกลุ่มอาย ุทุกพื้นฐานและทุกชนชั้นทางสังคม
การจดักิจกรรมนนัทนาการมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อภาวะสุขภาพของผูสู้งอายจุะช่วย
เสริมสร้างสุขภาพทั้งทางร่างกาย จิตใจและสังคม เป็นกลยทุธ์ท่ีจะช่วยใหผู้สู้งอายมีุสุขภาพดี
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 443) กล่าววา่ การจดัตั้งชมรมผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นศูนยก์ลาง
ข่าวสาร แหล่งพบปะสังสรรคข์องผูสู้งอาย ุรวมทั้งเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ เป็น
ศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา จดัทศันศึกษาดา้นศาสนา ดา้นศิลปวฒันธรรม 
และธรรมชาติ การบริการผูสู้งอาย ุเพื่อใหก้ารปรึกษาแก่ผูสู้งอายแุละสมาชิกในครอบครัวเป็น
สถานท่ีออกก าลงักาย เล่นกีฬา พกัผอ่นหยอ่นใจ ท างานอดิเรก เป็นตน้ สโมสรผูสู้งอาย ุเพื่อเป็น
ศูนยร์วมของผูสู้งอายใุนการพกัผอ่น ออกก าลงักาย พบประสังสรรค ์การบริการตรวจสุขภาพ       
การเรียนอาชีพ การเรียนอาชีพ การเรียนภาษา การรับปรึกษาปัญหาการบ าเพญ็ประโยชน์ใหส้ังคม 
เช่นสอนหนงัสือ เล่านิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตลอดจนการเยีย่มเยยีนผูสู้งอายท่ีุเจบ็ป่วยพิการ 
การบริการนนัทนาการ งานร่ืนเริงในวนันกัขตัฤกษ ์การจดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกบัเยาวชน     
คนในชุมชม กลุ่มเครือข่าย การทศันศึกษาแหล่งธรรมชาติ ศาสนสถาน แหล่งท่องเท่ียวนอกสถานท่ี 
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 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554 : 16 - 18) กล่าววา่ การท่ีประชาชนมี
กิจกรรมนนัทนาการเพื่อการบนัเทิงและการพกัผอ่น หยอ่นใจอยา่งมีคุณภาพ โดยกิจกรรม
นนัทนาการนั้น ๆ ไม่เป็นการท าใหเ้ส่ือมเสียศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ผดิศีลธรรมและไม่ผดิ
กฎหมาย ไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีข่มเหง หรือละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในกลุ่ม
อ่ืน ๆ 
 จากนกัวชิาการท่ีกล่าวมานั้น สามารถสรุปไดว้า่ การจดัสวสัดิการดา้นนนัทนาการ
หมายถึง การท่ีรัฐจดัใหมี้กิจกรรมเพื่อนนัทนาการ พกัผอ่น หยอ่นใจ การจดัตั้งชมรมผูสู้งอายเุพื่อ
เป็นแหล่งพบปะสังสรรคข์องผูสู้งอายรุวมทั้งเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัหรือทศันศึกษาทางดา้นศาสนา ดา้นศิลปวฒันธรรม และทางธรรมชาติใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ   
การจดักิจกรรมนนัทนาการต่าง ๆ ใหผู้สู้งอายรุ่วมกนัท ากบัลูกหลาน และคนในชุมชนเพื่อเป็นการ
สร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูสู้งอายกุบัลูกหลาน ร่วมทั้งจดักิจกรรมใหก้บัผูสู้งอายใุนวนัหยดุนกัขตั
ฤกษ ์และทางภาครัฐมีการส่งเสริมกิจกรรมและสนบัสนุนงบประมาณเก่ียวกบัชมรมผูสู้งอาย ุ
 

แนวคดินโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอายุ 
      นโยบายกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายท่ีุส าคญั และเม่ือไดมี้ประกาศใชบ้งัคบั หน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ีไดอ้อกระเบียบ ออกประกาศ เก่ียวกบัผูสู้งอายข้ึุน
บงัคบัใช ้เพื่อใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงจะไดย้กกฎหมายหลกัและ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามล าดบั ดงัน้ี 
    ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2546 
      ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย เป็นการก าหนดไวข้องรัฐบาล เพื่อวางมาตรฐานของผูสู้งอาย ุเพื่อ
เป็นบรรทดัฐานของสังคมไทย โดยมุ่งมัน่ในการด าเนินงานผูสู้งอาย ุโดยมีการประสานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงานผูสู้งอาย ุเพื่อให้การด าเนินงานผูสู้งอายมีุความชดัเจนและ
เป็นรูปธรรมมากข้ึน 
      กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 5 - 7) ไดก้ าหนดสาระส าคญัของปฏิญญา 
ผูสู้งอายไุทย เป็นพนัธกรณีเพื่อใหผู้สู้งอายไุทยไดมี้คุณภาพชีวติท่ีดีไดรั้บการคุม้ครองและพิทกัษ ์
สิทธิ มีสาระส าคญัดงัน้ี 
      ขอ้ 1 ผูอ้ายตุอ้งไดรั้บปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติอยา่งมีคุณค่าและศกัด์ิศรี ไดรั้บ      
การพิทกัษแ์ละคุม้ครอง ใหพ้น้จากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 
โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถซ่ึงตนเองได ้และผูพ้ิการท่ีสูงอาย ุ
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      ขอ้ 2 ผูสู้งอายคุวรอยูก่บัครอบครัวโดยไดรั้บความเคารพรักความเขา้ใจความเอ้ืออาทร 
การดูแลเอาใจใส่การยอมรับบทบาทของกนัและกนั ระหวา่งสมาชิกในครอบครัวเพื่อใหเ้กิด 
ความสัมพนัธ์อนัดีในการอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 
      ขอ้ 3 ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการศึกษาเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของตนเอง        
อยา่งต่อเน่ือง เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการทางสังคม อนัเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวติเขา้ใจ   
ถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมรอบดา้น เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนใหส้มวยั 
      ขอ้ 4 ผูสู้งอายคุวรไดถ่้ายทอดความรู้ประสบการณ์ใหส้ังคมมีโอกาสไดท้  างาน                
ท่ีเหมาะสมกบัวยั และตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมเพื่อใหเ้กิด                 
ความภาคภูมิใจและเห็นชีวติมีคุณค่า 
      ขอ้ 5 ผูสู้งอายคุวรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเองตอ้งมีหลกัประกนั และ
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพอนามยัอยา่งครบวงจร โดยเท่าเทียมกนั รวมทั้งไดรั้บการดูแล 
จนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิตอยา่งสงบตามคตินิยม 
      ขอ้ 6 ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่พึ่งพาตนเองไดส้ามารถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชน               
มีส่วนร่วมในสังคมเป็นแหล่งภูมิปัญญาของคนรุ่นหลงั มีการเขา้สังคมมีนนัทนาการท่ีดี และมี
เครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน 
      ขอ้ 7 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชนประชาชนสถาบนัสังคมตอ้งก าหนด
นโยบายและแผนหลกัดา้นผูสู้งอาย ุส่งเสริมและประสานใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ     
อยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 
      ขอ้ 8 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชนประชาชนสถาบนัสังคมตอ้งตรา 
กฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นหลกัประกนัและการบงัคบัใชใ้นการพิทกัษสิ์ทธิคุม้ครอง        
สวสัดิภาพ และจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ
      ขอ้ 9 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชนประชาชนสถาบนัสังคมตอ้งรณรงค ์
ปลูกฝังค่านิยม ใหส้ังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูอ้ายตุามวฒันธรรมไทยท่ีเนน้ความกตญัญูกตเวที 
และเอ้ืออาทรต่อกนั 
      กล่าวไดว้า่ “ปฏิญญาผูสู้งอายุไทย” ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2542 นั้น ประเทศไทย ไดก้ าหนด
แผนการด าเนินงานเพื่อผูสู้งอายมุากข้ึน โดยไดรั้บความร่วมมือจากหลาย ๆ หน่วยงานเพื่อท่ีการ
ด าเนินงานตามแผนจะไดป้ระสบความส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้
 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2565 - 2564) ฉบับปรังปรุง คร้ังที ่1 พ.ศ. 2552 
      คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงน้ี  
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แบ่งยทุธศาสตร์ ออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ( คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ.  
2545 : 31 - 35) ดงัน้ี 
      1.  ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายท่ีุมีคุณภาพ  
      2.  ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ 
      3.  ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ 
      4.  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ เพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการ 
ระดบัชาติและการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 
      5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอาย ุและ         
การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ โดยมีรายละเอียดมีดงัน้ี 
      ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอาย ุท่ีมี
คุณภาพ 
     1.  มาตรการหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื่อวยัสูงอายุ 
   1.1  ขยายหลกัประกนัชราภาพใหค้รอบคลุมถว้นหนา้ 
   1.2  ส่งเสริมและสร้างวนิยัการออมทุกช่วงวยั  
 2.  มาตรการการใหก้ารศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
          2.1  ส่งเสริมการเขา้ถึงและพฒันาการจดับริการการศึกษา และการเรียนรู้ต่อเน่ือง 
ตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัเพื่อความเขา้ใจชีวติ และ 
พฒันาการในแต่ละวยั และเพื่อเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอายท่ีุเหมาะสม 
   2.2  รณรงคใ์หส้ังคมตระหนกัถึงความจ าเป็นของการเตรียมการเขา้สู่การเป็นผูสู้งอาย ุ 
     3.  มาตรการการปลุกจิตส านึกใหค้นในสังคมตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของผูสู้งอาย ุ
   3.1 ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกวยัเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการดูแลรับผดิชอบผูสู้งอาย ุ
ในครอบครัวและชุมชน 
   3.2  ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมสัมพนัธ์ระหวา่งผูสู้งอายกุบัคนทุกวยั โดยเป็นส่วนหน่ึง 
ของกิจกรรมการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม และการกีฬา 
   3.3  รณรงคใ์หส้ังคมมีจิตส านึกและตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของผูสู้งอาย ุ 
      ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ 
    1.  มาตรการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัการเจบ็ป่วย และดูแลตนเองเบ้ืองตน้ 
  1.1 จดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในรูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุ
และครอบครัว 
      2.  มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูสู้งอายุ 
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   2.1 ส่งเสริมการจดัตั้งและด าเนินงานชมรมผูสู้งอายแุละเครือข่าย 
   2.2 สนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รเครือข่ายผูสู้งอาย ุ 
      3.  มาตรการส่งเสริมดา้นการท างานและการหารายไดข้องผูสู้งอาย ุ
   3.1 ส่งเสริมการท างานทั้งเต็มเวลาและไม่เตม็เวลา ทั้งในระบบและนอกระบบ  
   3.2 ส่งเสริมการฝึกอาชีพและจดัหางานให้เหมาะสมกบัวยั และความสามารถ 
   3.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อจดัท ากิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยใหผู้สู้งอาย ุ
สามารถมีส่วนร่วม 
      4.   มาตรการสนบัสนุนผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพ 
   4.1 ประกาศเกียรติคุณผูสู้งอายท่ีุเป็นตวัอยา่งท่ีดีของสังคม  
   4.2 ส่งเสริมใหเ้กิดคลงัปัญญากลางของผูสู้งอายเุพื่อรวบรวมภูมิปัญญาในสังคม 
   4.3 ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหมี้การเผยแพร่ภูมิปัญญาของผูสู้งอายแุละใหมี้ส่วนร่วม 
ในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ในสังคม 
      5.  มาตรการส่งเสริมสนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหมี้รายการเพื่อผูสู้งอายแุละสนบัสนุน ให้
ผูสู้งอายไุดรั้บความรู้และสามารถเขา้ถึงข่าวสารและส่ือ 
   5.1  ส่งเสริมสนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหมี้รายการเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ 
   5.2  ส่งเสริมการผลิต การเขา้ถึงส่ือ และการเผยแพร่ข่าวสารส าหรับผูสู้งอายุ 
   5.3 ด าเนินการใหผู้สู้งอายสุามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารจากส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
      6.  มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุท่ีอยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้ม                
ท่ีเหมาะสม 
   6.1  สนบัสนุนส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ครอบครัวและผูสู้งอายใุนการปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั 
เพื่อรองรับความตอ้งการในวยัสูงอายุ 
   6.2  ก าหนดมาตรการแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อสร้างปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั และระบบ 
สาธารณูปโภคส าหรับผูสู้งอายุ 
   6.3  มีการออกกฎหมายใหสิ้ทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีจดับริการดา้นท่ีพกัอาศยัท่ีได ้
มาตรฐานส าหรับผูสู้งอายุ 
      ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอาย ุ 
      1.  มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้
   1.1  ส่งเสริมใหผู้สู้งอายทุุกคนไดรั้บสวสัดิการดา้นรายไดพ้ื้นฐานท่ีรัฐจดัให้ 
   1.2  ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนในชุมชนส าหรับผูสู้งอาย ุ
       2.  มาตรการหลกัประกนัดา้นสุขภาพ 
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    2.1  พฒันาและส่งเสริมระบบประกนัสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพื่อผูสู้งอายทุุกคน 
    2.2  ส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพ และการตรวจสุขภาพประจ าปีอยา่งทัว่ถึง  
    2.3  ใหว้คัซีนท่ีจ าเป็นตามมาตรฐานการป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพแก่ผูสู้งอายุ 
    2.4  รัฐตอ้งให้อุปกรณ์ช่วยในการด ารงชีวติประจ าวนัตามท่ีจ าเป็น เช่น แวน่ตา      
ไมเ้ทา้ รถเขน็ ฟันเทียมแก่ผูสู้งอาย ุ
      3.  มาตรการดา้นครอบครัว ผูดู้แลและการคุม้ครอง 
   3.1  ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวใหน้านท่ีสุด โดยการส่งเสริมค่านิยมใน
การอยูร่่วมกบัผูสู้งอาย ุ 
   3.2  ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลใหมี้ศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอาย ุโดย
การใหค้วามรู้และขอ้มูลแก่สมาชิกในครอบครัวและผูดู้แลเก่ียวกบัการบริการต่าง ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ 
      4.  มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน 
   4.1 ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบใหส้ามารถอ านวยความสะดวกแก่ผูสู้งอาย ุ
ในการด ารงชีวติและติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคม กลุ่ม และบุคคล 
   4.1.1 ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ใหผู้สู้งอายทุราบถึงอตัราค่าโดยสารของระบบ 
ขนส่งสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่าง ๆ ท่ีลดหยอ่นใหแ้ก่ผูสู้งอายุ 
   4.1.2 ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงบริการระบบขนส่งสาธารณะทุกประเภทให้
ผูสู้งอายเุขา้ถึง และไดใ้ชอ้ยา่งสะดวกเหมาะสมกบัผูสู้งอายตุลอดระยะเวลาใหบ้ริการ โดยมีการ
ประกาศเกียรติคุณแก่หน่วยบริการท่ีมีผลงานดีเด่น 
   4.1.3 ส่งเสริมใหภ้าพรัฐและเอกชนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีสาธารณะปฏิบติัตาม 
มาตรฐานสถานท่ีสาธารณะส าหรับผูสู้งอายุ 
   4.1.4 จดัส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีใชไ้ดจ้ริงในสถานท่ีสาธารณะแก่ผูสู้งอาย ุเช่น 
ถนนทางเดินสาธารณะในเขตชุมชนสะดวกเหมาะสมแก่ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   4.1.5 จดัใหมี้สวนสาธารณะและพื้นท่ีออกก าลงักายท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
ปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุ 
  4.2  จดัตั้งและพฒันาบริการทางสุขภาพและทางสังคม รวมทั้งระบบการดูแล 
ผูสู้งอายใุนระยะยาวในชุมชนท่ีสามารถเขา้ถึงผูสู้งอายมุากท่ีสุด โดยเนน้บริการถึงบา้น และมีการ
สอดประสานกนัระหวา่งบริการทางสุขภาพและสังคม โดยควรครอบคลุมบริการ ดงัต่อไปน้ี 
     4.2.1 สนบัสนุนการดูแลระยะยาว 
     4.2.2 ระบบประคบัประคอง 
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     4.2.3 ดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน และโรค  
หลอดเลือดในสมอง 
     4.2.4 อาสาสมคัรในชุมชน  
     4.2.5 สนบัสนุนใหผู้ใ้ดแลมีความรู้ความล าบากในการดูแลผูสู้งอายุ 
   4.3 ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รทางศาสนา องคก์รเอกชน และ
องคก์รสาธารณประโยชน์มีส่วนร่วมในการดูแลจดัสวสัดิการเพื่อผูสู้งอาย ุโดยกระบวนการ 
ประชาคม 
     4.4  เก้ือหนุนใหเ้อกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับริการดา้นสุขภาพ และ
สังคม ใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุสามารถซ้ือบริการได ้โดยมีการดูแลและก ากบัมาตรฐานและค่าบริการ ท่ีเป็น
ธรรมร่วมดว้ย 
  4.5  รัฐมีระบบและแผนเพื่อการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายุเม่ือเกิดภยัพิบติั  
   4.6  ส่งเสริมใหโ้รงพยาบาลของรัฐ และเอกชนมีบริการแพทยท์างเลือก  
  4.7  จดัตั้งคลินิกผูสู้งอายใุนโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจ  านวนเตียง ตั้งแต่ 120 เตียง ข้ึน
ไป 
      ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอาย ุอยา่ง
บูรณาการระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 
      1.  มาตรการการบริหารการจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายอุยา่งบูรณาการ 
ระดบัชาติ 
   1.1  เสริมสร้างความเขม้แขง็คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติใหส้ามารถผลกัดนั 
นโยบายและภารกิจท่ีส าคญัดา้นผูสู้งอายสูุ่การปฏิบติั 
   1.2  ใหค้ณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมดา้นผูสู้งอายจุงัหวดั ใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั เป็นเครือข่ายการบริหารและพฒันา ผูสู้งอายุ
ในระดบัจงัหวดัทอ้งถ่ิน 
   1.3  การพฒันาศกัยภาพของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 
   1.4  คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติวางแผนและด าเนินการใหมี้การติดตาม 
ประเมินผลแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ปรับแผน และแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัท่ีทนัก าหนดเวลา 
      2.   มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ 
   2.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือฝึกอบรมบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ           
ในระดบัวชิาชีพอยา่งเพียงพอและมีมาตรฐาน 
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   2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือฝึกอบรมผูดู้แลผูสู้งอายอุยา่งเพียงพอ 
และมีมาตรฐาน 
   2.3  ก าหนดแผนการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุหเ้หมาะสม และเพียงพอต่อ       
ความตอ้งการของประเทศและด าเนินการติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
      ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์ดา้นการประมวล พฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ ดา้น
ผูสู้งอาย ุและการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 
      1.  มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายสุ าหรับ 
การก าหนดนโยบาย และการพฒันาการบริการหรือการด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอาย ุ
      2.  มาตรการด าเนินการใหมี้การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอาย ุ
แห่งชาติท่ีมีมาตรฐานอยา่งต่อเน่ือง 
      3.  มาตรการพฒันาระบบขอ้มูลทางดา้นผูสู้งอายใุหถู้กตอ้งและทนัสมยั โดยมีระบบ 
ฐานขอ้มูลท่ีส าคญัดา้นผูสู้งอายท่ีุง่ายต่อการเขา้ถึงและสืบคน้ 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 บญัญติัข้ึนบนสถานการณ์ท่ีตอ้งการ
ใหมี้การปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหากบัระบบ
การเมืองหลายประการ โดยยงัคงยดึถือโครงสร้างใหญ่ของรัฐธรรมนูญ 2540 ท่ีวางไวเ้ป็นหลกั ซ่ึง
หากจะประมวลสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญนั้นมีองคป์ระกอบส าคญัสองส่วน 
กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นปัญหาท่ีเกิดจากขอ้บกพร่องท่ีตวัรัฐธรรมนูญเอง กบัส่วนท่ีสองคือปัญหา
ขอ้เทจ็จริงทางการเมือง 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช (2550 : 23 - 24) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หก้ารคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนต่อสิทธิ
ประโยชน์ของผูสู้งอาย ุตามมาตรา ดงัน้ี 
      มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ         
มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือ    
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
      มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนินการตามนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและ 
วฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
      (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษา 
ปฐมวยัส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่             
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ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ 
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้
      พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
      ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหก้ารรับรองสิทธิของผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะ โดยท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายเุกิน 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย มีสิทธิ
ไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐบาล มีการส่งเสริมงานหรือกิจกรรมท่ีผูสู้งอายไุดก้ระท า  
      กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2547 : 1 - 13) กล่าววา่ 
พระราชบญัญติั ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดรั้บสิทธิ โดย
ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 11 ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ ทอ้งถ่ิน     
มีหนา้ท่ี จดับริการใหผู้สู้งอายใุหไ้ดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
      1.  ในพระราชบญัญติัน้ีใหค้วามหมายของ “ผูสู้งอาย”ุ ไวว้า่ หมายถึง บุคคลซ่ึงมี อายเุกิน
หกสิบปีข้ึนไป และมีสัญชาติไทย 
      2.  ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  2.1 การบริการทางแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไว ้โดยใหค้วามสะดวกและ 
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ  
  2.2 การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต  
  2.3 การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
  2.4 การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่ม            
ในลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
  2.5 การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคารสถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
  2.6 การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
   2.7 การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
  2.8 การช่วยเหลือผูสู้งอาย ุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา 
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
  2.9 การใหค้  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีหรือในทางการ 
แกไ้ขปัญหาครอบครัว 
  2.10 การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง  
  2.11 การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  
  2.12 การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
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  2.13 การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ (กผส.) ประกาศก าหนด           
การคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนดงักล่าว ใหด้ าเนินการใหโ้ดยไม่คิดมูลค่า หรือโดย ให้
ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี 
ผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนด 
      3.  การไดสิ้ทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัไม่เป็นการตดัสิทธิ หรือ
ประโยชน์ท่ีผูสู้งอายไุดรั้บตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน 
      4.  ใหจ้ดัตั้งกองทุนเรียกวา่ “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และสนบัสนุนผูสู้งอาย ุซ่ึงกองทุนประกอบดว้ย 
  4.1  เงินทุนประเดิมท่ีรัฐจดัสรรให ้ 
  4.2  เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  4.3  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้ 
  4.4  เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ  
  4.5  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมาย 
  4.6  ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน เงินและดอกผลดงักล่าวน้ี ไม่หกั
เก็บเป็นเงินรายไดข้องแผน่ดิน 
      5.  ส าหรับกรณีมีผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่กองทุน ผูบ้ริจาคมีสิทธิน าไปลดหยอ่น
ในการเรียกเก็บภาษีเงินได ้
      6. ในกรณีท่ีผูอุ้ปการะเล้ียงดูบุพการี ซ่ึงเป็นผูสู้งอายไุม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ        
ผูน้ั้นจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร 
      พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2553 
 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุฉบบัน้ี ไดก้ล่าวถึงการไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานของผูสู้งอาย ุคือการ
ท่ีผูสู้งอายท่ีุมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ มีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึง
ตามท่ีรัฐบาลก าหนด และไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานจากรัฐบาล เพื่อเกิดการพฒันาคุณภาพชีวติและ
ความเป็นอยูท่ี่ดี จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
     พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(2553 : 1 - 2) ตามท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2553 ไดป้รับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
      มาตรา 3 ใหย้กเลิกความใน (5) ของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
      (5) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการคุม้ครอง การส่งเสริม 
การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2) 
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      มาตรา 4 ใหย้กเลิกความใน (11) ของมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
      (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
      มาตรา 5 ใหย้กเลิกความใน (2) ของมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
      (2) พจิารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อการคุม้ครอง การส่งเสริม การสนบัสนุน และการจดั 
สวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
        พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อพิทกัษสิ์ทธิคุม้ครอง 
ดูแล สนบัสนุนใหเ้กิดการจดัสวสัดิการใหผู้สู้งอายคุรอบคลุมในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นการตอบสนอง 
ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน และยงัรวมถึงการจดัสวสัดิการดา้นการศึกษา การมีงานท าและมีอาชีพ     
ท่ีเหมาะสมโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติท่ีดี และสามารถอยูใ่นสังคมอยา่งมีคุณค่า 
และมีศกัด์ิศรี 
 พระราชบัญญตัิการส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมเป็นกฎหมายท่ีก าหนดกลไก                 
การประสานงานสวสัดิการสังคม เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายในการจดัสวสัดิการสังคม เพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติใหดี้ข้ึน การจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติเป็นองคก์รท่ีรับผดิชอบก าหนดมาตรฐานการจดั
สวสัดิการ 
 พระราชบญัญติัการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (2546 : 1 - 8)  ตามท่ีพระราชบญัญติั
การส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 เพื่อใหก้ารส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมน าไปสู่
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมจึงไดก้ าหนดมาตรการ ไวด้งัน้ี 
           มาตรการท่ี 1 ก าหนดใหค้ านึงถึงสาขาลกัษณะหรือรูปแบบและวธีิการในการด าเนินการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคม 
             มาตรการท่ี 2 ก าหนดมาตรฐานในการจดัสวสัดิการสังคม 
      มาตรการท่ี 3 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมใน 3 ระดบั คือ 
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
สังคมจงัหวดั และคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 
      มาตรการท่ี 4 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการท่ีมาจากผูแ้ทนองคก์รสาธารณประโยชน์ และ
กรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ี มีความรู้ความเช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณ์เก่ียวกบัการจดั
สวสัดิการสังคม 
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 มาตรการท่ี 5 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจน 
      มาตรการท่ี 6 ก าหนดใหส้ านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั และก าหนดให ้
มีอ านาจหนา้ท่ีภายในเขตพื้นท่ีจงัหวดันั้น เช่นจดัท าแผนการจดัสวสัดิการสังคมเสนอต่อ 
คณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั รวบรวมขอ้มูล สถิติ แผนงานและโครงการ 
เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมเป็นศูนยก์ลางประสานงาน เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ร่วมมือ และ
ประสานงานกบัทุกภาคส่วน ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัสวสัดิการ สังคม 
ส่งเสริมและสนบัสนุน ก ากบัดูแล และตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รสาธารณะประโยชน์ 
จดัท าทะเบียนเก่ียวกบัองคก์ารสวสัดิการสังคม นกัสังคมสงเคราะห์ อาสาสมคัร และผูรั้บบริการ
สวสัดิการสังคม เป็นตน้ 
        มาตรการท่ี 7 ก าหนดใหมี้กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เพื่อเป็นทุนใชจ่้าย      
ในการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมโดยกองทุนประกอบดว้ยเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรร     
ใหเ้งินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้             
เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุน 
หรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมาย หรือโดยนิติกรรมอ่ืนดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์น ของ
กองทุน ทั้งน้ีไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั 
      มาตรการท่ี 8 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีปลดักระทรวงการพฒันา 
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ มีคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์ร 
สาธารณประโยชน์ และก าหนดใหผู้อ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการ 
สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
      มาตรการท่ี 9 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน เช่น บริหาร 
กองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน รายงานสถานะ 
การเงินการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการ จดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชีตรวจสอบ 
ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั นบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี เป็นตน้ 
      มาตรการท่ี 10 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน          
ของกองทุน รายงานผลการปฏิบติังานพร้อมทั้งเสนอแนะต่อคณะกรรมการ เรียกเอกสาร หรือ
บุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง เป็นตน้ 
      มาตรการท่ี 11 ก าหนดใหมี้การรับรองเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ โดยมูลนิธิสมาคม 
หรือองคก์รภาคเอกชนยืน่ค าขอต่อคณะกรรมการ 
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      มาตรการท่ี 12 ก าหนดใหก้ารสนบัสนุนแก่องคก์รสาธารณประโยชน์ในการจดั 
สวสัดิการสังคม เช่น ใหเ้งินอุดหนุนจากกองทุน ใหก้ารช่วยเหลือในดา้นวชิาการและการพฒันา 
บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองค์กรสาธารณประโยชน์ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เป็นตน้ 
      มาตรการท่ี 13 ก าหนดลกัษณะของโครงการท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน เช่น เป็น
โครงการดา้นการจดัสวสัดิการสังคมท่ีมีผลต่อการป้องกนัการแกไ้ขปัญหา และการพฒันา สังคม
เป็นโครงการท่ีไม่ขดัต่อนโยบายของรัฐ และแผนพฒันางานสวสัดิการสังคม และเป็น โครงการท่ีมี
การด าเนินงานมาแลว้ โดยมีทุนอยูแ่ลว้บางส่วน หรือเป็นโครงการใหม่ เป็นตน้ 
      มาตรการท่ี 14 ก าหนดมาตรฐานการควบคุมองคก์รสาธารณประโยชน์ท่ีมีพฤติการณ์ ใน
การจดัสวสัดิการสังคมท่ีไม่สุจริต หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือไม่มี 
ผลงานตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ เช่น มีหนงัสือ 
แจง้ใหอ้งคก์รสาธารณประโยชน์ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือความเห็นในการปฏิบติังานมีหนงัสือแจง้ ให้
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือมีหนงัสือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือใหส่้งวตัถุ เอกสารหรือ 
พยานหลกัฐานประกอบการพิจารณา เป็นตน้ 
      มาตรการท่ี 15 ก าหนดใหค้ณะกรรมการท่ีมีอ านาจเพิกถอนการรับรององคก์ร
สาธารณประโยชน์ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานวา่องคก์รสาธารณประโยชน์ใดมีพฤติการณ์      
ไม่สุจริตไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือไม่มีผลงานตามมาตรฐาน                 
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้อบสวนพฤติการณ์ดงักล่าวนั้นแลว้ หรือในกรณีองคก์ร
สาธารณประโยชน์ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหช้ี้แจงขอ้เท็จจริงหรือความเห็น
ในการปฏิบติังาน หรือใหส่้งผูแ้ทนมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณาแลว้ไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 มาตรการท่ี 16 ก าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
แห่งชาติ ประกาศรายช่ือองคก์รสาธารณประโยชน์ท่ีถูกเพิกถอนการรับรองเป็นองคก์ร 
สาธารณประโยชน์ในราชกิจจานุเบกษา และเรียกคืนเงินอุดหนุนท่ีองคก์รสาธารณประโยชน์รับไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 หมายเหตุ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 80 (1) 
 กล่าวโดยสรุปคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เป็นการก าหนด
รูปแบบของกฎหมายเพื่อผูสู้งอายโุดยเฉพาะ เพื่อใหมี้ความรวดเร็วในการแกปั้ญหา ลดความเหล่ือม
ล ้า มีความเสมอภาค มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั ลดปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญั
ในประเทศ การส่งเสริมพฒันาอาชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุ การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุ
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การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน การพฒันาความเป็นอยูข่องผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการใหมี้คุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน 
 

สถานการณ์ปัญหาของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเราเป็นสังคมผูสู้งอายมุาสักพกัใหญ่แลว้ การเป็นผูสู้งอายไุม่ไดน่้ากลวั แต่
ส่ิงท่ีหนา้กลวัคือการบริหารจดัการสังคมผูสู้งอายวุา่เราจะท าอยา่งไรใหผู้สู้งอายเุป็นสังคมท่ีมี
คุณภาพและมีความพร้อม ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุคือหลกัประกนั
ดา้นการท างานและการมีรายได ้ผูสู้งอายคุวรมีโอกาสประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดรายไดท่ี้เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพ 

 สภาพสังคมผู้สูงอายุของไทย 
      ผูสู้งอายไุทยปัจจุบนัมีไม่มากนกัท่ีถูกทอดทิ้งจากครอบครัว หรือญาติพี่นอ้ง สถาบนั 
ครอบครัวยงัคงเป็นสถาบนัหลกัในการเก้ือหนุนผูสู้งอาย ุอยา่งไรก็ตาม ไม่ควรชะล่าใจภาวะวกิฤติ 
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถของครอบครัวในการเก้ือหนุน ผูสู้งอายุ
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาวะสุขภาพของผูสู้งอาย ุเป็นประเด็นหน่ึงท่ีน่าห่วงใย ท าอยา่งไร จึงจะท า
ใหป้ระชากรท่ีมีอายยุนืยาวข้ึน มีสุขภาพแขง็แรงไม่เป็นภาระของบุตรหลาน ช่วยเหลือตนเองไดท้ั้ง
ทางสังคม และเศรษฐกิจ ดงันั้น มีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงสภาพสังคม ผูสู้งอายขุองไทยไว ้
ดงัน้ี 
      ปราโมทย ์ประสาทกุล และคณะ (2555 : 106) กล่าววา่ ทุกวนัน้ีคนไทยเร่ิมรู้สึกแลว้วา่ใน
สังคมมีคนแก่มากข้ึน ในหมู่บา้นชนบทจะสังเกตเห็นวา่มีผูสู้งอายมุากวา่แต่ก่อน ขณะเดียวกนัก็มี
เด็กในหมู่บา้นลดนอ้ยลง ภาพท่ีเห็นเช่นน้ีเป็นปรากฏการณ์ ทางประชากรท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศ
ไทยในรอบ 2 - 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ภาวะเจริญพนัธ์ุของประชากรไทยไดล้ดต ่าลงอยา่งมากและ
รวดเร็ว ตามหลกัฐานการจดทะเบียนเกิดในแต่ละปี จากทะเบียนราษฎร์ของกระทรวงมหาดไทย 
ในช่วง 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 ถึง พ.ศ. 2526 มีเด็กเกิดปีละเกินลา้นคน ปราโมทย ์และปัทมาเรียก
คนท่ีเกิดในช่วงน้ีวา่ “ประชากรรุ่นเกิดลา้น” ถา้เปรียบประชากรรุ่นเกิดลา้นกบัเหตุการณ์ทาง
ประชากรของประเทศตะวนัตก ก็อาจเรียกไดว้า่เป็น “เบบ้ีบูม” ของประเทศไทย อตัราเกิดของ
ประเทศไทยสูงมากถึงเกินกวา่ 35 ต่อประชากร 1,000 คน แต่หลงัจากนั้น อตัราและจ านวนเด็กเกิด
ในประเทศก็ลดลงเร่ือย ๆ จนในปัจจุบนั เม่ือปี 2553 อตัราเกิดไดล้ดลงเหลือเพียง 13 ต่อประชากร 
1,000 คน และจ านวนเกิดไดล้ดลง เหลือเพียง 7 แสน 8 หม่ืนคนเท่านั้น 
 ในขณะท่ีภาวะเจริญพนัธ์ของประชากรไทยลดลง อายคุาดเฉล่ียของคนไทยก็ยนืยาวข้ึน 
ความกา้วหนา้ทางสาธารณสุขและการแพทย ์ช่วยใหก้ารตายก่อนวยัอนัสมควรจากโรคติดเช้ือ 
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ลดลงอยา่งมาก การตายในวยัทารกและเด็กท่ีลดลงช่วยเพิ่มอายคุาดเฉล่ียของประชากรใหสู้งข้ึน 
“อตัราตายทารก” หรือการตายของเด็กอายุต  ่ากวา่หน่ึงขวบท่ีเคยสูงเกือบ 100 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 
รายไดล้ดลงจนเหลือเพียง 13 - 14 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 ราย ในปี 2553 อตัราตาย ท่ีเคยสูงเกือบ 20 
ต่อประชากร 1,000 คน เม่ือ 50 ปีก่อน ไดล้ดลงเหลือเพียง 7 ในปัจจุบนั 
      เม่ือดูการเปล่ียนแปลงประชากรของประเทศไทยในอนาคตท่ีผา่นมาแลว้ น่าเช่ือไดว้า่ใน
อนาคตภาวะเจริญพนัธ์ุมีแนวโนม้จะลดต ่าลงไปอีก ถา้ดูตวัอยา่งจากหลาย ๆ ประเทศในทวปี เอเชีย 
เช่น ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้และไตห้วนั ซ่ึงมีอตัราการเจริญพนัธ์ุท่ีต ่ามาก คือ อยูใ่นระดบั 1.2 
หรือต ่ากวา่นั้น จึงเป็นไปไดท่ี้อตัราเจริญพนัธ์ุรวมของประชากรไทย จะลดต ่าลงไป อยูใ่นระดบั
ใกลเ้คียงกบัประเทศดงักล่าว คือ โดยเฉล่ียแลว้สตรีไทยคนหน่ึง จะมีบุตรเพียง 1.2 คน หรือนอ้ยกวา่
นั้นในอนาคต 
 จิราภรณ์ การะเกตุ (2556 : 1) ประเทศไทยกบัสังคมผูสู้งอาย ุจากขอ้มูลของ United 
Nations World Population Ageing พบวา่ ประเทศไทยก าลงัอยูใ่นช่วงการเปล่ียนผา่นเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged Society) ซ่ึงสหประชาชาติระบุวา่ ประเทศใดมีประชากรอาย ุ60 ปีข้ึน
ไป ในสัดส่วนเกินร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ถือวา่ประเทศนั้นกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
หรือ Aging Society และจะเป็น "สังคมผูสู้งอายเุตม็รูปแบบ" (Aged Society) เม่ือสัดส่วนประชากร
ท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 20 โดยตวัเลขของประเทศไทย คาดการณ์วา่ในปี 2564 ไทยจะ
เขา้สู่สังคมประชากรสูงวยัแบบสมบูรณ์ โดยมีผูท่ี้อายมุากกวา่ 60 ปี เกิน 20% ของจ านวนประชากร
ทั้งหมด สถานการณ์น้ีเป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ ความกา้วหนา้ทาง
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการแพทยท์ าใหป้ระชากรมีอายยุนืยาว นโยบายการวางแผนครอบครัว
หรือการควบคุมการมีบุตร ท าใหเ้กิดการลดภาวะเจริญพนัธ์อยา่งรวดเร็ว และการลดลงอยา่ง
ต่อเน่ืองของระดบัการตายของประชากร ท าใหจ้  านวนและสัดส่วนประชากรสูงอายขุองไทยเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว 
      สถานการณ์การสูงวยัของประชากร (2557 : ออนไลน์) ยทุธศาสตร์การวจิยัรายประเด็น 
ดา้นผูสู้งอายแุละสังคมสูงอาย ุ(พ.ศ. 2556 - 2559) วเิคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้       
การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัประเด็นการพฒันาเร่ืองผูสู้งอายแุละสังคมสูงอาย ุดงัน้ี 
      1.  สถานการณ์การสูงวยัของประชากร ในศตวรรษน้ีการสูงวยัของประชากรเป็น 
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก ทุกวนัน้ีประชากรเกือบทุกประเทศในโลกก าลงัมีอายสูุงข้ึน อนัเป็น 
ผลมาจากการท่ีอตัราเกิดของประเทศต่าง ๆ ไดล้ดต ่าลงในขณะท่ีผูค้นมีอายยุนืยาวข้ึน ในปี 2556 น้ี 
ในจ านวนประชากรโลกทั้งหมด 7,100 ลา้นคน เป็นประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป คิดเป็นสัดส่วน 
สูงถึงร้อยละ 12 ซ่ึงเรียกไดว้า่โลกของเราไดก้ลายเป็นสังคมสูงวยัแลว้ อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณา 
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การสูงวยัตามระดบัการพฒันาประเทศพฒันาแลว้จะมีสัดส่วนประชากรสูงอายสูุงถึงร้อยละ 23 
ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันามีประชากรสูงอายอุยูท่ี่ร้อยละ 9 และประเทศดอ้ยพฒันาจะมีสัดส่วน 
ผูสู้งอายเุพียงร้อยละ 5 เท่านั้น ในรอบคร่ึงศตวรรษท่ีผา่นมาประชากรไทยมีอายสูุงข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
การเกิดท่ีลดต ่าลงอยา่งเร็วมาก และอายขุองคนไทยท่ียนืยาวข้ึนท าใหโ้ครงสร้างอายขุองประชากร 
ไทยไดเ้ปล่ียนผา่นจากท่ีเคยเป็นประชากรเยาวว์ยักลายเป็นประชากรสูงวยั ในอดีตเม่ือ 50 ปีก่อน    
ส ามะโนประชากรปี 2513 แสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยขณะนั้นเป็นสังคมเยาวว์ยัท่ีมีประชากรเด็ก 
อายตุ  ่ากวา่ 15 ปี มากถึงร้อยละ 45 และมีประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป เพียงร้อยละ 5 ของประชากร 
ทั้งหมดเท่านั้น 
      ในช่วงเวลา 40 ปีท่ีผา่นมาผูห้ญิงไทยมีลูกกนันอ้ยลงอยา่งมาก อตัราเจริญพนัธ์ุรวม หรือ
จ านวนบุตรเฉล่ียท่ีผูห้ญิงคนหน่ึงจะมีตลอดวยัของการมีบุตรของตนไดล้ดลงจากบุตรเฉล่ีย มากกวา่ 
5 คน เม่ือ 40 ปีก่อนเหลือเพียง 1.6 คน ในปัจจุบนัอตัราเกิดซ่ึงเคยสูงกวา่ 40 ต่อ ประชากร 1,000 
คน ลดลงเหลือเพียงประมาณ 12 ในปี 2556 น้ี ในขณะท่ีอายขุองคนไทย ไดย้นืยาวข้ึนอยา่งมาก     
จากท่ีเคยมีอายคุาดเฉล่ียตั้งแต่แรกเกิดไม่ถึง 60 ปี เม่ือ 40 ปีก่อน ยนืยาวข้ึนถึง 74 ปีในปัจจุบนั 
      2.  สถานการณ์สังคมสูงวยัไทยในอนาคต ตวัเลขจากการคาดประมาณประชากร ของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดแ้สดงให้เห็นวา่ อีก 10 ปี
ขา้งหนา้ ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป ในประเทศไทยจะมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 14.1 ลา้นคน คิดเป็น   
ร้อยละ 21 ของประชากรทั้งหมด เท่ากบัวา่ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวยั อยา่งสมบูรณ์”   
จึงกล่าวไดว้า่ในเวลาอีกเพียงไม่ถึง 20 ปีขา้งหนา้น้ี ประเทศไทยก็จะกลายเป็น “สังคมสูงวยัระดบั
สุดยอด” แลว้เม่ือมีประชากรสูงอาย ุ60 ปีข้ึนไป มากถึงหน่ึงในส่ีของประชากรทั้งหมดโครงสร้าง
อายขุองประชากรท่ีเปล่ียนไปในลกัษณะท่ีมีอายสูุงข้ึนเช่นน้ี เท่ากบัเป็นการเปล่ียนโครงสร้างของ
สังคมไทยโดยรวม ขณะน้ีสภาพสังคมไทยก าลงัสูงวยัข้ึนอยา่งต่อเน่ืองการสูงวยัของประชากร    
ยอ่มมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ค่าใชจ่้ายทั้งของรัฐและ
ครอบครัวในเร่ืองสวสัดิการและสุขภาพอนามยัจะเพิ่มสูงข้ึน อยา่งมหาศาล เน่ืองจากการสูงวยัของ
ประชากรไทยเป็นไปอยา่งรวดเร็วมาก ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ เร่ืองการสูงวยัของประชากรจึงเป็น
ประเด็นเร่งด่วนท่ีรัฐจะตอ้งก าหนดนโยบายใหช้ดัเจน เพื่อรองรับสังคมท่ีมีระดบัการสูงวยัเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว มิฉะนั้นสังคมไทยในอนาคตจะกลายเป็นสังคมท่ีมีแต่ความทุกขย์าก ขดัแยง้ แยง่ชิง
ทรัพยากร และอยูก่นัอยา่งไม่มีความสงบสุข 
      จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้า่ใน ประเทศไทยก าลงัจะเขา้สู่สังคมสูงอายอุยา่งสมบูรณ์     
ในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้ การจดัสร้างระบบและนโยบาย เพื่อรองรับประชากรกลุ่มน้ีจึงมีความส าคญัยิง่ 
เพราะรัฐจ าตอ้งท าความเขา้ใจสถิติโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงลกัษณะ โดยรวมของกลุ่ม
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ผูสู้งอายใุหม้ากท่ีสุด เพื่อการออกแบบระบบท่ีสามารถช่วยเหลือกลุ่มผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัผูสู้งอายแุต่ละกลุ่ม และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  การท่ีประเทศ
ไทยก าลงัเคล่ือนไปสู่สังคมสูงอายท่ีุมีคุณภาพ ไม่ไดห้มายความวา่สังคมผูสู้งอายจุะเป็นสังคม
เฉพาะของผูสู้งอายอุยา่งเดียวเท่านั้น แต่สังคมสูงอายจุะครอบคลุมถึงพวกเราทุก ๆ คน แต่ละช่วงวยั
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อม รับมือท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
 ปัญหาของผู้สูงอายุไทย 
      คนเราเม่ืออายมุากข้ึนการเปล่ียนแปลงในวยัผูสู้งอาย ุอาจมีปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง หลาย
ประการ ทั้งปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ปัญหาดา้นสุขภาพร่างกาย ความเส่ือม
ถอยของอวยัวะต่าง ๆ ปัญหาสุขภาพจิต จะมีอิทธิพลต่อสภาพจิตใจของผูสู้งอาย ุเป็นอยา่งมาก 
ส่งผลต่อการปรับตวัในสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ผูสู้งอาย ุมีความยากล าบากในการ
ด าเนินชีวติ ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากสาเหตุหลายประการซ่ึงมีนกัวชิาการ ไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
      โครงการพฒันาระบบบริการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (2554 : ออนไลน์) กล่าววา่ สภาวะ 
สุขภาพและแนวโนม้ของประชากรผูสู้งอายใุนประเทศไทย ก าลงัประสบสถานการณ์ทาง           
ดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้มท่ีท าใหผู้สู้งอายปุรับตวัยาก รวมถึงปัญหาดา้นกายภาพท่ีอยูอ่าศยัและชุมชน 
ความสามารถในการปฏิบติักิจวตัรปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี 
      1.  ปัญหาดา้นสังคม ผูสู้งอายไุม่มีญาติพี่นอ้งลูกหลานดูแลก็อาจจะมีส่วนนอ้ย ส่วนใหญ่ 
จะอยูเ่ป็นครอบครัวใหญ่ แต่ไม่มีผูดู้แลอยา่งชดัเจน เน่ืองจากการดูแลผูสู้งอายเุป็นภาวะตึงเครียด มี
ความกดดนัมากระหวา่งผูดู้แลและผูถู้กดูแล ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากความเส่ือมของสังขารและเกิดจาก 
ความไม่เขา้ใจกนั ก่อให้เกิดความเครียดกดดนั ท าใหก้ารดูแลผูสู้งอายคุ่อนขา้งห่างเหิน ลูกหลาน      
ท่ีรับดูแลผูสู้งอาย ุใครดูแลก็ตอ้งดูตลอดไป ไม่มีใครมาเปล่ียนอาจเป็นเพราะผูสู้งอายติุดท่ีดว้ย ไม่
อยากอยูท่ี่อ่ืน จะท าใหก้ดดนัและเกิดความเครียด และเป็นปัญหาสังคมและสุขภาพตามมา ผูสู้งอายุ
ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจตนเองขาดความรู้ เคยท าอยา่งไรก็ท าอยา่งนั้น 
      2.  ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ การดูแลผูสู้งอายตุอ้งมีค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ซ่ึงเป็นภาระใหก้บั 
ลูกหลาน บางท่านมีสวสัดิการ มีบ านาญ บ าเหน็จ ประกนัสังคม ประกนัชีวติ ฯลฯ แต่ไม่ไดมี้ทุกคน 
ผูสู้งอายใุนครอบครัวธรรมดามีรายไดพ้อใชไ้ปวนั ๆ หน่ึง หรืออาจไม่มีเลยถา้เกิดเจบ็ไขไ้ดป่้วย ก็
ไม่มีเงินไปหาหมอ เพื่อรักษาอาการเจบ็ป่วยไดจึ้งเป็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
      3.  ปัญหาดา้นกายภาพของท่ีอยูอ่าศยัและชุมชน ท่ีอยูอ่าศยัไม่ไดเ้ตรียมรองรับผูสู้งอายุ 
บา้นท่ีซ้ือจากหมู่บา้นไม่มีราวจบัส าหรับผูสู้งอาย ุไม่มีทางเดิน ทางลาดส าหรับผูสู้งอาย ุไม่มีท่ีวา่ง 
ส าหรับท ากิจกรรม ขาดการวางแผน เส้นทางเดินทางการเขา้ถึงท่ีสะดวกระหวา่งบา้นพกักบั สถาน
บริการสาธารณสุขท่ีผูสู้งอายุใชเ้ป็นประจ า ชุมชนขาดจิตส านึกท่ีดีกบัผูสู้งอาย ุผูบ้ริหาร ควรให้

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



54 
 

  

นโยบายท่ีเป็นรูปธรรม ในระดบัชุมชนจดัหาพื้นท่ีท ากิจกรรมร่วมกนั ออกก าลงักาย ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ ใหเ้หมาะสมกบัผูสู้งอายใุนชุมชนนั้น ๆ 
      ส านกังานส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ(2554 : 18) กล่าววา่ บุคคลเม่ือกา้วเขา้สู่วยัสูงอาย ุซ่ึง
เป็นวยัทา้ยของชีวิต เป็นช่วงท่ีควรไดรั้บการช่วยเหลือประคบัประคองจากสังคม แต่ปัจจุบนัตอ้ง
ยอมรับวา่สภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไป ยอ่มมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่อง
ผูสู้งอายอุยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละปัญหาท่ีพบบ่อยในผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 
      1.  ปัญหาทางดา้นสุขภาพกาย ผูสู้งอายมุกัจะมีปัญหาดา้นสุขภาพเส่ือมโทรม มีโรคภยั 
ต่างๆ เบียดเบียน ทั้งโรคสมองเส่ือม โรคหลงลืม โรคซึมเศร้า 
      2.  ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะไม่ดี ไม่มีลูกหลานดูแลอุปการะเล้ียงดู 
อาจจะไม่มีรายได ้หรือรายไดไ้ม่เพียงพอส าหรับการเล้ียงชีพ อาจจะไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท าใหไ้ดรั้บ 
ความล าบาก 
      3.  ปัญหาทางดา้นความรู้ ผูสู้งอายอุาจไม่มีโอกาสไดรั้บความรู้เพื่อการพฒันาตนเอง ให้
เหมาะสมกบัวยัและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อใหเ้ขา้กนัไดก้บัเยาวชนรุ่นใหม่ 
       4.  ปัญหาทางดา้นสังคมผูสู้งอายอุาจจะไม่ไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมเหมือนเดิม โดย 
เฉพาะผูท่ี้เคยเป็นขา้ราชการ ต าแหน่งสูงซ่ึงเคยมีอ านาจและบริวารแวดลอ้ม เม่ือเกษียณอายุราชการ 
อาจเสียดายอ านาจและต าแหน่งท่ีเสียไป เยาวชนและหนุ่มสาวหลายคนมีทศันคติไม่ดีต่อผูสู้งอาย ุ
เห็นคนรุ่นเก่าลา้สมยั พูดไม่รู้เร่ืองและไม่มีประโยชน์ 
      5.  ปัญหาทางดา้นจิตใจ ผูสู้งอายท่ีุไม่ไดรั้บความเอาใจใส่และความอบอุ่นจากลูกหลาน 
อยา่งเพียงพอ ท าใหรู้้สึกวา้เหว ่อา้งวา้ง และอาจจะมีความวติกกงัวลต่าง ๆ เช่น กงัวลวา่จะถูก 
ลูกหลาน และญาติพี่นอ้งทอดทิ้ง กงัวลในเร่ืองความตาย ผูสู้งอายมุกัมีอารมณ์เปล่ียนแปลง เช่น 
เศร้า เฉยเมย เอาแต่ใจตนเอง ผูสู้งอายบุางคนก็ยงัมีความตอ้งการความสุขทางโลกีย ์ซ่ึงไม่ เหมาะสม
กบัวยัของตนท าใหไ้ดรั้บความผดิหวงั 
      6.  ปัญหาเก่ียวกบัครอบครัว ปัญหาผูสู้งอายท่ีุน่าเป็นห่วงคือการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
และวฒันธรรม ในอดีตจะเป็นครอบครัวใหญ่ ท่ีเรียกวา่ครอบครัวขยายท าใหมี้ความสัมพนัธ์แน่น
แฟ้น และเกิดความอบอุ่นระหวา่งพอ่ แม่ และลูกหลาน ในปัจจุบนัครอบครัวคนไทย โดยเฉพาะใน
เขตเมืองจะเป็นครอบครัวเด่ียวเป็นส่วนใหญ่ ลูกหลานจะมาท างานในเขตเมือง ทิ้งพ่อแม่ใหเ้ฝ้าบา้น 
ท าใหผู้สู้งอายอุยูอ่ยา่งโดดเด่ียว ไม่ไดรั้บการดูแล และไดรั้บความอบอุ่นดงัเช่นอดีตท่ีผา่นมา 
      7.  ปัญหาค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลง ปัจจุบนัความเปล่ียนแปลงจากภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคม ท าใหเ้ยาวชนมีความกตเวทีต่อพอ่ แม่ ครูอาจารยน์อ้ยลง ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการดูแล     
ตอ้งอาศยัสถานสงเคราะห์คนชรา 
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 ส านกังานสถิติจงัหวดันครราชสีมา (2563 : 2) กล่าววา่จากรายงานสถานการณ์ทางสังคม
และปัญหาผูสู้งอาย ุ(อาย ุ60 ปี ข้ึนไป) จากการส ารวจพบวา่ จงัหวดันครราชสีมาเป็นจงัหวดัท่ีมี
ประชากรผูสู้งอายมุากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรกในประเทศ จ านวน 475,448 คน คิดเป็นร้อยละ 19.07 
โดยผูสู้งอายมีุอตัรามากกวา่ร้อยละ 10  ของประชากรทั้งจงัหวดัและมีการเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จากขอ้มูล
ปี 2560 พบวา่การเพิ่มของผูสู้งอายจุงัหวดันครราชสีมามีอตัราการเพิ่มข้ึนของประเทศ (ร้อยละ 
16.72) ทั้งน้ีในช่วงท่ีผา่นมาการเพิ่มข้ึนของผูสู้งอายมีุประมาณ ร้อยละ 1.65 คาดวา่อีก 10  ปี จงัหวดั
นครราชสีมา จะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (มีผูสู้งอายรุ้อยละ 20 ของประชากรทั้งจงัหวดั) 
      จากสถานการณ์ปัญหาของผูสู้งอายไุทยในปัจจุบนั พอสรุปไดว้า่ ผูสู้งอายใุนประเทศไทย
มีจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นการแพทย ์การกินอยูท่ี่
ดี และการไดรั้บสวสัดิการต่าง ๆ จากรัฐบาลท่ีมากข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ ทางดา้นสังคม         
เร่ืองสุขภาพอนามยัท่ีเพิ่มข้ึน และผูสู้งอายมีุสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง เป็นภาระของลูกหลาน ไม่
สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ในขณะเดียวกนัหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อ
รองรับจ านวนประชากรผูสู้งอายท่ีุมีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
  

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือหน่วยงานปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด
รูปแบบหน่ึง โดยปกติการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อเลือก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง เรียกวา่การเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออ้มตามล าดบั องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ ในการบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีรายไดเ้ป็นของตนเอง เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมี
การเลือกตั้งของผูบ้ริหารเขา้มาพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีนกัวชิาการให้ความหมาย
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยงานการปกครอง 
ทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนั การบริหารงาน 
ของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร โดยมีตวัแบบซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน 
ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งก ากบัดูแลดว้ยวธีิต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
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https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 โกวทิย ์พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง (2557 : 13) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบริหารในแต่ละทอ้งถ่ินมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารงานอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงิน และ    
การคลงั ก าหนดนโยบายของตนเองรวมทั้งมีหนา้ท่ีด าเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติั 
เพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ   (2563 :1)  ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองระดบั
ท่ีต ่ากวา่รัฐหรือประเทศ และองคก์ารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์ารตดัสินใจและบริหารภายในพื้นท่ีอนั
จ ากดัของตนอาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดบัสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดบั
รองและท าหนา้ท่ีทางการบริหารและการนิติบญัญติั 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  (2563 :1) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่        
การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จ านวน
ประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของไทยจดัเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพทัยา
ตามเหตุผลดงักล่าว ดงัน้ี  1.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม  2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Rights) ท่ีจะด าเนินการ ปกครอง  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ี
จ าเป็นของทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น     
การปกครอง ทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติ
บญัญติั หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร                           
สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 
ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุด 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็น ผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ            
ของประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้ง
เสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมติั ไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลง ภายใน
ทอ้งถ่ินนัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง โดยการท าให ้
ประชาชนเขา้ใจหลกัการปกครองตนเองโดยตรง และเพื่อตนเองอยา่งชดัเจน เน่ืองจากประชาชน 
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จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรับผิดชอบ 
ความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษา         
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
 ธีรวฒิุ โศภิษฐกุล (2550 : 21) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการ
ปกครองประเทศหลายประการ กล่าวคือ 
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง
เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคก์รกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ีของประเทศมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้ 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
รัฐบาลกลาง 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนท าใหป้ระชาชนได้
ฝึกฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึก รวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง การปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผูน้ าทางการเมือง การปกครอง 
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
ก่อนจะไปท าหนา้ท่ีในระดบัชาติ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันา 
ตนเองไปเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ 
 5.  การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง แทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 33) กล่าววา่ ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น 
สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ 
หนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ 
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน
ตนเอง 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 
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 5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 ช านาญ จนัทร์เรือง  (2563 : 1)  ไดก้ล่าววา่ความส าคญัการปกครองทอ้งถ่ินคือฐานราก
ของประชาธิปไตยในขณะท่ีหลายฝ่ายก าลงัใหค้วามสนใจท่ีจะพฒันาการเมืองหรือปฏิรูปการเมือง
อยา่งมากไม่วา่การพยายามออกแบบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายต่าง ๆ ออกมารองรับในทฤษฎีหรือ
ความเช่ือของตน แต่ทั้งหมดลว้นแลว้แต่กล่าวถึงการพฒันาการเมืองในระดบัชาติแทบทั้งส้ิน มีการ
กล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจนอ้ยมาก หรือแทบไม่มีเลย โดยในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัมีกล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินเพียง 6 มาตรา และในรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั(ท่ีมีหมวด
ท่ีวา่การปฏิรูปดว้ยนั้น)ไม่มีค  าวา่ “การกระจายอ านาจ” แมแ้ต่ค าเดียว ซ่ึงแทจ้ริงแลว้การกระจาย
อ านาจหรือการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีความส าคญั ซ่ึงนานาอารยประเทศทั้งหลายท่ีถือวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ินคือฐานรากของประชาธิปไตยเลยทีเดียว ดว้ยเหตุเพราะ 
 1.  เป็นการใหก้ารศึกษาและฝึกฝนทางการเมือง (Providing Political Education and 
Training)การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ียอ่ส่วนจากระบบการเมืองในระดบัชาติ 
กิจกรรมทางการเมืองของการปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นหน่ึงในรูปแบบการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง 
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในแต่ละคร้ังยอ่มเป็นช่วงเวลาและบรรยากาศของการเรียนรู้ทางการเมืองเป็น
อยา่งดียิง่ เพราะขอ้มูลข่าวสารทั้งของตวัผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร หรือทีมผูส้มคัร ทั้งในแง่ของ
การปราศรัยหาเสียงและการรายงานข่าวผา่นส่ือสารมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ ยอ่มน ามาสู่ความ
สนใจเรียนรู้ ถกเถียงในหมู่ประชาชน ถือเป็นการศึกษาเรียนรู้ทางการเมืองนอกห้องเรียนและ
ประชาชนในพื้นท่ี ยอ่มสัมผสัไดโ้ดยตรงและอยา่งใกลชิ้ด การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ี
เขม้ขน้มากยิง่ข้ึนก็คือ การท่ีบางคนตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งยอ่มเป็นการเขา้สู่เวทีแห่งการ
ฝึกฝนทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะนกัการเมืองระดบัชาติหลายคนก็เคยผา่นประสบการณ์     
การเรียนรู้ทางการเมืองดว้ยการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน 
 2.  เป็นการส่งเสริมความเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วม (Promoting Citizenship and 
Participation)ในขณะท่ีการเมืองระดบัชาติประชาชนมีความรู้สึกห่างไกลจากตนเอง ท าใหมี้ผลต่อ
การมีส่วนร่วม แต่การปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยา่งใกลชิ้ดแนบ โอกาสท่ี
ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองยอ่มมีความเป็นไปไดม้ากกวา่ เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความเป็นพลเมืองท่ีมีความเขม้แขง็ในทางการเมือง ตระหนกัถึงสิทธิประโยชน์และ
ความส าคญัของตนในทางการเมือง เกิดความรอบรู้ แจ่มแจง้ทางการเมือง(political maturity) เพราะ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองยอ่มท าใหป้ระชาชนรู้จกั

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



59 
 

  

การเมือง รู้จกัวธีิการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหาร การต่อสู้แข่งขนัทางการเมือง ประชาชนรู้วา่
เขาควรจะเลือกใครท่ีจะสามารถสร้างและพฒันาทอ้งถ่ินไดดี้ท่ีสุด ท่ีส าคญัคือประชาชนสามารถ
ติดต่อส่ือสาร เขา้ถึงนโยบายและการบริหารงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดดี้กวา่นกัการเมือง
ระดบัชาติ และเม่ือเทียบกบัการเมืองในระดบัชาติแลว้ การปกครองทอ้งถ่ินสร้างความเท่าเทียมทาง
การเมืองมากกวา่ เพราะประชาชนมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง(Political 
Equality) กวา่การเมืองระดบัชาติ และดว้ยความเป็นพลเมืองท่ีเขม้แขง็ในทางการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินจะช่วยยกระดบั ขยายไปสู่ความเขม้แขง็และความมีเสถียรภาพในทางการเมือง(political 
Stability) ระดบัชาติต่อไปในท่ีสุด 
 3.  เป็นการแสดงถึงความรับผดิชอบ (Accountability)  การปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิด
ความรับผดิชอบ โดยสร้างการตรวจสอบ ถ่วงดุลของประชาชนท่ีมีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชน
(politicization) ท าใหป้ระชาชนมีความผกูพนักบัระบบการเมืองอยา่งต่อเน่ือง มีความรู้สึกวา่ตนเอง
จะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งเพราะเป็นผลประโยชน์โดยตรงของตนนัน่เอง 
 4.  เป็นการสนองตอบ (Responsiveness)  ท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
การปกครองทอ้งถ่ินค านึงถึงสภาพของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งวา่มีความแตกต่างกนั การพฒันาและการ
แกไ้ขปัญหาจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การสนองตอบของระบบการเมืองต่อ
ขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการของทอ้งถ่ินจึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยท่ีระบบ
การเมืองค านึงถึงปัจจยัน าเขา้(Input) หรือขอ้มูลน าเขา้ท่ีป้อนเขา้สู่ระบบการเมืองแลว้แปรรูปเป็น
ปัจจยัน าออก (Output) ท่ีตรงกบัขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “ไม่มี
ใครรู้ปัญหาทอ้งถ่ินดีกวา่คนในทอ้งถ่ิน” นัน่เอง 
 5.  เป็นการป้องกนัการปฏิวติัรัฐประหารและการใชอ้ านาจเผด็จการรวบอ านาจจาก
ส่วนกลาง (Dictatorship Prevention)  เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินจะเขม้แขง็ สถาบนั
ทางการเมืองจะมัน่คง การยดึอ านาจหรือการใชอ้  านาจเผด็จการจากส่วนกลางเป็นไปไดย้าก ดงัท่ี
มองเตสกิเออ(Montesquieu)ไดเ้ขียนสนบัสนุนการปกครองทอ้งถ่ินวา่ “การปกครองทอ้งถ่ินท่ี
เขม้แขง็จะสามารถต่อตา้นคล่ืนการปฏิวติัรัฐประหารได ้และการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระจะช่วย
ส่งเสริมใหส้ถาบนัการเมืองต่าง ๆ ในยโุรปมีความมัน่คงยิ่งข้ึน” 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ิน คือองคก์รชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองในระดบัหน่ึง และท่ีส าคญัคือประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของตนเองต่อ
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ทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และยงัท าใหป้ระชาชนไดฝึ้กฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึกรวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมใน
ระบอบการปกครอง การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดีตอ้งปฏิบติัตามภารกิจเพื่อใหก้ารบริหารสามารถแกไ้ข
ปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตลอดจนประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานต่าง ๆ มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลในดา้นสังคม และ วฒันธรรม พฒันาพื้นท่ีใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ มีงบประมาณในการบริหารจดัการตนเอง และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ไวด้งัน้ี 
 โกวทิย ์พวงงาม (2550 : 34) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดมี้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินของคนเองไม่วา่จะเป็นการก าหนดงบประมาณ 
ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนโดยอยูใ่นความก ากบัดูแลจากส่วนกลางโดยไดจ้  าแนกวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นชดัไดว้า่ในการบริการประเทศจะตอ้งอาศยั 
เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชนต่างๆ อาจ
ไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ ใหก้บัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน
ตวับุคคลตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการทั้งดา้นการเงิน ตวับุคคล เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินงาน 
 2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มมีความแตกต่างกนัการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการนั้นได ้
 3.  เพื่อความประหยดัโดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง
ประชาชนท่ีต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยใหอ้ านาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
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 4.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไป        
ท  าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 พรชยั ไชยลาภ และคณะ (2537 : 5 - 7 ; อา้งถึงใน กุสุมาลย ์มหาแสน. 2552 : 15 - 16) ได้
กล่าวถึง การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ 
 1.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าใหไ้ดห้รือไม่ อยูใ่น
ฐานะท่ีจะจดัหาใหไ้ดใ้นลกัษณะเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินจะจดับริการให ้
เช่น ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ไดรั้บสวสัดิการ และไดรั้บ          
ความสะดวกในการด าเนินชีวติ 
 2.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวติของบุคคล 
อาจจะเกิดการขดัแยง้กนั เพราะความคิดเห็นผลประโยชน์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีการอภิปราย 
ถกเถียงกนัอยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบนหรือ การต่อสู้
กนั กรณีเช่นน้ีรัฐบาลหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแกปั้ญหา โดยการเป็นผู ้          
วางกฎเกณฑค์วบคุมการขดัแยง้ เป็นผูป้ระนีประนอมหรือแบ่งผลประโยชน์หรือเป็นผูต้ดัสิน     
กรณีพิพาท ซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะตอ้งฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
 3.  เพื่อการแบ่งเบาภาระและการเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ การจดัตั้งหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินข้ึน ดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางใหท้อ้งถ่ินปกครอง
ตนเอง เพื่อเป็นการฝึกหดัการปกครองตนเองส าหรับประเทศท่ียงัไม่พฒันา แต่ส าหรับประเทศท่ี
พฒันาแลว้นั้น ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัแทนประเทศส่วนหน่ึงในการสร้างความเจริญ
ใหแ้ก่ประเทศ อยา่งเช่น ชาวอเมริกามีความเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนช่วยเสริมสร้าง
ชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตย หรือแมแ้ต่ในสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัสเซีย ก็คาดหวงัไว้
เช่นเดียวกนัแต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกนัเท่านั้น 

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2563 : 1) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยั

เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ใหก้บัชุมชนต่าง ๆ     
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถ        
มีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน
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ได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้น
การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
3.  เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี        

ยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น            
จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้

4.  เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง 
ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยใหอ้ านาจ หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ 

5.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม    
ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือก เขา้ไปท า
หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย        
ในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 กล่าวโดยสรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
เป็นส่ิงท่ีเห็นไดว้า่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณในการบริหารจดัการเป็นหลกั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถมีรายไดจ้ากการจดัเก็บ ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้จึงเป็น
การแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ของรัฐบาล การรอรับเงินจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตาม
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและเกิดความล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็น
ผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยอยา่งหน่ึง อนัเป็นรากฐานส าคญั
ของการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย โดยการท่ีประชาชนในพื้นท่ีไดมี้สิทธิออกเสียงในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งนายกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเพื่อไดเ้ขา้มาเป็นผูบ้ริหารในการ
พฒันาพื้นท่ี โดยการท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเปิดโอกาสให้
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ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดจ้ดัท า หรือด าเนินการตามท่ีไดก้ าหนดวางไว ้
 มอร์โร (Morean. 1972 : 143 ; อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. 2542 : 35) กล่าวถึง องคก์ร 
ปกครองทอ้งถ่ินวา่ มีประกอบส าคญั 5 ประการ คือ 
 1.  มีพื้นท่ีรับผดิชอบชดัเจน  
 2.  มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน  
 3.  มีองคก์รเป็นของตนเอง  
 4.  มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบั ผลประโยชน์ของตนเอง  
 5.  มีการกบักบัดูแลจากรัฐ 
 การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตย มุ่งเปิดโอกาสสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้การมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคก์าร หรือสถาบนัท่ีจ าเป็นใน
การปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองอยา่ง
กวา้งขวาง 
 อุทยั หิรัญโต (2523 : 22 ; อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม. 2552. : 31 - 32) ก าหนด 
องคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 8 ประการดว้ยกนั คือ 
 1.  สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น จะมีความเขม้แขง็กวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น         
เป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอยา่งแทจ้ริง 
 2.  พื้นท่ีและระดบั คือ ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วย 
การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความ
ส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้หลกัเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและระดบั ของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก และขนาด
ใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ (UNO) โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้
ความเห็นวา่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและ บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพใน
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การบริหารรายได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากรเป็นตน้ 
 3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4.  องคก์ารนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต        
การปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัควบคุมใหมี้การปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน     
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขต 
กฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาหน่วยงานราชการ 
 7.  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายไดก้ารจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ เพื่อ
ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนร่วม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีท่ีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น 
 สิวาพร  สุขเอียด (2559 : 5 - 6) กล่าววา่  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวง
การเมือง มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มีอิสระในการปกครองตนเอง มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม มีงบประมาณ
รายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง มีอ านาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อ
การใหบ้ริการ มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
 กล่าวโดยสรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเอง โดยมี
ผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีเจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่ายคอยดูแลตามหนา้ท่ี มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายท่ีรัฐบาล
ควบคุมไว ้มีอิสระในการปกครองตนเอง มีรายไดเ้ป็นของตนเองและไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล 
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มีการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งทนัที เพราะเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน
มากท่ีสุด 
 การกระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัตั้งองคก์รเป็นนิติบุคคลเพื่อข้ึนจากส่วนกลาง โดยมี
การเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควรมี
งบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ินเองมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน และตอบสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน และแบ่งเบาภาระของส่วนกลางไดอ้ยา่งมาก 

 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตร้ะบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีถือวา่ปวงชนทั้งหลายมีสิทธิ
ท่ีจะรับรู้การด ารงชีพของตนและก าหนดวถีิชีวติของตนเอง โดยมีหลกัการส าคญัคือเป็นการโอน
อ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยมีอิสระพอสมควร
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงมีนกัวชิาการ ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 จารุพงศ ์พลเดช และคณะ (2546 : 11) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจาย
อ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ โดยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ 
เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยอิสระ
พอสมควรภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย การกระจายอ านาจท าใหเ้กิดการจดัระเบียบการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือไดว้า่เป็น หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึง ตามแนวความคิดหลกัของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 37) กล่าวถึงความหมายของการกระจายอ านาจไวว้า่ การกระจาย
อ านาจ หมายถึงการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไป
ใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่ง
เป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  การกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ือง ภายในเขตของแต่
ละทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.  การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน 
การบริการสาธารณะบางกิจการ หรือจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปใหห้น่วยงานบาง
หน่วยงานรับผดิชอบ จดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ 
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 ปธาน สุวรรณมงคล (2554 : 13 - 14)  กล่าววา่ การกระจายอ านาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง
กบับริบท โดยอาจมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินหรือรวมศูนยอ์  านาจกลบัสู่ศูนยก์ลางไดต้าม
สถานการณ์ หรือทิศทางของผูมี้อ านาจ ท าใหก้ารกระจายอ านาจมีความเป็นพลวตับริบททางสังคม
ท าใหก้ารกระจายอ านาจคือ “การจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งรัฐกบัภาคส่วนอ่ืนในสังคมใน
ทิศทางท่ีรัฐใหภ้าคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจรัฐและมีหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะหรือ
ด าเนินการในกิจการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตามท่ีรัฐเห็นสมควร” 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเป็นวธีิการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วน 
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืน ๆ เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบบ
ประชาธิปไตย เพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระในการก าหนดตาม
นโยบาย การปกครอง การบริหาร และยงัเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนแต่ละทอ้งถ่ิน 
ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะบางประการเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และตรงต่อความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  
 ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจไม่ไดเ้ป็นแค่เพียงเร่ืองของการกระจายอ านาจทางกฎหมายและการ
บริหาร แต่ยงัมีมิติของอ านาจและธรรมเนียมไปปฏิบติัท่ีเป็นทางการตามกฎหมายและไม่เป็น
ทางการ รวมไปถึงเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงและปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการหรืออยูน่อกเหนือจาก
สถาบนัทางการเมืองท่ีเป็นทางการ การกระจายอ านาจเป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะและมีความหมาย
ตรงกนัขา้มกบัการรวมศูนยอ์  านาจท่ีทางรัฐบาลกลางกุมอ านาจการตดัสินใจในการบริหารกิจการทัว่
ประเทศ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2546 : 267) กล่าวถึงความส าคญัของการกระจายอ านาจวา่ มีความส าคญั 
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นอยา่งยิง่ และสามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ 
 1.  การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ 
ประชาธิปไตยตอ้งประกอบไปดว้ยโครงสร้างพื้นฐาน คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การเนน้การพฒันา
โครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั การเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ได ้
ค  านึงถึงพื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครอง 
ตนเองก็เท่ากบัพยายามพฒันาในลกัษณะหวัโตตวัลีบ กล่าวง่าย ๆ ก็คือการปกครองตนเองใน 
รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หรือกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุด คือ รากแกว้    
ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัอยา่งยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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ความลม้เหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย มีหลายองคป์ระกอบแต่องคป์ระกอบท่ี
ส าคญั อีกอนัหน่ึงก็คือการขาดพื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 
 2.  การกระจายอ านาจยงัมีความส าคญัอยา่งยิง่ในทางเศรษฐกิจและสังคม ในแง่การพฒันา
ชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชน จะท าใหก้ารพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผล การกระจายอ านาจจึง
ไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาชนบท 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 36) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจ
ปกครองไวด้งัน้ี 
 1.  ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผา่นผลแห่งกฎหมาย ใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคคล หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีงบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั้น 
 2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 3.  มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้องพอสมควร
ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
 4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง  ๆ 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2556 : ออนไลน์) กล่าววา่ การกระจายอ านาจท าใหเ้กิดการจดั 
ระเบียบการบริหารราชการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน เทศบาลถือไดว้า่เป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ตามแนวความคิดของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง โดยสาระส าคญั
และหลกัการกระจายอ านาจ สถาบนัพระปกเกลา้ไดแ้บ่งหลกัการกระจายอ านาจมีองคป์ระกอบ
ส าคญั 4 ประการ คือ 
 1.  มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคล 
ต่างหากจากองคก์ารของรัฐบาลกลาง การเป็นนิติบุคคลก็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
องคก์ารเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
 2.  มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหลกัการส าคญั
ประการหน่ึงของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะหากองคก์รนั้นไม่มีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
จะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ องคก์รเหล่าน้ีจะไม่ผดิไปจากหน่วยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนด
นโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แต่อ านาจอิสระขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีไม่มากเกินไป จนท าใหเ้กิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพ และอธิปไตยของ
ประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง หากแต่วา่มี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดให้ 
 3.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติั การมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่นประชาชนบางคนอาจมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของทอ้งถ่ิน เฉพาะการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
ต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่น้ี ถึงกบัสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน 
เพื่อใหไ้ดมี้โอกาสเขา้ไปมีบทบาท ในการด าเนินกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองก็อาจท าได ้
 4.  งบประมาณเป็นของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บ
รายไดด้ว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ยการใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารรายไดด้ว้ยตนเองน้ี เป็นการมอบ
อ านาจการตดัสินใจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนปฏิบติังานการจดัเก็บ
รายไดก้ารบริหาร และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 ฮียว์ดู (Heywood. 2002 : 159 ; อา้งถึงใน บูฆอรี ยหีมะ. 2555 : 9 - 10) กล่าวถึง 
ความส าคญัของการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วม (Participation) การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของทอ้งถ่ิน หรือชุมชนท่ีพวก
เขาอาศยัอยูป่ระโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง จากการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ก็คือการสร้าง
การเรียนรู้ทางการเมือง ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพในการสร้างการเรียนรู้มากกวา่
การเมืองในระดบัชาติ เน่ืองจากใกลชิ้ดกบัวถีิชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2.  การตอบสนอง (Responsiveness) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน 
และมีความรู้สึกไวต่อความตอ้งการของประชาชนมากกวา่รัฐบาลกลาง ยอ่มส่งผลท าใหเ้กิดความ
เขม้แขง็ในแง่ของการตรวจสอบ และเป็นหลกัประกนัวา่ปัญหาเฉพาะหรือความตอ้งการเฉพาะของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแตกต่างจากสังคมโดยรวมจะไดรั้บการตอบสนองเช่นเดียวกนั 
 3.  ความชอบธรรม (Legitimacy) รัฐบาลกลางซ่ึงห่างไกลจากชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนมีผลต่อการยอมรับ หรือถูกตั้งค  าถามต่อการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ แตกต่างจากองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีการตดัสินใจต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับวา่อยูบ่นรากฐาน             
ของความรู้ของทอ้งถ่ินส่งผลท าใหมี้ความชอบธรรมในการด าเนินงาน 
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 4.  เสรีภาพ (Liberty) อ านาจมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการฉอ้ฉล การรวมศูนยอ์  านาจมีแนวโนม้
ท่ีจะท าใหรั้ฐบาลกลายเป็นทรราชยท่ี์เป็นภยัต่อปัจเจกชน แต่การกระจายอ านาจเป็นการปกครอง
เสรีภาพของปัจเจกชน เน่ืองจากอ านาจถูกกระจายไปยงัท่ีต่าง ๆ ง่ายต่อการตรวจสอบและ            
การถ่วงดุล 
 สรุปไดว้า่ รัฐไดม้อบอ านาจทั้งทางดา้นการบริหารและการปกครองใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไปด าเนินการในการปกครองตนเอง โดยมีความเป็นอิสระพอสมควร            
มีอ านาจในการบริหารงานในพื้นท่ี มีพนกังานส่วนต าบล มีผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน  มีงบประมาณและรายได ้รวมทั้งจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเองเป็นส่วน
ใหญ่หรือทั้งหมด มีการแต่งตั้งสภาทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้การบริหารงานทอ้งถ่ินของตนเอง โดย
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแล และปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบตาม
กฎหมายของประเทศท่ีก าหนดไว ้
 ข้ันตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ไดแ้บ่งอ านาจ
หนา้ท่ี และจดัสรรรายไดร้ะหวา่งส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกบัส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้     
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546 : 15 - 18) ไดร้ะบุไวว้า่ การกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78  ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถ่ินได้
เอง พฒันาระบบเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานฯ นอกจากนั้นในหมวด 9 ตั้งแต่มาตรา 282 - 290 ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งให ้ความอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง โดยรัฐบาลเป็นผู ้
ก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งยงัก าหนดอ านาจของ
ประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการเสนอใหส้ภาทอ้งถ่ิน
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 2.  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะระหวา่ง รัฐกบั
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง การจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
 3.  แผนกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2543  ก าหนด
กรอบแนวคิด เป้าหมายและแนวทางการกระจายอ านาจ เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจบรรลุตาม
เจตนารมณ์ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายไม่เป็นแผนท่ีเบด็เสร็จ 
มีกระบวนการท่ียดืหยุน่และสามารถปรับวธีิใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึนทั้งน้ีไดก้  าหนดกรอบไว ้3 ดา้น คือ 
     3.1  ความอิสระในการก าหนดกรอบนโยบายและการบริหารจดัการ โดยยงัคงรักษา
ความเป็นรัฐเค้ียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและ
ความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด ้ตลอดจนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
  3.2  ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยปรับ
บทบาทของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหส่้วนทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการแทน เพื่อใหร้าชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รับผดิชอบภารกิจมหาภาคและภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้น
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น สนบัสนุนดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
3.3 ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการ
สาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
และรับผดิชอบผูใ้ชบ้ริการมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาคมและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 4.  แนวทางการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดแนวทาง   
การด าเนินงานไว ้ประกอบดว้ย 
      4.1  การถ่ายโอนภารกิจ และการจดัแบ่งอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดภารกิจการถ่ายโอนพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ียงัข้ึนอยูก่บัความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรับการถ่ายโอน รวมทั้งการสร้าง
กลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารับรอง ตลอดจนการปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 
     4.2  การกระจายอ านาจเงิน การคลงัและงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งมีการพิจารณาภาพรวมรายไดข้องทอ้งถ่ิน 3 องคป์ระกอบ คือ รายไดท่ี้องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บและจดัหาทั้งท่ีเป็นภาษีและรายไดอ่ื้น รายไดท่ี้รัฐจดัแบ่งหรือจดัสรร
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเพิ่มและ
รายไดป้ระเภทอุดหนุน 
      4.3  แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการ
บริหารงานบุคคล โดยการโอนบุคลากรตอ้งสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี และความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งยงัตอ้งมีความราบร่ืน คล่องตวั สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นความตอ้งการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความยดืหยุน่ จูงใจใหค้นท างานในทอ้งถ่ินมีหลกัประกนั
ความกา้วหนา้ ยดึหลกัการตามระบบคุณธรรม และตอ้งมีมาตรฐานใกลเ้คียงกบัมาตรฐาน            
การบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืน ๆ 
  4.4  แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคม เพื่อใหก้ารบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้
ทั้งยงัปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงิน และการใชจ่้ายงบประมาณ การใหภ้าคเอกชนเขา้มา
ช่วยเสริมการท างานตรวจสอบของภาครัฐ และส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชาคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในดา้นนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมทั้งจดัซ้ือ
จดัจา้งและร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล 
  4.5  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการประกอบดว้ย การเตรียมความพร้อมใหก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การปรับโครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจการ
พฒันาองคก์ร ในระดบัจงัหวดัการปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบ
การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอ้มูล การก ากบัดูแล องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชน และภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
  4.6  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ           
การแกไ้ขกฎหมายมีสาระเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับ 
การจดัสรรเงินจากภาครัฐ การจดัใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยระบบงบประมาณทอ้งถ่ินและระบบการ
ตรวจสอบทางการเงินและการคลงั ทั้งภายในและภายนอก การปรับปรุงระบบการก ากบัดูแลของ
ราชการส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคใหมี้ประสิทธิภาพ เช่ือมโยงกบัระบบ              
ศาลปกครอง การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค การจดัใหมี้กฎหมายวา่ดว้ย
ความโปร่งใสขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
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ทอ้งถ่ิน การจดัใหมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบุคคลเพื่อรองรับการถ่ายโอนขา้ราชการ
พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
      4.7  กลไกก ากบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการ โดยกลไกดงักล่าวจะมีหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ โดยมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
ประชาชน มีกระบวนการตดัสินใจท่ีรวดเร็วเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถ่ายโอน มีการศึกษา
พฒันาและปรับปรุงกระบวนการ วธีิการ และแนวทางการถ่ายโอน ภารกิจอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง
และทนัต่อเหตุการณ์ 
     4.8  การสร้างระบบประกนัคุณภาพบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานราชการส่วนกลางยงัคงตอ้งก าหนดมาตรฐานทัว่ไปของการจดับริการ
สาธารณะ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก ากบัในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัตามกฎหมายและมาตรฐานท่ีก าหนดรวมทั้งสร้างแรงจูงใจใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาคุณภาพการจดับริการสาธารณะ โดยมีการแข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ตลอดจนรัฐ
หรือองคก์รกลางเขา้มาร่วมท าการประเมินร่วมกบัประชาชนและประชาสังคม 
 5.  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในฐานะท่ีรับผดิชอบโดยตรงเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จึงเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทั้งในฐานะผูป้ฏิบติัและผูส้นบัสนุนการด าเนินงานตาม
แนวทางการถ่ายโอนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
      5.1  การถ่ายโอนภารกิจและการจดัแบ่งอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยการสนบัสนุน    
การด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และคณะอนุกรรมการต่าง ภายใตค้ณะกรรมการ 
กระจายอ านาจฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ รับผดิชอบภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนในกลุ่มภารกิจ 
ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว โดยมีภารกิจดา้น           
การพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการประสานการจดัท า
แผนพฒันา และการพฒันาระบบขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันา หน่วยรับงานรับผดิชอบ คือ 
ส านกังานพฒันา และส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
  5.2  การกระจายอ านาจการเงิน การคลงัและงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียว ประกอบดว้ยการสนบัสนุน      
การด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต้
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คณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การเงิน การคลงั และงบประมาณ หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ คือ ส านกับริหารการคลงัทอ้งถ่ิน 
  5.3  แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ             
การบริหารงานบุคคล กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การ
สนบัสนุน การด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต้
คณะกรรมการ กระจายอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนบุคลากร ท่ีไดท้  าหนา้ท่ีประสานงาน และ
มอบหมายให ้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยถ่์ายโอนบุคลากรในระดบั
จงัหวดั ทุกจงัหวดัรับผดิชอบการจดัท า และปรับปรุงมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ ส านกังานพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.4  แนวทางการพฒันาระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และ     
ภาคประชาสังคม กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การจดั
โครงสร้างหน่วยงานของกรม ใหมี้ส่วนรับผดิชอบเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน และ           
ภาคประชาสังคมข้ึนรับผิดชอบในการประสานงาน การพฒันาองคค์วามรู้ และแนวทางการ
ด าเนินการใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วม หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือส านกัพฒันาและส่งเสริมการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน 
      5.5  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นภารกิจโดยตรงท่ีจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว คือ     
การเตรียมความพร้อมใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปรับโครงสร้างภายในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจการปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบ
งบประมาณ ระบบบญัชี ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอ้มูล 
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
การเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคม ในการตรวจสอบหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ คือ กองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศทอ้งถ่ิน               
สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน ส านกับริหารการคลงัทอ้งถ่ิน ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคล 
ส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
  5.6  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ           
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยการปรับปรุงระเบียบเพื่อ
รองรับภารกิจการถ่ายโอน ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2541 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านกัพฒันาและส่งเสริม      
การบริหารงานทอ้งถ่ิน 
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      5.7  กลไกก ากบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจ และการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน      
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการ 
      5.8  การสร้างระบบประกนัคุณภาพบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการด าเนินงานศึกษาวจิยั เร่ือง
นโยบาย และแนวทางในการด าเนินการเก่ียวกบัประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายใตก้ารกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2544 : 290 - 291) กล่าววา่การกระจายอ านาจเป็นค าท่ีมีความหมาย
เฉพาะและมีความหมายตรงกนัขา้มกบัการรวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) ท่ีรัฐบาลกลางกุม
อ านาจการตดัสินใจในการบริหารกิจการทัว่ประเทศ แต่การกระจายอ านาจเป็นระบบการบริหารท่ี
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอ านาจบางส่วนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจ
ด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง ในรูปแบบของการโอน
อ านาจให้หรือยกอ านาจให้ (Devolution) แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบอยา่งเด็ดขาด 
ส่วนกลางจะแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงก็ยกเลิกไม่ได ้เพราะสัมพนัธภาพระหวา่งส่วนกลางกบัส่วน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ใช่เป็นแบบสายการบงัคบับญัชาเพราะมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีแยกออก
จากส่วนกลาง ซ่ึงแตกต่างจากการแบ่งงานออกไปใหห้น่วยงานส่วนภูมิภาคตามหลกัการแบ่ง
อ านาจ (Deconcentration) 
 พรีสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์ และศุภวฒันากร วงศธ์นาวสุ (2549 : 9) ไดใ้หแ้นวคิดหลกั         
การกระจายอ านาจการปกครองจะตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  มีการจดัตั้งองคก์รเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยงานการปกครอง        
ส่วนทอ้งถ่ินน้ีมีหนา้ท่ี มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง 
 2.  การเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานบุคคล และการเงิน        
การคลงัของตนเอง 
 3.  การบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการทอ้งถ่ิน รัฐกระจายอ านาจให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตดัสินใจในกิจกรรมมากข้ึน เพียงแต่แค่ก ากบัควบคุมดูแลใหก้าร
สนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 4.  การมีประสิทธิภาพการบริหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                             
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัใหมี้การใหบ้ริการสาธารณะใหดี้ข้ึนกวา่เดิมมีคุณภาพ
มาตรฐานมีความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 
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 สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลางไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่การการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพ
ท่ีดีข้ึน สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้ง
กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถ่ินไดเ้อง การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน การบริหารการเงินการคลงั การก าหนดนโยบาย งบประมาณ การบริหารงานดา้นบุคลากร 
เป็นตน้ 
 ปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การบริหารราชการแผน่ดินไทย เนน้หนกัไปในทางรวมอ านาจมากกวา่การกระจาย 
อ านาจสาเหตุเน่ืองจากปัญหาความมัน่คง ซ่ึงมีผูแ้สดงความคิดเห็นถึงปัญหาของการปกครอง 
ทอ้งถ่ินไวใ้นบทความ คลงัสมอง วปอ. เพื่อสังคมในหวัขอ้ รัฐธรรมนูญกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 413 - 415) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้       
ตามกรอบของแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจมีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหา
อุปสรรคมากมาย ประเด็นปัญหาส าคญัก็คือ แมน้วา่ทิศทางและแผนการกระจายอ านาจ จะถูก
ก าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ แต่กระบวนการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีจากส่วนราชการต่าง ๆ ไปสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัด าเนินไปอยา่งไร้ระเบียบ ซ่ึงประเด็นส าคญัปัญหาไดแ้ก่ 
  1.1  การถ่ายโอนภารกิจท่ีเกิดข้ึนยงัคงเป็นไปอยา่งจ ากดั ทั้งน้ีจะกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะ
ภารกิจในกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานและการส่งเสริมคุณภาพชีวติ อีกทั้งกิจกรรมท่ีมีการถ่ายโอนจริงก็
จ  ากดัเฉพาะในบางกิจกรรมเท่านั้น เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
โครงการอาหารเสริมนมและอาหารกลางวนั การสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
  1.2  การถ่ายโอนภารกิจยงัไม่เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งระหวา่งภารกิจ งบประมาณ
บุคลากรแนวปฏิบติั และวสัดุอุปกรณ์ เป็นผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนิน 
กิจกรรมท่ีมีการถ่ายโอนได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากร อีกทั้งในหลายกิจกรรม แมน้วา่
ทอ้งถ่ินจะมีความพร้อมในการจดัท า แต่ก็พบวา่ยงัขาดการแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
ใหท้อ้งถ่ินสามารถใชอ้ านาจในกิจกรรมนั้น ๆ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
  1.3  กระบวนการถ่ายโอนจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนราชการผูถ่้ายโอน
เป็นอยา่งมาก แต่ในทางปฏิบติักลบัพบปัญหาวา่ ส่วนราชการต่าง ๆ มกัจะถ่ายโอนให้เฉพาะภารกิจ
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หนา้ท่ี แต่ในดา้นวสัดุ แนวปฏิบติั ตลอดจนขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กลบัมิไดมี้การส่งมอบอยา่งเป็นระบบระเบียบอนัน าไปสู่ปัญหาการจดัท าภารกิจนั้น ๆ 
 2.  ปัญหาในการจดัระบบบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ การขาดการบูรณาการระหวา่งแผนการกระจายอ านาจ กบัทิศทางการปฏิรูป 
ระบบบริหารราชการแผน่ดินทั้งระบบ เป็นผลใหส้ภาวะของการซอ้นทบัและแข่งขนัในเชิงระบบ 
บริหารราชการแผน่ดินทั้งระบบ เป็นผลใหส้ภาวะของการซอ้นทบัและแข่งขนัในเชิงบทบาท 
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการต่าง ๆ ยงัคงด าเนินอยูต่่อไป เน่ืองจากทิศทาง
ท่ีปรากฏในแผนการกระจายอ านาจ ยอ่มหมายถึงการลดขนาดและถอนตวัเองออกไป                  
ของส่วนราชการต่าง ๆ แต่ในทางการปฏิบติั ทิศทางการปฏิบติัระบบบริหารส่วนกลาง และ        
ส่วนภูมิภาค ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ส่วนราชการต่าง ๆ จะยงัคงมีบทบาทอยา่งส าคญัในพื้นท่ีการบริหาร
ปกครองนอกศูนยก์ลางต่อไป เช่น การสร้างระบบบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ ในดา้นหน่ึง แมน้
วา่จะเป็นความพยายามแกปั้ญหาการรวมศูนยอ์  านาจท่ีเป็นไปอยา่งกระจดักระจาย (Fragmented 
Centralism) แต่ในอีกดา้นหน่ึง ก็เท่ากบัเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยรัฐ (Local State Government) ใหค้งอยูค่วบคู่กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของกระบวนการกระจายอ านาจ และ
การจดัระบบการบริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ส่วนส าคญัอยูท่ี่บทบาทและอ านาจ หนา้ท่ี
ของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ในอนัท่ีจะ
ผลกัดนักระบวนการถ่ายโอนทรัพยากรต่าง ๆ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตาม
แผนและขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้แต่ในปัจจุบนัองคก์รส าคญัดงักล่าวกลบัตอ้งพบปัญหาอุปสรรคทั้งใน
เชิงสถาบนั ซ่ึงตอ้งอิงแอบและอาศยัความร่วมมือและผลกัดนัจากรัฐบาล ท่ีส่วนกลางค่อนขา้งมาก 
รวมถึงปัญหาในองคก์รซ่ึงยงัคงมีบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหารค่อนขา้งจ ากดั เป็นผลให้
การท างานไปอยา่งยากล าบาก 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการในการใหบ้ริการสาธารณะ ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มกัจะใหค้วามส าคญักบัเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจ แต่ยงัขาดความสนใจ 
อยา่งเพียงพอต่อเร่ืองวธีิการในการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
ภายใตข้อ้ก าหนดในปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยยงัคงมีช่องทางในการจดัท าภารกิจ 
ค่อนขา้งจ ากดั โดยมากมกัจะเนน้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย เป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ 
ต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ผา่นการใชท้รัพยากรทางการบริหารภายในองคก์รของตนเองเป็นหลกั แต่ภายใต้
สภาพแวดลอ้มทางการบริหารในยคุปัจจุบนั จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาทางเลือก ใหม่ ๆ ในการ
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จดัหาบริการสาธารณะใหเ้กิดข้ึนในทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบั การบริการ
สาธารณะใหเ้กิดข้ึน และท่ีส าคญัจะเป็นการป้องกนัปัญหาอาการของการเติบโต ไปสู่ความเป็น
ระบบราชการ (Bureaucratization) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนกบัระบบ
ราชการส่วนกลาง นอกจากปัญหาตามกรอบของแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจทั้ง 4 ประการ
ขา้งตน้แลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาพื้นฐาน ท่ีเห็นวา่เป็นอุปสรรคส าคญัในการ
จดัการบริการสาธารณะอีกอยา่งนอ้ย 3 ประการดงัน้ี 
  4.1 ปัญหาการแทรกแซงการท างานของรัฐบาลและการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง 
เช่น การใหห้น่วยงานของรัฐบาลกลางและราชการส่วนภูมิภาค เขา้มาท าหนา้ท่ีในการจดับริการ 
สาธารณะแทนทอ้งถ่ินหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลการบริหารงานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาดา้นการเงิน การคลงัและการให้เงิน อุดหนุน 
เป็นตน้ 
  4.2 ปัญหาความเพิกเฉยในสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  4.3 ปัญหาของผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ตระหนกัหนา้ท่ีของตนผูแ้ทน 
ทอ้งถ่ิน แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง การเล่นพรรคเล่นพวก การทุจริต เป็นตน้ 
 ประชนั คะเนวนั (2553 : 76 - 80) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการปกครองทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นโครงสร้างทอ้งถ่ิน ในแต่ละรูปแบบไม่สอดคลอ้งกนั ไม่วา่จะเป็นองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั หรือเทศบาล ซ่ึงท าใหก้ารฝึกฝนเรียนรู้การปฏิบติังาน การตรวจสอบตาม
หลกัการถ่วงดุลอ านาจ การไต่เตา้การเมืองของทอ้งถ่ินสู่ในระดบัสูงข้ึน จึงเป็นเร่ืองของคุณสมบติั
เฉพาะตวัมากกวา่หลกัการทัว่ไป และขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  อ  านาจหนา้ท่ี ส่วนใหญ่จึงตกเป็นของรัฐทั้งหมด ไม่วา่จะด าเนินการในรูปแบบ 
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เช่น รัฐบาลลงไปขดุบ่อน ้า ท าถนน        
ลาดยาง ท าสะพาน ดูแลท าคลอง ขดุหว้ยหนอง รักษาพยาบาล เป็นตน้ ทั้งท่ีอ านาจหนา้ท่ีเหล่านั้น 
ควรจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลก็ควรท่ีจะดูแลในเร่ืองใหญ่ ๆ 
เช่น การป้องกนัประเทศ เงินตรา การต่างประเทศ เศรษฐกิจระดบัมหาภาค เป็นตน้ กล่าวโดยสรุป 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจนอ้ยมากในขณะท่ีรัฐบาลมีอ านาจมากข้ึน 
 3.  การคลงั จะครอบคลุมทั้งรายได ้รายจ่าย และเงินกู ้แต่ท่ีเป็นปัญหาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย คือ รายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานตามหนา้ท่ี ดงันั้น การบริหารงาน
ของการปกครองทอ้งถ่ินไทยจึงตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ปัญหาการคลงั ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
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      3.1  การตอ้งพึ่งงบประมาณจากส่วนกลาง ท าใหส่้วนกลางมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายใหท้อ้งถ่ิน ท าตามนโยบายท่ีก าหนดมาในระดบัชาติ แทนท่ีจะเป็นความคิดริเร่ิมและ   
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินเอง 
      3.2  แหล่งรายรับประจ า ยงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัหนา้ท่ีท่ีควรจะท ารายไดท่ี้มีอยูไ่ม่
สามารถสร้างความเจริญหรือพฒันาไดเ้ตม็ท่ี งาน/โครงการส าคญับางอยา่งตอ้งรองบประมาณอ่ืน
สนบัสนุน เม่ือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่มีรายไดค้งท่ี จะสร้างผลงานใหเ้ป็นท่ีศรัทธาของ
ประชาชนไดผ้ลท่ีตามมา คือขาดความร่วมมือจากประชาชน 
  3.3  การปรับปรุงแกไ้ขอตัราภาษีหรือค่าธรรมเนียม หรือการริเร่ิมเก็บภาษีชนิดใหม่ท่ี
เป็นไปอยา่งล่าชา้ และกระบวนการในการเก็บภาษียงัมีขอ้บกพร่อง ขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีและ
อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3.4  รายไดส้ าคญัของการคลงัทอ้งถ่ิน คือ ภาษีอากร แต่ภาษีอากรเป็นรายไดท่ี้ส าคญั
ทั้งของรัฐบาลและทอ้งถ่ิน ภาษีท่ีเก็บไดใ้นภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ทั้ง ๆ ท่ีมีการก าหนดอตัราส่วนไว้
อยา่งแน่นอนแลว้ และในทางปฏิบติันั้นเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ซ่ึงรวมไปถึงการใหเ้งินอุดหนุน 
 4.  การบริหารงานบุคคล องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มี 4 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ คือกรุงเทพมหา
นคร และเมืองพทัยา โดยมีพนกังานและขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประมาณ 70,000 คน ในการ
บริหารงานบุคคลดงักล่าว จะใชร้ะบบแยกการดูแลออกจากกนั คือ คณะกรรมการขา้ราชการส่วน
จงัหวดั (ก.จ.) ดูแลขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.) 
ดูแลพนกังานเทศบาล พนกังานเมืองพทัยา และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ดูแลขา้ราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี 
ระบบการบริหารงานบุคคลดงักล่าว ไม่ทดัเทียมกบัขา้ราชการพลเรือนในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคความไม่มัน่คงในอาชีพของเจา้หนา้ท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จึงไม่สามารถดึงดูดคนท่ีมี 
ความรู้ ความสามารถให้เขา้มาท างานไดดี้เท่าเทียมกบัขา้ราชการพลเรือน 
 5. การก ากบัดูแล ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย จึงไม่มี
ความจ าเป็นอิสระอยา่งมลรัฐแต่ประการใด แต่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ “การก ากบัดูแล” ไม่ใช่ “การบงัคบับญัชา” รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ จึงมิใช่ 
ผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตดัสินใจ ความคิดสร้างสรรค ์ความ
หลากหลายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่มี 
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 6. การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน
นอ้ยมาก มีการใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้ง ไม่มีส่วนร่วมอยา่งอ่ืนเลย เช่น การตรวจสอบ การติดตาม 
การรับแจง้ข่าวสาร เป็นตน้ 
 7. ทศันคติของประชาชนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอดีตประชาชนไม่ค่อยสนใจ
การเมืองทอ้งถ่ินมากนกั เพราะบุคลากรในองคก์รก็ไม่ไดรั้บการยกยอ่งเหมือนกบัหน่วยราชการ   
อ่ืน ๆ มิไดแ้สดงบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นวา่ เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลการ
ปกครองในเขตนั้น ๆ จึงท าใหป้ระชาชนขาดความสนใจ แมแ้ต่การตรวจสอบจึงไม่มีตลอดถึง
งบประมาณองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนก็ไม่ไดรั้บรู้ 
 ยติุธรรม ปัทมะ (2558 : 4) กล่าววา่ สภาพปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน มีหลายสาเหตุหลายปัจจยัแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นปัญหาการขาดความ
อิสระอยา่งแทจ้ริงในการบริหารจดัการตนเอง เน่ืองจากอ านาจรวมถึงทรัพยากรส่วนใหญ่ยงัคงไวท่ี้
ส่วนกลาง ขณะท่ีการบริหารในระดบัทอ้งถ่ินมกัถูกควบคุมตรวจสอบอยา่งเขม้งวดจากราชการ
ส่วนกลางท่ีไม่ไดรั้บรู้ปัญหาอยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้นความไม่ชดัเจนในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีบางส่วน
ระหวา่งราชการส่วนภูมิภาคกบัส่วนราชการทอ้งถ่ิน ท่ียงัคงซบัซอ้นอยูม่าก ท าใหป้ระสิทธิภาพและ
ความโปร่งใสในการบริหารลดนอ้ยลงไป ในส่วนของกลไกในการคดัเลือกผูเ้ขา้มารับต าแหน่ง       
ผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินเองก็ยงัถูกมองวา่ไม่เขม้แขง็และมีประสิทธิภาพเพียงพอ ปัญหาเก่ียวกบัความ
โปร่งใส และความบริสุทธ์ิยติุธรรมในกระบวนการเขา้สู่อ านาจของผูบ้ริหาร อปท. ในระดบัต่าง ๆ 
รวมไปถึงเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชัน่ซ่ึงนบัวา่เป็นปัญหาส าคญัและซบัซอ้น จนมีผลท าให ้            
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยยงัไม่สามารถตอบสนอง และดูแลความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง 
 จากปัญหาขา้งตน้จะเห็นวา่ การพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้
แจง้ทางการเมือง สร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง เป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลกลาง
มาใหค้นในระดบัทอ้งถ่ินดูแลปกครองกนัเอง โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งจ ากดัและ
จดัการบริหารตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด ทอ้งถ่ินมีอ านาจใน            
การปกครองตนเองอยา่งไม่มากเกินไป ทั้งน้ีก็เพื่อทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาและการใชท้รัพยากรของ
ตนเองท่ีมีอยูคุ่ม้ค่าและตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดดี้ท่ีสุด ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควรภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดจ้ดัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ออกเป็น 5 รูปแบบ คือ 
เทศบาลต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมือง

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



80 
 

  

พทัยา ผูว้จิยัไดท้  าการวจิยัเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายตุ  าบลธารละหลอด 
อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา ฉะนั้น จึงขอน าการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มากล่าวดงัน้ี 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลป็นกลไกการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ระดบัต าบล       
โดยใหป้ระชาชนในต าบลเลือกสมาชิกสภาต าบลหมู่บา้นละ 1 คน และมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทุก
หมู่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง โดยวาระการด ารงต าแน่ง 4 ปี การประชุม
สภาต าบลก าหมดใหมี้อยา่งนอ้ยเดือนละคร้ังกฎหมายก าหนดใหก้ านนัเป็นประธานสภาโดย
ต าแหน่ง และใหน้ายอ าเภอเลือกสมาชิกสภาต าบล 1 คนเป็นรองประธานสภา ส่วนเลขานุการสภา
ต าบลใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการทอ้งถ่ิน  
 ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรัฐบาลใหอ้ านาจหรือการ   
กระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน โดยมีองคก์รผูรั้บผดิชอบมีอิสระในการใชดุ้ลยพินิจมีเจา้หนา้ท่ีและ
งบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาคแต่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็มิไดมี้
อธิปไตยในตวัเอง ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลาง การปกครองทอ้งถ่ินมีหลาย
รูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550 : 67) ไดใ้หค้  านิยามขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไวว้า่ หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติั สภา
ต าบล และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ท่ีสภา
ต าบลท่ีมีรายได ้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปี
ละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทหรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ีย สามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได ้โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้
ระบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย และใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล 
 โกวทิย ์พวงงาม  (2552 : 254)  กล่าววา่ อบต. (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) หมายถึง 
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 
มีนาคม 2538 
 บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ และคณะ (2559 : 8 - 9) กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งตาม พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยมีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมโครงสร้างการบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝ่ายไดแ้ก่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหมู่บา้นละหน่ึงคน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล กรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีเพียงหน่ึงหมู่บา้นใหมี้สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บา้นใหมี้สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหมู่บา้นละสามคน 
 2. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปหน่ึง มีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีพฒันาต าบลใหเ้จริญกา้วหนา้    
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เป็นหน่วยงานท่ีประสานทรัพยากรระหวา่ง อบต. กบั
ทอ้งถ่ิน อ่ืนๆ รวมทั้งหน่วยราชการ และหน่วยงานเอกชนอ่ืนๆ มีเจา้หนา้ท่ีประจ างานแต่ละ
ต าแหน่ง มีรายไดเ้ป็นของตนเอง เพื่อพฒันาต าบล และไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลส่วนกลาง และ
เป็นองคก์รท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเกิดความรวดเร็ว เพราะอยู่
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 9 มาตรา 285 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
มีสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน 
 โกวทิย ์พวงงาม  (2552 : 255)  กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างคลา้ยกบั
เทศบาล ท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (2562 : 152 - 153)  กล่าวถึง 
โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ใหถื้อเขตหมู่บา้นเป็นเขต
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เลือกตั้ง เวน้แต่หมู่บา้นใดมีราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรไม่ถึงยีสิ่บหา้คน ใหร้วม
หมู่บา้นนั้นกบัหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัและเม่ือรวมกนัแลว้จะมีราษฎรถึงยีสิ่บหา้คนเป็นเขต
เลือกตั้งเดียวกนั การนบัจ านวนราษฎรดงักล่าวใหน้บั ณ วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง ซ่ึง
อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง ส าหรับ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง 
นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง และนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่เกินสองคน และ
แต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารงาน 
 กล่าวโดยสรุป โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีสภาต าบลเป็นอยูใ่นระดบัสูงสุด 
เป็นผูก้  าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกรรมการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ มีพนกังานประจ าท่ีเป็นขา้ราชการ            
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูท้  างานประจ าวนัโดยมีปลดัและรองปลดั อบต. เป็นหวัหนา้งานบริหาร ภายใน
องคก์รมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามภาระหนา้ท่ีของ อบต.แต่ละแห่งเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่ 
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีรับผิดชอบความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในพื้นท่ี โดยการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล มีความเป็นอิสระในการบริหาร ก าหนด
นโยบายในการปกครอง โดยบริหารงานภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางเป็นผูก้  าหนด 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550 : 82 - 85) กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ตามมาตรา 66) ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าตามมาตรา 67 และหนา้ท่ีอาจท าตาม
มาตร 68 ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 1.  อ  านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (ตาม
มาตรา 66) 
 2.  หนา้ท่ีตอ้งท า (ตามมาตรา 67) ดงัน้ี 
  2.1 จดัใหมี้การบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
      2.2 รักษาความสะอาดของทอ้งถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง ก าจดั
ขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
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      2.3 ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
       2.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
      2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
      2.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
      2.7 คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
      2.8 บ  ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงาม ของ
ทอ้งถ่ิน 
      2.9 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 3. หนา้ท่ีท่ีอาจจดัท ากิจการ (ตามมาตรา 68) ดงัน้ี 
      3.1 ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร  
      3.2 ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน  
      3.3 ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
      3.4 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
      3.5 ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกิจการสหกรณ์  
      3.6 ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  
     3.7 บ  ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
      3.8 การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
      3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
      3.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
      3.11 กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
      3.12 การท่องเท่ียว 
      3.13 การผงัเมือง 
 4.  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 
นั้นไม่เป็น การตดัอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐในอนั
ท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ตอ้งแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทราบล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเก่ียวกบั      
การด าเนินกิจการดงักล่าว ใหก้ระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็น
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไปประกอบพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย (ตามมาตรา 69) 
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 5.  การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัท างบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทย ก าหนด 
(ตามมาตรา 69/1) 
 6.  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสิทธิ
ไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารทางราชการ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของราชการต าบล 
เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือเป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คง แห่งชาติ (ตาม
มาตรา 70) 
 7.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใชบ้งัคบั
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
ออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อ านาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ
ก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่มีกฎหมาย
บญัญติัไวอ้ยา่งอ่ืน (ตามมาตรา 71) 
 8.  การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายการนั้น
และเพื่อประโยชน์แก่กิจการองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจใหข้า้ราชการ
พนกังานหรือลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หน่วยการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติักิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการชัว่คราวได ้โดยไม่ขาด
จากตน้สังกดัเดิม (ตามมาตรา 72) 
 9.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
ร่วมกบัสภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากสภาต าบล
องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งและกิจการนั้น เป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของตน (ตามมาตรา 73) 
 นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 แลว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
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ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง ในส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2550 : 159 - 160) 
 ในดา้นก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะในมาตรา 16 ซ่ึง
ก าหนดใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการระบบ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
 1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
 2. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
 3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
 4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5. การสาธารณูปการ  
 6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
 7. การพาณิชยแ์ละกาส่งเสริมการลงทุน 
 8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 9. การจดัการศึกษา  
 10. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี และผูด้อ้ยโอกาส 
 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั ของ
ทอ้งถ่ิน 
 12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13. การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
 14. การส่งเสริมกีฬา  
 15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 18. การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้าเสีย  
 19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
 20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
 23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
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 24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 25. การผงัเมือง 
 26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
 28. การควบคุมอาคาร  
 29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัรักษา ความ
ปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น 
 31. กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 ดา้นความรับผดิชอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
 อ านาจตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2550 : 87 - 79) 
 1.  อ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
     1.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
  1.2 ค  าสั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.4 วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
       1.5 รักษาการใหเ้ป็นไปตามท่ีขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1.6 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน  
 2. อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
  2.1 ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.2 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติัรายจ่ายเพิ่มเติม 
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  2.3 ควบคุมการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 3.  รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  3.1 รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  3.2 รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  3.3 รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.4 ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   3.5 เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
  3.6 รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้ 
  3.7 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  3.8 รายไดอ่ื้นท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4.  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
  4.1 เงินเดือน 
  4.2 ค่าจา้ง  
  4.3 เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
  4.4 ค่าใชส้อย 
  4.5 ค่าวสัดุ 
  4.6 ค่าครุภณัฑ์ 
  4.7 ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  
  4.8 ค่าสาธารณูปโภค  
  4.9 เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
  4.10 รายจ่ายอ่ืนตามใดตามขอ้ผกูพนั หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง มีรายไดเ้ป็นของตนเอง และรายไดจ้ากท่ี
รัฐบาลกลางอุดหนุนมาให ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั โดยรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแล
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น
องคก์ารท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งดีท่ีสุด  
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บทบาทอ านาจหน้าทีด้่านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีดา้นการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และสามารถแกไ้ขปัญหา
ของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง และรวดเร็ว ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
  แนวคิดเกีย่วกบับทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ    
      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบของทอ้งถ่ินไวห้ลาย
ดา้น เพื่อใหเ้กิดความครอบคลุมในทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่คุณภาพชีวติความเป็นอยูข่อง
ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการและคนชรา 
      กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 3) กล่าววา่ การสงเคราะห์ผูสู้งอายเุป็นภารกิจหนา้ท่ี
หน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดับริการสาธารณะเพื่อประชาชน ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้น
พระราช บญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์รการบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 กล่าวคือ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (10) ก าหนดใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการสังคมสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงเป็นการกล่าวถึงการสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายโุดยรวมไว้
กบักลุ่มผูต้อ้ยโอกาสอ่ืน  ๆ  
    ผูสู้งอายใุนฐานะท่ีเป็นกลุ่มคนท่ียงัไม่มีความมัน่คงในการด ารงชีพเพียงพอและยงั
ประสบปัญหา ทั้งปัญหาเร่ืองสุขภาพ ปัญหาทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากการขาดรายไดปั้ญหาท่ีอยู่
อาศยัเป็นตน้ การท่ีผูสู้งอายปุระสบปัญหาต่างๆ มากมายจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสงเคราะห์
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของผูสู้งอาย ุรวมถึงพฒันาผูสู้งอายใุหส้ามารถมีศกัยภาพสูงข้ึน 
 สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (2553 : 23) กล่าววา่ หวัใจการใหบ้ริการผูสู้งอายใุนชุมชน   
มี 3 ส่วนหลกัคือ 
      1. ภาคีหลกั 3 ภาคีสามประสานท่ีส าคญัในการจดับริการส าหรับผูสู้งอายใุนชุมชน คือ 
ภาคีบริการชุมชน/ทอ้งถ่ินบริการสุขภาพและภาคีบริการสังคม  
      2. เจตคติผูใ้หบ้ริการต่อผูสู้งอายแุละความสูงอายขุจดัเจตคติทางลบต่อผูสู้งอายแุละความ
สูงอายเุสริมเจตคติทางบวก ทั้งผูใ้หบ้ริการและผูใ้ชบ้ริการเป็นพื้นฐานการจดับริการส าหรับผูสู้งอาย ุ 
      3.  รูปแบบบริการใหม่ท่ีใส่ใจผูสู้งอาย ุ: รพ. สต. เอ้ืออาทรผูสู้งอายมีุ ดงัน้ี  
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           3.1 บุคลากรท่ีเอ้ืออาทรต่อผูสู้งอาย ุคือ หน่วยบริการท่ีมีเจตคติท่ีดีต่อผูสู้งอายแุละ
บุคลากรท่ีมีความรู้ในการดูแลผูสู้งอาย ุและมีทกัษะในการดูแลผูสู้งอายคืุอบุคลากรท่ีเอ้ืออาทรต่อ
ผูสู้งอาย ุ 
           3.2 ระบบบริการท่ีเอ้ืออาทรต่อผูสู้งอาย ุคือหน่วยบริการท่ีมีระบบการใหบ้ริการท่ีน า
ความรู้เก่ียวกบัผูสู้งอายมุาเป็นตวัช้ีน า มีกระบวนการท าอยา่งเป็นระบบและครอบคลุมเป้าหมายของ
ทุกกลุ่มผูสู้งวยั            
  3.3 ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาทรต่อผูสู้งอาย ุส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัเขา้ถึงไดแ้ละตอ้งเอา
ใส่ใจทั้งส่ิงแวดลอ้มในหน่วยบริการในชุมชนและท่ีบา้น 
      ประชาชาติธุรกิจ (2564 : ออนไลน์) เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคือสวสัดิการท่ีรัฐมีไวเ้พื่อ
ช่วยเหลือผูสู้งอาย ุเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายนุบัวา่เป็นอีกสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีภาครัฐจดัสรรไวใ้หก้บั
ผูสู้งอายคืุอ บุคคลท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป เพื่อเป็นเงินช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายในการ
ด ารงชีวิตในแต่ละเดือน โดยในแต่ละปีจะมีการเปิดให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายรุาย
ใหม่ๆ มาลงทะเบียน  ส าหรับคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บเงินช่วยเหลือตอ้งมีเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

 1.  มีสัญชาติไทย 
 2.  มีอาย ุ59 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ตวัอยา่งการค านวณอาย ุเช่น การลงทะเบียนของปี 2560 
ตอ้งเป็นผูสู้งอายท่ีุเกิดก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม 2501 ส่วนผูสู้งอายท่ีุทะเบียนราษฎรระบุเฉพาะปีเกิด ให้
ถือวนัเกิดวนัท่ี 1 มกราคม ของปีนั้น ๆ 
 3.  ตอ้งไม่เคยไดรั้บสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ ไม่วา่จะเป็น 
เงินบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ รวมถึงเงินอ่ืน ๆ ไปในลกัษณะ เดียวกนั เช่น ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่น
สถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ไดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้
ประจ า หรือผลประโยชน์ ตอบแทนอยา่งอ่ืน ท่ีรัฐใหเ้ป็นประจ า 
 4.  หากมีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และเคยลงทะเบียนไวแ้ลว้ แต่มีการยา้ยภูมิล าเนา 
จะตอ้งลงทะเบียนใหม่ในภูมิล าเนาท่ียา้ยใหม่ 
 5. ผูท่ี้เคยลงทะเบียนไวแ้ลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งลงใหม่ทุกปี เวน้แต่มีการยา้ยภูมิล าเนา หรือมี
ขอ้มูลท่ีตอ้งแกไ้ขบา้งอยา่ง 
       สรุปไดว้า่ กฎหมายไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท า
บริการสาธารณะใหก้บัผูสู้งอาย ุการสงเคราะห์ ส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุการจดัสวสัดิการสังคม
ส าหรับผูสู้งอาย ุโดยอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งมีการบูรณาการจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อรองรับจ านวนผูสู้งอายุท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งน้ี เพื่อ
มุ่งเนน้ใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติท่ีดีและเป็นผูมี้คุณค่าต่อสังคมและประเทศชาติ รัฐบาลจึงตอ้งมีการ
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ก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน ท่ีจะช่วยผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหาดา้นต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของผูสู้งอายุ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
      แนวทางการจัดท ามาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
      แนวทางการจดัท ามาตรฐานการจดับริการเพื่อสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุมาจากการประมวล
และสังเคราะห์ กรอบแนวคิดในการจดัสวสัดิการสังคมและการบริการสาธารณะแก่ผูสู้งอายแุละ
ขอ้ก าหนด ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพื่อสรุปเป็นพื้นฐานแนวทางการจดัท ามาตรฐานการจดับริการสงเคราะห์ผูสู้งอายซ่ึุงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
      กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 29 - 32) กล่าววา่ แนวทางการจดัท ามาตรฐาน    
การจดับริการเพื่อสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุมาจาการประมวลและสงเคราะห์กรอบแนวคิดในการจดั
สวสัดิการสังคมและการบริการสาธารณะแก่ผูสู้งอาย ุและขอ้ก าหนด ตลอดจนกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสรุปเป็นขั้นพื้นฐาน  
      แนวทางการจดัท ามาตรฐานการบริการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ โดยไดแ้บ่งเป็นประเภท 
มาตรฐานต่างๆ รวม 6 ดา้น ดงัน้ี   
      1.  มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล  
           1.1 จดัตั้งศูนยบ์ริการสาธารณสุขส าหรับผูสู้งอาย ุ 
           1.2 บริการตรวจสุขภาพท่ีบา้น  
           1.3 บริการใหค้วามรู้ แนะน า การดูแลสุขภาพท่ีถูกวธีิใหก้บัผูดู้แลผูสู้งอาย ุเช่น จดั
โครงการฝึกอบรมใหผู้ท่ี้ตอ้งดูแลผูสู้งอายใุนครัวเรือน  
           1.4 บริการตรวจสุขภาพประจ าปี  
           1.5 บริการใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัสุขภาพและโรคภยัไขเ้จบ็เป็นรายบุคคล  
           1.6 บริการออกบตัรประจ าตวัใหก้บัผูสู้งอายเุพื่อให้รักษาฟรีในโรงพยาบาลผูสู้งอายุ
มาสิทธิรับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแห่งนั้น โดยไม่ตอ้งเสียค่ารักษาพยาบาล
รักษาพยาบาลในท่ีน้ีหมายถึงเงินท่ีสถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ตามระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุข วา่ดว้ยการสงเคราะห์ผูสู้งอายุดา้นการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2535  
           1.7 การบริการทางการแพทยแ์ละการบริการสาธารณสุขท่ีจดัไว ้โดยใหค้วามสะดวก
และรวดเร็วแก่ผูสู้งอายบุริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลการประกนัสุขภาพบริการดา้น
กายภาพบ าบดั  
 2.  มาตรฐานดา้นรายได ้ 
           2.1 จดัสวสัดิการดา้นราย ไดแ้ก่ ผูสู้งอายท่ีุยากจน และไม่มีแหล่งท่ีพึ่งพิงท่ีเพียงพอ  
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           2.2 ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน  
           2.3 การช่วยเหลือค่าครองชีพประจ าวนั  
           2.4 จ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุ 
           2.5 การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  
           2.6 กองทุนส ารองเล้ียงชีพ  
           2.7 ใหส่้วนลดในรายการต่าง ๆ เช่น ค่าซ้ือยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ ค่าโรงแรม
ภตัตาคาร กิจกรรมดา้นบนัเทิง และสถานท่ีราชการ ไดแ้ก่ พิพิธภณัฑโ์บราณสถาน อุทยานแห่งชาติ  
           2.8 ใหทุ้นประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม  
      3.  มาตรฐานดา้นท่ีพกัอาศยั  
           3.1 บา้นพกัคนชรา ท่ีเป็นบริการท่ีพกัอาศยัท่ีจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาดา้นสุขภาพ
และอารมณ์ หรือปัญหาอ่ืนๆ 
           3.2 สถานพยาบาลท่ีเป็นบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายุท่ีตอ้งการรักษาพยาบาล
เป็นประจ าและต่อเน่ือง หรือตอ้งการดูแลรักษาอยา่งใกลชิ้ด  
           3.3 บา้นพกัคนชราท่ีตอ้งเสียค่าบริการส่วนหน่ึง  
           3.4 บริการครอบครัวอุปการะเป็นบริการท่ีจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุอยูค่นเดียว หรือไร้ท่ี
พึ่งพิง  
           3.5 การจดัท่ีพกัอาศยัและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง  
 4.  มาตรฐานดา้นนนัทนาการ  
           4.1 การจดัตั้งชมรมผูสู้งอายเุพื่อเป็นศูนยก์ลางข่าวสาร แหล่งพบปะสังสรรคข์อง
ผูสู้งอาย ุรวมทั้งเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ เป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมในวนัส าคญั
ทางดา้นศาสนา คา้นศิลปวฒันธรรมและธรรมชาติ  
           4.2 ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุเป็นศูนยร์วมของผูสู้งอาย ุและสมาชิกในครอบครัวเป็น
สถานท่ีออกก าลงักาย เล่นกีฬา พกัผอ่นหยอ่นใจท างานอดิเรก  
           4.3 สโมสรผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นศูนยร์วมของผูสู้งอายใุนการพกัผอ่นออกก าลงักาย
พบปะสังสรรค ์การรับบริการ ตรวจสุขภาพ การเรียนอาชีพ การเรียนภาษา รับปรึกษาปัญหา      
การบ าเพญ็ประโยชน์ใหส้ังคม เช่น สอนหนงัสือ เล่านิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตอดจนการเยีย่ม
เยยีนผูสู้งอายท่ีุเจบ็ป่วยและพิการ  
           4.4 บริการนนัทนาการ งานร่ืนเริงในวนันกัขตัฤกษ ์ 
           4.5 การจดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกบัเยาวชน คนในชุมชน กลุ่มเครือข่าย  
           4.6 การทศันะศึกษาแหล่งธรรมชาติ ศาสน์สถานแหล่งท่ีท่องเท่ียวนอกสถานท่ี  
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      5.  มาตรฐานดา้นความมัน่คงทางสังคม ครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง  
           5.1 โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ืองเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารและการบริการทางสังคม  
           5.2 การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคารสถานท่ี
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน  
           5.3 การสงเคราะห์การจดัการศพตามประเพณี  
           5.4 จดัตั้งศูนยบ์ริการทางสังคมผูสู้งอาย ุศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้นโดยมี
ลกัษณะการใหบ้ริการ ดงัน้ี  
                5.4.1 การบริการภายในศูนย ์ไดแ้ก่ บริการดา้นสุขภาพอนามยั กายภาพบ าบดั
สังคมสงเคราะห์ กิจกรรมเสริมรายได ้กิจกรรมเสริมความรู้ นนัทนาการ และกิจกรรมดา้นศาสนา    
เป็นตน้ 
                5.4.2 บริการหน่วยเคล่ือนท่ี เป็นบริการท่ีจดัใหแ้ก่ผูสู้งอายุในชุมชนโดย         
การออกหน่วยเคล่ือนท่ีเยีย่มเยยีน ใหค้  าแนะน าแกไ้ขปัญหา บริการดา้นสุขภาพอนามยัและ     
บริการดา้นขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้  
                 5.4.3 บริการดา้นท่ีพกัฉุกเฉิน เป็นการบริการช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหา
ความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ โดยการรับเขา้บา้นพกัในบา้นพกัฉุกเฉินเป็นการชัว่คราว  
           5.5 บริการดา้นเศรษฐกิจ และบริการฌาปนกิจใหค้นชราท่ีไม่มีญาติ  
           5.6 จดัฌาปนกิจสงเคราะห์  
           5.7 ลดหยอ่นภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บุตร ซ่ึงเป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดูผูสู้งอายท่ีุบุพการีไม่มี
รายไดห้รือมีรายไดน้อ้ยกวา่ 30, 000 บาท (ซ่ึงขณะน้ีกรมสรรพากรไดด้ าเนินการในส่วน  ดงักล่าว
แลว้)  
           5.8 จดัใหมี้กฎหมายและแนวปฏิบติัในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูสู้งอาย ุ 
           5.9 ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดอ้ยูก่บัครอบครัวอยา่งมีคุณภาพและต่อเน่ืองจนวาระ
สุดทา้ยของชีวติ  
           5.10 รณรงคใ์หค้นในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณค่าของผูสู้งอาย ุ 
           5.11 ส่งเสริมค่านิยมในการอยูร่่วมกนัของผูสู้งอาย ุ 
           5.12 ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัว ใหมี้ศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอายโุดยการให้
ความรู้และขอ้มูลแก่ผูสู้งอาย ุเก่ียวกบับริการต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์  
           5.13 บริการดา้นกฎหมาย เพื่อป้องกนัรักษาความปลอดภยั สิทธิ และสวสัดิการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง  
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    5.14 การช่วยเหลือผูสู้งอาย ุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง  
           5.15 การใหค้  าแนะน า ปรึกษา หรือด าเนินการยืน่ท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทาง
การแกไ้ขปัญหาครอบครัว  
      6.  มาตรฐานดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายเก้ือหนุนจดัตั้งและพฒันาบริการทางดา้น
สังคมในชุมชนท่ีสามารถเขา้ถึงผูสู้งอายมุากท่ีสุดโดยเนน้การ ใหบ้ริการถึงบา้น และมีการสอด
ประสานกนัระหวา่งบริการสุขภาพและทางสังคมโดยครอบคลุมบริการดงัต่อไปน้ี  
           6.1 ศูนยเ์อนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอาย ุ 
           6.2 ศูนยดู์แลผูสู้งอายใุนเวลากลางวนั  
           6.3 บริการเยีย่มบา้น 
           6.4 ระบบดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน  
           6.5 บริการชุมชนเคล่ือนท่ีไปในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล  
           6.6 จดัตั้งระบบเฝ้าระวงัเก้ือกูลและดูแลผูสู้งอายโุดยชุมชน  
           6.7 จดัใหมี้อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน  
           6.8 ใหค้วามรู้ความสามารถใหก้บัผูดู้แลผูสู้งอายแุละอาสาสมคัรผูดู้แล  
           6.9 สนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุเครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชน  
           6.10 บริการแม่บา้น โดยการจดัส่งแม่บา้นไปช่วยเหลือผูสู้งอายใุนการท างานบา้น
ต่าง ๆ เช่น การจ่ายของ ท าความสะอาดบา้น ประกอบอาหาร การช่วยเหลืออ่ืน ๆ จะช่วยใหผู้สู้งอาย ุ 
สบายข้ึน 
 สรุปไดว้า่ แนวทางการจดัท ามาตรฐานการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุโดยไดแ้บ่งประเภท
มาตรฐานต่าง ๆ ออกอยา่งชดัเจนซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพของผูสู้งอาย ุในดา้นบริการ
สาธารณสุขส าหรับผูสู้งอาย ุบริการตรวจสุขภาพท่ีบา้น ใหค้วามรู้ แนะน า การดูแลสุขภาพท่ีถูกวธีิ
ใหก้บัผูดู้แลผูสู้งอาย ุส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน การจดัท่ีพกั
อาศยัใหแ้ก่ผูสู้งอายอุยา่งทัว่ถึง มีสโมสรส าหรับผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นศูนยร์วมของผูสู้งอายุ และสมาชิก
ในครอบครัว  
 แนวทางและข้ันตอนการด าเนินงานตามมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
      แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงาน มีการจดัท าแผนงาน เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุ มีแนวคิดพื้นฐาน
หลกัการท างาน และแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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      กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 37) กล่าววา่ แนวทางขั้นตอนการด าเนินงาน
ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อในการจดัท าแผนงาน หรือวางแนวทางกิจกรรมส่งเสริม
สนบัสนุน รวมทั้งจดับริการสงเคราะห์ผูสู้งอายไุดต้ามมาตรฐานตวัช้ีวดัดา้นต่าง ๆ มีแนวคิด
พื้นฐานหลกัการท างาน แนวทางการด าเนินงานดงัน้ี 
      1.  แนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การคิดและวางแผนการส่งเสริมและการพฒันา
ผูสู้งอายเุพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหก้ารฝึกอบรมและพฒันาผูสู้งอาย ุเพื่อใหผู้สู้งอายไุด้
มีกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ สุขภาพอนามยั เป็นการเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายปุรับตวัเขา้กบั
สภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป และสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ประกอบดว้ย  
  1.1 การเห็นคุณค่าผูสู้งอาย ุผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนกลุ่ม
องคก์รชุมชน ตอ้งมีค่านิยมท่ีเห็นคุณค่าของผูสู้งอายวุา่มีความส าคญัต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน  
   1.2 เป็นภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ตระหนกัวา่การจดัสวสัดิการเพื่อการสงเคราะห์ และการพฒันาผูสู้งอายถืุอเป็นภารกิจและอ านาจ
หนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งใหบ้ริการและจดัสวสัดิการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุรวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวติ
ผูสู้งอาย ุ
  1.3 สร้างค่านิยมการอยูร่่วมกนักบัผูสู้งอาย ุถือเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติั เพื่อใหก้ารสงเคราะห์และ
พฒันาผูสู้งอายเุป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 
      2.  แนวทางการวางนโยบาย และการวางแผนสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี  
           2.1  ยดึหลกัการมีส่วนร่วม โดยการรณรงคใ์นเชิงความคิดเพื่อใหทุ้กภาคส่วนใน
ชุมชนเห็นคุณค่าของผูสู้งอาย ุและก่อใหเ้กิดค่านิยมการอยูร่่วมกนักบัผูสู้งอาย ุซ่ึงเห็นวา่ผูสู้งอายุ
เป็นทรัพยากรท่ีส าคญั ท่ีจะเป็นเสาหลกัแห่งภูมิปัญญาให้กบัทอ้งถ่ินและควรจะไดจ้ดัเวทีประชาคม
เพื่อระดมความคิด วางนโยบายและแผนงาน เพื่อการจดัสวสัดิการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุและพฒันา
คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ 
           2.2  ยดึหลกัประสานงานกบัส่วนราชการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ      
การประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุเช่น กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อเป็นพี่เล้ียง และเพื่อใหเ้ป็นท่ีปรึกษา แนะน า เพื่อพฒันาองคค์วามรู้และแนวทางการจดั
สวสัดิการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ 
           2.3  ยดึหลกัการศึกษาขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีขอ้มูลพื้นฐานดา้นผูสู้งอาย ุท่ีจดัเก็บรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นระบบและ
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สามารถรู้จ านวน และโครงสร้างผูสู้งอายขุองชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการรู้ศกัยภาพของผูสู้งอายทุั้งท่ี
พึ่งตนเองไดแ้ละพึ่งตนเองไม่ได ้ซ่ึงจะตอ้งจดัไวเ้ป็นท าเนียบขอ้มูลผูสู้งอาย ุ  
           2.4 ยดึหลกัการเตรียมกลไกการท างานดา้นผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะบุคลากรขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบงานบริการ และการสงเคราะห์ผูสู้งอายแุละ
อาสาสมคัร ตลอดจนการจดัใหมี้คณะกรรมการดา้นสวสัดิการผูสู้งอาย ุดงันั้น จึงตอ้ง              
จดัการวางแผนเตรียมการเร่ืองบุคลากร งบประมาณ สถานท่ี เคร่ืองมือ และความรู้ความเขา้ใจ
แนวทาง   การพฒันา 
      3.  การเตรียมความพร้อมและเง่ือนไขความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ 
สงเคราะห์ผูสู้งอายเุพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน การด าเนินการสงเคราะห์ผูสู้งอายเุป็นภารกิจและ
อ านาจหนา้ท่ีส าคญั ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเห็นคุณตาผูสู้งอายผุูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชากรกลุ่ม องคก์รชุมชน ตอ้งมีค่านิยมท่ีเห็นคุณค่าของผูสู้งอาย ุวา่มี
ความส าคญัต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ิน 
     กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2548 : 57 - 58) กล่าววา่ การเตรียมความพร้อมและ
เง่ือนไขความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐาน 
 ปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการสงเคราะห์ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ 
      1. การจดัท าฐานขอ้มูลผูสู้งอายใุนเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัอยา่ง
มาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชฐ้านขอ้มูลผูสู้งอาย ุเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ 
แกปั้ญหา สนบัสนุน  และพฒันาในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการจ่ายเบ้ียยงัชีพ 
      2. การจ่ายเบ้ียยงัชีพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมและมีเงินรายไดจ้ากภาษี
อากรในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก หรือมีศกัยภาพ หรือสถานะทางการคลงั สามารถจดัสรรรายได ้
โดยตั้งงบประมาณ ของตนเอง เพื่อช่วยเหลือเป็นเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุตามบญัชีรายช่ือในบญัชี
ส ารองซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการช่วย เหลือทั้งน้ีเป็นไปตามขั้นตอนแนวทางท่ีระเบียบกฎหมายก าหนด  
แนวทางการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุควรด าเนินการจ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุโดยวธีิการโอนเงินเขา้
บญัชีเงินฝากธนาคาร ในนามผูสู้งอายเุป็นอนัดบัแรง เพื่อนเป็นการป้องกนัปัญหาการทุจริต และ
ปัญหาผูสู้งอายไุดรั้บเงินไม่ครบตามจ านวน  หรือจ่ายเป็นรายเดือนตามความประสงคข์องผูรั้บ 
      3. การจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิการผูสู้งอายคุวรมีการจดัตั้งคณะกรรมการสวสัดิการ
ผูสู้งอาย ุ โดยโครงสร้างคณะกรรมการอาจจะประกอบดว้ย ผูแ้ทนชมรม หรือกลุ่มผูสู้งอาย ุผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้ป็นการระดมความร่วมมือ
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จดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุ ฝ่ายละ 3 คน เท่า ๆ กนั โดยท าหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์วางระเบียบการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผูสู้งอายุการแกปั้ญหาและการวางแผนนโยบายการพฒันาผูสู้งอายุ การคดัเลือก
ผูสู้งอายเุพื่อสงเคราะห์ในประเภทต่าง ๆ เช่น  ผูสู้งอายพุึ่งตนเองไม่ได ้ผูพ้ิการ การช่วยเหลือ
ฌาปนกิจศพ การจดัสวสัดิการกองทุนผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
      4. การจดัใหมี้บุคลากรท่ีรับผิดชอบดา้นผูสู้งอาย ุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัให้
มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีรับผดิชอบดา้นผูสู้งอาย ุหรือนกัสังคมสงเคราะห์ท่ีรับผดิชอบ
งานผูสู้งอาย ุรวมทั้งการส่งเสริมใหมี้อาสาสมคัรผูดู้แลผูสู้งอาย ุตลอดจนการส่งเสริมสโมสร
ผูสู้งอาย ุเพื่อการด าเนินภารกิจดา้นการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ 
      5. การประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียง ควรมีการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งเคียงเพื่อก่อใหเ้กิดศกัยภาพใน
แนวทางเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อจดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ 
ส าหรับผูสู้งอายุ 
      สรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อมและเง่ือนไขความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการสงเคราะห์ผูสู้งอายเุพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน เป็นการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนทุกกลุ่มเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุมีเง่ือนไขความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
สงเคราะห์ผูสู้งอาย ุเพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธิและประโยชน์ใหผู้สู้งอายท่ีุควรจะไดรั้บสิทธ์ิและ
สวสัดิการต่างๆจากภาครัฐ แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานในการจดับริการสาธารณะแก่
ผูสู้งอาย ุและการสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุส าหรับองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้บ่งเป็นประเภท
มาตรฐาน ดา้นต่าง ๆ รวม 6 ดา้น ไดแ้ก่ มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล มาตรฐาน  
ดา้นรายได ้มาตรฐานดา้นท่ีพกัอาศยั มาตรฐานดา้นนนัทนาการ มาตรฐานดา้นความมัน่คงทาง
สังคม ครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง มาตรฐานดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายเก้ือหนุน 
 

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพมิาย จังหวดันครราชสีมา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด (2562 : 4 - 13) ไดป้ระกาศจดัตั้งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา  เม่ือวนัท่ี  16  ธนัวาคม  2539  
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงผูว้จิยัขอน าบริบทมา
กล่าวโดยสังเขป  ดงัน้ี    
 1.  สภาพทัว่ไป 
  1.1 ดา้นกายภาพ 
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  องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ตั้งอยูท่ี่   111  บา้นหวาย  หมู่ท่ี  7           
ต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่าง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ จดเขตต าบลสัมฤทธ์ิ   อ าเภอพิมาย 
  ทิศตะวนัออก จดเขตต าบลสัมฤทธ์ิ  ต าบลในเมือง  อ าเภอพิมาย 
  ทิศใต ้   จดเขตต าบลหนองระเวยีง  อ าเภอพิมาย 
  ทิศตะวนัตก  จดเขตต าบลหนองพลวง  อ าเภอจกัราช และต าบลบิง    
  ต าบลดอนชมพู  อ าเภอโนนสูง   
  1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
  ลกัษณะภูมิประเทศของต าบลธารละหลอด เป็นท่ีราบลุ่ม มีความลาดเอียงจากดา้นทิศ
ตะวนัตกสู่ทิศตะวนัออก มีความสูงเฉล่ียจากระดบัน ้าทะเลประมาณ 165 - 198  เมตร พื้นท่ีส่วน
ใหญ่ใชท้  าการเกษตร ปลูกขา้ว ออ้ย  พริก  เป็นตน้ 
  1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศของต าบลธารละหลอด  มีสามฤดู  ฤดูร้อนเร่ิมเดือน  มีนาคม - พฤษภาคม   
ฤดูฝนจะเร่ิมเดือน มิถุนายน  -  ตุลาคม   ฤดูหนาว  เร่ิมเดือน พฤศจิกายน - กุมภาพนัธ์ ของปีถดัไป  
ในฤดูร้อนอากาศจะร้อนมาก แต่ในฤดูหนาวจะหนาวไม่นาน   ส่วนในฤดูฝนนั้นฝนจะตกแต่ละปี
ไม่เท่ากนัมากบา้งนอ้ยบา้ง  
   1.4 ลกัษณะของดิน 
  ต าบลธารละหลอดมีพื้นท่ี ประมาณ  48.008  ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 30,005 ไร่   
เป็นดินเหนียว  และดินเหนียวปนทราย  เคม็เล็กนอ้ย 
 2.  ดา้นการเมือง / การปกครอง 
  2.1  เขตการปกครอง 
  ต าบลธารละหลอดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 14  หมู่บา้น  
  หมู่ท่ี 1  บา้นโนนตูม 
  หมู่ท่ี 2  บา้นยาง 
  หมู่ท่ี 3  บา้นละหลอด 
  หมู่ท่ี 4  บา้นโนนหลกัก่ี 
  หมู่ท่ี 5  บา้นโนนกระหาด 
  หมู่ท่ี 6  บา้นโนนสูง 
  หมู่ท่ี 7  บา้นหวาย 
  หมู่ท่ี 8  บา้นสวนยา 
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  หมู่ท่ี 9  บา้นวงัม่วง 
  หมู่ท่ี 10  บา้นขามตามุข 
  หมู่ท่ี 11  บา้นมะค่า 
  หมู่ท่ี 12  บา้นโนนกราด 
  หมู่ท่ี 13  บา้นโนนโพธ์ิ 
  หมู่ท่ี 14  บา้นยางนอ้ย 
 2.2   การเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งต่าง  ๆ แบ่งออกเป็น  11  หน่วย เลือกตั้ง  โดย  
  หน่วยท่ี  1  บา้นโนนตูม 
  หน่วยท่ี  2  บา้นยาง 
  หน่วยท่ี  3  บา้นละหลอด 
  หน่วยท่ี  4  บา้นหวาย 
  หน่วยท่ี  5  บา้นวงัม่วง 
  หน่วยท่ี  6  บา้นขามตามุข 
  หน่วยท่ี  7  บา้นโนนโพธ์ิ 
  หน่วยท่ี  8  บา้นยางนอ้ย 
  หน่วยท่ี  9  หมู่ท่ี 5  รวมกบัหมู่ท่ี 11  เป็น  1  หน่วย 
  หน่วยท่ี 10  หมู่ท่ี 8  รวมกบัหมู่ท่ี 11  เป็น 1  หน่วย 
  หน่วยท่ี 11 หมู่ท่ี 4  รวมกบัหมู่ท่ี  6     เป็น  1  หน่วย 
 3.  ดา้นประชากร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด มีประชากรปัจจุบนั จ านวนรวมทั้งส้ิน  4,053  
คน  แยกเป็น 
 ชาย     จ  านวน    2,075   คน 
 หญิง จ านวน    1,978   คน 
 บา้นเรือน  จ านวน    1,207  หลงัคาเรือน 
 จ านวนผูสู้งอาย ุ 662 คน โดยแสดงเป็นตาราง 2.1 ดงัน้ี 
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ตาราง 2.1  จ านวนผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
 
 

หมู่ที ่ บ้าน 
ชาย 
(คน) 

หญงิ 
(คน) 

รวม 

1 โนนตูม   25 32 57 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

ยาง 
ละหลอด 
โนนหลกัก่ี 
โนนกระหาด 
โนนสูง 
หวาย 
สวนยา 
วงัม่วง 
ขามตามุข 
มะค่า 
โนนกราด 
โนนโพธ์ิ 
ยางนอ้ย 

  28 
24 
9 
18 
10 
35 
5 
16 
18 
19 
21 
44 
10 

35 
28 
11 
25 
5 
45 
9 
24 
17 
24 
39 
65 
21 

63 
52 
20 
43 
15 
80 
14 
40 
35 
43 
60 
109 
  31 

รวม 282 380 662 

 
 
ทีม่า : ส านกังานทะเบียนอ าเภอพิมาย จ. นครราชสีมา  ( พ.ศ.  2562 : 1 - 2 ) 
  
 4.  สภาพสังคม 
  4.1 ดา้นการศึกษา   
  สถานศึกษาในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด มีโรงเรียนประถมศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา  เขต  7  จ านวน  3  แห่ง  ประกอบดว้ย 
   4.1.1 โรงเรียนบา้นหวายโนนโพธ์ิ    
   4.1.2 โรงเรียนมะค่าสามคัคี   
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   4.1.3  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นโนนกราด  
  4.2  ดา้นสาธารณสุข 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
   4.2.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมะค่าระเว 
  4.3  ดา้นการสังคมสงเคราะห์ 
   4.3.1  ทุกหมู่บา้นไดจ้ดัตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น   
   4.3.2  จดัตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์ของกองทุนหมู่บา้น ในระดบัต าบล 
 5.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
      5.1 การคมนาคม 
        การคมนาคมขนส่งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดในปัจจุบนันบัวา่
สะดวกข้ึนมากเพราะไดมี้การพฒันาเส้นทางคมนาคมภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท าให้
สามารถเดินทางเช่ือมต่อยงัต าบลและอ าเภอใกลเ้คียงสะดวกยิง่ข้ึน 
   5.1.1 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ  านวน  44   สาย   ความยาวรวม  21.025 
กิโลเมตร 
   5.1.2 ถนนหินคลุก  จ านวน  6    สาย  ความยาวรวม  5.17 กิโลเมตร 
   5.1.3 ถนนลาดยาง จ านวน   3    สาย      ความยาวรวม  1.93  กิโลเมตร 
  5.2 การประปา 
        ระบบประปาในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ด าเนินการโดยท่ีท าการ
ประปาองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ดว้ยระบบประปาผวิดินขนาดใหญ่  โดยใชแ้หล่งน ้า
ดิบในล าละหลอด ครอบคลุมประชากรผูรั้บบริการ ทั้ง 14 หมู่บา้น  ดูแลรับผดิชอบและบริหาร
จดัการโดยคณะกรรมการประปาหมู่บา้น 
  5.3 การไฟฟ้า 
        จ  านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้าครบทุกครัวเรือน  
  5.4  การส่ือสาร 
                              5.4.1 ประชากรในพื้นท่ีมีโทรศพัทใ์ชป้ระมาณร้อยละ  98  
     5.4.2 หอกระจายข่าวหมู่บา้น  จ  านวน  14  แห่ง 
      5.4.3 ไปรษณียต์  าบล  1  แห่ง 
 6.  ดา้นเศรษฐกิจ 
          6.1  ดา้นการเกษตรประชากรส่วนใหญ่ของต าบลธารละหลอด ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เช่น  ปลูกขา้ว  ออ้ย  เล้ียงสัตว ์ และมีอาชีพรับจา้งในบางส่วน  
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  6.2  ดา้นพาณิชยกรรม  ประกอบดว้ย กลุ่มแปรรูปพริก กลุ่มท าขา้วหลาม กลุ่มท า
พวงหรีด และ กลุ่มร้อยมาลยั 
 7. ดา้นศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม 
  7.1 ศาสนา 
   7.1.1 นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99 
   7.1.2 ศาสนาอ่ืน ๆ  ร้อยละ 1 
   7.2  ประเพณี และวฒันธรรม 
   7.2.1 ท  าบุญปีใหม่ 
   7.2.2 ประเพณีสงกรานต ์ 
   7.2.3 ประเพณีถวายเทียนเขา้พรรษา 
   7.2.4 ประเพณีออกพรรษา ตกับาตรเทโว 
   7.2.5 ประเพณีลอยกระทง 
 8.  ดา้นโครงสร้างและอตัราก าลงัในการบริหารงาน 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัน้ี 
                      8.1 ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ยสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจ  านวน  24  คน  อยูใ่นต าแหน่งคราวละ  4  ปี 
                      8.2  ฝ่ายบริหาร  ประกอบดว้ย  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายก  2  
คน  และเลขานุการต าบล  1  คน  คณะผูบ้ริหารมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมรับผิดชอบในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  แบ่งส่วนการบริหารงานออกเป็น ส่วนงานต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
      1.  ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย งานบริหารงานทัว่ไป        
งานการศึกษา  งานแผนงานและงบประมาณ  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  งานการ
เจา้หนา้ท่ี  งานธุรการ  งานการเกษตร งานพฒันาชุมชน 
 2.  กองคลงั  ประกอบดว้ย   งานบริหารงบประมาณ  งานการเงินและบญัชี  งานทะเบียน
ทรัพยสิ์นและพสัดุ  งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้
 3.  กองช่าง  ประกอบดว้ย งานการก่อสร้าง  งานผงัเมือง  งานออกแบบ  งานประสาน
สาธารณูปโภค   งานธุรการ 
 4.  กองการศึกษา ประกอบดว้ย งานการศึกษา 
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ตาราง  2.2 โครงสร้างอตัราก าลงัพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลและพนกังานจา้ง 
 
 

หน่วยงาน 
จ านวนพนักงานส่วนต าบล 

พนักงานอบต. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
1. ส านกังานปลดั อบต. 
2. กองคลงั 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา 

9 
4 
2 
- 

- 
- 
- 
- 

3 
- 
1 
1 

12 
4 
3 
1 

รวม 15 - 5 20 

 
 
ทีม่า : องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  (2562 : 2) 
  
 9. ดา้นมีบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) เพื่อเป็นจุดมุ่งหมาย
การพฒันา โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง คือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา วเิคราะห์วางแผนบริหารจดัการและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การร่วมท างานกิจกรรมสังคมในโอกาสต่าง ๆ เช่นร่วมกนั
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
 การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดจ้ดัท าข้ึน
เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยใช้
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมตามสภาพการท่ีเป็นจริง และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั
นครราชสีมา ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธ์ิ ตามวตัถุประสงค ์มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะและด าเนินงาน
ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน โดยไดก้ าหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
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 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
  1.1 ประสานและบริหารจดัการน ้า ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัฯ เม่ือปี 2538 เพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาอุทกภยัอยา่งเป็นระบบ 
  1.2 พฒันาขดุลอก  คูคลองและจดัสร้างแหล่งน ้า  สงวนและเก็บกกัน ้าเพื่อการเกษตร  
เพื่อการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ 
  1.3 พฒันาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.4 การดูแลบริการดา้นสาธารณสุข 
 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  2.1 ส่งเสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหส้อดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน 
  2.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอยา่งทัว่ถึง 
  2.3 ประสาน  สนบัสนุน  ร่วมมือกบัส่วนราชการ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ  เพื่อสนบัสนุนเคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัรกล  ตลอดจนผูป้ฏิบติังานท่ีมีความช านาญในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน 
  2.4 ประสานในการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค 
และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจในการใชแ้ละรักษาสาธารณูปโภคอยา่งคุม้ค่า 
 3.   ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ 
  3.1 ส่งเสริมและพฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนให้
เขม้แขง็ 
  3.2 ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
  3.3 ส่งเสริมพฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  
ผูด้อ้ยโอกาส  ประชาชน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  3.4 ส่งเสริมพฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถของแรงงานในทอ้งถ่ิน   
  3.5 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดบั 
  3.6 ด าเนินการโครงการ เพื่อใหบ้ริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และ
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
  3.7 ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ี้เป็นแบบอยา่งท่ีดี และสร้างคุณประโยชน์ต่อ
สังคม  สร้างช่ือเสียงใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
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 4.  ยทุธศาสตร์ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  4.1 พฒันาฟ้ืนฟูและอนุรักษธ์รรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ า ลุ่มน ้าล าคลองและป่าไม้
ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
  4.2 รณรงคส์ร้างจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนทอ้งถ่ินทุกระดบั   
  4.3 จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
 5.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
  5.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน ใหร้องรับการปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ี  ตามท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  5.2 น าระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานภายในองคก์ร   
  5.3 สนบัสนุนบุคลากรในสังกดั ใหไ้ดรั้บการศึกษา อบรม การท าวจิยั เพิ่มพูนความรู้ 
เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพ การท างานใหเ้กิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการ
ส่ือสารและร่วมมือกบัประชาคมอาเซียน 
  5.4 บูรณาการการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชนใน
จงัหวดันครราชสีมา 
  5.5 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและความ
ตอ้งการของประชาชนในการพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 
  5.6 เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 วสัิยทัศน์  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ (Vision)  เพื่อแสดง
สถานการณ์ในอุดมคติ  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวงัท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้     
ซ่ึงจะสามารถสะทอ้นถึงสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินในอนาคตอยา่งรอบดา้น  ภายใตก้ารเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ จึงไดก้ าหนดวสิัยทศัน์  คาดหวงัท่ีจะใหเ้กิดข้ึนในอนาคต  ดงัน้ี 
    “ต าบลน่าอยู ่ พฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
 เป้าประสงค์ 
 1.  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพึ่งตนเองได ้
 2.  การไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว 
 3.  การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุม การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชนรวมทั้งการสร้าง
สังคมความน่าอยู ่
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 4.  ส่ิงแวดลอ้มดี ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ท าใหชุ้มชนน่าอยู ่
 5.  การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 ตัวช้ีวดั 
 1.  ประชาชนในเขต อบต. ธารละหลอดมีแหล่งน ้าในการอุปโภคเพิ่มมากข้ึนร้อยละ  5 
 2.  ในเขต อบต. มีโครงสร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้ริการร้อยละ  80 
 3.  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ 90 
 4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนร้อยละ  10 
 5.  ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 5  และพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
 6.  ชุมชนในเขต อบต. ร้อยละ  60  น่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
 7.  การบริการจดัการของ อบต. มีผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  60 
 8.  การบริการจดัการของ อบต. มีผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  60 
 ค่าเป้าหมาย 
 1.  ดา้นการไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว  
  2.  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพึ่งตนเองได ้    
 4.  มลภาวะและส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นพิษท าใหชุ้มชนน่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
 5.  การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 กลยุทธ์ 
 1.  พฒันาขดุลอก  คูคลองและจดัสร้างแหล่งน ้า  สงวนและเก็บกกัน ้าเพื่อการเกษตร     
เพื่อการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ 
 2. ส่งเสริมและพฒันาระบบการศึกษา บุคลากรดา้นการศึกษา ครู  นกัเรียน  ใหเ้ป็นผูมี้
คุณภาพมีทกัษะและศกัยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
 3. พฒันา ปรับปรุงพนัธ์ุพืชและเมล็ดพนัธ์ุพืชท่ีดีมีคุณภาพ ส่งเสริมใหเ้กิดเกษตร
อุตสาหกรรม ลดตน้ทุน  เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมี้คุณภาพ ส่งเสริม
สนบัสนุนการถนอมและแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร ส่งเสริมใหมี้การเล้ียงสัตวเ์ศรษฐกิจ เพื่อการ
บริโภคเพื่อจ าหน่วยและเพื่อการอนุรักษ ์และเพิ่มช่องทางตลาด 
 4.  ส่งเสริมชุมชนใหเ้ขม้แขง็ พฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ชุมชนใหพ้ฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  ผูด้อ้ยโอกาส  
ประชาชน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถ
ของแรงงานในทอ้งถ่ิน   
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  5. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดบั  
 6. ด าเนินการโครงการ เพื่อใหบ้ริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และ 
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี พฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
(อสม) ส่งเสริมสุขภาพและอนามยัของประชาชนในทุกระดบั ใหมี้สุขภาพแขง็แรง  
 7. ส่งเสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหส้อดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอยา่งทัว่ถึง
 8. พฒันาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน
ทอ้งถ่ินโคราช โดยการอนุรักษสื์บสานต่อและเช่ือมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 
 9. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงาน
ภายในองคก์รสนบัสนุนบุคลากรในสังกดัใหไ้ดรั้บการศึกษา อบรม การท าวจิยั เพิ่มพูนความรู้ 
 10. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 11. ส่งเสริม  สนบัสนุนและร่วมมือกบัส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนัภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิดในเขตชุมชนและ
สถานท่ีส าคญั สนบัสนุนการฝึกอบรมจดัตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบา้นและอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภยัและการจราจร 
 12. พฒันาฟ้ืนฟูและอนุรักษธ์รรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ า ลุ่มน ้าล าคลองและป่าไมใ้ห้
มีความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 1. การพฒันาชุมชนใหน่้าอยูมี่ความเขม้แขง็ โดยไดรั้บบริการสาธารณะดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 2. การพฒันาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 3. ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 4. การก าจดัขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยา่งย ัง่ยนื 
 5.  การพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายตุ  าบลต าบลธารละหลอด      
อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา นั้น ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากผลงานวจิยัอ่ืน ๆ เพื่อน ามา
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ประกอบการศึกษา ในคร้ังน้ีดว้ย ซ่ึงมีผูท่ี้สนใจท าผลงานวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายไุวด้งัน้ี 
 นนัทนา อยูส่บาย (2557 : 69 - 77 ) ไดศึ้กษาเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายใุนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ          
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ศีรษะจรเขน้อ้ย อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ และเปรียบเทียบความตอ้งการสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายใุนดา้นต่าง ๆ ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย อ าเภอบางเสาธง 
จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ ผูสู้งอายใุนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย 
อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 149 คน อาย ุ60 - 65 ปี 
จ  านวน 238 คน สถานภาพสมรส จ านวน 201 คน ระดบัการศึกษาชั้นประถมศึกษา จ านวน 226 คน 
อาชีพรับจา้ง จ านวน 119 คน รายไดต่้อเดือน 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 211 คน พบวา่ มีความ
ตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีความตอ้งการ มากท่ีสุดคือ 
ดา้นความปลอดภยัในชีวติ รองลงมา ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นนนัทนาการ และดา้นการศึกษา นอ้ย
ท่ีสุดคือ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั การเปรียบเทียบความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนองคก์าร
บริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ จ าแนกตาม เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน พบวา่ ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุระดบั การศึกษา 
อาชีพ และรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีความตอ้งการสวสัดิการสังคมแตกต่างกนัอยา่งมี นยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.01  ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ควรใหค้วามช่วยเหลือหรือส่งเสริม
อาชีพแก่ผูสู้งอาย ุเช่น อาชีพรับจา้ง คา้ขาย เพื่อใหมี้รายไดต่้อเดือนเพียงพอ ช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยั
ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของผูสู้งอาย ุและดูแลความเป็นอยูใ่หผู้สู้งอายมีุสุขภาพท่ีดีข้ึน โดยให้
ค่าตอบแทนพิเศษและสวสัดิการแก่บุคลากรท่ีเป็นผูดู้แลผูสู้งอาย ุส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายใุหรั้บ
ความรู้ท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะเร่ืองท่ีจ าเป็นกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุเช่น ดา้นสุขภาพ ดา้น
ศาสนา เป็นตน้ 
 ฐิตาภา ฤทธ์ิงาม (2552 : 101 - 104) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการของ
ผูสู้งอายใุนต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการวจิยัพบวา่ ผูสู้งอายใุนต าบลเกาะ
เกร็ด อ าเภอปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรี มีความตอ้งการสวสัดิการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ มีความตอ้งการสวสัดิการดา้นการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ และการจดัการ
ศพตามประเพณี สูงท่ีสุด รองลงมา คือ ตอ้งการสวสัดิการดา้นการแพทย ์ดา้นส่ิงอ านวย            
ความสะดวกและความปลอดภยั ดา้นท่ีอยูอ่าศยั อาหาร เคร่ืองนุ่มห่มและสาธารณูปโภค ดา้น
กิจกรรมทางสังคมและศาสนา ดา้นการศึกษาและขอ้มูลข่าวสาร และดา้นอาชีพและรายได ้ 
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ตามล าดบั  ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ควรจดัสวสัดิการใหผู้สู้งอายอุยา่งทัว่ถึง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นความตอ้งการพื้นฐาน ไม่วา่จะเป็นดา้นการแพทย ์และสาธารณสุข ดา้นท่ีอยู่
อาศยั อาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและสาธารณูปโภค  
 อุทุมพร ศตะกูรมะ (2555 : 135 - 137) ไดศึ้กษาเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอาย ุต าบลบ่อโพธ์ิ อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา
ความตอ้งการ สวสัดิการสังคมและเพื่อเปรียบเทียบความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุ
ต าบลบ่อโพธ์ิ อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ 
การสมรส อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย ต่อเดือน ประชากร ไดแ้ก่ ผูสู้งอายตุ  าบลบ่อโพธ์ิ อ าเภอนครไทย 
จงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 848 คน กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 272 คน ไดม้าโดยการสุ่มอยา่งมีระบบ 
(Systematic Random Sampling) เคร่ืองมือท่ี ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม มี
ลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ และแบบประเมินค่า 5 ระดบั โดยถามความตอ้งการสวสัดิการ
สังคม 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสุขภาพอนามยั 2) ดา้นการศึกษา 3) ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 4) ดา้นการมีงานท า 
มีรายไดแ้ละสวสัดิการแรงงาน 5) ดา้นความมัน่คงทางรายได ้6) ดา้นนนัทนาการ7) ดา้นบริการ
สังคมทัว่ไป การวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ค่าสถิติ T-Test (Independent Sample T-Test) และค่า F-Test (One Way ANOVA) ผลการศึกษา
พบวา่ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการดา้นการมีงานท า มีรายไดแ้ละสวสัดิการแรงงานมากท่ีสุด ดา้นอ่ืนๆ 
นั้น ผูสู้งอายมีุความตอ้งการในระดบัมาก ส่วนผลการเปรียบเทียบ พบวา่ ผูสู้งอายท่ีุมีเพศ และ
สถานภาพการสมรส ต่างกนัมีความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมไม่แตกต่างกนั ส่วนผูสู้งอายท่ีุมี
อาย ุระดบัการศึกษาอาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนั มีความตอ้งการสวสัดิการสังคมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ รัฐบาลควร
พิจารณาหาแนวทางจดัสรรงบประมาณ เพื่อเพิ่มเบ้ียยงัชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายใุหเ้หมาะสมกบัฐานะ 
ความเป็นอยู ่ควรจดัโครงการต่างๆ ท่ีเป็นการตอบสนองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุ
ควรมีการลดหยอ่นภาษีเงินไดแ้ก่บุตร ซ่ึงเป็นผูอุ้ปการะเล้ียงดูผูสู้งอายใุหม้ากข้ึน และควรมีการจดั
สวสัดิการเก่ียวกบัสถานส่งเคราะห์ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุควรจดัใหมี้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ศูนยถ่์ายทอด
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินส าหรับผูสู้งอายเุพิ่มมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ตลอดจนมีลานหรือสถานท่ีออก าลงักาย
ส าหรับผูสู้งอาย ุควรมีเคร่ืองอุปโภคบริโภคส าหรับผูสู้งอายท่ีุยากจน ตอ้ยโอกาส รวมไปถึงควรมี
การจดัหางาน อาชีพ ท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุมีบริการใหค้  าปรึกษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ส าหรับผูสู้งอายโุดยฉพาะ 
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 เกตุษรา ศรีสุข (2556 : 53 - 58) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลต าบลล าทบั อ าเภอล าทบั จงัหวดักระบ่ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาขอ้มูล
ทัว่ไป และสถานภาพของผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลต าบลล าทบั อ าเภอล าทบั จงัหวดักระบ่ี และเพื่อ
ศึกษาถึงปัจจยัท่ีก าหนดความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลต าบลล าทบั 
โดยมีตวัแปรอิสระท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการเทศบาลต าบลล าทบั อ าเภอล าทบั 
จงัหวดักระบ่ี รายได ้เพศ อาย ุระดบัการศึกษาสูงสุด สถานภาพการสมรส และอาชีพ กลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีใชศึ้กษา คือ ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป ในเขตเทศบาลต าบลล าทบั อ าเภอล าทบั จงัหวดักระบ่ี 
จ านวน 178 คน เก็บขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถาม และวเิคราะห์ความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอาย ุใชก้ารทดสอบแบบจ าลองโลจิต ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ ความตอ้งการไดรั้บ
สวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลต าบลล าทบั อ าเภอล าทบั จงัหวดักระบ่ี ในแต่ละดา้น  
ในภาพรวมมีความตอ้งการอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความพึงพอใจท่ีมีต่อการจดัสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายดุา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นนนัทนาการ            
ดา้นการศึกษา ดา้นแกไ้ขปัญหาความยากจนและดอ้ยโอกาส ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั และดา้นท่ีอยูอ่าศยัมีระดบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการจดั
สวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ควร
ก าหนดมาตรการในการใชบ้ริการของผูสู้งอาย ุเพื่อลดค่าใชจ่้าย ซ่ึงอาจจะจดัศูนยบ์ริการผูสู้งอายใุน
พื้นท่ีหรือชุมชนเพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทางของผูสู้งอาย ุจดักิจกรรมเพื่อใหส้วสัดิการ
ส าหรับผูสู้งอาย ุผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรจดักิจกรรมใหส้อดคลอ้งตามความตอ้งการขอแต่ช่วงอาย ุเช่น
ผูสู้งอายตุอนตน้จะเป็นกิจกรรมส่งเสริมดา้นอาชีพและการมีรายได ้ส่วนผูสู้งอายท่ีุมีอายมุากควรจดั
กิจกรรมทางดา้นสุขภาพ เช่นการตรวจสุขภาพผูสู้งอายกุารเยีย่มบา้นผูสู้งอาย ุส่งเสริมการมีรายได ้
เทศบาลควรพิจารณากลุ่มเป้าหมายผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยเป็นอนัดบัแรก 
 พิมภา หา้ฝา (2557 : 101 - 115) ไดศึ้กษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน
เขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูสู้งอายท่ีุมีอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป และมีช่ือตามทะเบียนบา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง 
จงัหวดัภูเก็ต จ  านวน 295 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม และใชเ้กณฑก์ าหนดน ้าหนกั
แบบมาตรฐานค่า 5 ระดบั วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (T-Test) สถิติทดสอบเอฟ (F-Test) การวเิคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว และการทดสอบค่าเฉล่ียเชิงพหุ (Multiple Comparison) ดว้ยวธีิการ LSD ผลการศึกษา
พบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีความ
ตอ้งการสวสัดิการสังคมในดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลดา้น ความมัน่คงทางสังคม ครอบครัว
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ผูดู้แลและการคุม้ครอง ดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายเก้ือหนุน อยูใ่น ระดบัมากท่ีสุดและมี
ความตอ้งการดา้นรายได ้ดา้นท่ีพกัอาศยั และดา้นนนัทนาการอยูใ่นระดบัมาก และ ขอ้เสนอแนะ
อ่ืน ๆ คือ ใหมี้บริการทางการแพทยโ์ดยการใหค้  าแนะน า ปรึกษาดา้นการแพทยส์าธารณสุข ใหมี้
การสนบัสนุนวสัดุ ครุภณัฑ์ทางการแพทยส์ าหรับผูสู้งอายท่ีุช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้และใหมี้
นโยบาย เพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายเุป็น 1,000 บาท 
 ปรารถนา มะลิไทย (2553 : 106 - 115) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการบริการ
สวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่                   
ความตอ้งการบริการ สวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตเทศบาลจงัหวดัมหาสารคาม โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก โดยผูสู้งอายุท่ีมีปัจจยัดา้นเพศ อาย ุอาชีพ การดูแลครอบครัว สัมพนัธภาพใน
ครอบครัว ภาวะสุขภาพกาย ภาวะสุขภาพจิตแรงสนบัสนุนทางสังคมท่ีเป็นรูปธรรม และแรง
สนบัสนุนทางสังคมท่ีเป็นนามธรรมต่างกนั มีความตอ้งการสวสัดิการสังคมแตกต่างกนั แต่ผูสู้งอายุ
ท่ีมีปัจจยัดา้นระดบัการศึกษา สถานภาพสมรสและรายไดต่้างกนั มีความตอ้งการบริการสวสัดิการ
สังคมไม่แตกต่างกนั ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ควรส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรม
ภายในครอบครัวและภายในชุมชน เพื่อใหผู้สู้งอายไุดมี้บทบาทมากข้ึนและไดร่้วมกิจกรรมกบั
ครอบครัว และชุมชน เป็นการส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุห็นคุณค่าในตนเอง ไดรั้บความรัก ความเอาใจ
ใส่จากครอบครัวและชุมชน รวมถึงไดรั้บการยอมรับจากสังคมในดา้นความสามารถในการท างาน 
และมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์เพื่อการด ารงชีวิตบั้นปลายอยา่งมีความสุข        
ควรสนบัสนุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยัใหแ้ก่ผูสู้งอายเุพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถ
ดูแลช่วยเหลือตนเองได ้หากผูสู้งอายมีุสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรงก็ส่งผลใหมี้จิตใจท่ีแจ่มใส 
สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข 
 สมพิศ มีสุข (2554 : 60 - 64) ไดศึ้กษาความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการการสังคม 
ของผูสู้งอายใุนต าบลหว้ยส าราญ อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ด้านไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ และ
การรักษาพยาบาล ดา้นรายได ้ดา้นนนัทนาการ และดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน 
กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากจากประชากรผูสู้งอาย ุโดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตาราง
ของเครซีและมอร์แกน (Crejcie & Morgan) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 260 คน แลว้ท าการ
สุ่มกระจายไปยงัหมู่บา้นต่างๆ ตามสัดส่วน โดยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยมี
ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) เท่ากบั 0.9719 สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ร้อยล่ะ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ 1. ความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายใุนต าบลห้วยส าราญ อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียจากสูงไปหาต ่าได้
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ดงัน้ี คือ ดา้นรายได ้ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ดา้นการสร้างบริการและเครือข่ายการ
เก้ือหนุน และดา้นนนัทนาการ ตามล าดบั ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ของผูสู้งอายตุ่อ 
ความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในต าบลหว้ยส าราญ อ าเภอกระสัง 
จงัหวดับุรีรัมย ์ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเพิ่มเบ้ียยงัชีพใหก้บั
ผูสู้งอาย ุรองลงมา คือ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัอบรมอาชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นการเพิ่ม
รายได ้และตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีกองทุนเงินกูส้ าหรับผูสู้งอาย ุตามล าดบั 
 รติมา จนัทร์นวล (2560 : 120 - 125) ศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุ 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ดา้น คือ          
ดา้นสุขภาพอนามยั และการรักษาพยาบาล ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้นการศึกษา และดา้นรายได ้กลุ่ม
ตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ ทาโร่ ยามา
เน่ ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 316 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตาม
สัดส่วน โดยวธีิสุ่มอยา่งง่ายดว้ยการจบัฉลาก เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น
แบบสอบถามมี 3 ลกัษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 6 ระดบัและ
แบบปลายเปิด ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.9223 สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่     
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัพบวา่ ความตอ้งการสวสัดิการสังคม ในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ 
ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล รองลงมา คือ ดา้นรายได ้ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้น
การศึกษาตามล าดบั ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ควรจดัรถ
รับ - ส่งบริการท่ีมีจ  านวนเพียงพอไปยงัสถานพยาบาล รองลงมา คือ ควรจดักิจกรรมวนัส าคญั     
ต่าง ๆ ของผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะวนัผูสู้งอาย ุและควรจดักิจกรรมนนัทนาการ การท่องเท่ียวส าหรับ
ผูสู้งอายบุา้ง ตามล าดบั 
  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่  ความตอ้งการสวสัดิการสังคมท่ีผูสู้งอายตุอ้งการจะเป็น
เร่ืองปัญหาดา้นสุขภาพมาเป็นอนัดบัแรก  รองลงมา  คือเร่ืองของรายได ้ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัผูสู้งอายท่ีุสุด ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็น
หน่วยงานหลกัในการช่วยเหลือผูสู้งอาย ุส่งเสริมและสนบัสนุน พฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุห้
ดียิง่ข้ึน สามารถรับรู้ปัญหา ใหค้วามช่วยเหลือไดท้นัที และด าเนินหาแนวทางการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุซ่ึงตอ้งท าใหค้รอบคลุมและเป็นธรรม โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งด าเนินการภายใตก้ารดูแลของรัฐบาล และภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีรัฐบาลก าหนด   
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ส่วนความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ พบวา่  ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเพิ่มเบ้ียยงัชีพ
ใหก้บัผูสู้งอาย ุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เป็นกลไกหลกัท่ีส าคญัในการด าเนินการใหค้วาม
ช่วยเหลือ  ส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองดงักล่าว  เพราะถือวา่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัผูสู้งอายุ
มากท่ีสุด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใหค้วามช่วยเหลือหรือส่งเสริมอาชีพแก่ผูสู้งอาย ุและ
ควรจดัสวสัดิการใหผู้สู้งอายุอยา่งทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นความตอ้งการพื้นฐาน ไม่วา่จะเป็น
ดา้นการแพทยโ์ดยการใหค้  าแนะน าจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ และการดูแลสุขภาพดา้นสาธารณสุข  
และควรใหค้วามช่วยเหลือไดต้รงตามความตอ้งการและในทนัท่วงที  ตอ้งตระหนกัและให้
ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ ดูแลความเป็นอยูใ่หผู้สู้งอายมีุสุขภาพท่ีดีข้ึน และ
ส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมภายในครอบครัวและภายในชุมชน เพื่อใหผู้สู้งอายไุดมี้บทบาทมากข้ึน
และไดร่้วมกิจกรรมกบัครอบครัวมากข้ึน โดยการตอบสนองกบัความตอ้งการ  เพื่อหาแนวทาง 
การด าเนินงานท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุ ซ่ึงตอ้งท าใหค้รอบคลุมและเป็นธรรม  รัฐควรจดักิจกรรม
ใหส้อดคลอ้งตามความตอ้งการของแต่ช่วงอายขุองผูสู้งอาย ุโดยรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย 
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บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

  
 การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้จิยัไดเ้สนอวธีิการด าเนินการ
วจิยัตามขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี  
     1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
      2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
     3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
      4. การวเิคราะห์ขอ้มูล  
      5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
      1. ประชำกร ไดแ้ก่ ผูสู้งอายุท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพในองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  จ  านวน 14 หมู่บา้น จ านวน 662 คน  
     2. กลุ่มตัวอย่ำง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตาม
ตารางส าเร็จรูปของ เครจซ่ี และ มอร์แกน (Krejcie & Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ.์
2555 : 149) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 248 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้น
ต่างๆ ตามสัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)                                                                                                           
 รายละเอียดของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ปรากฏดงัตาราง 3.1 ดงัน้ี 
 
ตำรำง 3.1 แสดงจ านวนผูสู้งอายแุละกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 

หมู่บ้ำน จ ำนวนผู้สูงอำยุ จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
หมู่ท่ี 1 บา้นโนนตูม 57 21 

หมู่ท่ี 2 บา้นยาง                         63 24 
หมู่ท่ี 3 บา้นละหลอด 52 19 
หมู่ท่ี 4 บา้นโนนหลกัก่ี 20 7 
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  ตำรำง 3.1  (ต่อ) 
 
 

หมู่บา้น จ านวนผูสู้งอายุ จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
หมู่ท่ี 5   บา้นโนนกระหาด 
หมู่ท่ี 6   บา้นโนนสูง 

43 
15 

16 
6 

หมู่ท่ี  7  บา้นหวาย 80 30 
หมู่ท่ี  8  บา้นสวนยา 14 6 
หมู่ท่ี  9  บา้นวงัม่วง 40 15 
หมู่ท่ี  10  บา้นขามตามุข 35 13 
หมู่ท่ี  11  บา้นมะค่า 43 16 
หมู่ท่ี  12  บา้นโนนกราด 60 22 
หมู่ท่ี  13  บา้นโนนโพธ์ิ 109 41 
หมู่ท่ี  14  บา้นยางนอ้ย 31 12 

รวม 662 248 

 
 
ทีม่ำ : ส านกังานทะเบียนอ าเภอพิมาย จ. นครราชสีมา ( พ.ศ. 2562 : 1 - 2 ) 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ลกัษณะของเคร่ืองมือ  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน โดยมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถามแบบตรวจสอบ
รายการ(Check-lists) 
 ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้นรายได ้และดา้นนนัทนาการ ลกัษณะเป็น
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แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงแบ่งระดบัความตอ้งการเป็น 6 ระดบั ส าหรับเกณฑ์
ในการใหค้ะแนนในกรณีค าถามเป็นขอ้ความเชิงบวก ไดก้ าหนดไวด้งัน้ี 
       ระดบั 6  หมายถึง   ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
       ระดบั 5  หมายถึง  ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมาก 
       ระดบั 4  หมายถึง  ความตอ้งการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
       ระดบั 3  หมายถึง  ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ย 
       ระดบั 2  หมายถึง  ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
       ระดบั 1  หมายถึง  ไม่มีความตอ้งการ 
       ตอนที ่3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open - ended Form) เพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งไดเ้สนอ
ปัญหาความตอ้งการ แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติม  
 2.  ขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากการศึกษาความตอ้งการสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี  
       2.1 ศึกษาเอกสาร บทความและรายงานการวจิยั เป็นการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการ ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
ธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา เพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบั
ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด      
อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ไดม้าเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าแบบสอบถามของงานวจิยั
ฉบบัน้ี 
  2.2 น าขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้มาสร้างแบบสอบถาม 
       2.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความสมบูรณ์  
       2.4 น าเสนอร่างแบบสอบถามใหผู้เ้ช่ียวชาญท าการตรวจสอบความถูกตอ้งดา้น
เน้ือหาและโครงสร้าง เพื่อให้ไดค้  าถามท่ีครอบคลุมตรงสภาพความเป็นจริง เป็นการหาความ
เท่ียงตรงเชิงประจกัษ ์(Face Validity) ผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าการตรวจสอบเคร่ืองมือมีจ านวน 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 
   2.4.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมศกัด์ิ จีวฒันา  ผูอ้  านวนการศูนยส์ านกัวทิย
บริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เช่ียวชาญดา้นสถิติการวดัผลและ
ประเมินผล 
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   2.4.2 ผูช่้วยศาสตราจารยน์อ้ย  สุปริงคลดั ขา้ราชการบ านาญ ประธานสภา
วทิยาลยัชุมชนบุรีรัมย ์วทิยาลยัชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์เช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
   2.4.3 นายลดั  ราวพิมาย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  เช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 
  2.5 น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการตรวจสอบแกไ้ขจากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแกไ้ข
และเสนอใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระพิจารณาอีกคร้ัง แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึน 
       2.6 น าแบบสอบถามไปทดลอง (Try-out) ใชก้บัผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแพ   อ าเภอคูเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์ จ  านวน 30 คนท่ีคลา้ยกลุ่มตวัอยา่ง  
       2.7 หาค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถามโดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั  0.9745  ซ่ึงผา่น
เกณฑ ์สามารถใชเ้ก็บขอ้มูลได ้                                                                                                        
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี  
 1.  ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์จากมหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ออกหนงัสือส่งถึงนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา เพื่อขอความอนุเคราะห์
ใหผู้ว้จิยัแจกแบบสอบถามใหก้บัผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเบ้ียยงัชีพ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล       
ธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา ไดต้อบแบบสอบถาม  
 2.  ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง  
  3.  ผลปรากฏวา่แบบสอบถามจ านวน 248 ฉบบัเก็บรวบรวมมาได ้248 ฉบบั  คิดเป็นร้อย
ละ 100 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 เม่ือด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ในการจดักระท าขอ้มูล ผูว้จิยัได้
ด าเนินการ ดงัน้ี  
 1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั  
 2.  กรอกรหสัแบบสอบถาม  
  3.  ก าหนดตวัเลขแทนค่าขอ้มูลในแบบสอบถามแต่ละขอ้ แลว้บนัทึกขอ้มูล 
   4.  ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
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 กำรวเิครำะห์ข้อมูล ด ำเนินกำรดังนี ้ 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
และหาค่าร้อยละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละ  
 2.  ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวมน าเสนอขอ้มูลเป็น
ตารางประกอบค าอธิบาย 
 เกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูล การแปลความหมายของค่าเฉล่ีย (Mean) ไดก้ าหนด
ขอบเขตค่าเฉล่ียดงัน้ี (กานดา พูนลาภทว.ี 2539 : 424)  
 ค่ำเฉลีย่    ควำมหมำย  
 5.51 - 6.00    ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 4.51 - 5.50   ความตอ้งการอยูใ่นระดบัมาก  
 3.51 - 4.50   ความตอ้งการอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 2.51 - 3.50    ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ย  
 1.51 - 2.50    ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
 1.00 - 1.50   ไม่มีความตอ้งการ  
 3. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) โดยจดัค าตอบเขา้ประเด็นเดียวกนัแลว้แจกแจงความถ่ี (Frequency) หาค่าร้อย
ละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
 

สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 1.  สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ การหาค่าความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถาม โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach)  
 2.  สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี  
          2.1  ร้อยละ (Percentage) 
          2.2  ค่าเฉล่ีย (Meal)  
         2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviations) 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
         ในการศึกษาเก่ียวกบัความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ด าเนินการตามล าดบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อการเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของขอ้มูล  ผูว้ิจยัจึงก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลไว ้ดงัน้ี 
    X  แทน   ค่าเฉล่ีย    
    S.D. แทน        ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    
  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัในความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา โดยจ าแนกผล              
การวเิคราะห์ออกเป็น  3   ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี  2   ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
    ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในแต่ละตอน  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ปรากฏผลดงัตาราง  4.1  ดงัน้ี  
 
 
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



119 

 

 

ตาราง 4.1   จ านวนและร้อยละเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
 
 

ลกัษณะตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

กลุ่มตัวอย่าง 
1.  เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 
2.  อายุ 
    2.1  60 - 65  ปี  
    2.2  66 - 70  ปี 
    2.3  71 - 80  ปี 
    2.4  81  ปีข้ึนไป 
 3.  ระดับการศึกษา 
    3.1  ประถมศึกษา  
    3.2  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
    3.3  มธัยมศึกษาตอนปลาย/หรือเทียบเท่า 
    3.4  ปริญญาตรี 
    3.5  สูงกวา่ปริญญาตรี 
    3.6  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............... 
4.  อาชีพ 
    4.1  เกษตรกรรม 
    4.2   รับจา้งทัว่ไป 
    4.3   คา้ขาย 
    4.4  พนกังานบริษทัเอกชน 
    4.5  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......... 
5. รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 
    5.1  ต ่ากวา่ 5,000 บาท 

248 
 
94 
154 

 
113 
71 
53 
11 

 
229 
12 
7 
0 
0 
0 
 

205 
14 
28 
0 
1 
 

187 

100.00 
 

37.90 
62.10 

 
45.60 
28.60 
21.40 
4.40 

 
92.30 
4.80 
2.80 
0.00 
0.00 
0.00 

 
82.70 
5.60 
11.30 
0.00 
0.40 

 
75.40 
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ตาราง  4.1   (ต่อ) 

 
 

ลกัษณะตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

    5.2  5,000 - 10,000 บาท 
    5.3  10,001 - 20,000 บาท 
    5.4  20,001 - บาท ข้ึนไป 
    5.5  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)........ 

56 
5 
0 
0  

22.60 
2.00 
0.00 
0.00  

 
 
 จากตาราง  4.1  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม  จ านวน 248  คน  เม่ือจ าแนก

ตามเพศปรากฏวา่ เป็นชาย จ านวน 94 คน  คิดเป็นร้อยละ 37.90  และเป็นหญิงจ านวน  154  คน                     
คิดเป็นร้อยละ 62.10 
     เม่ือจ าแนกตามช่วงอาย ุพบวา่  ช่วงอาย ุ 60 - 65  ปี  มีจ  านวนมากท่ีสุด จ านวน 113 คน  
คิดเป็นร้อยละ 45.60  รองลงมา คือ ช่วงอาย ุ 66 - 70 ปี  จ านวน  71  คน  คิดเป็นร้อยละ  28.60 และ
ท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ ช่วงอาย ุ 81 ปีข้ึนไป   จ  านวน  11  คน  คิดเป็นร้อยละ 4.40 
 เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา  พบวา่  จบการศึกษาประถมศึกษา  มีจ านวนมากท่ีสุด  
จ  านวน  229  คน  คิดเป็นร้อยละ 92.30  รองลงมา คือ  จบการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้  จ  านวน    
12  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.80  และท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/หรือเทียบเท่า     
จ  านวน 7  คน  คิดเป็นร้อยละ  2.80   
 เม่ือจ าแนกตามอาชีพ พบวา่  อาชีพเกษตรกรรม  มีจ านวนมากท่ีสุด  จ  านวน  205  คน  
คิดเป็นร้อยละ  82.70  รองลงมาคือ อาชีพคา้ขาย จ านวน  28  คน  คิดเป็นร้อยละ  11.30   และท่ีมี
จ านวนนอ้ยท่ีสุด  คือ  อาชีพ อ่ืน ๆ มีจ านวน  1 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.40 
 เม่ือจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ
ต ่ากวา่ 5,000 บาท จ านวน  187  คน  คิดเป็นร้อยละ  75.40  รองลงมาคือ 5,000 - 10,000 บาท  
จ านวน  56  คน  คิดเป็นร้อยละ  22.60   และท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด  คือ 10,000 - 20,000 บาท            
มีจ  านวน  5 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.00 
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ตอนที ่ 2   ระดับความต้องการด้านสวสัดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
 ธารละหลอด  อ าเภอพมิาย  จังหวดันครราชสีมา  ปรากฏดงัแสดงในตาราง  4.2 - 4.7 ดงัน้ี 
 
ตาราง  4.2   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน
      เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
      โดยภาพรวมและรายดา้น 
 
 

ข้อความ 
ระดับความต้องการ 

 X  S.D. ความหมาย 

 1.  ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
 2.  ดา้นรายได ้
 3.  ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั 
 4.  ดา้นนนัทนาการ 

5.45 
5.38 
5.34 
5.32 

0.46 
0.51 
0.53 
0.62 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวมเฉลีย่ 5.37 0.45 มาก 

 

 
 จากตาราง 4.2  พบวา่  ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก    
( X =  5.37)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ( X = 5.45)  รองลงมา  ดา้นรายได ้( X = 5.38)   
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นนนัทนาการ  ( X = 5.32)   ตามล าดบั 
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ตาราง  4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน      
    เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา        
    ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับความต้องการ 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
1. ท่านตอ้งการไดรั้บการรักษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
2. ท่านตอ้งการใหมี้การจดับริการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปี 
3. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานทางการแพทยแ์ละหน่วยงานดา้น
สาธารณสุขมาใหค้  าแนะน าและดูแลสุขภาพอยา่งใกลชิ้ด 
4. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมาจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้น
อาหารและดา้นโภชนาการ 
5. ท่านตอ้งการใหมี้สถานท่ีออกก าลงักายและเคร่ืองออกก าลงักาย
ประจ าหมู่บา้น 
6. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพอนามยั 
7. ท่านตอ้งการไดรั้บความสะดวกโดยมีช่องทางพิเศษใน
โรงพยาบาล 
8. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้
เคล่ือนท่ีในชุมชน 
9. ท่านตอ้งการมีรถรับ – ส่ง เม่ือเจบ็ป่วยในพื้นท่ีโดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้าย 
10. ท่านตอ้งการไดรั้บการตรวจและใหค้  าปรึกษาเบ้ืองตน้ดา้น
สภาพจิตใจโดยมีนกัจิตวทิยามาใหบ้ริการถึงชุมชน 
11. ท่านตอ้งการใหมี้บริการใหค้วามรู้ แนะน า การดูแลสุขภาพท่ี
ถูกวธีิกบัผูท่ี้ดูแลท่าน 

 
5.46 
5.46 

 
5.50 

 
5.46 

 
5.45 
5.46 

 
5.43 

 
5.40 

 
5.50 

 
5.44 

 
5.43 

 
0.60 
0.63 

 
0.61 

 
0.62 

 
0.66 
0.60 

 
0.58 

 
0.61 

 
0.59 

 
0.61 

 
0.65 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉลีย่ 5.45 0.46 มาก 
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 จากตาราง  4.3  พบวา่  ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นสุขภาพและ                    
การรักษาพยาบาล  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( X = 5.45)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยู่
ในระดบัมากเช่นกนั โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 3.  ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานทางการแพทย์
และหน่วยงานดา้นสาธารณสุขมาใหค้  าแนะน าและดูแลสุขภาพอยา่งใกลชิ้ด และขอ้ 9. ท่านตอ้งการ
มีรถรับ – ส่ง เม่ือเจบ็ป่วยในพื้นท่ีโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย  ( X = 5.50)  รองลงมา คือ ขอ้ 1. ท่าน
ตอ้งการไดรั้บการรักษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ขอ้ 2. ท่านตอ้งการใหมี้การจดับริการตรวจสุขภาพ
เป็นประจ าทุกปี ขอ้ 4. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมาจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นอาหารและดา้น
โภชนาการ และ ขอ้ 6. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพอนามยั  ( X = 5.46)  
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ  ขอ้ 8. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้
เคล่ือนท่ีในชุมชน  ( X = 5.40) 
 
ตาราง  4.4   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน      
    เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา            
    ดา้นรายได ้โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับความต้องการ 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านรายได้ 

12. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ
13. ท่านตอ้งการใหเ้พิ่มเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพมากกวา่เดิม 
14. ท่านตอ้งการ ไดรั้บการอบรมและเพิ่มทกัษะอาชีพ เพื่อ
ประกอบอาชีพเสริมรายได ้
15. ท่านตอ้งการไดรั้บความรู้และความเขา้ใจในดา้นการออมเงิน
และความมัน่คงทางรายได ้
16. ท่านตอ้งการไดรั้บส่วนลดพิเศษในการใชบ้ริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ของรัฐ 
17. ท่านตอ้งการใหมี้การประกนัรายไดจ้ากหน่วยงานภาครัฐ 

 
5.45 
5.43 

 
5.38 

 
5.39 

 
5.40 
5.41 

 
0.64 
0.62 

 
0.66 

 
0.65 

 
0.69 
0.59 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
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มาก 
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ตาราง  4.4   (ต่อ) 
 
  

ข้อความ 
ระดับความต้องการ 

X  S.D. ความหมาย 
18. ท่านตอ้งการมีรายไดเ้ป็นของตนเองโดยท่ีพึ่งพาคนอ่ืนใหน้อ้ย
ท่ีสุด 
19. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานเอกชนหรือกลุ่มบุคคลมีบทบาทใน
การจดัหารายไดเ้พื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผูสู้งอายใุน
ชุมชน 

 
5.29 

 
 

5.31 

 
0.68 

 
 

0.74 

 
มาก 

 
 

มาก 
รวมเฉลีย่ 5.38 0.51 มาก 

 
 
 จากตาราง 4.4  พบวา่ ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นรายได ้  มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก ( X = 5.38)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 12.  ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุ( X = 5.45)   
รองลงมา คือ ขอ้  13. ท่านตอ้งการใหเ้พิ่มเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพมากกวา่เดิม  ( X = 5.43) ส่วนขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 18. ท่านตอ้งการมีรายไดเ้ป็นของตนเองโดยท่ีพึ่งพาคนอ่ืนให้นอ้ยท่ีสุด 
( X = 5.29) 
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ตาราง  4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน      
    เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา             
    ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับความต้องการ 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านทีพ่กัอาศัย/ทีอ่ยู่อาศัย 
20. ท่านตอ้งการใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวในกรณีฉุกเฉินหรือถูก
ทอดทิ้ง 
21. ท่านตอ้งการใหมี้การบริการจดัซ่อมท่ีอยูอ่าศยัในกรณีท่ีบา้น
ทรุดโทรม 

 
 

5.33 
 

5.31 

 
 

0.68 
 

0.67 

 
 

มาก 
 

มาก 
22. ท่านตอ้งการใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวส าหรับผูท่ี้ประสบปัญหา
ทางดา้นจิตใจและอารมณ์ 

 
5.27 

 
0.71 

 
มาก 

23. ท่านตอ้งการใหมี้โครงการปรับโครงสร้างท่ีพกัอาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายท่ีุประสบปัญหาทางดา้นการเงิน 

 
5.35 

 
0.69 

 
มาก 

24. ท่านตอ้งการใหมี้การเยีย่มบา้นเพื่อส ารวจคุณภาพชีวติและ
ความเป็นอยูส่ าหรับผูสู้งอายุ 

 
5.35 

 
0.66 

 
มาก 

25. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัหาเคร่ืองนุ่มห่มใหก้บัผูสู้งอายท่ีุ  
ขาดแคลน 

 
5.41 

 
0.67 

 
มาก 

26. ท่านตอ้งการใหมี้การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
ใหช่้วยเหลือดา้นท่ีพกัอาศยั 

 
5.35 

 
0.65 

 
มาก 

27. ท่านตอ้งการสถานพยาบาลเป็นบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการการรักษาพยาบาลเป็นประจ าต่อเน่ือง 

 
5.36 

 
0.63 

 
มาก 

28.  ท่านตอ้งการใหภ้าครัฐ ติดตั้งอุปกรณ์ช่วยเหลือหรือส่ิง
อ านวยความสะดวกภายในบา้นใหก้บัผูสู้งอาย ุ

 
5.35 

 
0.63 

 
มาก 

รวมเฉลี่ย 5.34 0.53 มาก 
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 จากตาราง 4.5  พบวา่ ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา   ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั มีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดบัมาก ( X = 5.34)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้  25.  ท่านตอ้งการใหมี้การจดัหาเคร่ืองนุ่มห่มใหก้บัผูสู้งอายท่ีุขาดแคลน  
( X = 5.41)  รองลงมา คือ ขอ้ 27. ท่านตอ้งการสถานพยาบาลเป็นบริการท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายุ
ท่ีตอ้งการการรักษาพยาบาลเป็นประจ าต่อเน่ือง  ( X = 5.36)   ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 22.  
ท่านตอ้งการใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราวส าหรับผูท่ี้ประสบปัญหาทางดา้นจิตใจและอารมณ์ ( X = 5.27) 
 
ตาราง  4.6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุน      
    เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา             
    ดา้นนนัทนาการ โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ ระดับความต้องการ 

 X  S.D. ความหมาย 

ด้านนันทนาการ 
29. ท่านตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรมนนัทนาการในวนัส าคญั
ต่าง ๆ แก่ผูสู้งอาย ุ
30. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ 
31. ท่านตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรมเพื่อใหผู้สู้งอายไุดพ้บปะ
สังสรรคก์นั 
32. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐจดัหาแหล่งพกัผอ่นหยอ่น
ใจในชุมชน 
33. ท่านตอ้งการใหจ้ดัโครงการทศันศึกษาส าหรับผูสู้งอายุ 
34. ท่านตอ้งการใหจ้ดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกบัลูกหลาน 
35. ท่านตอ้งการใหมี้การส่งเสริมกิจกรรมและสนบัสนุน
งบประมาณเก่ียวกบัชมรมผูสู้งอาย ุ

 
 

5.28 
5.33 

 
5.31 

 
5.35 
5.30 
5.35 

 
5.33 

 
 

0.70 
0.69 

 
0.71 

 
0.68 
0.72 
0.68 

 
0.69 

 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉลีย่ 5.32 0.62 มาก 
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 จากตาราง  4.6  พบวา่   ความคิดเห็นของบุคลากรความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของ
ผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา             
ดา้นนนัทนาการ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( X = 5.32) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยูใ่น
ระดบัมากเช่นกนั  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้  32.  ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐจดัหา
แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจในชุมชน และ ขอ้ 34. ท่านตอ้งการใหจ้ดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกบั
ลูกหลาน  ( X = 5.35) รองลงมา คือ ขอ้ 30. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอาย ุ          
( X = 5.33)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 29. ท่านตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรมนนัทนาการใน
วนัส าคญัต่าง ๆ แก่ผูสู้งอาย ุ ( X = 5.28) 

 
 ตอนที ่3   ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ดงัปรากฏในตาราง 4.7 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.7 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

 
 

ล าดับที ่ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ควรเพิ่มเบ้ียยงัชีพ ใหก้บัผูสู้งอาย ุ 65 48.14 
2. ควรมีรถรับ – ส่งใหบ้ริการผูสู้งอาย ุ ไปยงั

สถานพยาบาล โดยไม่คิดค่าบริการ 
 

55 
 

40.75 
3. ควรมีการจดักิจกรรมนนัทนาการใหก้บัผูสู้งอาย ุ 15 11.11 

รวม 135 100 

  
 

 จากตาราง 4.7 พบวา่ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ       
ควรเพิ่มเบ้ียยงัชีพ ใหก้บัผูสู้งอาย ุ จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 48.14 รองลงมา คือ ควรมีรถรับ - 
ส่งใหบ้ริการผูสู้งอายไุปยงัสถานพยาบาลโดยไม่คิดค่าบริการ   จ  านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 40.75 
และควรมีการจดักิจกรรมนนัทนาการใหก้บัผูสู้งอาย ุ จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 
ตามล าดบั 
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บทที่ 5  
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด    อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา    ผูว้จิยัไดน้ าเสนอ
ขอ้มูล  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 1. ความมุ่งหมายของการวิจยั 
 2. วธีิการด าเนินการวิจยั  
 3. สรุปผลการวจิยั 
 4. อภิปรายผล  
 5. ขอ้เสนอแนะ 
   5.1 ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้ 
  5.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังต่อไป 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ        
ส่วนใหญ่ของผูสู้งอายุ 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป จ านวน 662 คน ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา (ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ิน
อ าเภอพิมาย. 2562 : 1) 
    1.2 กลุ่มตัวอย่าง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตาม
ตารางส าเร็จรูปของ เครจซี และ มอร์แกน  (Krejcie & Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ.์
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2555 : 148)  ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 248 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้น
ต่าง ๆ ตามสัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก          

 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวมข้อมูล    
  เคร่ืองมือในการวจิยัเป็นแบบสอบถามซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
และผูเ้ช่ียวชาญใหค้ าแนะน าในการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั แล้วน าแบบสอบถามไปทดลอง
ใชก้บัประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแพ   อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ จ  านวน  
30  คน ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกลุ่มตวัอยา่ง แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา ตามวธีิ
ของครอนบาค ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั   0.9745  ส าหรับค าถามแบบปลายเปิด  (Open – ended 
Form)  เพื่อสอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม                                                      
 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   

   ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัขอหนงัสือแนะน าตวัจากบณัฑิตวทิยาลยั  
มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์  ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย    
จงัหวดันครราชสีมา เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินแจกแบบสอบถามและ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเอง เพื่อน ามากลบัมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ และหา       
ความถูกตอ้งของแบบสอบถาม แบบสอบถามจ านวน  248  ฉบบั เก็บรวบรวมมาได ้ 248  ฉบบั คิด
เป็นร้อยละ 100  ตามโควตาท่ีก าหนดไว ้

  4. การวเิคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ 
ขอ้มูลประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ดงัน้ี  

         4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี               
หาค่าร้อยละ แลว้น าเสนอขอ้มูลเป็นตาราง แสดงจ านวนและร้อยละ  

         4.2 ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล    
ธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา วิเคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย และหาค่าส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน เสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าบรรยาย 
           4.3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  ใชว้เิคราะห์โดยการตีความในรูปของ     
การวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  หรือตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปมาน โดยน าประเด็นยอ่ยมาพิจารณาความ
เหมือนกนัและความแตกต่างกนัและความสัมพนัธ์กนัมาหาขอ้สรุป วเิคราะห์ดว้ยการแจกแจง
ความถ่ี  และหาค่าร้อยละ  น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
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สรุปผลการวจิัย 
 จากการวจิยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์าร

บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้จิยัสรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล รองลงมาคือ ดา้นรายได ้ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ ดา้นนนัทนาการ  ตามล าดบั 
 2.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ  ควรเพิ่มเบ้ียยงัชีพ 
ใหก้บัผูสู้งอาย ุรองลงมา คือ ควรมีรถรับ - ส่งใหบ้ริการผูสู้งอายไุปยงัสถานพยาบาลโดยไม่คิด
ค่าบริการ   ส่วนความคิดเห็นท่ีมีความถ่ีนอ้ยท่ีสุด  คือ  ควรมีการจดักิจกรรมนนัทนาการใหก้บั
ผูสู้งอาย ุ ตามล าดบั 

 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา  ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
ดา้นรายได ้ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั  และดา้นนนัทนาการ  เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงเก่ียวกบัการจดั
สวสัดิการสังคมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการส่วนใหญ่ของผูสู้งอาย ุ  ซ่ึงสามารถอภิปราย
ผลไดด้งัน้ี 
 1. จากผลการวจิยั พบวา่ ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี 
ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ตระหนกัในเร่ืองสุขภาพ  ตอ้งการใหมี้การตรวจสุขภาพประจ าปี การไดรั้บ      
การรักษาพยาบาลโดยท่ีไม่เสียค่าใชจ่้ายใด และมีการจดับริการรับ - ส่งฟรี โดยท่ีไม่มีค่าใชจ่้าย และ
ใหมี้การอบรมดา้นการดูแลสุขภาพ เพื่อท่ีผูสู้งอาย ุจะไดใ้ชชี้วติอยูก่บัคนท่ีรักนาน ๆ และส่วนใหญ่
ตอ้งการใหท้างภาครัฐเพิ่มเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพมากกวา่เดิม อาจจะเน่ืองจากค่าครองชีพใน
ประเทศท่ีสูงข้ึน ไม่เพียงพอต่อการจ่าย และผูสู้งอายตุอ้งการใหมี้การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายโุดยตรง  และส่งเสริมการจดัหางานท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่ตนเองและ
ครอบครัว และยงัเป็นการลดภาระของลูกหลานอีกดว้ย และผูสู้งอายตุอ้งการใหมี้การจดัท่ีพกัอาศยั 
ใหไ้ดรั้บการดูแลและช่วยเหลือในเร่ืองของท่ีพกัโดยเฉพาะผูท่ี้ไร้ท่ีอยูอ่าศยั หรือผูท่ี้ประสบปัญหา
ต่าง ๆ เน่ืองจาก ผูสู้งอายไุม่สามารถท่ีจะดูแลซ่อมแซมท่ีพกัหรือบา้นเรือนท่ีทรุดโทรม ใหมี้ความ
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มัน่คง แขง็แรง ตามความจ าเป็นท่ีสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคม รวมทั้งการเปล่ียนแปลงของ 
สภาพสังคมท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อวถีิชีวติ และความเป็นอยูข่องผูสู้งอายโุดยตรงอยา่งไม่มีทาง
หลีกเล่ียงได ้และการส่งเสริมการจดักิจกรรมนนัทนาการส าหรับผูสู้งอายุโดยตรง เพื่อท่ีผูสู้งอายจุะ
ไดพ้บปะสังสรรคก์นั และส่งเสริมกิจกรรมและสนบัสนุนงบประมาณท่ีเก่ียวกบัชมรมผูสู้งอาย ุ ซ่ึง
ผลงานวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  นนัทนา   อยูส่บาย (2557 : 69 - 77) ไดศึ้กษาเร่ืองความ
ตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย อ าเภอบางเสาธง 
จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ มีความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2. เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

        2.1 จากผลการวจิยั ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่น  
ระดบัมาก การไดรั้บการรักษาโดยท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย มีสถานท่ีบริการสาธารณสุขใกลบ้า้นและ
มีแพทยเ์ฉพาะทางมาใหค้  าแนะน าและดูแลสุขภาพอยา่งใกลชิ้ด ทั้งน้ีเป็นเพราะสภาพร่างกายของ
ผูสู้งอายไุดเ้ส่ือมถอย และมีความแขง็แรงนอ้ยลง เกิดโรคภยัไขเ้จบ็ไดง่้าย จึงท าใหผู้สู้งอายตุอ้งการ
ท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลท่ีใกลชุ้มชน และการไดรั้บการบริการรับ - ส่งผูป่้วย
โดยท่ีไม่เสียค่าใชจ่้าย ๆ ใด และเป็นการอ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้งอายุ โดยท่ีทางภาครัฐมี  
การจดัสถานท่ีออกก าลงักายและเคร่ืองออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายโุดยตรง และการท่ีผูสู้งอายุ
ไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียมกนั และมีประสิทธิภาพ จึงท าใหผู้สู้งอายมีุความ
ตอ้งการ ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลมาก ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
รติมา จนัทร์นวล (2560 : 120 - 125) ศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยาง อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์  ผลการศึกษาพบวา่ การ
บริการทางการแพทยแ์ละสุขภาพอนามยั โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

         2.2  จากผลการวจิยั ดา้นรายได ้พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะ 
ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมและไม่ไดป้ระกอบอาชีพ  ท าให้ตอ้งประสบ
ปัญหากบัการขาดรายได ้และบางรายมีรายไดน้อ้ย การสร้างอาชีพใหผู้สู้งอายุมีงานท าท่ีเหมาะสม
กบัสภาพร่างกายผูสู้งอาย ุเพื่อจะไดมี้รายไดไ้วใ้ชเ้ป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  และยงัตอ้งการไดรั้บ          
การประกนัรายไดจ้ากหน่วยงานภาครัฐ ใหมี้การจดัหางานท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อสร้างรายได ้ใหแ้ก่
ตวัเองและครอบครัว และการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการส าหรับผูสู้งอาย ุเพื่อท่ีผูสู้งอายจุะไดใ้ชเ้ป็น
ทุนในการประกอบ ผลงานวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพิมภา หา้ฝา (2557 : 101 - 115) 
ไดศึ้กษาเร่ืองความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล 
อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต ผลการศึกษาพบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคมดา้น
รายได ้โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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  2.3 จากผลการวจิยั ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั  พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีเป็นเพราะผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ตอ้งการใหมี้การจดัหาเคร่ืองนุ่งห่มและสาธารณูปโภคใหก้บั
ผูสู้งอายท่ีุขาดแคลน และจดัท่ีพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอาย ุโดยใหค้วามช่วยเหลือส าหรับผูสู้งอายท่ีุ
ยากไร้ และผูสู้งอายบุางส่วนท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือดอ้ยโอกาสไม่มีเงินพอท่ีจะสร้างหรือซ่อมแซมท่ีอยู่
อาศยั ใหมี้ความมัน่คง แขง็แรง ตามความจ าเป็นท่ีสามารถด ารงชีวติอยูไ่ดใ้นสังคม ผลงานวจิยั
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัของฐิตาภา ฤทธ์ิงาม (2552 : 101 - 104) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองความ
ตอ้งการสวสัดิการของผูสู้งอายใุนต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษา
พบวา่ ผูสู้งอายใุนต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรี มีความตอ้งการดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ี
อยูอ่าศยั  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

  2.4 จากผลการวจิยั ดา้นนนัทนาการ พบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก สาเหตุ
เน่ืองมาจากผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ตอ้งการตอ้งใชชี้วติอยูเ่พียงล าพงั ส่งผลต่อใหเ้กิดความวา้เหวผู่สู้งอายุ
จึงตอ้งการกิจกรรมเพื่อใหผู้สู้งอายไุดพ้บปะสังสรรคก์นั เพื่อลดความรู้สึกโดดเด่ียว และตอ้งการให้
บุคคลอ่ืนเห็นถึงคุณค่าของผูสู้งอาย ุ และหน่วยงานภาครัฐควรจดัหาแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจหรือจดั
โครงการทศันศึกษาต่างๆส าหรับผูสู้งอาย ุและทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดักิจกรรม
นนัทนาการระหวา่งผูสู้งอายกุบัลูกหลาน เพื่อเป็นการสร้างสานสัมพนัธ์อนัดีของทั้งสองฝ่าย 
ผลงานวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอุทุมพร ศตะกูรมะ (2555 : 135 - 137) ไดศึ้กษาเร่ือง
ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุต าบลบ่อโพธ์ิ อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก ผล
การศึกษาพบวา่ ผูสู้งอายมีุความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคมดา้นนนัทนาการ โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก 
 3. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ควรเพิ่มเบ้ียยงัชีพ ใหก้บั
ผูสู้งอาย ุซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เป็นกลไกหลกัท่ีส าคญัในการด าเนินการใหค้วาม
ช่วยเหลือ  ส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองดงักล่าว  เพราะถือวา่เป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัผูสู้งอายุ
มากท่ีสุด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรใหค้วามช่วยเหลือหรือส่งเสริมอาชีพแก่ผูสู้งอาย ุเพื่อท่ี
ผูสู้งอายจุะไดมี้รายไดเ้พิ่มมากข้ึนจากการประกอบอาชีพ  และควรจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายอุยา่ง
ทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นความตอ้งการพื้นฐาน ซ่ึงผลงานวจิยัสอดคลอ้งกบัวิจยัของสมพิศ มีสุข 
(2554 : 60 - 64) ไดศึ้กษาความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการการสังคม ของผูสู้งอายุในต าบล
หว้ยส าราญ อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ ขอ้เสนอแนะท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ควรเพิ่มเบ้ีย
ยงัชีพ ใหก้บัผูสู้งอาย ุ
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมานั้น อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เพื่อใหท้ราบถึง
ปัญหาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอ แนะจากการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อน าขอ้มูลไปนโยบายการด าเนินงานจดั
กิจกรรมส าหรับผูสู้งอาย ุการจดัสวสัดิการสังคมใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธาร
ละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  ดงัน้ี  

 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
     1.1 ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนองคก์าร

บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมานั้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ควรมีการ
ก าหนดนโยบบายการจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุห้มีประสิทธิภาพ และค านึงถึงความตอ้งการ
ของผูสู้งอายเุป็นหลกั และวางแผนประสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อรักษามาตรฐานดา้น
สุขภาพและการรักษาพยาบาลของผูสู้งอาย ุใหท้ัว่ถึง และเท่าเทียมกนัในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยมีเจา้หนา้ท่ีออกตรวจเยีย่มบา้น เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุและมี
ผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้  าปรึกษาแนะน าการดูแลสุขภาพกบัผูสู้งอายโุดยเฉพาะ มีการตรวจสุขภาพเป็น
ประจ าปีทุกปี และมีสถานท่ีออกก าลงักายและเคร่ืองออกก าลงักายทุกหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เป็นตน้  

   1.2 ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมานั้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ ดา้นนนัทนาการ แต่มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด ควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆในวนัส าคญัแก่ผูสู้งอาย ุโดยท่ีผูบ้ริหาร หวัหนา้ส่วนและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายใุหก้บัผูสู้งอาย ุเพื่อท่ีผูสู้งอายจุะไดพ้บปะสังสรรคก์นั และ
ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆภายในครอบครัว เพื่อลดความโดดเด่ียวของผูสู้งอาย ุจดัใหมี้โครงการ      
ทศันศึกษาส าหรับผูสู้งอาย ุและมีการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพื่อใหผู้สู้งอายไุดพ้บปะกนั 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูสู้งอายดุว้ยกนัเอง 

        1.3 ขอ้เสนอแนะจากท าถามปลายเปิด พบวา่ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ ควรเพิ่มเบ้ียยงั
ชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุเน่ืองจากเบ้ียยงัชีพท่ีผูสู้งอายไุดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพ ดว้ยค่าครองชีพท่ีสูงอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
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อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ควรจดัโครงการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายุ
โดยเฉพาะเพื่อท่ีผูสู้งอายจุะไดมี้งานท าท่ีเหมาะสมกบัวยั และไม่เป็นภาระของลูกหลาน 

 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป  
  2.1 ควรมีการศึกษาความตอ้งการในการไดรั้บสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขต 

พื้นท่ีใกลเ้คียงวา่ มีความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคมแตกต่างกนัหรือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานท่ี 
และสภาพแวดลอ้มมีความแตกต่างกนั  

  2.2 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพการจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 

  2.3 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบันโยบายดา้นการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อน าขอ้มูลมา
พฒันาแนวทางในการรับมือกบัสังคมผูสู้งอายท่ีุก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ภาคผนวก ก  
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือวจิัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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ภาคผนวก ง  
แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
เร่ือง ความต้องการด้านสวสัดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

ธารละหลอด  อ าเภอพมิาย   จงัหวดันครราชสีมา 
 

ค าช้ีแจง 
1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามเร่ืองการศึกษา

ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด  
อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา    ตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยั
ราชภฏับุรีรัมย ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ีจะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการศึกษาเท่านั้น 

2.  แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
              ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2   ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ธารละหลอด อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา    จาํนวน  35  ขอ้ โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 

   2.1  ดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
   2.2  ดา้นรายได ้ 
   2.3  ดา้นท่ีพกัอาศยั/ท่ีอยูอ่าศยั 
   2.4  ดา้นนนัทนาการ 

ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามคร้ังน้ี จะเสนอผลในภาพรวม ไม่มีผลกระทบต่อท่าน แต่

อยา่งใด  
   ผูว้จิยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 

                             นายธนเดช  คิมเนียง 
                     นกัศึกษาระดบัปริญญาโท  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
       รุ่นท่ี  19 มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ✓ในช่อง (   )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 

 

1. เพศ  

       (  ) 1. ชาย                   (  ) 2. หญิง 

2. อาย ุ
 (  ) 1. 60 - 65  ปี                                                 (  ) 2. 66 - 70 ปี 
 (  ) 3. 71 - 80 ปี   (  ) 4. 81 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 
 (  ) 1. ประถมศึกษา (  ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (  ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลาย / หรือเทียบเท่า (  ) 4. ปริญญาตรี  
 (  ) 5. สูงกวา่ปริญญาตรี (  ) 6. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............ 
4. อาชีพ 
 (  ) 1. เกษตรกรรม                              (  ) 2. รับจา้งทัว่ไป 
 (  ) 3. คา้ขาย                              (  ) 4. พนกังานบริษทัเอกชน 
 (  ) 5. อ่ืน (โปรดระบุ)………. 

5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 (  ) 1. ตํ่ากวา่ 5,000 บาท                                    (  ) 2. 5,000 - 10,000 บาท 
 (  ) 3. 10,001 - 20,000 บาท                                (  ) 4. 20,001 บาท  ข้ึนไป 
 (  ) 5. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............ 
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ตอนที ่2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการศึกษาความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายใุนเขต
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด  อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา 

ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ✓ใน □ ท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีเป็นสาํหรับจริงสาํหรับท่าน
 ระดบั  6  หมายถึง     ความตอ้งการอยูร่ะดบัมากท่ีสุด 
  ระดบั     5  หมายถึง    ความตอ้งการอยูร่ะดบัมาก 
 ระดบั     4           หมายถึง    ความตอ้งการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั     3 หมายถึง    ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั     2 หมายถึง    ความตอ้งการอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ระดบั     1 หมายถึง    ไม่เคยมีความตอ้งการ 
 

ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความต้องการ 

มาก
ทีสุ่ด 
6 

มาก 
 
5 

ปาน
กลาง 
4 

น้อย  
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 
2 

ไม่
ต้องการ 

1 
 

1. 
ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
ท่านตอ้งการไดรั้บการรักษาโดยไม่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้าย 

      

2. ท่านตอ้งการใหมี้การจดับริการตรวจ
สุขภาพเป็นประจาํทุกปี 

      

3. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานทางการแพทย์
และหน่วยงานดา้นสาธารณสุขมาให้
คาํแนะนาํและดูแลสุขภาพอยา่ง 
ใกลชิ้ด 

      

4. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐมาจดั
อบรมใหค้วามรู้ดา้นอาหารและดา้น
โภชนาการ 

      

5. ท่านตอ้งการใหมี้สถานท่ีออกกาํลงักาย
และเคร่ืองออกกาํลงักายประจาํหมู่บา้น 

      

6. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัอบรมใหค้วามรู้
ดา้นสุขภาพอนามยั 
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ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความต้องการ 

มาก
ทีสุ่ด 
6 

มาก 
 
5 

ปาน
กลาง 
4 

น้อย  
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 
2 

ไม่ต้อง 
การ 
1 

7. ท่านตอ้งการไดรั้บความสะดวกโดยมี 
ช่องทางพิเศษในโรงพยาบาล 

      

8. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการ
ตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้เคล่ือนท่ีในชุมชน 

      

9. ท่านตอ้งการมีรถรับ – ส่ง เม่ือเจบ็ป่วยใน
พื้นท่ีโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

      

10. ท่านตอ้งการไดรั้บการตรวจและให้
คาํปรึกษาเบ้ืองตน้ดา้นสภาพจิตใจโดยมี
นกัจิตวทิยามาใหบ้ริการถึงชุมชน 

      

11. ท่านตอ้งการใหมี้บริการใหค้วามรู้ 
แนะนาํ การดูแลสุขภาพท่ีถูกวธีิกบัผูท่ี้
ดูแลท่าน 

      

 
12. 

ด้านรายได้ 
ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งกองทุน
สวสัดิการสาํหรับผูสู้งอายุ 

      

13. ท่านตอ้งการใหเ้พิ่มเงินสงเคราะห์เบ้ียยงั
ชีพมากกวา่เดิม 

      

14. ท่านตอ้งการ ไดรั้บการอบรมและเพิ่ม
ทกัษะอาชีพ เพื่อประกอบอาชีพเสริม
รายได ้

      

15. ท่านตอ้งการไดรั้บความรู้และความเขา้ใจ
ในดา้นการออมเงินและความมัน่คงทาง
รายได ้

      

16. ท่านตอ้งการไดรั้บส่วนลดพิเศษในการใช้
บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ต่างๆ ของรัฐ 
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ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความต้องการ 

มาก
ทีสุ่ด 
6 

มาก 
 
5 

ปาน
กลาง 
4 

น้อย  
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 
2 

ไม่ต้อง 
การ 
1 

17. ท่านตอ้งการใหมี้การประกนัรายได้
จากหน่วยงานภาครัฐ  

      

18. ท่านตอ้งการมีรายไดเ้ป็นของตนเอง
โดยท่ีพึ่งพาคนอ่ืนใหน้อ้ยท่ีสุด 

      

19. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานเอกชนหรือ
กลุ่มบุคคลมีบทบาทในการจดัหา
รายไดเ้พื่อเป็นทุนในการประกอบ
อาชีพของผูสู้งอายใุนชุมชน 

      

 
20. 

ด้านทีพ่กัอาศัย/ทีอ่ยู่อาศัย 
ท่านตอ้งการใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว
ในกรณีฉุกเฉินหรือถูกทอดทิ้ง 

      

21. ท่านตอ้งการใหมี้การบริการจดัซ่อมท่ี
อยูอ่าศยัในกรณีท่ีบา้นทรุดโทรม 

      

22. ท่านตอ้งการใหมี้ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว
สาํหรับผูท่ี้ประสบปัญหาทางดา้น
จิตใจและอารมณ์ 

      

23. ท่านตอ้งการใหมี้โครงการปรับ
โครงสร้างท่ีพกัอาศยัสาํหรับผูสู้งอายุ
ท่ีประสบปัญหาทางดา้นการเงิน 

      

24. ท่านตอ้งการใหมี้การเยีย่มบา้นเพื่อ
สาํรวจคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
สาํหรับผูสู้งอายุ 

      

25. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัหาเคร่ืองนุ่ม
ห่มใหก้บัผูสู้งอายท่ีุขาดแคลน 

      

26. ท่านตอ้งการใหมี้การประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นท่ีพกัอาศยั 
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ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความต้องการ 

มาก
ทีสุ่ด 
6 

มาก 
 
5 

ปาน
กลาง 
4 

น้อย  
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 
2 

ไม่ต้อง 
การ 
1 

27. ท่านตอ้งการสถานพยาบาลเป็นบริการ
ท่ีพกัอาศยัสาํหรับผูสู้งอายท่ีุตอ้งการ
การรักษาพยาบาลเป็นประจาํต่อเน่ือง 

      

28. ท่านตอ้งการใหภ้าครัฐ ติดตั้งอุปกรณ์
ช่วยเหลือหรือส่ิงอาํนวยความสะดวก
ภายในบา้นใหก้บัผูสู้งอาย ุ

      

 
29. 

ด้านนันทนาการ 
ท่านตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรม
นนัทนาการในวนัสาํคญัต่างๆ แก่
ผูสู้งอาย ุ

      

30. ท่านตอ้งการใหมี้การจดัตั้งโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุ

      

31. ท่านตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรม
เพื่อใหผู้สู้งอายไุดพ้บปะสังสรรคก์นั 

      

32. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐ
จดัหาแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจในชุมชน 

      

33. ท่านตอ้งการใหจ้ดัโครงการทศันศึกษา
สาํหรับผูสู้งอายุ 

      

34. ท่านตอ้งการใหจ้ดักิจกรรม
นนัทนาการร่วมกบัลูกหลาน 

      

35. ท่านตอ้งการใหมี้การส่งเสริมกิจกรรม
และสนบัสนุนงบประมาณเก่ียวกบั
ชมรมผูสู้งอายุ 
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ตอนที ่3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ค าช้ีแจง     ใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกบัจดัสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายใุนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด  อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
ธนเดช  คิมเนียง 

ผูว้จิยั 
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ภาคผนวก จ  
ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
Item-total Statistics 

               
Scale          Scale        Corrected 

Mean         Variance       Item-             Alpha 
if Item        if Item         Total               if Item 

Deleted       Deleted     Correlation        Deleted 
 
  A1           189.94        234.490          .456               .965 

  A2           182.94        231.928          .572               .965 

  A3           182.90        232.323          .562               .965 

  A4           182.94        232.109          .568               .965 

  A5           182.95        231.868          .541               .965 

  A6           182.94        232.182          .577               .965 

  A7           182.97        232.550          .581               .965 

  A8           183.00        230.899          .641               .964 

  A9           182.90        232.407          .577               .965 

  A1   182.96         230.812    .647             .964 

  A11         182.97        229.813          .660               .964 

  B12         182.95        230.192          .652               .964 

  B13         182.97        231.165          .622               .964 

  B14         183.02        229.044          .688               .964  

  B15         183.01        228.465          .723               .964  

  B16         183.00        227.656          .727               .964  

  B17         182.99        230.198          .702               .964 
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  B18         183.11        229.526          .637               .964 

  B19   183.08        229.041          .610            .964 

  C20   183.07        228.931    .672            .964 

  C21         183.09        229.542           .648              .964 

 C22         183.13        228.984           .639              .964  

 C23         183.04        227.719           .720              .964  

 C24         183.05        228.322           .724              .964  

  C25         182.99        229.287           .664              .964  

  C26         183.05        228.953           .699              .964  

  C27         183.04        229.452           .698              .964 

 C28         183.05        229.119           .713              .964 

 D29         183.12        227.759           .709              .964 

 D30         183.07        228.043           .705              .964 

 D31         183.09        227.433           .714              .964 

  D32         183.04        228.536           .692              .964 

  D33   183.10        227.553           .699             .964 

  D34   183.05        228.540           .693               .964 

  D35         183.06        228.231           .693               .964 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 35 
Alpha =    .9745 
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ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
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 สถานทีเ่กดิ อ าเภอแคนดง  จงัหวดับุรีรัมย ์  
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  จงัหวดับุรีรัมย ์  
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