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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
ใน   4   ดา้น  คือ   ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   กลุ่ม
ตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร  โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซ่ีและ  มอร์แกน  ได้
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  345  คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วนโดยวธีิ
สุ่มอยา่งง่าย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม  มี  3 ลกัษณะ คือ แบบตรวจสอบ
รายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 6 ระดบั และแบบปลายเปิด ไดค้่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั  0.9400  สถิติ
พื้นฐานท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธาร
ละหลอด  อ าเภอพิมาย  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์  อยูใ่นระดบัมาก  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  อยูใ่นระดบันอ้ย  
นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 2.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ  ควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน รองลงมา  คือ ควรให ้อบต. มีการประชาสัมพนัธ์แผนใหม้ากกวา่น้ี และควรใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไดเ้ล็งเห็นปัญหาเร่งด่วนของหมู่บา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  ตามล าดบั 
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ABSTRACT 

 

 This study aimed to study public participation in constructing local development plan of Than La 
Lord Sub-district Administrative Organization, Pimai district, Nakorn Ratchasima province according to 
the four aspects: participation in problem solving and decision making, participation in operation, 
participation in receiving benefits and participation in evaluation. The samples were 345 people selected 
by using Krejcie and Morgan’s table. Then, the samples were randomly distributed among villages based 
on the proportion by simple random sampling. The data were collected by using a questionnaire which 
consisted of three parts: checklist, 5-rating scale and open-ended with the reliability level of 0.9400. The 
statistics used to analyze the data were percentage, mean and standard deviation. 
 The results were as follows: 
 1. Public participation in constructing local development plan of Than La Lord Sub-district 
Administrative Organization, Pimai district, Nakorn Ratchasima province was at a moderate level in 
overall aspect. When considering in each aspect, it was found that participation in receiving benefits was 
at a high level while participation in evaluation was at a low level. However, other aspects were at a 
moderate level.  
 2. Other comments and suggestions which were at the greatest number were that knowledge 
should continuously be provided to related personnel and the plan should emphasize on the problems and 
meet with the public need followed by that the Sub-district Administrative Organization should publicize 
the plan more and also help the village which was the most problematic, respectively. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงโดยไดรั้บความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้จิยั 
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยป์ระชนั คะเนวนั ประธานคณะกรรมการควบคุมการคน้ควา้ 
อิสระ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธญัญรัตน์  พุฑฒิพงษช์ยัชาญ  คณะกรรมการควบคุมการคน้ควา้
อิสระ ท่ีกรุณา  ใหค้  าปรึษาแนะน า ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย  
ขอขอบคุณบณัฑิตวทิยาลยัท่ีเอ้ืออ านวยและประสานงานในการจดัท าการคน้ควา้อิสระเป็นอยา่งดี 
 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 3 ท่าน คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมศกัด์ิ  จีวฒันา 
ผูอ้  านวยการส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์              
ผูช่้วยศาสตราจารยน์อ้ย สุปิงคลดั ประธานสภาวทิยาลยัชุมชนบุรีรัมย ์และนายลดั  ราวพิมาย 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ท่ีไดก้รุณาเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือและแกไ้ขเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการวจิยั 
 ขอขอบพระคุณนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ท่ีใหก้ารสนบัสนุน
การศึกษา  คุณพอ่ คุณแม่ สามี ญาติพี่นอ้ง และเพื่อนร่วมงานทุกท่าน ท่ีใหค้วามกรุณาช่วยเหลือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและเป็นก าลงัใจใหผู้ว้จิยัดว้ยดีตลอดมา 
 ประโยชน์และคุณค่าอนัพึงไดจ้ากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชา
พระคุณ แต่บิดา มารดา บูรพาจารย ์คณาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีอบรมสั่งสอนใหเ้กิด
สติปัญญา ความรู้และวชิาชีพ ตลอดจนช้ีน าคุณธรรมในการด าเนินชีวิตแก่ผูว้จิยั 
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บทที่ 1 
            บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการก าหนดกรอบของการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนด
วสิัยทศัน์ หรือแผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั  แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันา โดยเป็นการน าปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี มาบรรจุใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมาน ามาพิจารณาและวเิคราะห์ปัญหา เพื่อมาก าหนดจุดมุ่งหมาย ภารกิจ 
และแนวทางในการท างานอยา่งเป็นระบบ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา โดยค านึงถึง
ผลกระทบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บและความตอ้งการของประชาชนรวมทั้งนโยบายของทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจะช่วยใหก้ารก าหนดแผนงาน/โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลอ้ง
กนั และสนองตอบต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และยงัเป็นการบริหาร
งบประมาณท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุดอีกดว้ย และการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการภายใตต้ามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และในการจดัท าแผนจะตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั โดยจะตอ้งค านึงถึงสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ินและ 
ความจ าเป็นท่ีเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ แต่ในปัจจุบนัประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก จึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัอยา่งยิง่ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
หาทางแกไ้ข เพราะประชาชนจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดก้ าหนด
และน าเสนอประชาชนก่อนการเลือกตั้ง ตลอดทั้งท่ีไดน้ าเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินก่อนท่ีผูบ้ริหารจะเร่ิม
ปฏิบติังานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 การท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวสิัยทศัน์ หรือ
แผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบติั ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  จึงไดก้ าหนดประเภทของแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท คือแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาระยะยาว และแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวยีน (Rolling Plan) ท่ีตอ้งมีการทบทวนและจดัท าทุกปี และ
จะน าไปสู่กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
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พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบ้ญัญติัใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้ยงัมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย     
การวางแผนพฒันาจึงมีความส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แผนการพฒันาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมุ้่ง
ไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ี
ตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนว
ทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใชท้รัพยากร
การบริหารของทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด                           
(สันตช์ยั  รัตนะขวญั. 2562 : ออนไลน์)                                          
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เป็นเสมือนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
ความตอ้งการของประชาชน  และตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัระเบียบวา่ดว้ยการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  ซ่ึงจะมีแผนยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั ตลอดจนการบูรณาการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้การบูรณาการร่วมกนัในการท่ีจะขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน. 2548 : 7)                                                               
 นอกจากน้ีภายใตก้ระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ไดเ้ห็นขอ้เด่น ขอ้ดี โอกาสและขอ้จ ากดัของทอ้งถ่ินในการพฒันาอยา่งมี
เป้าหมาย มีช่องทางในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนด
กิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินและลงมือท างานร่วมกนัได ้สามารถวางแผนจดัการ
กบัทรัพยากร หรือทุนในทอ้งถ่ินทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาพทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม ก่อใหเ้กิด
ทศันคติท่ีดี เอ้ืออาทรต่อกนั ปลูกฝังทศันคติ ค่านิยมท่ีดีใหก้บัทอ้งถ่ินและทา้ยท่ีสุดสามารถหาภาคี
แนวร่วมในการท างานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



3 

 
โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และ
ปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย (สันตช์ยั รัตนะขวญั. 2562 : ออนไลน์)                                                                                                    
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548  ก าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การจดัท าและการติดตาม
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการวางแผน
พฒันาเพื่อก าหนดทิศทางและเป้าหมายใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการปฏิบติังาน การสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชน นโยบายรัฐบาลใหส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี การจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด เร่ิมตั้งแต่มีการประกาศใชร้ะเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2546 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั จากการสังเกตและพบปะพูดคุยกบัประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมา ยงัมีปัญหาหลาย
ประการ เช่น ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการประชาคมมี
จ านวนนอ้ย ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัไม่ครอบคลุมทุกชุมชน อีกทั้งการแสดงความคิดเห็น
ต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนเพียงอยา่งเดียว ท าใหไ้ม่เกิดความคิดท่ี
หลากหลาย และโครงการท่ีเสนอมานั้น อาจไม่ครอบคลุม เพราะประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการติดตามประเมินผลแผนงาน โครงการต่าง ๆ ไม่ได้
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  และจาก
การสังเกตและการพูดคุยกบัประชาชนในพื้นท่ีพบวา่ ประชาชนบางส่วนยงัไม่ใหค้วามส าคญัใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร เพราะมีความเขา้ใจวา่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็น
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงไม่เก่ียวกบัประชาชนในพื้นท่ี                     
 จากการเป็นมาของความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัในฐานะผูป้ฏิบติังานในต าแหน่ง
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน ในหน่วยงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด       
อ  าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดั
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นครราชสีมา เพื่อใหส้ามารถตดัสินใจในการก าหนดแนวทางของการด าเนินงาน และใชท้รัพยากร
ในการบริหารทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ช่วยใหผู้บ้ริหารตดัสินใจใน
การจดัสรรทรัพยากรดา้นการบริหารท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง สามารถก าหนดทิศทางใน
การด าเนินการในอนาคตโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนและย ัง่ยนืในการพฒันา และสามารถน า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินไปปฏิบติัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์ 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนท่ีจะไดน้ าไปปรับปรุงในวธีิการหรือกระบวนการจดัท าแผนใหส้อดคล้องกบัความ
ตอ้งการของประชาชน 
 

ควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 1. ท าใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 2. เป็นสารสนเทศในการปรับปรุงพฒันา เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงจะช่วย
ใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ
ประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย        
 1. ขอบเขตเน้ือหำ 
     การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
ใน 4 ดา้น จากการ บูรณาการแนวคิดของ ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 149 - 150) และ เจิมศกัด์ิ    
ป่ินทอง (2547 : 273) ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 
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 2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
      1.1 ประชำกร ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด   อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ใน 14 ชุมชน จ านวน 3,222 คน (ส านกังานทะเบียน
ทอ้งถ่ินอ าเภอพิมาย. 2562 : 1) 
     1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตาม
ตารางส าเร็จรูปของ เครจซี และ มอร์แกน  (Krejcie &  Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ.์ 
2555 : 148) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 345 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้น 
ต่าง ๆ ตามสัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก 
 3.  ตัวแปรทีศึ่กษำ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา เพื่อเขา้ใจความหมาย
ศพัทต่์าง ๆ ท่ีน ามาวจิยัคร้ังน้ี จึงใหนิ้ยามเฉพาะ ดงัน้ี 
 1.  กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
การแลกเปล่ียนขอ้มูล รวมถึงการกระท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน     
เพื่อร่วมกนัหาทางเลือก และตดัสินใจ เพื่อใหโ้ครงการพฒันามีความเหมาะสม เป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนั 
 2.   แผนพฒันำท้องถิ่น หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
 3.   กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิ่น หมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น และตดัสินใจในเร่ืองท่ีจะพฒันา พร้อมทั้งเขา้ร่วมปฏิบติัในกิจกรรมของ
โครงการพฒันา มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันา และมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสีมา โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
   3.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ หมายถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน เพื่อสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
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ประชาชนในการเสนอปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยท่ีประชาชน
ในชุมชนร่วมเสนอและแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ โดยมีการก าหนดปัญหาก าหนดเป็น
แผนงานโครงการหรืองาน รวมทั้งวธีิการประเมินอยา่งดีแลว้วา่เป็นทางใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมาย โดยท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
รวบรวมความตอ้งการของชุมชน การจดัล าดบัความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการ และ
การลงมติเสนอกิจกรรมและโครงการ 
   3.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการปฏิบติังานตามแผนพฒันาและโครงการ โดยมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการ
ตามแผน มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลรวมถึงประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและเรียนรู้ปรับเปล่ียนร่วมกนั การมีส่วนร่วมในการร่วมเป็นตวัแทนคดัเลือก
คณะกรรมการ เพื่อท่ีการด าเนินงานจะส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีตามวตัถุประสงคแ์ละยอมรับร่วมกนั
อนัจะเป็นประโยชน์ร่วมกนัต่อทุกฝ่าย 
   3.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงานโครงการตามพระราชด าริและตามแผนงาน
หรือทรัพยากรท่ีมีอยูต่ามแผนงานท่ีสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่วา่
ผลประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานทั้งท่ีเป็นทางดา้นวตัถุและทางสังคม ประโยชน์ท่ีไดรั้บดา้น
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ ไดรั้บผลประโยชน์
จากการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และความรู้สึกรักและหวงแหนในผลประโยชน์ท่ีใชไ้ปอยา่งคุม้ค่า 
และการมีส่วนร่วมในการดูแลและบ ารุงรักษาจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
   3.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามงานใหส้ าเร็จลุล่วงตามแผนงาน การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการติดตามประเมินผล เช่น
การเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการประเมินผลของแผนพฒันา การควบคุมการตรวจสอบ
ของการด าเนินงานตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลงานระหวา่งการด าเนินงาน 
การมีส่วนร่วมในการประเมินปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการ
สรุปผลและการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานท่ีตั้งไวต้ามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวม 
  4.  อบต. หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา 
 5.  ประชำกร หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความคิดเห็น แนวคิด ทฤษฎีของการมีส่วนร่วมและคน้ควา้งานวจิยัต่าง ๆ 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา  จึงไดก้ าหนดกรอบของวจิยั ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. แนวคิดในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึง ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมใช้
ประโยชน์  ร่วมแกไ้ขปัญหาในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชนเปิดโอกาสใหบุ้คคลไดเ้ขา้มา
ช่วยเหลือระหวา่งกนั  ดว้ยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมวางแผน  
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติังาน  ร่วมรับผดิชอบ  และร่วมแกไ้ขปัญหาในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวม  เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของสังคม  ผูว้จิยัขอเสนอรายละเอียดการวจิยั  ดงัน้ี 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
    การมีส่วนร่วมเป็นการท างานเป็นกลุ่ม  เป็นผลรวมของขอ้มูลผกูมดั  สัมพนัธ์หรือ
เจตจ านงร่วมจากแต่ละคนบนพื้นฐานของความเช่ือวา่โครงการเป็นของชุมชน  เพื่อชุมชน  และโดย
ชุมชน  ท่ีแสดงออกมาเป็นรูปแบบพฤติกรรมร่วม  เป็นการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชน์ร่วม  
ดงันั้น  การเรียนรู้จะเกิดข้ึนประชาชนสามารถเรียนรู้ได ้ เป็นการพบปะของผูค้นท่ีมีความ
หลากหลายดา้นขอ้มูล ประสบการณ์  และความคิดมาร่วมกนั  แลกเปล่ียนขอ้มูล  ประสบการณ์  
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เพื่อก าหนดวสิัยทศัน์ วเิคราะห์สถานการณ์  ปัญหาการวางแผนงานด าเนินงาน และติดตามการ
ท างานร่วมกนั โดยใชค้วามแตกต่างหลากหลายของแต่ละคนเป็นจุดแขง็ในการเพิ่มความส าเร็จ
อยา่งทวคูีณ  การมีส่วนร่วมซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย หรืออธิบายไว ้ ดงัน้ี 
     บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2545 : 28)  ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วม  หมายถึง ขบวนการท่ี
เปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย  เขา้มามีบทบาทและสิทธิในการตดัสินใจด าเนินนโยบายและการมี
ส่วนร่วมในการควบคุมสถาบนั  ตลอดจนการจดัสรรการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบของตน
อนัจะท าใหเ้กิดการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  แสดงใหเ้ห็นถึงการเพิ่มโอกาส ใหป้ระชาชนผูมี้
ส่วนไดเ้สีย 
    ตะติยา  กาฬสุวรรณ์  (2546 : 26)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง การท่ี
ปัจเจกชนบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง  ร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุ่ม หรือองคก์ร
รองรับ  เพราะประชาชนท่ีเขา้ร่วม มีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้สามารถคิดวเิคราะห์และ  
การตดัสินใจ  เพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตไดด้ว้ยตนเอง  แสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมออกแบบ
และพฒันากิจกรรมบนฐานของวถีิชีวติแห่งตน 
     ถวลิวดี  บุรีกุล  (2548 : 1 - 2)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
     1. การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การมีส่วนช่วยเหลือ โดยสมคัรใจ โดยประชาชนต่อ
โครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการพฒันาชาติ แต่
ไม่ไดห้วงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวจิารณ์เน้ือหาของโครงการ 
     2. การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง  หมายถึง  การใหป้ระชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวั  
เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา  ขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
     3. ในเร่ืองการพฒันาชนบท  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการตดัสินใจ  กระบวนการด าเนินการ  และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 
นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย 
     4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่  หมายถึง  
การท่ีประชาชน ไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อเขา 
     5. การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนา้ท่ีจะเขา้ร่วมใน
การแกปั้ญหาของเขา  มีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเร่ืองต่าง ๆ  
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เพื่อระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ ๆ  เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและด ารงรักษา
องคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
 6.  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแขง็ขนั  หมายถึง  บุคคล
หรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้น ไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม  ตลอดจนความเป็นตวั
ของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความคิดริเร่ิม นั้น 
     7.  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายามเพื่อเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ีโดย
กลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุม โดยทรัพยากรและระเบียบ
ต่าง ๆ  
     ปาริชาติ วลยัเสถียร  (2552 : 195)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึงการท่ี
ประชาชนพฒันาขีดความสามารถของตน ในการจดัการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อใหเ้กิดต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมแสดงให้
เห็นถึงการบริหารจดัการความสามารถท่ีมีอยูใ่หเ้กิดคุณค่าและมูลค่าโดยชุมชน 
     จากนกัวชิาการท่ีไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวข้า้งตน้พอสรุปไดว้า่  การมีส่วน
ร่วม  หมายถึง  การท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกกระบวนการทั้งการ
ตดัสินใจการด าเนินการ  การร่วมรับผลประโยชน์  และการประเมินผลโครงการนั้น ๆ รวมถึงการ
ร่วมมือและรับผดิชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมในขั้นตอนต่าง ๆ  เช่น ได้
เป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม  มีสิทธิ  และหนา้ท่ีจะเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหา    
การพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้สามารถคิดวเิคราะห์และการตดัสินใจด าเนินนโยบาย การจดัสรร 
การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบของตน  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคม  ซ่ึงเป็นผลมาจากความมีเจตจ านงร่วมกนั  เพื่อผลความส าเร็จอยา่งทวคูีณโดยเพิ่มโอกาส
ใหม่  และการพิทกัษสิ์ทธ์ิบนฐานวถีิชีวติชุมชน 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
     การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัเก่ียวกบัการร่วมคิด  ร่วมท า อยา่งมี
ศกัยภาพและมัน่คง  ท าใหง้านและโครงสร้างต่าง ๆ  บรรลุผลส าเร็จ  สร้างความเช่ือถือใหแ้ก่
หน่วยงานหรือองคก์ร  ส าหรับความส าคญัของการมีส่วนร่วมนั้น ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้
ค  าอธิบายถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
     ปรัชญา  เวสารัชช์  และเทพศกัด์ิ  บุญยรัตน์พนัธ์  (2544 : 103 - 106)  ไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท  โดยสรุป
ความส าคญั  4  ประการ ดงัน้ี 
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     1.  เพื่อใหป้ระชาชนในชนบทมีการกินดี  อยูดี่  มีรายไดสู้งข้ึน  มีมาตรฐานการครองชีพ
รวมถึงตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลงในดา้นอ่ืน ๆ  เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนกวา่เดิม  ดงันั้น หาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประชากรเป้าหมายไดย้อมรับ  และใหก้ารสนบัสนุนต่อการพฒันาแลว้  
ยอ่มมีโอกาสท่ีจะบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดง่้าย 
    2.  ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นท่ีรู้ดีถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินตน
เป็นอยา่งดี  การท่ีใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นตอน   
ต่าง ๆ ของการพฒันาทอ้งถ่ิน  จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีดีเพื่อจะไดส้ร้างความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ   
และ การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งตรงจุดกบัความตอ้งการมากยิง่ข้ึน 
     3.  ถา้ประชาชนไม่ยอมรับ  ไม่ใหค้วามร่วมมือ  หรือต่อตา้นในส่ิงท่ีบงัคบั  หรือช้ีน า
ใหก้บัเขานอกจากจะเป็นปัญหาไม่ตรงจุดแลว้  ยงัอาจสร้างความลม้เหลวในการด าเนินโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ินและชนบทไดง่้าย 
     4.  การพฒันาทอ้งถ่ินมุ่งเนน้ท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะช่วยเป็นการปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ใหเ้กิดข้ึนในวถีิชีวิตของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินจริง ๆ  อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา  การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การรู้จกัอดทน  อดกลั้น
ต่อความคิดเห็นของบุคคลท่ีต่างจากตน  การใชเ้หตุผล  การเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ 
การเคารพสิทธิหนา้ท่ี  เป็นตน้ 
     ปรีชา  ยิง่งามแกว้  (2550 : 25)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การมีส่วนร่วมมีความส าคญั  ดงัน้ี 
    1.  ท าใหเ้กิดความความคิดไดม้ากกวา่  เพราะสมาชิกไดร้ะดมความคิด  หรืออภิปราย
ร่วมกนั  ท าใหเ้กิดความคิดดี ๆ ในการปฏิบติังานเป็นไปไดก้วา่การคิดคนเดียว 
     2.  ท าใหมี้ผลเชิงจิตวทิยา  ท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง  ขณะเดียวกนัก็เกิดการยอมรับ
มากข้ึน 
     3.  เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่  สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลประสบการณ์การท างาน
ร่วมกนั  ช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 
 4.  ผูร่้วมงานมีโอกาสใชค้วามสามารถสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  เกิดความมีน ้าใจและ
จงรักภกัดีต่อองคก์รมากข้ึน 
 อรทยั  ก๊กผล  (2551 : 34)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้ 3  ประการ ดงัน้ี  
     1.  เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดความผกูพนั  รู้สึกรัก  และมีจิตส านึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน
ของตนเอง 
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     2.  เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐต่าง ๆ บริหารงานดว้ยความโปร่งใส  ตรงตามความตอ้งการ
ของประชาชน  และรับผดิชอบต่อประชาชนมากท่ีสุด 
 3.  เพื่อใหมี้การตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทุกขั้นตอน 
 สรุปไดว้า่  ความส าคญัของการมีส่วนร่วมเป็นการสร้างความยอมรับ  การสร้าง
สัมพนัธภาพอนัดี  สร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ในการระดมความคิด  ก่อใหเ้กิดวฒันธรรมแบบ
ประชาธิปไตย  ท าใหเ้กิดความแตกต่างในการท่ีจะน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจและพฒันา     
ความเช่ียวชาญก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมาตรฐานการด ารงชีพ  ความคิดสร้างสรรคข์อง
สาธารณชน เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัองคก์ร และมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนในระดบัทอ้งถ่ินเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจต่าง ๆ เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน และประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน 
เพื่อท่ีประชาชนมีการด าเนินชีวติท่ีดี อยูดี่ กินดี มีรายไดสู้งท่ีข้ึน  
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางความคิด
และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและ  
ของชาติ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูลแสดง
ความคิดเห็น ใหค้  าแนะน าปรึกษา  ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน ส าหรับลกัษณะของการมีส่วนร่วมนั้น ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้  าอธิบายถึง
ลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
 พทัธมล  ผลิพฒัน์  (2547 : 12)  กล่าววา่ องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้  าอธิบายเก่ียวกบั
ลกัษณะการมีส่วนร่วม  (Participation) ไวว้า่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ตอ้งมี
ลกัษณะ  3  ประการ  ดงัน้ี 
 1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันา 
 2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติังาน 
 3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ี  ซ่ึงแสดงให้เห็นความผกูพนัระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีดว้ย 
 เสน่ห์  จุย้โต  (2548 : 23)  ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 2  ลกัษณะ
ท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการใหค้วามร่วมมือ หรือการสนบัสนุนขอความร่วมมือ
ร่วมใจและการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ โดยการกระจายอ านาจเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่าและคุณประโยชน์ 
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   1.1 ในดา้นรูปธรรม  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในดา้นความส าเร็จในการพฒันา ดา้น
วตัถุประสงค ์
   1.2 ในดา้นนามธรรม  หมายถึง  ความส าเร็จในการพฒันาจิตใจ  โดยท าใหป้ระชาชน
เกิดความรักความสามคัคี  รู้จกัท างานร่วมกนัเป็นทีม  และยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  
และสร้างจิตส านึกวา่ความส าคญัต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญ  และก่อให้เกิดความผกูพนั รักใคร่
หวงแหน 
 2.  ส าหรับการมีส่วนร่วมในลกัษณะกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมี  5  รูปแบบ  คือ 
      2.1  การเลือกตั้ง 
   2.2  การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง 
   2.3  การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 
   2.4  การตั้งกลุ่มผลประโยชน์ 
   2.5  การแสดงออกของประชาชน 
 ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีศึกษามีความสอดคลอ้งตรงกนัมากท่ีสุด  
คือการใหค้วามร่วมมือและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งและการ
ตั้งกลุ่มผลประโยชน์  ซ่ึงมีอยูห่ลายกลุ่มในพื้นท่ี  เช่น  กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มพลงัออมทรัพย ์
 มณฑล  จนัทร์แจ่มใส  (2551 : 35)  ไดก้ล่าวถึง  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว้า่  การมี
ส่วนร่วมของบุคคลจะตอ้งมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด  ทั้งน้ี  เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนโครงการ การบริหารจดัการด าเนินงานตามแผน  การเสียสละก าลงัแรงงานของบุคคล  
ตลอดจนวสัดุ  อุปกรณ์  ก าลงัเงิน  หรือทรัพยากรท่ีมีอยูบ่ริบทของพื้นท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมโดย
การเสียสละก าลงัแรงงานเป็นล าดบัแรกรองลงมามกัเป็นก าลงัวสัดุ  อุปกรณ์  และก าลงัเงิน/ทรัพย ์ 
เช่น  การช่วยส่ือสารแจง้ข่าวสารแก่สมาชิกในชุมชน 
 ประชุม  สุวตัถี  (2551 : 46)  ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของบุคคล  
เกิดจากลกัษณะพื้นฐาน  4  ประการ  คือ 
 1.  เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม  กล่าวคือ  จะตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพ      
ท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ   อาทิเช่น  จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความตอ้งการ     
วางแผนการบริหารจดัการ  การบริหารองคก์ร  ตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
 2.  เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกล่าว คือ ผูน้ั้นจะตอ้งมีสภาพทาง
เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
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 3.  เป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม  กล่าวคือ  เป็นผูท่ี้มีความเตม็ใจ  สมคัรใจท่ีจะ
เขา้ร่วม  เล็งใหป้ระโยชน์ของการเขา้ร่วม  จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ร่วม โดยท่ี
ตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 
 4.  เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม  กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ีจะเขา้ร่วม  
ซ่ึงถือวา่เป็นการกระจายอ านาจ ใหก้บับุคคลในการตดัสินใจและก าหนดกิจกรรมท่ีตนเองตอ้งการ
ในระดบัท่ีเหมาะสม  บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเอง 
 จากลกัษณะของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  
หมายถึง  การใหค้วามร่วมมือหรือการสนบัสนุน  การมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ  ดว้ยความ
เตม็ใจ  และสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วม เล็งใหป้ระโยชน์ของการเขา้ร่วม และจะตอ้งมีความสามารถในการ
คน้หาความตอ้งการ  ทั้งน้ี  ตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ  ด าเนินงานตาม
แผน  การเสียสละก าลงัแรงงาน  วสัดุ  อุปกรณ์  ก าลงัเงิน  หรือทรัพยากรมีอยู ่ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า มองท่ีประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน โดยอยูบ่นพื้นฐานของ
ความผกูพนัระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ี  
 หลกัของการมีส่วนร่วม 
 หลกัการมีส่วนร่วม  เป็นการใหโ้อกาสแก่บุคลากรหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการบริหารจดัการเก่ียวกบัการตดัสินใจรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  เป็นคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  โดยใหข้อ้มูล  ความคิดเห็น  แนะน าปรึกษา  ร่วมการวางแผน
และร่วมปฏิบติัการ  มีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
 ยพุิน  ระพิพนัธ์ุ  (2544 : 22) ไดก้ล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ ดงัน้ี 
 1. ความเช่ือพื้นฐานวา่ประชาชนหรือผูรั้บการบริการมีศกัยภาพท่ีจะเรียนรู้และจะพฒันา 
ภูมิปัญญาของตนเองหากเขามีโอกาสและเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวย 
 2. การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของการมีอิสรภาพหรือความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วม  หรือไม่เขา้
ร่วม  การบงัคบัไม่วา่ในรูปแบบของการคุกคาม  การระดม  การวา่จา้ง  ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
 3. การมีส่วนร่วมของความเสมอภาค  ประชาชนไม่วา่จะเป็นกลุ่มใดก็ตอ้งมีสิทธิเท่าเทียม
กบัผูเ้ขา้ร่วมอ่ืน ๆ  
 ถวลิวดี  บุรีกุล  (2548 : 3)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการหรือเง่ือนไขพื้นฐานในการมี 
ส่วนร่วมไวว้า่ 
 1. ตอ้งมีอิสรภาพ  หมายถึง  อิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ย
ความสมคัรใจ  การถูกบงัคบัใหร่้วม  ไม่วา่ในรูปแบบใด  ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
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 2. ตอ้งมีความเสมอภาค  ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบั
ผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ 
 3. ตอ้งมีความสามารถ  ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้
ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ  หมายความวา่  ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค  
แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายการมีส่วนร่วมยอ่ม
เกิดข้ึนไม่ได ้
 งานพฒันาระบบบริหาร  (2549 : ออนไลน์)  ไดก้ล่าวถึงหลกัสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการ นั้น (International association for public participation) ไดแ้บ่งระดบั
ของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  5  ระดบั  ดงัน้ี 
 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็น
ระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด  เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ  เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพ ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่าง ๆ  
 2. การรับฟังความคิดเห็น  เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็น  เพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวธีิต่าง ๆ 
 3. การเก่ียวขอ้ง  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ  เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็น    
และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
 4. ความร่วมมือ  เป็นการใหก้ลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดยเป็น
หุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ  และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด  โดยให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ 
 จากหลกัการท่ีนกัวชิาการกล่าวถึงนั้น  สรุปไดว้า่  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง  
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาค
ราชการโดยใหข้อ้มูล  ความคิดเห็น  แนะน าปรึกษา  ร่วมการวางแผนและร่วมปฏิบติัการและเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนหรือผูรั้บบริการมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาตนเองหากมีโอกาสและเกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งเสมอภาค ซ่ึงการเขา้ร่วมนั้นจะตอ้งเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ การเขา้ร่วม
ไม่วา่จะเป็นทางใดถา้ถูกบงัคบันั้นจะถือวา่ไม่มีส่วนร่วม โดยเช่ือวา่ประชาชนทุกคนมีศกัยภาพท่ีจะ
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เรียนรู้  มีอิสรภาพหรือความสมคัรมีความเสมอภาคกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ร่วม และมีการใหค้วาม
ร่วมมือตลอดเส้นทางทั้งตน้น ้า กลางน ้า  และปลายน ้า 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 การจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นบัวา่เป็นส่ิงส าคญัส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะ
เป็นตวัก าหนดทิศทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน การพฒันาคุณภาพชีวติ การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม 
และเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าพฒันาทอ้งถ่ินและตรวจสอบการ
ปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีส่วนขอ้งท่ี 
ส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 ความหมายของการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
 การวางแผน  มีความจ าเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน  เพราะแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นตวัก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน  ยงัเป็นตวัก าหนดงบประมาณท่ีจะใชจ่้ายใน
ปีงบประมาณในแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย  ซ่ึงพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
พ.ศ. 2542  ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันา  และ
ก าหนดเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน 
โดยใหมี้การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  และแสดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินการกระบวนการ ใน
การเขา้ถึงประชาชนเพื่อทราบถึงความตอ้งการของประชาชน  เพื่อน ามาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน  ดงัน้ี 
 สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ (2544 : 55) ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน  หมายถึง  
การวางแผนในอนาคตไวส้ าหรับความเจริญกา้วหนา้ของประเทศและความอยูร่อดขององคก์ร  
นกับริหารจะตอ้งมีวสิัยทศัน์  หรือไม่วา่จะเป็นผูน้ าประเทศ องคก์รจะตอ้งเห็นคุณค่าและ
ความส าคญั  ซ่ึงเป็นการท่ีจะน าพาประเทศและองคก์รประสบความส าเร็จ 
 สุรัสวดี  ราชสกุลชยั  (2546 : 110)  กล่าวถึงการวางแผนวา่  หมายถึง  กระบวนการ
ปฏิบติังานอยา่งเป็นทางการ  อนัประกอบดว้ยลกัษณะท่ีเก่ียวกบัภารกิจขององคก์ร และ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร  การเลือกยทุธวธีิใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ และการจดัสรรทรัพยากร 
ทางการบริหารใหเ้หมาะสม 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2548 : 17)  ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนวา่ 
หมายถึง  การพิจารณาแนวทางการปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา เปรียบเสมือนสะพาน
เช่ือมโยงระหวา่งปัจจุบนัและอนาคต เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน  ฉะนั้น  การวางแผนจึง
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เป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติังาน  มีรากฐานการตดัสินใจตาม
วตัถุประสงค ์ ความรู้การคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ 
 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้  สรุปไดว้า่  การวางแผนพฒันา  หมายถึง  การวางแผน
ในอนาคต  หรือการพิจารณาแนวทางการปฏิบติังาน โดยใชดุ้ลยพินิจ เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด  ส าหรับอนาคตเพื่อให้องคก์รบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ปรารถนาทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว และมีการก าหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐาน การตดัสินใจและการ
คาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ และแผนพฒันายงัเป็นตวัส าคญัในการก าหนดทิศทางขององคก์ร
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการก าหนดแผนงาน และตอ้งเห็นคุณค่าและความส าคญั
เพื่อท่ีองคก์รจะประสบความส าเร็จ 
 ความส าคัญของการวางแผน 
 การวางแผนมีความส าคญัอยา่งยิง่  เพราะไม่วา่งานใด ๆ   ถา้จะใหป้ระสบความส าเร็จดว้ยดีก็
ควรมีการวางแผนเพื่อลดความซบัซอ้น  เกิดความชดัเจนและแนวทางในการด าเนินงาน 
ในทุก ๆ  ดา้น  หลกัส าคญัของการวางแผนจึงมุ่งไปท่ีความส าเร็จของการปฏิบติังานและประสิทธิภาพ 
ของการด าเนินงาน  และถือไดว้า่งานอนัดบัแรกของการบริหารและจดัการของหน่วยงาน คือ  
การวางแผนและไดมี้นกัวชิาการหลายท่านกล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไว ้ ดงัน้ี 
 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2543 : 95)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนวา่           
การวางแผนมีความส าคญัต่องานทุกชนิดและทุกลกัษณะงาน  การวางแผนท่ีดีและถูกตอ้งตามหลกั
และกระบวนการ  นอกจากจะมีประโยชน์และช่วยขจดัอิทธิพลส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานขององคก์รแลว้  การวางแผนยงัมีความส าคญัต่อการด าเนินงานในสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  โดยท่ีทรัพยากรซ่ึงใชใ้นการด าเนินงานมกัมีจ านวนจ ากดั ดงันั้นการวางแผน 
จะช่วยใหมี้การใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดัและอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2.  โดยท่ีการวางแผนเป็นตวัก าหนดกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในอนาคต  ฉะนั้น 
การไดซ่ึ้งขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้ง นอกจากจะท าใหง้านบรรลุถึงเป้าหมายแลว้  ยงัจะช่วยให ้
ผูป้ฏิบติัตามแผนหรือผูบ้ริหารองคก์รสามารถคาดเหตุการณ์  ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ 
อาจปรับแผนให้เกิดการด าเนินงานตามแผนต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและทนัต่อเหตุการณ์ 
 3.  โดยท่ีองคก์รหน่ึง ๆ ยอ่มจะประกอบดว้ยองคก์รยอ่ยจ านวนมากบา้งนอ้ยบา้ง 
และองคก์รยอ่ยเหล่านั้น  ยอ่มจะมีภาระหนา้ท่ีและแผนในการด าเนินงานเป็นของตนเอง  ฉะนั้น 
การวางแผนรวมยอ่ยจะช่วยใหเ้กิดการประสานงานระหวา่งองคก์ารยอ่ยเหล่านั้น ใหด้ าเนินงาน 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



17 

 
ตามภาระของตนเอง  แต่เพื่อจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคเ์ดียวกนั  ซ่ึงจะเป็นการลดความซ ้ าซอ้น
ความสับสนและความขดัแยง้ในการด าเนินงานขององคก์ร  แต่จะเป็นการเก้ือหนุนการด าเนินงาน
ซ่ึงกนัและกนั  และช่วยควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
 4.  การวางแผนจะช่วยพฒันาองคก์รใหเ้จริญกา้วหนา้และสามารถคงอยูไ่ดใ้นสังคม  โดย
สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพตามภาระผกูพนัท่ีองคก์รมีต่อสังคม 
 อนนัต ์ เกตุวงศ ์ (2543 : 8)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผน  ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนเป็นส่วนส าคญัของผูบ้ริหาร  เพราะผูบ้ริหารตอ้งใชก้ารวางแผนในการจดั
องคก์ร  การประสานงานและการควบคุมผูบ้งัคบับญัชา 
 2.  การวางแผนเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีส าคญั  ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษา  ปฏิบติั
เรียนรู้วธีิการ  ขั้นตอน  และกระบวนการท างานจากแผนก่อนท่ีจะลงมือ  ดงันั้น  จะท าให้
กระบวนการท างานของเขาเป็นไดม้าก 
 3.  แผนและการวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมาย
ส าหรับองคก์รใหผู้ป้ฏิบติังานทุกคนไดเ้รียนรู้  และยงัเป็นกรอบในการตดัสินใจใหทุ้กคนเป็นอยา่ง
ดี 
 4.  แผนสามารถช่วยใหผู้บ้ริหารมองเห็นอนาคตและเห็นโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชน์
ในการกระท าต่าง ๆ ใหส้ าเร็จตามจุดหมายได ้
 5.  การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนช่วยในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ เป็นไปไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งเหมาะสม  เป็นประโยชน์เป็นไปตามความตอ้งการหรือเป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากยิง่ข้ึน 
 6.  การวางแผนเป็นการเตรียมการไวล่้วงหนา้ เม่ือมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายตามความตอ้งการและกิจกรรมต่าง ๆ  จะตอ้งไดรั้บการพิจารณา  ดงันั้น  การวางแผนจึง
เป็นเคร่ืองประกนัการบรรลุวตัถุประสงคค์วามส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 
 7.  การวางแผนเป็นส่ิงช่วยใหม้นุษยเ์ปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ไดม้าก  การวางแผนจะมี
บทบาทในการกระท าส่ิงต่าง ๆ สอดคลอ้งกนั  เช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั 
 8.  การวางแผนเป็นตวัการพฒันาตามหลกัการวางแผน โดยจะตอ้งมีการก าหนด
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหเ้กิดผลสูงสุด 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  (2546 : 3 - 8)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผน
ไว ้ ดงัน้ี 
 1.  เป็นการลดปัญหาความไม่แน่นอนและความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกลมอง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน  เช่น  การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ี ปัญหาความ
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ตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของความ
ผนัผวนของส่ิงแวดลอ้ม  อนัไดแ้ก่  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เป็นตน้ 
 2.  ท าใหเ้กิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ  เขา้มาในองคก์ร  ทั้งน้ี  เน่ืองจากปรัชญา
ของการวางแผนยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลงไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร์  จึงท าใหมี้การ
ยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ  (System approach)  เขา้มาในองคก์ารยคุปัจจุบนั 
 3.  ท าใหก้ารด าเนินการขององคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา  ทั้งน้ีเพราะการวางแผน
เป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองคก์ร ทั้งน้ี  เพื่อเป็นหลกัประกนัการด าเนินการ
เป็นไปไดด้ว้ยความมัน่คงและมีความเจริญเติบโต 
 4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้น เพราะการวางแผนท าใหม้องเห็น
ภาพรวมขององคก์รท่ีชดัเจน  และยงัเป็นการอ านวยความประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ร
ใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะของงานมากยิง่ข้ึน  เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ใหเ้กิด     
ความซ ้ าซอ้นกนั 
 5.  ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงาน  เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศยัทฤษฎี  หลกัการและงานวจิยัต่าง ๆ  มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน
ในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ีด าเนินอยู ่
 สรุปไดว้า่  การวางแผนมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นการลดความไม่แน่นอนและ
ปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้น
เพราะการวางแผนท าใหภ้าพรวมขององคก์รชดัเจนและเกิดการจดัระเบียบองคก์รใหมี้ความ
เหมาะสมกบัลกัษณะของงานมากยิง่ข้ึน ท าใหเ้กิดความแจ่มชดัในการด าเนินงาน  และการวางแผน
มีส่วนช่วยใหม้นุษยเ์ปล่ียนแปลง  การกระท าต่อส่ิงต่าง ๆ เพื่อเป็นเคร่ืองประกนัการบรรลุ
วตัถุประสงคค์วามส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี แผนจึงมีความส าคญัต่อองคก์รเป็นอยา่งมาก เพราะ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดงันั้นการวางแผนยงัมีส่วนส าคญัในการใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่ง
ประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดอีกดว้ย 
 ขั้นตอนของการวางแผน 
 ขั้นตอนของการวางแผน เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัท่ีจะส่งผลใหก้ารบริหารงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การก าหนดขั้นตอนการวางแผนจะท าใหท้ราบวา่ในอนาคต                
ท าอะไรบา้ง ท าเม่ือไร ท าท่ีไหน เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคว์างไว ้และลดความซ ้ าซอ้นท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงไดผู้ใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
 กรมการปกครอง (2543  : 1) กล่าววา่ การวางแผนเป็นเทคนิคของการมองล่วงหนา้อยา่ง
เป็นระเบียบเป็นการพยากรณ์การปฏิบติังานในอนาคตวา่จะตอ้งท าอะไรบา้ง ท าเม่ือไร ท าท่ีไหน 
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เพื่อใหง้านส าเร็จตามความประสงค ์เพื่อบรรเทาความเครียดในการใชส้มองใหน้อ้ยลงใน           
การปฏิบติังานแผนงานท่ีดียอ่มเนน้ถึงการป้องกนัมิใหมี้การลา้ชา้ มากกวา่การแกไ้ขในภายหลงัเป็น
การคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงความยุง่ยากหรืออุปสรรคท่ีจะพึงมี พร้อมทั้งก าหนดวธีิการแกไ้ขไวพ้ร้อม
ในการวางแผนจะตอ้งวางแนวทางและวิธีปฏิบติัไวใ้หพ้ร้อมตลอดการก าหนดวา่ขั้นใดบางท่ีจะ
บงัเกิดผลตามตอ้งการและงานขั้นต่าง ๆ น้ีอะไรควรปฏิบติัก่อนหลงั ส่วนมากการวางแผนงานท่ี
ไดผ้ลดีนั้น เป็นแผนงานท่ีจะตอ้งสามารถดดัแปลงแกไ้ข เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ี
เปล่ียนแปลงอยูเ่ป็นนิจ 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546 : 8) กล่าววา่ การด าเนินงานใด ๆ ก็ตามควรมี
ล าดบัขั้นตอนทั้งน้ีเพื่อใหง้านนั้นมีประสิทธิภาพ การวางแผนก็เช่นกนั จ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็น
กระบวนการล าดบัขั้นในการวางแผนประกอบดว้ยขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะด าเนินการ ทั้งน้ี เพื่อใหรู้้
ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้ เพราะการวางแผนเป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้เป็น
พื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคก์ารส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัใน         
การวางแผน คือ แผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกในองคก์ารเกิดความเขา้ใจใน
ทิศทางเดียวกนั อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติังานและมีการประสานงานกนั 
 2.  พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นขอ้ก าหนดในการวางแผน ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลง   
ต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้ง
ใกลเ้คียงการก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้จะน ามาเป็นพื้นฐานในการวางแผนขอบเขต ขอ้ตกลงต่าง ๆ   
ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยัภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงอยา่งเร็วดา้นเทคโนโลย ี                  
การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรู้สึกของประชาชน นอกจากปัจจยั
ภายนอกแลว้การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึงขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ย จึงจะท าให้
ขอ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึน มาจากขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็นผลท าใหข้อ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบใน          
การวางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 
 3.  พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดข้ึนเสมอ  
การท างานใด ๆ นั้น ถา้ผูว้างแผนไดมี้การพิจารณา และค านึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดั 
ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใหเ้หลือนอ้ยลง ส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน ไดแ้ก่ ขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ี วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ในองคก์าร เป็นตน้ ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะมีน ้าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงานท่ีจะด าเนินการต่อไป 
 4.  พฒันาทางเลือก ในการวางผูว้างแผนควรแสวงหาทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางใน
การด าเนินการตามแผนนั้น แผนบางคร้ังการด าเนินการตามแผนหน่ึง ๆ ไม่ไดมี้แนวทางปฏิบติั
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แนวทางเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แต่อาจมีแนวปฏิบติัหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึง
วตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั ฉะนั้นผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่าง ๆ หลายแนวมา
ก าหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิดของผูว้างแผนให้มีความ
หลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ 
 5.  ประเมินทางเลือกการประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการหลงัจากไดมี้การพฒันาทางเลือก 
ต่าง ๆ แลว้ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ของทางเลือกแต่ละแนวประกอบวา่จะเป็นไปได้
มากนอ้ยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าใหอ้งคก์ารด าเนินไปได ้แลว้จึงตดัสินใจเลือกทางท่ีเป็นได้
สูงสุด (The Most Feasible Alternatives ) ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิดส าหรับผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกสอง
ทางหรือมากกวา่และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้หลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด (The 
Most Feasible Plans) ในการปฏิบติั 
 6.  เปล่ียนแปลงแผนสู้การปฏิบติั ผูว้างแผนสู่การปฏิบติัซ่ึงจะออกมาในรูปแบบการ
ก าหนดนโยบาย (Policies) ตารางการท างาน (Schedules) และงบประมาณ (Budgets)                   
การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกล่าวน้ีจะเป็นเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน 
 กระทรวงมหาดไทย  (2548 : 6 - 7)  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหด้ าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช  2548  หมวด  3 โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  ส่วนราชการและ
รัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน  รับทราบปัญหา  ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา  และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการ  และแนวทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี  เพื่อน ามาก าหนดแนวทางจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโดยใหน้ า
ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  รวบรวมแนวทาง 
และขอ้มูลน ามาวเิคราะห์ เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์ แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  พิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 4.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  และประกาศใชแ้ผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา 
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 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างยทุธศาสตร์การพฒันาต่อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จึงพิจารณาอนุมติั
และประกาศใช ้
 สรุป การวางแผนเป็นเทคนิคของการมองล่วงหนา้อยา่งเป็นระเบียบ เป็นการพยากรณ์
การปฏิบติังานในอนาคต เพื่อใหง้านส าเร็จตามความประสงค ์ตามล าดบัขั้นตอนของกระบวนการ
วางแผนเป็นการก าหนดวตัถุประสงค ์พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน
พิจารณาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน พฒันาทางเลือกต่าง ๆ บางคร้ังการด าเนินการ
ตามแผนหน่ึง ๆ ไม่ไดมี้แนวทางปฏิบติัแนวทางเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น แต่อาจมี
แนวปฏิบติัหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นได ้ฉะนั้นผูว้างแผนควรตดัสินใจ
เลือกสองทางหรือมากกวา่และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้หลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้าก
ท่ีสุดสู่การปฏิบติั 
 องค์ประกอบของการวางแผน 
 องคป์ระกอบของการวางแผน มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะส่งผลใหก้ารบริหารเป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ  และเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ เพราะหากบุคคล หน่วยงาน   
ไม่เขา้ใจเก่ียวกบัองคป์ระกอบและกระบวนการในการวางแผนแลว้ การบริหารงานนั้น ก็อาจด าเนิน
ไปอยา่งไรทิศทาง ไม่ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้อาจท าใหสู้ญเสียทรัพยากรการบริหาร
อยา่งไรประโยชน์ ซ่ึงไดมี้ผูท่ี้ใหแ้นวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของการวางแผน ไวด้งัน้ี 
 ประสิทธ์ิ ตงยิง่ศิริ (2540 : 45) กล่าวถึง หลกัการวางแผนพฒันามีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) จุดมุ่งหมาย 2) เคร่ืองมือหรือการกระท า และ 3) คน โดยคนจะเป็นผู ้
ก  าหนดจุดมุ่งหมายและเคร่ืองมือหรือวธีิการ เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมาย   
การตดัสินใจของคนจึงตอ้งกระท าอยา่งมีเหตุผล โดยก่อนตดัสินใจจะตอ้งมีการพิจารณาถึง
ทางเลือกต่าง ๆ เท่าท่ีมีมาก่อน แลว้จึงเลือกหนทางท่ีเป็นไปไดแ้ละดีท่ีสุดภายใตส้ถานการณ์          
ท่ีน าไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการซ่ึงในการด าเนินการจะตอ้งมีการเปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้เสียของ
แนวทางท่ีจะเลือกก่อน ดว้ยเหตุน้ีความส าคญัของหลกัการวางแผน มีดงัน้ี 
 1.  การวางแผนเป็นการประยุกตใ์ชค้วามรู้ ความสามารถดา้นเทคนิควชิาการเพื่อคน้หา
ปัญหาเคร่ืองมือ และการคาดการณ์ถึงผลท่ีเกิดข้ึน ท่ีเกิดจากการใชเ้คร่ืองมือ เพื่อใหบ้รรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการการวางแผนจึงเป็นรากฐานของวชิาการใหก้บัผูน้ าท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน   
การตดัสินใจในการบริหารงาน 
 2.  การวางแผนมีลกัษณะสมบูรณ์ในตวัเอง กล่าวคือ ผูท่ี้วางแผนจะพิจารณาหนทางเลือก
ต่าง ๆ เท่าท่ีมีและพิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนตามแต่ละหนทางท่ีเลือก ซ่ึงวถีิทางในการเลือกจะตอ้งมี
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ความสัมพนัธ์กนัระหวา่ง จุดมุ่งหมาย ทางท่ีเลือก และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากทางเลือกปฏิบติั 
 3.  การวางแผนมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือ เพื่อใชใ้นการจดัการทรัพยากร เพื่อช่วยใน        
การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ถูกน ามาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตก้รอบท่ีกล่าว
ขา้งตน้ 
 ปกรณ์ ปรียากร (2542 : 26 - 28) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของการวางแผนท่ีมีอยู ่              
7 ประการ ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนเป็นกระบวนการ (Process) กระบวนการในท่ีน้ี หมายถึง กิจกรรมท่ี
ต่อเน่ืองกนัซ่ึงเกิดข้ึนในหน่วยเดียวกนั กิจกรรมน้ีตอ้งการทั้งทรัพยากร และพลงังานเพื่อให้
กิจกรรมด าเนินไปได ้
 2.  การตระเตรียมการ (Preparing) การวางแผนเป็นกระบวนการของการตระเตรียมชุด
หน่ึงของการตดัสินใจ เพื่อใหไ้ดก้ารรับอนุมติัและด าเนินการโดยองคก์รอ่ืน ๆ แมว้า่หน่วยงานหน่ึง
มีหนา้ท่ีวางแผนมีอ านาจอนุมติัและด าเนินการตามแผนก็ตาม กระบวนการดงักล่าวน้ียงัมีอยู่
ต่างหากโดยเฉพาะ 
 3.  ขอ้มูลข่าวสาร (Information) ขอ้มูลข่าวสารเปรียบไดก้บัเส้นเลือดใหญ่ของ            
การเตรียมการในการวางแผน ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงท่ีนกัวางแผนตอ้งสืบคน้ รวบรวม     
คดัแยก วเิคราะห์ กลัน่กลอง และสรุปจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 
 4.  การตดัสินใจเพื่อการกระท า (Decisions for Action) การวางแผนมุ่งสู่การกระท าเป็น
ส าคญัไม่ไดมุ้่งสู่วตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืน แต่การวางแผนก็มีผลงานระดบัรอง (Secondary Results) อีก
หลาย ๆ อยา่ง เช่น การพฒันาการบริหาร การพฒันาการตดัสินใจ และการฝึกอบรมให้คนท างาน
ร่วมกนั เป็นตน้ 
 5.  ในอนาคต (In The Future) ลกัษณะส าคญัของการวางแผน ไดแ้ก่ การมุ่งสู่อนาคต    
การมีพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคต ความไม่แน่นอนและเง่ือนไขต่าง ๆ 
 6.  การมุ่งสู่การกระท าใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงค ์(Directed at Achieving Goals) 
กระบวนการวางแผนจะไม่สามารถด าเนินการไปไดถ้า้ขาดวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงค ์ 
จะเป็นตวัก าหนดทิศทาง จุดหมายปลายทางของการกระท าเป็นกระบวนการดงักล่าวมา 
 7.  ใชว้ธีิการท่ีใหผ้ลงานสูง (By Optimal Means) จุดส าคญัอนัหน่ึงในกระบวนการ
วางแผนก ็คือการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการกบัเป้าหมาย (Means and Analysis)        
เพื่อเลือกวธีิการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมายมากท่ีสุด 
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 กรมการปกครอง (2543 : 2 - 3) กล่าวถึง องคป์ระกอบของการวางแผนท่ีส าคญั                
7 ประการ คือ 
 1.  การวางแผนเป็นกระบวนการ (Planning Process) หมายความวา่ การวางแผนเป็น
กิจกรรมต่อเน่ืองท่ีตอ้งการกระท าติดต่อกนัเป็นระยะ ๆ โดยมิใหข้าดหรือหยดุน่ิง ทั้งน้ี เพราะแผน
จะตอ้งปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา นอกจากน้ีมีค าวา่กระบวนการ 
(Process) ยงัมีความหมายท่ีลึกซ้ึงถึงการผสมผสานกนัอยา่งไดส้ัดส่วนขององคป์ระกอบต่าง ๆ        
ท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ (Input) ของระบบ ซ่ึงไดแ้ก่ ทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งพลงังานท่ีช่วยใหท้รัพยากร
น าเขา้ดงักล่าวจดัรูปความสัมพนัธ์และเกิดปฏิกิริยาท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมายต่อไป 
 2.  การตระเตรียมการ (Preparing) หมายถึง การเตรียมขอ้มูลบุคลากร ตลอดจนทรัพยากร
ต่าง ๆ ส าหรับการวางแผน และปฏิบติัตามแผนและยิง่กวา่นั้นยงัหมายถึง การเตรียมอ านาจ 
(Authority) ใหก้บับุคคลและองคก์ารท าหนา้ท่ีในการวางแผน เพื่อผลกัดนัใหแ้ผนเป็นความจริง
และหน่วยปฏิบติัรับเอาไปปฏิบติัได ้
 3.  ชุด (Set) ค าวา่ Set ในท่ีน้ี หมายถึง ชุดขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ี เพราะ
การวางแผนไม่อาจตดัสินใจดว้ยขอ้มูลช้ินใดช้ินหน่ึงได ้แต่จะตอ้งอาศยัขอ้มูลเป็นชุดเพื่อการศึกษา
ใหค้รบถว้นท่ีเป็นผลไดแ้ละส่วนท่ีเสียไปเม่ือท าโครงการหรือแผนงานนั้น 
 4.  การตดัสินใจเพื่อการกระท า หมายความวา่ การวางแผนจะตอ้งค านึงถึงความเป็นไป
ไดใ้นการปฏิบติัดว้ย 
 5.  ในอนาคต หมายความวา่ การวางแผนเป็นการคาดการณ์และเคร่ืองมือในการคาดหวงั
อนาคตท่ีแม่นย  าจริง ๆ 
 6.  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์หมายความวา่ การวางแผนจะตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 
 7.  โดยวธีิท่ีดีท่ีสุด หมายความวา่ การวางแผนจะตอ้งมุ่งหาทางเลือกท่ีจะกระท าการให้
แผนนั้นบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยวธีิท่ีงานใชท้รัพยากรนอ้ยและเวลาท่ีสั้นท่ีสุด 
 จากองคป์ระกอบขา้งตน้กล่าวไดว้า่ การวางแผนเป็นขั้นตอนแรกของการบริหารงานเป็น
กิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้การท างานบรรลุเป้าหมายดว้ยวธีิท่ีสุด และเป็นแนวทางในการก าหนด
ทิศทางในการด าเนินงานขององคก์ร ก าหนดภารกิจและกิจกรรม โดยการน าปัญหาความตอ้งการ 
นโยบาย ระเบียบ ค าสั่ง ศกัยภาพขององคก์ารและส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกมาวเิคราะห์ 
โดยหลกัการแลว้การวางแผน จึงตอ้งมีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย มีการตดัสินใจท่ีมีเหตุผลมี            
การกระท าตามแผนท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาสนองความตอ้งการและ
เป้าหมายการพฒันาศกัยภาพขององคก์รได ้
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 ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 การจ าแนกประเภทของการวางแผน ข้ึนอยูก่บับรรทดัฐานท่ีน ามาใชใ้นการจ าแนกและ
จดัแบ่งประเภท เพื่อใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจและสอดคลอ้งกบัการตอ้งการในการใชง้าน ซ่ึง
ปัจจุบนัการวางแผนตามระยะเวลาไม่วา่จะเป็นการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวอาจไม่ได้
ก าหนดเวลาไวท่ี้กล่าวไวใ้นตอนตน้ เพราะสภาพองคก์รในยคุปัจจุบนัตอ้งการมีการเปล่ียนแปลง
ของประเทศระหวา่งประเทศ การวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะ
แนวคิดพื้นฐานได ้ดงัน้ี 
 กรมการปกครอง (2543 : 14) ไดแ้บ่งประเภทของแผนตามมิติของเวลาเพื่อการบริหาร 
การพฒันา แบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ คือ 
 1.  แผนระยะยาว (Long-term Plan) เป็นแผนการด าเนินงานท่ีใชร้ะยะยาวประมาณ 10 ปี
ข้ึนไป มีลกัษณะเป็นการก าหนดแนวทางการพฒันาอยา่งกวา้ง ๆ ส่วนใหญ่เป็นการก าหนด          
ทิศทางการพฒันาท่ีเป็นภาพรวมในระยะยาว เช่น อตัราการเจริญเติบโตของประชากรในประเทศ    
เป็นตน้ 
 2.  แผนระยะปานกลาง (Medium- term Plan) เป็นแผนท่ีก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการประมาณ 3 - 5 ปี ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาใน
ภาพรวม เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ 
 3.  แผนระยะสั้น (Short- term Plan) ส่วนใหญ่แผนน้ีจะใชร้ะยะเวลาด าเนินการไม่เกิน     
1 ปี หรือนอ้ยกวา่ แผนน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์วธีิด าเนินงาน เป้าหมายงบประมาณ 
และระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนกวา่แผนระยะยาว และแผนระยะปานกลาง 
 อนนัต ์เกตุวงษ ์(2543 : 29) กล่าววา่ การจ าแนกประเภทของการวางแผน ข้ึนอยูก่บั
บรรทดัฐานท่ีน ามาใชใ้นการจ าแนกและจดัแบ่งประเภท เพื่อใหง่้ายต่อความเขา้ใจ และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการใชใ้นการวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะแนวคิด
พื้นฐานได ้ดงัน้ี 
 1.  จ  าแนกตามล าดบัการจดัการ 
      1.1  การวางแผนกลยทุธ์ เป็นหนา้ท่ี และความรับผิดชอบขอบของฝ่ายบริหาร
ระดบัสูง (Top Management) เป็นการวางแผนในลกัษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด (Overall 
Planning) ดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้ง ๆ และขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการก าหนดทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นปัจจยัและท่ีคาดการณ์วา่จะมีใน
อนาคต 
      1.2  การวางแผนบริหาร เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารระดบักลาง 
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(Administrative Planning) เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของฝ่ายบริหารระดบักลาง (Middle level  
managemnt) เป็นการวางแผนเพื่อก าหนดกรอบและทิศทางไวส้ าหรับแผนปฏิบติัการ (Operative 
Plans) 
     1.3  การวางแผนปฏิบติัการ เป็นแผนท่ีผูบ้ริหารระดบัตน้ (Lower  Level  Managers) 
น าแผนบริหาร (Administrative Plans) ไปด าเนินการในภาคปฏิบติั 
 2.  จ  าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั 
      2.1  การวางแผนด าเนินงาน เป็นการวางแผนท่ีมีลกัษณะเป็นแผนถาวรบ่งบอกถึง
แนวความคิด หลกัการหรือแนวปฏิบติั ในการท ากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบ่อยในองคก์ารหรือเพื่อ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนประจ า แผนชนิดน้ีจะไม่รวมไปถึง นโยบายวธีิปฏิบติังาน กฎวธีิ และมาตรฐาน 
การวางแผนใชป้ระจ ามีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารเป็นอยา่งยิง่ท่ีสามารถตรวจสอบการท างานของ
พนกังานและสามารถประสานงานระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท าใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ      
และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคอ์ยา่งไรก็ตามการวางแผนชนิดน้ีอาจมีจุดอ่อนบา้ง คือ เม่ือ
สภาพการณ์บางอยา่งเปล่ียนแปลงไป แผนประเภทน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในลกัษณะแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง 
      2.2  การวางแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง เป็นการวางแผนเพื่อปรับปรุงและเสริมการวางแผน
ด าเนินงานประจ าทั้งน้ีเน่ืองจากแผนด าเนินประจ าไม่อาจตอบสนองความเหมาะสม ในสถานการณ์
ต่าง ๆ ไดแ้ผนใชเ้ฉพาะคร้ังจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน เฉพาะ สถานการณ์      
แผนประเภทน้ีใชค้ร้ังเดียวแลว้จะไม่น ามาใชอี้ก บางคร้ังจึงมีการเรียกแผนชนิดน้ีวา่แผนใชค้ร้ังเดียว 
แผนประเภทน้ี ไดแ้ก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการท างาน แผนใชเ้ฉพาะคร้ังมี
ประโยชน์ต่อองคก์รท าใหล้ดความเส่ียง และการใชเ้พื่อความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 3.  จ  าแนกแผนตามระยะเวลา 
   3.1  การวางแผนระยะยาว เป็นการวางแผนท่ีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่ 5 ปี
ข้ึนไป แต่จากการศึกษาของ The American Management Association พบวา่ แผนระยะยาวน้ี ควรมี
ระยะเวลา 5 ปี เหมาะสมสุดท่ีจะสามารถคาดอนาคตไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
    3.2  การวางแผนระยะปานกลาง เป็นการวางแผนท่ีมีระยะเวลาด าเนินการระหวา่ง     
3 ถึง 5 ปี  
   3.3  การวางแผนระยะสั้น ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้1 ถึง 3 ปี การวางแผนระยะสั่น เป็น
การก าหนดกิจกรรมช่วงสั้น ๆ เพื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นแผนระยะยาว ประสบความส าเร็จแผนระยะ
สั้น จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ และสอดคลอ้งกบัแผนระยะยาว องคก์ารจึงจะด าเนินการไปถึงจุดหมาย
ปลายทางอยา่งราบร่ืน 
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 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการวางแผนตามระยะเวลาไม่วา่จะเป็นการวางแผนระยะสั้นและ
ระยะยาวอาจไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีกล่าวในตอนตน้ เพราะสภาพองคก์รในยคุปัจจุบนัตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงของประเทศและระหวา่งประเทศ 
 4.  จ  าแนกตามลกัษณะคุณค่าการใชง้าน การวางแผนกายภาพ เป็นการวางแผนดา้นท าเล
ท่ีตั้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการจดัหาเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาช่วงเวลาต่าง ๆ 
 5.  การจ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะของแผน แบ่งออกได ้ดงัน้ี 
   5.1 วตัถุประสงค ์
      5.2 วธีิปฏิบติั 
      5.3 มาตรฐาน 
      5.4 วธีิการ 
     5.5 งบประมาณ 
      5.6 แผนงาน 
      5.7 นโยบาย 
 การวางแผนจ าแนกตามระดบัการจดัการ ประกอบดว้ย การวางแผนยทุธศาสตร์          
การวางแผนบริหาร 
 การวางแผนปฏิบติัการจ าแนกตามลกัษณะการปฏิบติั ประกอบดว้ย การวางแผน
ด าเนินงาน 
 การวางแผนเฉพาะคร้ังจ าแนกตามเวลา ประกอบดว้ย การวางแผนระยะยาว การวางแผน
ระยะปานกลาง และการวางแผนระยะสั้น 
 ปัจจุบนัการวางแผนระยะสั้น และระยะยาว อาจไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีกล่าวในตอนตน้    
เป็นเพราะสภาพขององคก์รปัจจุบนัตอ้งมีการเปล่ียนแปลงใหท้นั จ าแนกตามคุณลกัษณ์การใชง้าน 
การวางแผนกายภาพและการจ าแนกตามขอบข่ายลกัษณะแผน 
 กระทรวงมหาดไทย (2548 : 47 - 48) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้  
3 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา หมายถึง ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาในอนาคตโดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 
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 2.  แผนพฒันาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดความละเอียด
แผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี มีความต่อเน่ืองและเป็นแผลกา้วหนา้
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงจดัท าแผนพฒันาสาม
ปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท า
งบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 3.  แผนด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแสดง
ถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
 สรุป แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของเทศบาลเมือง ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
แสดงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพฒันาอ าเภอ อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดความ
ละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ครอบคลุมระยะเวลาสามปี 
จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปี และด าเนินการตามโครงการและกิจกรรมท่ี
ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมเกี่ยวกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
     หลงัจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคลแลว้รัฐบาลกลางได้
มอบภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ าไปปฏิบติัจดัท าใน 6  ภารกิจ  ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บั  
ความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งท าในขณะเดียวกนัในปี 2548 ไดมี้
พระราชบญัญติัขั้นตอนของการจดัท าแผนข้ึนใหท้อ้งถ่ินไปด าเนินการเป็นแผน 3  ปี แต่ในปี 2559 
จึงมีพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนดใหท้อ้งถ่ินจดัท าแผน 4  ปี  แมจ้ะเป็นแผน 3 ปีหรือแผน    
4 ปี ทอ้งถ่ินทุกแห่งมีความจ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี   ดงัน้ี 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 143) ไดส้รุปวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการมีส่วนร่วมจะพบวา่โดยทัว่ไปกระบวนการมีส่วนร่วม มีดงัต่อไปน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน  จะเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้
สภาพของชุมชน  การด าเนินชีวติ  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
ในการท างานและร่วมกนัคน้หาปัญหา  และสาเหตุของปัญหา  ตลอดจนการจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการก าหนดนโยบาย  วตัถุประสงค ์ วธีิการ  แนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรท่ีจะตอ้งใช ้
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา  โดยการสนบัสนุนดา้นวสัดุ  อุปกรณ์  แรงงาน  เงินทุน  
หรือเขา้ร่วมบริหารงาน  การใชท้รัพยากร  การประสานงาน  และด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา  เป็นการน าเอากิจกรรม 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ทั้งดา้นวตัถุ  และจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคล 
และสังคม 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา  เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 
 โคเฮน แอนด ์อฟัฮอฟ (Cohen & Uphoff. 1997 : 7 - 26 ; อา้งถึงใน สุทนั ทาวงศม์า. 2544 
: 7 - 9 )ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ 4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision Making)  เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็น 
การแสดงออกทางความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบหรือก าหนดระบบของโครงการ เพื่อเป็น            
การประเมินปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันา โดยการ
ประเมินสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา  ซ่ึงขั้นตอนน้ีสามารถแบ่งยอ่ยออกเป็น 3  ส่วน  
ไดแ้ก่ 
   1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้  (Initial Decision)  เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
   1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision)  เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
   1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินใจปฏิบติัการ  (Operation Decision)  เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการไดแ้ก่  อาสาสมคัร  ผูป้ระสานงาน  หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี 
เช่น  กลุ่มสตรี  หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยการเป็นสมาชิกร่วม
ด าเนินการคดัเลือกผูน้ า  และการสร้างพลงัอ านาจให้แก่องคก์ร 
 ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีมกัพบกระบวนการน้ีในรูปแบบของการตดัสินใจผา่นกลุ่มอาสาสมคัร  
กลุ่มสตรี  และกลุ่มผูป้ระสานงาน  เช่น  อ.ส.ม. 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation)  เป็นการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงาน  และเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ
ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกได ้ 3  ส่วน  คือ 
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        2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร  (Resource Contribution)   ไดแ้ก่  
การมีส่วนร่วมในการสละแรงกาย  การสละเงิน  และการใหค้  าแนะน า  ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให้
ดว้ยความเตม็ใจ 
   2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน  (Administration)  จะมี 
ส่วนร่วมโดยวธีิการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ  การฝึกอบรม  ผูท่ี้จะเขา้มาปฏิบติัใน
โครงการ หรือการใหค้  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ  และเป็นผูป้ระสานงานใน
โครงการ 
   2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ  มกัพบวา่มีลกัษณะเป็นการ
บงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด  การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัใหป้ฏิบติัจะต่างจากการให ้  
ความร่วมมือ  เพราะการบงัคบัใหท้  านั้น  ผลประโยชน์  (Benefits)  จะไม่ใช่ส่ิงท่ีส าคญั แต่ถา้เป็น
การมีส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น  จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วม
ดว้ย  
  ในพื้นท่ีขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีมีตวัช้ีวดัอยูจ่  านวนมาก  และเห็นประจกัษไ์ดท้ั้งการ
บริจาคทรัพยสิ์นช่วยเหลือ  การสละก าลงักาย  การเขา้ร่วมฝึกอบรม  และการเขา้ร่วมรับฟัง
ค าแนะน าจากหน่วยงานต่าง ๆ 
 3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  (Benefits)  ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น  3  ส่วน  คือ 
   3.1  การมีส่วนร่วมผลประโยชน์  (Material Benefits)  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วม 
ในการเพิ่มผลผลิต  รายได ้ หรือทรัพยสิ์น 
   3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม  (Social Benefits)  ไดแ้ก่
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม  เช่น  โรงเรียน  สถานท่ีสาธารณะ  หรือส่วนกลางของชุมชน      
เช่น  การเพิ่มคุณภาพชีวติ  การเกิดระบบน ้าประปา 
   3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล  (Personal Benefits) ไดแ้ก่      
ความนบัถือตนเอง  (Self-esteem)  พลงัอ านาจทางการเมือง  (Political Power)  ความคุม้ค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of efficacy) 
  ส่วนใหญ่เป็นผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากผลผลิตเพิ่มข้ึน มีการประกนัราคาผลผลิต และใน
ดา้นสังคมจะเป็นพลงัอ านาจทางการเมือง 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการวดัผล
และวเิคราะห์ผลของการด าเนินงาน  รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีหรือขอ้บกพร่อง  เพื่อหาแนว
ทางการแกไ้ขการท างานใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี  ส่วนใหญ่บทบาท
ดงักล่าวจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ  โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้น  
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น าไปใชอ้ยา่งไร  บางกรณีเจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลน้ี  จะเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของพลงังานความคิดของมวลชน
ท่ีจะท าใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตต่์อไป 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2545 : 8)  ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
ในการพฒันาควรจะมี  4  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  
ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่
เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิคิด  การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล  รู้จกัการน าเอาปัจจยั ข่าวสาร  
ขอ้มูลต่าง ๆ  มาใชใ้นการวางแผน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน  แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน  แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้ การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าใหช้าว
ชนบทสามารถคิดตน้ทุนการด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง  ท าใหก้ารเรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่ง
ใกลชิ้ด 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน  ถา้หากการติดตามงานและประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแลว้  ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้น  ไดรั้บผลดี 
ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด  การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป  จึงอาจประสบ
ความยากล าบาก 
 อคิน  รพีพฒัน์  (2547 : 49) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น   
4  ขั้นตอน คือ 
 ขั้นท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
 ขั้นท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันา 
 ขั้นท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 ขั้นท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมพฒันา 
     สรุปไดว้า่  ลกัษณะรูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  คือ  การท่ีประชาชนท่ีเขา้
ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรม เร่ิมจากการส ารวจขั้นตน้หรือการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
การวางแผนด าเนินกิจกรรม  การร่วมตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา  การหาวธีิทางแกปั้ญหา         
การปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดการมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ ไวแ้ละการร่วมติดตาม
ประเมินผลและพิจารณาทบทวนกิจกรรม  เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
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เพิ่มมากข้ึนและประชาชนมีส่วนไดส่้วนเสียมากนอ้ยเพียงใด และประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จาก
การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
     การท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปแบบของประชาคมหรือประชุม  ซ่ึงเป็น
แนวคิดท่ีสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม  โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ร่วมคิดร่วมคน้หาปัญหาร่วมท าร่วมแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงการแกไ้ขปัญหานั้นจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือ
ท าพร้อม ๆ กนัในทุกระดบัตอ้งระดมทุกองคก์รในสังคม โดยเฉพาะชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้ ใน  4  ดา้นดงัน้ี 
 ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ ์ (2543 : 149  - 150) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
หรือประเภทของการมีส่วนร่วมเป็น  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  กระบวนการการตดัสินใจนั้น  เป็นประการแรกสุดท่ี
ตอ้งกระท า  คือ  การก าหนดความตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นจึงเป็นการเลือก
นโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไป
เร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน  และการตดัสินใจ
ในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่
โครงการไดบ้า้ง  และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิต่าง ๆ  เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การช่วย
หรือการบริหารงานและประสานงานรวมทั้ง  การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการลงแรงงานหรือ        
การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร  เป็นตน้ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์นั้น 
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้  ยงัจะตอ้งพิจารณาถึง       
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย  รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ  ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์และโทษต่อบุคคลและสังคม 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น  ส่ิงท่ีส าคญัท่ี
จะตอ้งสังเกตก็คือ  ความเห็น  (Views)  ความชอบ  (Preferences)  และความคาดหวงั (Expectation)  
ซ่ึงจะมีอิทธิพล  สามารถแปรพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2547 : 273) ไดเ้สนอแนวคิดการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์ภาคปฏิบติั  
โดยมีขั้นตอนในการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน  ขั้นตอนน้ี
เป็นขั้นตอนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด  เพราะถา้ชุมชนยงัไม่สามารถเขา้ปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหา
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ดว้ยตนเองไดแ้ลว้  กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์  เพราะชุมชนจะขาด   
ความเขา้ใจ  มองไม่เห็นความส าคญัของโครงการนั้น  ส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุดก็คือ ชุมชนเป็นผูอ้ยูก่บั
ปัญหาและรู้จกัปัญหาของตนเองดีท่ีสุด 
 ขั้นท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  โดยให้เจา้หน้าท่ีหรือ
นกัพฒันาท าหน้าท่ีเป็นเพียงเพื่อนของประชาชนในการช่วยกนัวางแผน  เพราะถา้เราไม่ให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนน้ี  โอกาสท่ีชาวชนบทจะไดรั้บการศึกษาและพฒันางานเองใน
การวางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป 

 ขั้นท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  ถึงแมว้า่ชาวชนบทในชุมชน 
จะยากจนหรือขาดแคลนทรัพยากร  แต่ชุมชนก็มีทรัพยากรท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
และปฏิบติังานได ้ อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง  เป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมไดใ้นหลาย ๆ แห่ง
ของชุมชน  การร่วมลงทุน  และปฏิบติังานจะท าใหเ้ขาเกิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ  จะท าให้
ชุมชนเกิดความรักและความหวงแหน 
 ขั้นท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญัยิง่
เพราะถา้หากขาดการติดตามและการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน  เพราะชุมชนจะไดรั้บ
ทราบผลการปฏิบติัวา่งานท่ีท าไปจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2527 : 16 - 17 ; อา้งถึงใน ประภสัสร เตชะประเสริฐวิทยา.    2549 ; 
ไม่มีเลขหนา้) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้               
บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา  คือ 
 1.  ร่วมท าการศึกษา  คน้ควา้ปัญหา  สาเหตุปัญหา  และการลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน           
รวมตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
 2.  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวธีิการพฒันา  เพื่อแกไ้ขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน
เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา  
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั  ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  ร่วมกนัลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
และของหน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
ท่ีวางไว ้

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



33 

 
 8.  ร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ  และกิจกรรมท่ีไดท้  า
ไว ้ ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2550 : 61)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมประมวลไดเ้ป็น 3  ส่วน  คือ 
 1.  ส่วนของการวางแผนพฒันา  จะเร่ิมตน้ตั้งแต่ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การก าหนดนโยบาย  และวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหา  
และพฒันาการศึกษาชุมชน  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ก าหนดความตอ้งการของชุมชน  จดัล าดบั
ความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ  ตลอดจนการก าหนดพิธีการ  และแนวทางการด าเนินงาน และ
ก าหนดทรัพยากร  และแหล่งทรัพยากรท่ีจะน าไปสนบัสนุนการจดัและพฒันากิจกรรมต่าง ๆ 
 2.  ส่วนของการจดัและด าเนินการตามแผนงานโครงการ  เป็นส่วนท่ีประชาชนเขา้ท า
ประโยชน์ในโครงการ โดยการร่วมมือช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์  และแรงงาน หรือโดย
การบริหารและประสานงาน  ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก  เป็นตน้ 
 3.  ส่วนของการประเมินผลโครงการ  เป็นส่วนท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน
วา่โครงการพฒันาท่ีด าเนินการนั้น  บรรลุตามวตัถุประสงคห์รือไม่  การติดตามประเมินผลน้ีอาจ
เป็นการประเมินความกา้วหนา้หรือผลสรุปร่วมทั้งโครงการ 
     อรทยั  ก๊กผล  (2552 : 17 - 19)  ไดก้ล่าววา่  การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้
ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์ นโยบาย  กระบวนการบริหารและตดัสินใจของ
ทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ี
ประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด  มีความรู้ความสามารถในการกระท า  และมีความเตม็ใจท่ีจะ
เขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่ง
ครบวงจร  ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด ไม่ใช่เป็นการจดัเวทีการมีส่วนร่วมคร้ังเดียว  เช่น ในการแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนควรเปิดใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ  ดงัน้ี 
     1.  เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนอยู ่
     2.  ร่วมคิดดว้ยกนัวา่อะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน  มีสาเหตุอยา่งไรและจะจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาเป้าหมายอยา่งไร  และควรท่ีจะจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั 
     3.  ร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานวา่จะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไรจะแบ่งงานกนั
อยา่งไร ใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใด  จะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใด  และใครจะเป็นผูดู้แล
รักษา 
     4.  ร่วมด าเนินงาน  ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเตม็ใจ  เตม็ก าลงัความรู้
ความสามารถของตนเอง 
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     5.  ร่วมกนัติดตามประเมินผล  ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนัประชาชนจะตอ้งมี 
ส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัในการหาทางแกไ้ขปัญหา  เพื่อใหง้าน 
หรือภารกิจสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
     6.  ร่วมรับผลประโยชน์  ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ 
ยอ่มท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั  ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นจะตอ้งอยูใ่นรูปของเงิน  วตัถุส่ิงของ   
แต่อาจเป็นความสุขสบาย  ความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้
 จินตวีร์   เกษมศุข  (2554 : 3)  รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไปสามารถ
สรุปไดเ้ป็น  4  รูปแบบ  คือ 
     1.  มีส่วนร่วมในการคิดศึกษาและคน้ควา้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 
     2.  มีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรือแผนงานโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อลดและ 
แกไ้ขปัญหา 
     3.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร 
อยา่งมีประสิทธิภาพ  และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
     4.  มีส่วนร่วมในการควบคุมติดตามและประเมินผลการท างาน 
 จากแนวคิดรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  พอสรุปไดว้า่  
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนตอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเร่ิมตน้จากขั้นตอนการวเิคราะห์
ปัญหาร่วมกนัจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและตดัสินใจ  ก าหนดวธีิการแกไ้ขร่วมกนั  และใช้
ทรัพยากรในการบริหารใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนั  การด าเนินงานพฒันาร่วมคิดตดัสินใจแกปั้ญหา
ของตนเอง  รวมทั้งการติดตามประเมินผลของกิจกรรม  โครงการ  เนน้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดใ้ชค้วามคิดอยา่งสร้างสรรคแ์กไ้ขปัญหาในชุมชน  
 กระบวนการการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 การวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ภายใตก้ารบูรณาการ
แนวคิดของธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 149) และเจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2547 : 273) ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้น
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงแต่ละดา้นจะ
ไดน้ าเอาแนวคิดท่ีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัหรือสอดคลอ้งกนัมาสนบัสนุนแต่ละดา้น ดงัน้ี  
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 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการ ไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวเร่ือง
น้ีไวด้งัน้ี                                                                                                                                                                            
 ธีระพงษ ์  แกว้หาวงษ ์ (2543 : 149) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
กระบวนการ ตดัสินใจนั้นเป็นประการแรกสุดท่ีตอ้งกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและ
จดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นจึงเป็นการเลือกนโยบายท่ีประชาชนเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็น
กระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้ง ด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจ
ในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจ ในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้                                                                                                                                            
 ปาริชาติ วลยัเสถียร  (2543 : 143) ไดส้รุปวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการมี     
ส่วนร่วมจากท่ีพบวา่ การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนจะเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนไดร่้วมกนั
เรียนรู้สภาพ ของชุมชน การด าเนินชีวติทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการ
ท างาน และร่วมกนัคน้หา ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการวดัอนัดบัความส าคญัของ
ปัญหา                                   
 โกวทิย ์พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันา 
ควร มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบท
ยงัไม่สามารถ ทราบถึงปัญหาทอ้งถ่ินยอ่มใชป้ระโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่
เห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงานเหล่านั้น                                                                                                                                          
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2547 : 273) ไดเ้สนอแนวคิดการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์
ภาคปฏิบติั โดยมีขั้นตอนในการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน 
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนแรกท่ี ส าคญัท่ีสุด เพราะถา้ชุมชนยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุ
ของปัญหาดว้ยตนเองไดแ้ลว้กิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะชุมชนจะ
ขาดความเขา้ใจ มองไม่เห็นความส าคญัของ โครงการนั้น ซ่ึงท่ีแน่นอนท่ีสุดก็คือ ชุมชนเป็นผูอ้ยูก่บั
ปัญหา และรู้จกัปัญหาของตนเองดีท่ีสุด                       
 จากแนวคิดของนกัวชิาการท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ 
สรุปไดว้า่ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน เพื่อสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในการเสนอปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน โดยท่ีประชาชนในชุมชนร่วมเสนอและแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ โดยมี
การก าหนดปัญหาก าหนดเป็นแผนงานโครงการหรืองาน รวมทั้งวธีิการประเมินอยา่งดีแลว้วา่เป็น
ทางใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการ 
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินรวบรวมความตอ้งการของชุมชน การจดัล าดบัความส าคญัเก่ียวกบั
ปัญหาและความตอ้งการ และการลงมติเสนอกิจกรรมและโครงการ 
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 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในดา้นน้ีไดมี้นกัวชิาการใหแ้นวความคิดไว้
แตกต่างกนับา้ง และเหมือนกนับา้ง แต่โดยใจความแลว้ก็จะมีลกัษณะเหมือน ๆ กนั ดงัน้ี 
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์ (2543 : 149) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
วา่ดา้นน้ีจะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง  และจะท าประโยชน์ได้
โดยวธีิต่าง ๆ  เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การช่วยหรือการบริหารงานและประสานงาน
รวมทั้ง  การใหค้วามช่วยเหลือดา้นการลงแรงงานหรือการรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร  เป็นตน้ 
 โกวทิย ์พวงงาม (2545 : 8) กล่าววา่ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน
ในการ พฒันาอีกประการหน่ึง คือ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะ  
การวางแผนด าเนินการ เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 
รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูล ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2547 : 273) กล่าววา่ ขั้นตอนท่ี 2 ของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วน
ร่วมใน การวางแผนด าเนินกิจกรรม โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาท าหนา้ท่ีเป็นเพียงเพื่อนของ
ประชาชนในการ ช่วยกนัวางแผน เพราะถา้เราไม่ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้ี โอกาสท่ี
ชาวชนบทจะไดรั้บการศึกษาและ พฒันาตนเองในการวางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป 
จากนกัวชิาการท่ีกล่าวมานั้น สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานนั้นเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการปฏิบติังานตามแผนพฒันาและโครงการ โดยมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการตามแผน มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลรวมถึงประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบั
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและเรียนรู้ปรับเปล่ียนร่วมกนั การมีส่วนร่วมในการร่วมเป็น
ตวัแทนคดัเลือกคณะกรรมการ เพื่อท่ีการด าเนินงานจะส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีตามวตัถุประสงค์
และยอมรับร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ร่วมกนัต่อทุกฝ่าย 
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในดา้นน้ีมีนกัวชิาการหลาย
ท่านไดใ้หแ้นวคิดไวด้งัน้ี 
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 150) กล่าววา่ การเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึน ทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ 
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ในกลุ่มภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน
ในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์และโทษต่อบุคคลและสังคม 
 โคเฮน้ แอนด ์อนัโฮลด (Cohen & Uphold. 1997 : 7 - 26 ; อา้งถึงใน สุทนั ทาวงศม์า. 
2544 : 7 - 9 )ไดเ้สนอขั้นตอน การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัไดแ้บ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน 
คือ 
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 1.  การมีส่วนร่วมผลประโยชน์ (Material Benefits) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในการเพิ่ม
ผลผลิต รายได ้หรือ ทรัพยสิ์น 
 2.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม (Social Benefits) คือ ผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนจากสังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพ
ชีวติ การเกิดระบบน ้าประปา น ้ากิน น ้าใช ้จากแหล่งน ้าสาธารณะ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ ความนบั
ถือตนเอง (Self -esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Benefits) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 
(Sense of Efficacy) ส่วนใหญ่เป็นผลท่ีไดจ้ากผลผลิต และในดา้นสังคมจะเป็นพลงัอ านาจทาง
การเมือง 
 อรทยั ก๊กผล (2552 : 17 - 19) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนแลว้ยอ่มท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็น
จะตอ้งอยูใ่นรูปแบบของเงิน วตัถุส่ิงของแต่อาจเป็นความสุขสบายความพอใจในสภาพความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึน 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการตาม
พระราชด าริและตามแผนงานหรือทรัพยากรท่ีมีอยูต่ามแผนงานท่ีสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่วา่ผลประโยชน์จากแผนงานโครงสร้างพื้นฐานทั้งท่ีเป็นทางดา้นวตัถุและ
ทางสังคม ประโยชน์ท่ีไดรั้บดา้นพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาสังคมและ
คุณภาพชีวติ ไดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และความรู้สึกรักและหวงแหนใน
ผลประโยชน์ท่ีใชไ้ปอยา่งคุม้ค่า และการมีส่วนร่วมในการดูแลและบ ารุงรักษาจากผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ และใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีไดรั้บใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในดา้นน้ี ก็เช่นเดียวกนั              
มีนกัวชิาการไดเ้สนอความคิดท่ีคลา้ยคลึงกนัไวด้งัน้ี 
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 150) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น ส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีจะตอ้งก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพล สามารถแปรพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆได ้
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2547 : 273) กล่าววา่ ขั้นท่ี 4 ของการมีส่วนร่วมคือ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญัยิ่งเพราะถา้หากขาดการติดตามและ        
การประเมินผลการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็จะท าใหชุ้มชนไม่สามารถทราบไดว้า่การด าเนินการตาม
แผนงานนั้นไดผ้ลขนาดไหน เพื่อใคร มีอะไรท่ียงัขาดตกบกพร่อง หรือจะตอ้งปรับปรุง              
การด าเนินงานคร้ังต่อไป 
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 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2550 : 61) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการเป็น
ส่วนท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการวา่พฒันาท่ีด าเนินการนั้น บรรลุตาม
วตัถุประสงคห์รือไม่ การติดตามและประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินความกา้วหนา้ หรือผลสรุป
ร่วมโครงการ 
 จากท่ีนกัวชิาการไดก้ล่าวมานั้น สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามงานใหส้ าเร็จลุล่วงตามแผนงาน การก าหนดหลกัเกณฑใ์น
การติดตามประเมินผล เช่นการเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการการประเมินผลของแผนพฒันา 
การควบคุมการตรวจสอบของการด าเนินงานตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ผลงานระหวา่งการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการสรุปผลและการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานท่ีตั้งไวต้าม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 

 การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะใชแ้ผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงาน  ซ่ึงแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
จุดมุ่งหมายยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการก าหนดโครงการ/กิจกรรม  
ตวัช้ีวดัความส าเร็จของการพฒันาในระยะยาวอยา่งต่อเน่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น จะมี
ความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัวสิัยทศัน์  ยทุธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาในระดบัต่าง ๆ  และ  
ท่ีส าคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินงานเพื่อตอบสนองต่อปัญหา ความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2561  (กระทรวงมหาดไทย 2561 : 1 - 4 )  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจาก
วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  ซ่ึงผูว้จิยัจะไดส้รุปสาระส าคญั  ดงัน้ี  
 1.  ใหแ้กไ้ขค าวา่แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแกไ้ขค าวา่
แผนพฒันา เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.  การจดัท าเพิ่มเติม  หรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ใหผ้า่นกระบวนการ
ประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.  ก าหนดใหเ้ทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  เมืองพทัยา  จดัท าหรือทบทวน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้เสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถดัไป  และองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั  ใหจ้ดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อน
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ปีงบประมาณถดัไป  เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถประสาน และบูรณาการโครงการ
พฒันาท่ีเกินศกัยภาพไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั  แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั  เพื่อน าไป
จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจงัหวดัต่อไป  กรณีท่ีจะตอ้งขยายเวลาการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ตอ้งมีเหตุท่ีจ  าเป็นอยา่งแทจ้ริง และใหค้ านึงถึงระยะเวลาในการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัดว้ย  
 4.  ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละ
ปีงบประมาณในช่วงของแผนนั้น  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมี้การปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์าม
โครงการพฒันาท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  ก าหนดวา่แผนการด าเนินงานใหจ้ดัท าใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ประกาศใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม 
หรือไดรั้บแจง้แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวสิาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปีงบประมาณนั้น 
 6.  การรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทราบในท่ี
เปิดเผยภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัรายงานผลและเสนอความเห็นดงักล่าว และตอ้งปิดประกาศไว้
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัโดยอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี 
 กระทรวงมหาดไทยจึงอาศยัอ านาจตามระเบียบวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซกัซอ้มแนวทางการทบทวนแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นระยะเวลาหา้ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) และ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
 1.  เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา  และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ด าเนินการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ท่ีมีช่วงระยะเวลาหา้ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)  
 2.  แนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) 
   2.1 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและอ าเภอตรวจสอบองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการ ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอตามล าดบัให้เป็นปัจจุบนั 
   2.2 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัส่งยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตจงัหวดัในปัจจุบนัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั เพื่อใชเ้ป็น
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แนวทางในการประสาน แผนพฒันาทอ้งถ่ินไปพลางก่อน เม่ือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดั
ประชุมคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัและคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เพื่อด าเนินการทบทวนหรือเปล่ียนแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแลว้เสร็จ ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั
ทราบ โดยเคา้โครงยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน เขตจงัหวดั             
ใหด้ าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนด  
 3.  แนวทางการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) 
   3.1 ในการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ใหเ้ทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ถือปฏิบติัตามขอ้ 17  แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  และ    
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   3.2 ในการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจใชข้อ้มูล 
จากแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ฉบบัปัจจุบนั มาทบทวนและปรับใชใ้นการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 - 2565) โดยพิจารณาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขต จงัหวดั ยุทธศาสตร์จงัหวดั ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดั 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาภาค แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยในระยะ เร่ิมแรกของการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 - 2565) ใหจ้ดัท าประชาคมในระดบัต าบลส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล ระดบัชุมชนเมืองส าหรับเทศบาลเมือง ระดบัชุมชนนครส าหรับ เทศบาลนคร ระดบั
จงัหวดัส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และส าหรับเมืองพทัยาใหใ้ชรู้ปแบบของ เทศบาลนคร 
ทั้งน้ีการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในโอกาสต่อไปการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชรู้ปแบบตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทั้งน้ีใหด้ าเนินการตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   3.3  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามเคา้โครง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565)  
   3.4  ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีตอ้งน ามาบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหจ้ดัท า 
เฉพาะครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีอยูใ่นโครงการพฒันาท่ีด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะและ 
กิจกรรมสาธารณะ เพื่อประชาชนไดใ้ชรั้บประโยชน์จากครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างนั้น และ
เป็นไปตาม อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   3.5  โครงการรายจ่ายตามแผนงานท่ีเป็นรายจ่ายประจ าหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง
ประจ าหมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดรายจ่ายอ่ืน หมวดค่าตอบแทน ใชส้อย
และวสัดุ ไม่ตอ้งน ามาบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ยกเวน้ ประเภทรายจ่ายเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั
ราชการท่ีไม่เขา้ลกัษณะรายจ่าย หมวดอ่ืน ๆ เฉพาะการจดักิจกรรมสาธารณะ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 
 4.  การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ินน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใหอ้งคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.  การก ากบัดูแล 
   5.1 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินและการน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใชจ่้าย
งบประมาณตามแผนความตอ้งการ ของบลงทุนเพื่อพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่ หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคญัท่ีตอ้ง
พิจารณารายละเอียดของโครงการพฒันาในขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั และงบประมาณรายจ่ายดงักล่าว
ตอ้งสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาในแผนพฒันาทอ้งถ่ินก่อนใหค้วามเห็นชอบ 
   5.2 การทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอ ของจงัหวดัสงขลา           
อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทว ีและอ าเภอสะบา้ยอ้ย ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาก ากบั
ดูแลใหอ้งคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนพฒันาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
แต่ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นส าคญั 
 6. การแกไ้ข เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ        
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ต่อไปจนกวา่จะมีการ
ทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) แลว้เสร็จ 
 ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัจึงขอให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน                    
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(พ.ศ. 2561 - 2565) ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2562 และการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีก าหนดตอ้งอยูใ่นระเบียบและกฎหมายท่ีกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาวอยา่ง
ต่อเน่ืองกนั การจดัท าแผนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัวสิัยทศัน์ขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และยทุธศาสตร์ในระดบัต่างๆ ดว้ย 
 ขั้นตอนการทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 - 2565 ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น พ.ศ. 2548  แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที ่3) 
พ.ศ. 2561 
 1.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและ
รัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจดัท าแผนพฒันาถ่ิน โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
ขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนพิจารณาประกอบการทบทวน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูล
น ามาวเิคระห์เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินและเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 4.  กรณีเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2561 - 2565 
 5.  กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2561 - 2565 
 6.  หลงัจากด าเนินการตามขอ้ 1 - 5 แลว้ใหด้ าเนินการตามขอ้ 24 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแผนระยะยาว เพื่อใชใ้นการจดัท า
งบประมาณประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การจดัท าทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน           
พ.ศ.2561 - 2565 ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) โดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทาง
และขอ้มูลน ามาวเิคราะห์เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



43 

 
พิจารณาร่างแผนพฒันาเพื่อเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบแลว้ใหผู้บ้ริหาร
ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินพร้อมทั้งปิดประกาศไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือรูปแบบหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าใหเ้กิดความใกลชิ้ดต่อประชาชน ส่งเสริม
และพฒันาการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดี มีการก าหนดนโยบาย              
การบริหารงานอยา่งเป็นอิสระ ภายใตก้รอบนโยบาย กฎหมาย และการก ากบัดูแลของรัฐ ซ่ึงมี
นกัวชิาการ ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไวห้ลายท่านดว้ยกนั ดงัน้ี 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม มีส่วนไดเ้สีย        
ในการปกครอง อนัจะท าใหเ้กิดความรับผดิชอบ ท าใหเ้กิดส านึกต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยั อนัจะน ามา
ซ่ึงศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงมีนกัวชิาการใหค้วามหมาย                
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์(2546 : 15) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ประชาชน ใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจปกครองตนเอง โดยจดัตั้งองคก์รข้ึนมาใชอ้  านาจแทนประชาชนเรียกวา่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นอิสระ ภายในกรอบนโยบาย กฎหมาย และการก ากบัดูแลของรัฐ 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยงานการปกครอง 
ทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนั การบริหารงาน 
ของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร โดยมีตวัแบบซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน 
ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งก ากบัดูแลดว้ยวธีิต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 บูฆอรี ยหีมะ (2555 : 14) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง ชุมชน
หน่ึง ๆ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู ่ภายใน
ชุมชนตามขอบเขตอ านาจท่ีไดรั้บจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง โดยจดัตั้งเป็นองคก์ร ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธ์ิตามกฎหมายในการตรวจตรากฎหมาย ในการตรา
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณท่ีมาจากการเก็บภาษีและ รายไดใ้นรูป 
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



44 

 
ต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากร ในการปฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
 โกวทิย ์พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง (2557 : 13) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบริหารในแต่ละทอ้งถ่ินมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารงานอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงิน และ    
การคลงั ก าหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งมีหนา้ท่ีด าเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมาย บญัญติั 
เพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลาง  ใหก้บั
คนในทอ้งถ่ิน มีสถานะฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธ์ิตามกฎหมายในการตรากฎหมาย โดยการจดัตั้ง
องคก์รข้ึนมาใชอ้  านาจแทนประชาชน เรียกวา่องคก์รปกครอง และมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหารงานบุคคล  
การจดัเก็บรายได ้การออกขอ้บญัญติัขอ้บงัคบั และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยใหป้ระชาชนท่ีเป็น
ตวัแทนของคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานและ ตดัสินใจในการใชท้รัพยากร ของทอ้งถ่ินตนเองอยา่ง
เป็นอิสระภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ และการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง  
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง โดยการท าให ้
ประชาชนเขา้ใจหลกัการปกครองตนเองโดยตรง และเพื่อตนเองอยา่งชดัเจน เน่ืองจากประชาชน 
จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรับผิดชอบ 
ความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษา การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
 อลงกรณ์ อรรคแสง (2547 : 7) ไดเ้สนอความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย    
วา่มีองคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  เป็นองคก์รชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน  
 2.  มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
 3.  มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมและสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการวนิิจฉยั และ
ก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 
 4.  มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน 
 5.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกทอ้งถ่ิน  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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 ธีรวฒิุ โศภิษฐกุล (2550 : 21) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อ             
การปกครองประเทศหลายประการ กล่าวคือ 
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง
เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคก์รกระจดักระจายไปทัว่พื้นท่ีของประเทศ มีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้ 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
รัฐบาลกลาง 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน ท าใหป้ระชาชน    
ไดฝึ้กฝนเรียนรู้ สร้างจิตส านึก รวมทั้งวฒันธรรมการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง การ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินช่วยเป็นแหล่งฝึก และสร้างผูน้ าทางการเมือง การปกครอง 
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองไดฝึ้กทกัษะในการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
ก่อนจะไปท าหนา้ท่ีในระดบัชาติ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนมากพฒันา 
ตนเองไปเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ 
 5.  การปกครองทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ินชนบท เพื่อ 
การพึ่งพาตนเอง แทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 33) กล่าววา่ ความส าคญัของการการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น 
สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ 
หนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ 
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของ ทอ้งถ่ิน
ตนเอง 
 4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 
 5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
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 กล่าวโดยสรุป การปกครองทอ้งถ่ิน คือ องคก์รชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง โดยมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้
ประชาชนเขา้มา มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดบัหน่ึง และท่ีส าคญัคือประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน จะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง ทอ้งถ่ินยงัมีความใกลชิ้ดของ
ประชาชนมากจึงสามารถท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี้ และยงัช่วยตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดดี้กวา่รัฐบาลกลาง 
 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยนั้น มีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อก ากบัดูแลทุกขสุ์ข และ
ใหบ้ริการประชาชนในหมู่บา้น ต าบล ในเขตพื้นท่ีแทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ   
เป็นราชการทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดรวมทั้งมีงบประมาณ และพนกังานเจา้หนา้ท่ี เองมี
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 โกวทิย ์พวงงาม (2550 : 34) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดมี้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองไม่วา่จะเป็นการก าหนดงบประมาณ 
ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนโดยอยูใ่นความก ากบัดูแลจากส่วนกลางโดยไดจ้  าแนกวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นชดัไดว้า่ในการบริการประเทศจะตอ้งอาศยั 
เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชนต่าง ๆ  อาจ
ไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ ใหก้บัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน
ตวับุคคลตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการทั้งดา้นการเงิน ตวับุคคล เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินงาน 
 2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั    
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการนั้นได ้
 3.  เพื่อความประหยดัโดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู ่ของ
ประชาชนท่ีต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยใหอ้ านาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้น 
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การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ิน
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
 4.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท า
หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ี            
ท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 พรชยั ไชยลาภ และคณะ (2537 : 5 - 7 ; อา้งถึงใน กุสุมาลย ์มหาแสน 2552 : 15 - 16) ได้
กล่าวถึง การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ 
 1.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้ริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไม่สามารถจดัท าใหไ้ดห้รือไม่ อยูใ่น
ฐานะท่ีจะจดัหาใหไ้ดใ้นลกัษณะเช่นน้ี รัฐบาลหรือหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินจะจดับริการให ้
เช่น ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ไดรั้บสวสัดิการ และไดรั้บความ
สะดวกในการด าเนินชีวติ 
 2.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เน่ืองจากการด าเนินชีวติของบุคคล 
อาจจะเกิดการขดัแยง้กนั เพราะความคิดเห็นผลประโยชน์แตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีการอภิปราย 
ถกเถียงกนัอยา่งมีเหตุผล หรือมีการโตแ้ยง้กนัอยา่งรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบนหรือ การต่อสู้
กนั กรณีเช่นน้ีรัฐบาลหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้มาแกปั้ญหา โดยการเป็นผูว้าง
กฎเกณฑค์วบคุมการขดัแยง้ เป็นผูป้ระนีประนอมหรือแบ่งผลประโยชน์หรือเป็นผูต้ดัสิน กรณี
พิพาท ซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะตอ้งฟังและยอมรับค าตดัสินนั้น 
 3.  เพื่อการแบ่งเบาภาระและการเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ การจดัตั้ง     
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึน ดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางใหท้อ้งถ่ิน 
ปกครองตนเอง เพื่อเป็นการฝึกหดัการปกครองตนเองส าหรับประเทศท่ียงัไม่พฒันา แต่ส าหรับ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น ถือวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัแทนประเทศส่วนหน่ึงในการสร้าง 
ความเจริญให้แก่ประเทศอยา่งเช่น ชาวอเมริกามีความเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นส่วนช่วย
เสริมสร้างชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย หรือแมแ้ต่ในสาธารณรัฐประชาชนจีนและรัสเซียก็คาดหวงัไว้
เช่นเดียวกนัแต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกนัเท่านั้น 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2525 : 3 ; อา้งถึงใน ปียนาฏ เพง็ค า. 2553 : 10) ไดก้ล่าวถึง การปกครอง 
ทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลกลาง ดงัน้ี 
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 1.  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูก่วา้งขวางนบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากงบประมาณ 
ท่ีเพิ่มข้ึนของแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
 2.  รัฐบาลกลางมิอาจจะด าเนินการในการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน     
ในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะในแต่ละทอ้งถ่ินมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั การ
แกปั้ญหาหรือการจดัการบริหารโครงการในทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบท่ีเหมือนกนัยอ่มไม่บงัเกิดผล 
สูงสุด ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจไดดี้กวา่ ซ่ึงไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผู ้
ท่ีเหมาะสมท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินไดม้ากท่ีสุด 
 3.  กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะของทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่เก่ียวกบั
ส่วนไดส่้วนเสียของประเทศ โดยส่วนรวมจึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินด าเนินการ 
ดงักล่าว 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพื่อให้
ทอ้งถ่ินได ้มีการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลทั้งทางดา้น การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ เพื่อเป็นการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง และมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดดี้กวา่
รัฐบาลกลาง และเพื่อใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาตลอดจนส่งเสริม
การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชน
ใน ทอ้งถ่ินเรียนรู้การปกครองตนเอง อนัเป็นรากฐานส าคญัของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมืองอนัจะน ามาสู่ความศรัทธา
เล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบไดง่้ายสามารถ
แกปั้ญหาในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดร้วดเร็วและมีความสอดคลอ้งของการตดัสินใจของปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 มอร์โร (Morean. 1972 : 143 ; อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. 2542 : 35) กล่าวถึง องคก์ร 
ปกครองทอ้งถ่ินวา่ มีประกอบส าคญั 5 ประการ คือ 
 1.  มีพื้นท่ีรับผดิชอบชดัเจน  
 2.  มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน  
 3.  มีองคก์รเป็นของตนเอง  
 4.  มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบั ผลประโยชน์ของตนเอง  
 5.  มีการกบักบัดูแลจากรัฐ 
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 การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตย มุ่งเปิดโอกาสสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีเนน้การมีอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคก์าร หรือสถาบนัท่ีจ าเป็นใน  
การปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองอยา่ง
กวา้งขวาง 
 วสันต ์เหลืองประภสัร์ และคณะ (2546 : 20) กล่าววา่ ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
 1.  เป็นองคก์รท่ีมีฐานเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง การจดัตั้งองคก์รมีกฎหมาย 
รองรับ มีเขตปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจอิสระบริหารงานสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 2.  มีสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเองในขอบเขตของกฎหมาย และกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้
โดยไม่ตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลาง 
 4.  มีงบประมาณและรายไดอ้ยา่งเพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณและรายไดม้าจากการ 
จดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซ่ึงจะท าใหท้อ้งถ่ินด าเนินกิจการของตนเอง ไดอ้ยา่งคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ 
 5.  มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม หมายถึง การก าหนดเขตการปกครอง 
ทอ้งถ่ินแน่นอนชดัเจน มีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น สภาพทาง 
ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
 6.  หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจจดัหาเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังานในหน่วยงาน 
ของตนเองได ้
 7.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ิน เพื่อใช ้
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายของทอ้งถ่ิน เพื่อความสงบเรียบร้อยและเป็นประโยชน์ 
ต่อทอ้งถ่ินแต่ไม่ขดัต่อกฎหมายของรัฐ 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐบาล ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบั
ส่วนกลางเป็นไปในลกัษณะของการควบคุม ดูแล ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และ   
ความมัน่คงของประเทศ 
 อุทยั หิรัญโต (2523 : 22 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม 2552 : 31 - 32) ก าหนด
องคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 8 ประการดว้ยกนั คือ 
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 1.  สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น จะมีความเขม้แขง็กวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอยา่งแทจ้ริง 
 2.  พื้นท่ีและระดบั คือ ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความส านึก
ในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้หลกัเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ ส าหรับ
ขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ (UNO) โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการ และบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพในการบริหาร
รายได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากรเป็นตน้ 
 3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ีการท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4.  องคก์ารนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางมีขอบเขต       
การปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัควบคุมใหมี้การปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น ๆ 
 5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติักิจการภายใตข้อบเขต 
กฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาหน่วยงานราชการ 
 7.  งบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจดัเก็บรายไดก้ารจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐเพื่อ
ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนร่วม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
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หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีท่ีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น 
 กล่าวโดยสรุป องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเอง โดยมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการบริหาร การพฒันาและการบริการประชาชน และจะตอ้งอยูใ่นการดูแลควบคุมจาก
รัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม และมีความใกลชิ้ด
ประชาชนมากท่ีสุด สามารถด าเนินการไดโ้ดยภายใตก้ฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และมี
ขอบเขตพอสมควร เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งแทจ้ริงอ านาจทอ้งถ่ินน้ีมีอ านาจท่ี
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็น
ส าคญั  
 การกระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหาร
จดัการบา้นเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลงเหลือภารกิจ
หลกัเท่าท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตาม
เจตนารมยข์องประชาชนในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อ
เหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตร้ะบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีถือวา่ปวงชนทั้งหลายมีสิทธิ
ท่ีจะรับรู้การด ารงชีพของตนและก าหนดวถีิชีวติของตนเอง โดยมีหลกัการส าคญัคือเป็นการโอน
อ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยมีอิสระพอสมควร
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงมีนกัวชิาการ ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 สิตางค ์แสงสุรียว์ชัชรา (2545 : 12) กล่าวถึงการกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจาย
อ านาจ คือหลกัการจดัระเบียบการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย เป็นการถ่ายโอน
ภารกิจ หรือถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย       
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
 จารุพงศ ์พลเดช และคณะ (2546 : 11) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจาย
อ านาจเป็นหลกัการอยา่งหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองประเทศ โดยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ 
เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง โดยอิสระ
พอสมควรภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย การกระจายอ านาจท าใหเ้กิดการจดัระเบียบการบริหาร
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ราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือไดว้า่เป็นหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบหน่ึงตามแนวความคิดหลกัของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 37) กล่าวถึงความหมายของการกระจายอ านาจไวว้า่การกระจาย
อ านาจ หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไป
ใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่ง
เป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  การกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.  การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน 
การบริการสาธารณะบางกิจการ หรือจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลางไปใหห้น่วยงานบาง
หน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเป็นวธีิการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วน 
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืน ๆ เป็นยทุธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบบ
ประชาธิปไตย เพื่อจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระในการก าหนดตาม
นโยบาย การปกครอง การบริหาร และยงัเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนแต่ละทอ้งถ่ิน 
ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะบางประการเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และตรงต่อความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  
 ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
 ความส าคญัของการกระจายอ านาจ หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วน 
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ใหจ้ดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่ง โดยมีอิสระตามสมควรเป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งในการเมืองและการบริหาร 
เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ทอ้งถ่ินของตนเอง การกระจายอ านาจมีความส าคญัต่อการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมไดเ้อง 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2546 : 267) กล่าวถึง ความส าคญัของการกระจายอ านาจวา่ มีความส าคญั 
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นอยา่งยิง่ และสามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ 
 1.  การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ 
ประชาธิปไตยตอ้งประกอบไปดว้ยโครงสร้างพื้นฐาน คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การเนน้การพฒันา
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โครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติั การเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ได ้
ค  านึงถึงพื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครอง 
ตนเองก็เท่ากบัพยายามพฒันาในลกัษณะหวัโตตวัลีบ กล่าวง่าย ๆ ก็คือ การปกครองตนเองใน 
รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หรือกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุด คือ รากแกว้   
ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัอยา่งยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ความลม้เหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย มีหลายองคป์ระกอบแต่องคป์ระกอบท่ี
ส าคญั อีกอนัหน่ึงก็คือการขาดพื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 
 2.  การกระจายอ านาจยงัมีความส าคญัอยา่งยิง่ในทางเศรษฐกิจและสังคม ในแง่การพฒันา
ชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าใหก้ารพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผล การกระจายอ านาจจึง
ไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาชนบท 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 36) ไดก้ล่าว ถึงลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจ
ปกครองไวด้งัน้ี 
 1.  ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผา่นผลแห่งกฎหมายใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีงบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วย
การปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 
 2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 3.  มีอ านาจอิสระในการบริหารงานจดัท ากิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้องพอสมควร
ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
 4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 
 ฮียว์ดู (Heywood. 2002 : 159 ; อา้งถึงใน บูฆอรี ยหีมะ. 2555 : 9 - 10) กล่าวถึง 
ความส าคญัของการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วม (Participation) การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของทอ้งถ่ิน หรือชุมชนท่ีพวก
เขาอาศยัอยูป่ระโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางจากการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ก็คือการสร้าง
การเรียนรู้ทางการเมือง ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพในการสร้างการเรียนรู้มากกวา่
การเมืองในระดบัชาติเน่ืองจากใกลชิ้ดกบัวถีิชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2.  การตอบสนอง (Responsiveness) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน 
และมีความรู้สึกไวต่อความตอ้งการของประชาชนมากกวา่รัฐบาลกลาง ยอ่มส่งผลท าใหเ้กิดความ
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เขม้แขง็ในแง่ของการตรวจสอบ และเป็นหลกัประกนัวา่ปัญหาเฉพาะหรือความตอ้งการเฉพาะของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแตกต่างจากสังคมโดยรวมจะไดรั้บการตอบสนองเช่นเดียวกนั 
 3.  ความชอบธรรม (Legitimacy) รัฐบาลกลางซ่ึงห่างไกลจากชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนมีผลต่อการยอมรับ หรือถูกตั้งค  าถามต่อการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ แตกต่างจากองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีการตดัสินใจต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถ่ินไดรั้บการยอมรับวา่อยูบ่นรากฐาน ของ
ความรู้ของทอ้งถ่ินส่งผลท าใหมี้ความชอบธรรมในการด าเนินงาน 
 4.  เสรีภาพ (Liberty) อ านาจมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการฉอ้ฉล การรวมศูนยอ์  านาจมีแนวโนม้
ท่ีจะท าใหรั้ฐบาลกลายเป็นทรราชยท่ี์เป็นภยัต่อปัจเจกชน แต่การกระจายอ านาจเป็นการปกครอง
เสรีภาพของปัจเจกชน เน่ืองจากอ านาจถูกกระจายไปยงัท่ีต่าง ๆ ง่ายต่อการตรวจสอบและ            
การถ่วงดุล 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2556 : ออนไลน์) กล่าววา่ การกระจายอ านาจท าใหเ้กิดการจดั 
ระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน เทศบาลถือไดว้า่เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
หน่ึงตามแนวความคิดของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง โดยสาระส าคญัและหลกัการ
กระจายอ านาจ สถาบนัพระปกเกลา้ไดแ้บ่งหลกัการกระจายอ านาจมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ 
คือ 
 1.  มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคล 
ต่างหากจากองคก์ารของรัฐบาลกลาง การเป็นนิติบุคคลก็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี        
ขององคก์ารเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน เป็นของตนเอง 
 2.  มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหลกัการส าคญั
ประการหน่ึงของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะหากองคก์รนั้นไม่มีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
จะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเ่สมอ องคก์รเหล่าน้ีจะไม่ผดิไปจากหน่วยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเองตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนด
นโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แต่อ านาจอิสระขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีไม่มากเกินไป จนท าใหเ้กิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพ และอธิปไตยของ
ประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง หากแต่วา่มี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดให้ 
 3.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติั การมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของทอ้งถ่ิน เฉพาะการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
ต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่น้ี ถึงกบัสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นตวัแทนของประชาชน 
เพื่อใหไ้ดมี้โอกาสเขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยตนเองก็อาจท าได ้
 4.  งบประมาณเป็นของตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บ
รายไดด้ว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้านั้นดว้ย การใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารรายไดด้ว้ยตนเองน้ี เป็นการมอบอ านาจ
การตดัสินใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดตั้งแต่การวางแผนปฏิบติังานการจดัเก็บรายได้
การบริหาร และการบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 สรุปไดว้า่ รัฐไดม้อบอ านาจทั้งทางดา้นการบริหารและการปกครองใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการในการปกครองตนเอง มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยมีความเป็น
อิสระพอสมควร ตลอดจนมีสถานะพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจแกปั้ญหา
ต่าง ๆ แต่อ านาจในอิสระตอ้งมีไม่มากเกินไป จนท าใหเ้กิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพ            
มีงบประมาณและรายได ้รวมทั้งจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือ
ทั้งหมด มีการแต่งตั้งสภาทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้การบริหารงานทอ้งถ่ินของตนเอง โดยประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแล และปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบตามกฎหมายของ
ประเทศท่ีก าหนดไว ้ 
 ข้ันตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ไดแ้บ่งอ านาจ
หนา้ท่ี และจดัสรรรายไดร้ะหวา่งส่วนราชการ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกบัส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้    
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจไว ้ดงัน้ี 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546 : 15 - 18) ไดร้ะบุไวว้า่ การกระจายอ านาจใหแ้ก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78  ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถ่ิน   
ไดเ้อง พฒันาระบบเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพื้นฐานฯ นอกจากนั้นในหมวด 9 ตั้งแต่มาตรา 282 - 290 ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งให้
ความอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง โดย
รัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อ
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กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งยงัก าหนดอ านาจของ
ประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการเสนอใหส้ภาทอ้งถ่ิน
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 2.  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะระหวา่ง รัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง การจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
 3.  แผนกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2543  ก าหนด
กรอบแนวคิด เป้าหมายและแนวทางการกระจายอ านาจ เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจบรรลุตาม
เจตนารมณ์ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายไม่เป็นแผนท่ีเบด็เสร็จ 
มีกระบวนการท่ียดืหยุน่และสามารถปรับวธีิใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึนทั้งน้ีไดก้  าหนดกรอบไว ้3 ดา้น คือ 
      3.1  ความอิสระในการก าหนดกรอบนโยบายและการบริหารจดัการ โดยยงัคงรักษา
ความเป็นรัฐเดียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและ
ความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด ้ตลอดจนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
   3.2  ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยปรับ
บทบาทของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหส่้วนทอ้งถ่ินเขา้มาด าเนินการแทน เพื่อใหร้าชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รับผดิชอบภารกิจมหาภาคและภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้น
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น สนบัสนุนดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   3.3  ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารมีความโปร่งใส       
มีประสิทธิภาพและรับผดิชอบผูใ้ชบ้ริการมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมใหภ้าคประชาคมและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 4.  แนวทางการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดแนวทาง  
การด าเนินงานไว ้ประกอบดว้ย 
       4.1  การถ่ายโอนภารกิจ และการจดัแบ่งอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดภารกิจการถ่ายโอนพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ทั้งน้ียงัข้ึนอยูก่บัความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรับการถ่ายโอน รวมทั้งการสร้าง
กลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารับรอง ตลอดจนการปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 
      4.2  การกระจายอ านาจเงิน การคลงัและงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครอง           
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งมีการพิจารณาภาพรวมรายไดข้องทอ้งถ่ิน 3 องคป์ระกอบ คือ รายไดท่ี้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บและจดัหาทั้งท่ีเป็นภาษีและรายไดอ่ื้น รายไดท่ี้รัฐจดัแบ่งหรือจดัสรร
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเพิ่มและ
รายไดป้ระเภทอุดหนุน 
       4.3  แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ              
การบริหารงานบุคคล โดยการโอนบุคลากรตอ้งสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี และความพร้อมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งยงัตอ้งมีความราบร่ืน คล่องตวั สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นความ
ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความยดืหยุน่ จูงใจใหค้นท างานในทอ้งถ่ินมี
หลกัประกนัความกา้วหนา้ ยึดหลกัการตามระบบคุณธรรม และตอ้งมีมาตรฐานใกลเ้คียงกบั
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืน ๆ 
   4.4  แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคม เพื่อใหก้ารบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้
ทั้งยงัปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงิน และการใชจ่้ายงบประมาณ การใหภ้าคเอกชนเขา้มา
ช่วยเสริมการท างานตรวจสอบของภาครัฐ และส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชาคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในดา้นนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมทั้งจดัซ้ือ 
จดัจา้งและร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   4.5  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการประกอบดว้ย การเตรียมความพร้อมใหก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การปรับโครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจการ
พฒันาองคก์ร ในระดบัจงัหวดัการปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบ
การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอ้มูล การก ากบัดูแล องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชน และภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
      4.6  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ          
การแกไ้ขกฎหมายมีสาระเก่ียวกบัเร่ืองวา่ง ๆ ไดแ้ก่ การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับ 
การจดัสรรเงินจากภาครัฐ การจดัใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยระบบงบประมาณทอ้งถ่ินและระบบ          
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การตรวจสอบทางการเงินและการคลงั ทั้งภายในและภายนอก การปรับปรุงระบบการก ากบัดูแล
ของราชการส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงกบัระบบศาล
ปกครอง การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค การจดัใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยความ
โปร่งใสขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
การจดัใหมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบุคคลเพื่อรองรับการถ่ายโอนขา้ราชการพนกังานหรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
       4.7  กลไกก ากบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการ โดยกลไกดงักล่าวจะมีหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ โดยมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
ประชาชน มีกระบวนการตดัสินใจท่ีรวดเร็วเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถ่ายโอน มีการศึกษา
พฒันาและปรับปรุงกระบวนการ วธีิการ และแนวทางการถ่ายโอนภารกิจอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง
และทนัต่อเหตุการณ์ 
      4.8  การสร้างระบบประกนัคุณภาพบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานราชการส่วนกลางยงัคงตอ้งก าหนดมาตรฐานทัว่ไปของการจดับริการ
สาธารณะ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก ากบัในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัตามกฎหมายและมาตรฐานท่ีก าหนด รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาคุณภาพการจดับริการสาธารณะ โดยมีการแข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ตลอดจนรัฐ
หรือองคก์รกลางเขา้มาร่วมท าการประเมินร่วมกบัประชาชนและประชาสังคม 
 5.  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในฐานะท่ีรับผดิชอบโดยตรงเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จึงเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทั้งในฐานะผูป้ฏิบติัและผูส้นบัสนุนการด าเนินงานตาม
แนวทางการถ่ายโอนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
       5.1  การถ่ายโอนภารกิจและการจดัแบ่งอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยการสนบัสนุนการ 
ด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และคณะอนุกรรมการต่างๆ ภายใตค้ณะกรรมการ 
กระจายอ านาจฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ รับผดิชอบภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนในกลุ่มภารกิจ 
ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว โดยมีภารกิจดา้นการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการประสานการจดัท า
แผนพฒันา และการพฒันาระบบขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันา หน่วยรับงานรับผดิชอบ คือ 
ส านกังานพฒันา และส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
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   5.2  การกระจายอ านาจการเงิน การคลงัและงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียว ประกอบดว้ย การสนบัสนุน     
การด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯ และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต ้
คณะกรรมการกระจายอ านาจฯท่ีเก่ียวขอ้งกบั การเงิน การคลงั และงบประมาณ หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ คือ ส านกับริหารการคลงัทอ้งถ่ิน 
   5.3  แนวทางการถ่ายโอนบุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการ
บริหารงานบุคคล กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การสนบัสนุน 
การด าเนินงานของคณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯ และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต้
คณะกรรมการ กระจายอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนบุคลากร ท่ีไดท้  าหนา้ท่ีประสานงาน และ
มอบหมายให ้กลุ่มส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยถ่์ายโอนบุคลากรในระดบั
จงัหวดั ทุกจงัหวดัรับผดิชอบการจดัท า และปรับปรุงมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ ส านกังานพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
   5.4  แนวทางการพฒันาระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาค
ประชาสังคม กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การจดั
โครงสร้างหน่วยงานของกรม ใหมี้ส่วนรับผดิชอบเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาค
ประชาสังคมข้ึนรับผิดชอบในการประสานงาน การพฒันาองคค์วามรู้ และแนวทางการด าเนินการ
ใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วม หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือส านกัพฒันา และส่งเสริมการบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน 
       5.5  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นภารกิจโดยตรงท่ีจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว คือ    
การเตรียมความพร้อมใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปรับโครงสร้างภายในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจการปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบ
งบประมาณ ระบบบญัชี ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอ้มูล
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
การเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคม ในการตรวจสอบหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ คือ กองกฎหมายและระเบียบทอ้งถ่ิน ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศทอ้งถ่ิน สถาบนัพฒันา
บุคลากรทอ้งถ่ิน ส านกับริหารการคลงัทอ้งถ่ิน ส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน
ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
   5.6  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยการปรับปรุงระเบียบเพื่อ
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รองรับภารกิจการถ่ายโอน ไดแ้ก่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2541 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านกัพฒันาและส่งเสริม      
การบริหารงานทอ้งถ่ิน 
       5.7  กลไกก ากบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจ และการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน    
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการ 
       5.8  การสร้างระบบประกนัคุณภาพบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการด าเนินงานศึกษาวจิยั เร่ือง
นโยบาย และแนวทางในการด าเนินการเก่ียวกบัประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายใตก้ารกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน 
 สมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ (2546 : 1 - 2) กล่าว เป็นการกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็น รัฐธรรมนูญท่ีกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินได้
ก าหนดในหมวดท่ี 9 รวม 9 มาตรา ตั้งแต่มาตรา ท่ี 282 ถึงมาตราท่ี 290 สรุปไดว้า่ รัฐจะตอ้งให้
ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหาร การบริหารงาน บุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง 
และมาตราท่ี 334 ของรัฐธรรมนูญ ไดมี้บทบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ภายใน 1 ปี 
 พีรสิทธ์ิ ค  านวณศิลป์ และศุภวฒัน์กร วงศธ์นาวสุ (2549 : 9) ไดใ้หแ้นวคิดหลกัการ 
กระจายอ านาจการปกครองจะตอ้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  มีการจดัตั้งองคก์รเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยงานการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน้ีมีหนา้ท่ี มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง 
 2.  การเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานบุคคล และการเงิน       
การคลงัของตนเอง 
 3.  การบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการทอ้งถ่ิน รัฐกระจายอ านาจให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตดัสินใจในกิจกรรมมากข้ึนเพียงแต่แค่ก ากบัควบคุมดูแลให ้          
การสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควชิาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 4.  การมีประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้การใหบ้ริการสาธารณะใหดี้ข้ึนกวา่เดิมมีคุณภาพมาตรฐานมีความโปร่งใส และ
มีประสิทธิภาพ 
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 สรุปไดว้า่ ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการถ่ายโอน
ภารกิจจากส่วนกลางไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่การการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
คุณภาพท่ีดีข้ึน สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยก าหนดใหรั้ฐบาล
ตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถ่ินไดเ้อง การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน การบริหารการเงินการคลงั การก าหนดนโยบาย งบประมาณ การบริหารงาน
ดา้นบุคลากร เป็นตน้ 
 ปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การบริหารราชการแผน่ดินไทย เนน้หนกัไปในทางรวมอ านาจมากกวา่การกระจาย 
อ านาจสาเหตุเน่ืองจากปัญหาความมัน่คง ซ่ึงมีผูแ้สดงความคิดเห็นถึงปัญหาของการปกครอง 
ทอ้งถ่ินไวใ้นบทความ คลงัสมอง วปอ. เพื่อสังคมในหวัขอ้ รัฐธรรมนูญกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี 
 สงวน ล่ิวมโนมนต ์(2548 : ออนไลน์) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการส าคญัของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ ให้คนในทอ้งถ่ินปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
แต่ในอดีต ไดมี้กฎหมายหลายฉบบั ก าหนดโครงสร้างการบริหารของทอ้งถ่ินไวห้ลากหลาย
รูปแบบ ท าใหเ้กิดความแตกแยก สับสน รวมทั้งการท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ไม่
ไดม้าจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงถูกมองวา่การบริหารกิจการของทอ้งถ่ินอาจไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมืองพทัยา 
 2.  ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบจะก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน ในกฎหมายมีอยูห่ลายประการ
แต่ในความเป็นจริงแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัมีอ านาจหนา้ท่ีและการใหบ้ริการ แก่
สาธารณะ แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองนอ้ย เน่ืองจากมีหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกบัราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค 
 3.  ปัญหาดา้นการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาส าคญัในเร่ืองน้ี คือ ปัญหา
เร่ืองรายไดข้องทอ้งถ่ินซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากภาษีดงัน้ี ภาษีท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์ภาษีท่ี
เป็นของรัฐบาล รัฐบาลจดัเก็บเพิ่มและจดัสรรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 
และภาษีท่ีเป็นของทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ดี ปัญหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มีรายได้
นอ้ยมาก จึงไม่เพียงพอต่อการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 4.  ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนกังาน คือ 
ขา้ราชการทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บนโยบายของผูบ้ริหารไปปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายก าหนดใหอ้งคก์ร
บริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบแตกต่างกนั ท าใหไ้ม่เอ้ืออ านวยต่อการหมุนเวยีนและมี
ความเหล่ือมล ้ากนัในความกา้วหนา้ 
 5.  ปัญหาดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน คือ 
ตอ้งใหค้นในทอ้งถ่ินตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ ดว้ยตนเองภายในกรอบของกฎหมาย รัฐหรือผูแ้ทนของ
รัฐเขา้ไปก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประเทศชาติโดยรวม
แต่การปกครองทอ้งถ่ินไทยในอดีต ขา้ราชการส่วนภูมิภาคจะเขา้ไปมีบทบาทในฐานะผูค้วบคุม
หรือผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยปฏิบติังานเป็นผูบ้ริหารหรือพนกังานของ
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินอีกต าแหน่งหน่ึง ท าใหก้ารบริหารงานทอ้งถ่ินไม่มีอิสระเท่าท่ีควร และมุ่งเนน้
ตอบสนองนโยบายของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมากกวา่ความตอ้งการในทอ้งถ่ิน 
 6.  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตท่ีผา่นมาประชาชนในทอ้งถ่ิน จะมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองนอ้ยมาก การมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรม คือการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน แต่เม่ือเลือกตั้งเสร็จส้ินมีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มี
คณะผูบ้ริหารแลว้ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอยา่งอ่ืนเลย ในกรณีท่ีประชาชนสนใจจะมีส่วนร่วม
ในทางปฏิบติัก็พบวา่ไม่มีช่องทางท่ีเปิดใหป้ระชาชนท าอะไรไดม้ากนกั ซ่ึงท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขาดพลงั ขาดความร่วมมือและขาดความสนใจจากประชาชนส่งผลใหก้ารปกครอง
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการปกครองของคนในทอ้งถ่ินเองประสบความลม้เหลวอยา่งส้ินเชิง 
 โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 413 - 415) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ตาม
กรอบของแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจมีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหา
อุปสรรคมากมาย ประเด็นปัญหาส าคญัก็คือ แมน้วา่ทิศทางและแผนการกระจายอ านาจจะถูก
ก าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ แต่กระบวนการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีจากส่วนราชการต่าง ๆ ไปสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัด าเนินไปอยา่งไร้ระเบียบ ซ่ึงประเด็นส าคญัปัญหาไดแ้ก่ 
   1.1  การถ่ายโอนภารกิจท่ีเกิดข้ึนยงัคงเป็นไปอยา่งจ ากดั ทั้งน้ีจะกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะ
ภารกิจในกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานและการส่งเสริมคุณภาพชีวติ อีกทั้งกิจกรรมท่ีมีการถ่ายโอนจริงก็
จ  ากดัเฉพาะในบางกิจกรรมเท่านั้น เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
โครงการอาหารเสริมนมและอาหารกลางวนั การสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
   1.2  การถ่ายโอนภารกิจยงัไม่เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งระหวา่งภารกิจ งบประมาณ
บุคลากรแนวปฏิบติั และวสัดุอุปกรณ์ เป็นผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนิน 
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กิจกรรมท่ีมีการถ่ายโอนได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากร อีกทั้งในหลายกิจกรรม แมน้วา่
ทอ้งถ่ินจะมีความพร้อมในการจดัท า แต่ก็พบวา่ยงัขาดการแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
ใหท้อ้งถ่ินสามารถใชอ้ านาจในกิจกรรมนั้น ๆ ไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
   1.3  กระบวนการถ่ายโอนจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนราชการผูถ่้ายโอน
เป็นอยา่งมาก แต่ในทางปฏิบติักบัพบปัญหาวา่ ส่วนราชการต่าง ๆ มกัจะถ่ายโอนใหเ้ฉพาะภารกิจ
หนา้ท่ี แต่ในดา้นวสัดุ แนวปฏิบติั ตลอดจนขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกลบัมิไดมี้การส่งมอบอยา่งเป็นระบบระเบียบ อนัน าไปสู่ปัญหาการจดัท าภารกิจนั้น ๆ 
 2.  ปัญหาในการจดัระบบบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ การขาดการบูรณาการระหวา่งแผนการกระจายอ านาจ กบัทิศทางการปฏิรูป 
ระบบบริหารราชการแผน่ดินทั้งระบบเป็นผลใหส้ภาวะของการซอ้นทบัและแข่งขนัในเชิงระบบ 
บริหารราชการแผน่ดินทั้งระบบ เป็นผลใหส้ภาวะของการซอ้นทบัและแข่งขนัในเชิงบทบาท 
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการต่าง ๆ ยงัคงด าเนินอยูต่่อไป เน่ืองจากทิศทาง
ท่ีปรากฏในแผนการกระจายอ านาจ ยอ่มหมายถึงการลดขนาดและถอนตวัเองออกไป ของส่วน
ราชการต่าง ๆ แต่ในทางการปฏิบติั ทิศทางการปฏิบติัระบบบริหารส่วนกลางและ ส่วนภูมิภาค ยงั
แสดงใหเ้ห็นวา่ส่วนราชการต่าง ๆ จะยงัคงมีบทบาทอยา่งส าคญัในพื้นท่ีการบริหารปกครองนอก
ศูนยก์ลางต่อไป เช่น การสร้างระบบบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ ในดา้นหน่ึง แมน้วา่จะเป็นความ
พยายามแกปั้ญหาการรวมศูนยอ์  านาจท่ีเป็นไปอยา่งกระจดักระจาย (Fragmented centralism) แต่ใน
อีกดา้นหน่ึงก็เท่ากบัเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบบการปกครองทอ้งถ่ิน โดยรัฐ (Local 
state government) ใหค้งอยูค่วบคู่กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของกระบวนการกระจายอ านาจ และ
การจดัระบบการบริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ส่วนส าคญัอยูท่ี่บทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯ ในอนัท่ีจะ
ผลกัดนักระบวนการถ่ายโอนทรัพยากรต่าง ๆ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามแผน
และขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้แต่ในปัจจุบนัองคก์รส าคญัดงักล่าวกลบัตอ้งพบปัญหาอุปสรรคทั้งในเชิง
สถาบนั ซ่ึงตอ้งอิงแอบและอาศยัความร่วมมือและผลกัดนัจากรัฐบาล ท่ีส่วนกลางค่อนขา้งมาก 
รวมถึงปัญหาในองคก์รซ่ึงยงัคงมีบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหารค่อนขา้งจ ากดัเป็นผลให้
การท างานไปอยา่งยากล าบาก 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการในการใหบ้ริการสาธารณะ ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มกัจะใหค้วามส าคญักบัเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจ แต่ยงัขาดความสนใจ 
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อยา่งเพียงพอต่อเร่ืองวธีิการในการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
ภายใตข้อ้ก าหนดในปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยยงัคงมีช่องทางในการจดัท าภารกิจ 
ค่อนขา้งจ ากดั โดยมากมกัจะเนน้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย เป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ 
ต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ผา่นการใชท้รัพยากรทางการบริหารภายในองคก์รของตนเองเป็นหลกั แต่ภายใต้
สภาพแวดลอ้มทางการบริหารในยคุปัจจุบนั จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาทางเลือก ใหม่ ๆ ในการ
จดัหาบริการสาธารณะใหเ้กิดข้ึนในทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัการบริการ
สาธารณะใหเ้กิดข้ึน และท่ีส าคญัจะเป็นการป้องกนัปัญหาอาการของการเติบโต ไปสู่ความเป็น
ระบบราชการ (Bureaucratization) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนกบัระบบ
ราชการส่วนกลาง นอกจากปัญหาตามกรอบของแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจทั้ง 4 ประการ
ขา้งตน้แลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาพื้นฐานท่ีเห็นวา่เป็นอุปสรรคส าคญัในการ
จดัการบริการสาธารณะอีกอยา่งนอ้ย 3 ประการดงัน้ี 
   4.1  ปัญหาการแทรกแซงการท างานของรัฐบาลและการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง 
เช่น การใหห้น่วยงานของรัฐบาลกลางและราชการส่วนภูมิภาค เขา้มาท าหนา้ท่ีในการจดับริการ 
สาธารณะแทนทอ้งถ่ินหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลการบริหารงานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาดา้นการเงิน การคลงัและการให้เงิน อุดหนุน 
เป็นตน้ 
   4.2  ปัญหาความเพิกเฉยในสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   4.3  ปัญหาของผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ตระหนกัหนา้ท่ีของตนผูแ้ทน 
ทอ้งถ่ิน แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง การเล่นพรรคเล่นพวก การทุจริต เป็นตน้ 
 ประชนั คะเนวนั (2553 : 76 - 80) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของการปกครองทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาดา้นโครงสร้างทอ้งถ่ิน ในแต่ละรูปแบบไม่สอดคลอ้งกนั ไม่วา่จะเป็นองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั หรือเทศบาล ซ่ึงท าใหก้ารฝึกฝนเรียนรู้การปฏิบติังาน การตรวจสอบตาม
หลกัการถ่วงดุลอ านาจ การไต่เตา้การเมืองของทอ้งถ่ินสู่ในระดบัสูงข้ึน จึงเป็นเร่ืองของคุณสมบติั
เฉพาะตวัมากกวา่หลกัการทัว่ไป และขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  อ านาจหนา้ท่ีส่วนใหญ่จึงตกเป็นของรัฐทั้งหมด ไม่วา่จะด าเนินการในรูปแบบ 
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เช่น รัฐบาลลงไปขดุบ่อน ้า ท าถนน        
ลาดยาง ท าสะพาน ดูแลท าคลอง ขดุหว้ยหนอง รักษาพยาบาล เป็นตน้ ทั้งท่ีอ านาจหนา้ท่ีเหล่านั้น 
ควรจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนรัฐบาลก็ควรท่ีจะดูแลในเร่ืองใหญ่ ๆ 
เช่น การป้องกนัประเทศ เงินตรา การต่างประเทศ เศรษฐกิจระดบัมหาภาค เป็นตน้ กล่าวโดยสรุป 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจนอ้ยมากในขณะท่ีรัฐบาลมีอ านาจมากข้ึน 
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 3.  การคลงัจะครอบคลุมทั้งรายได ้รายจ่าย และเงินกู ้แต่ท่ีเป็นปัญหาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไทย คือ รายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานตามหนา้ท่ี ดงันั้น การบริหารงานของ        
การปกครองทอ้งถ่ินไทยจึงตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ปัญหาการคลงัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
       3.1  การตอ้งพึ่งงบประมาณจากส่วนกลาง ท าใหส่้วนกลางมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายใหท้อ้งถ่ิน ท าตามนโยบายท่ีก าหนดมาในระดบัชาติ แทนท่ีจะเป็นความคิดริเร่ิมและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินเอง 
       3.2  แหล่งรายรับประจ ายงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัหนา้ท่ีท่ีควรจะท ารายไดท่ี้มีอยูไ่ม่
สามารถสร้างความเจริญหรือพฒันาไดเ้ตม็ท่ี งาน/โครงการส าคญับางอยา่งตอ้งรองบประมาณอ่ืน
สนบัสนุน เม่ือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่มีรายไดค้งท่ี จะสร้างผลงานใหเ้ป็นท่ีศรัทธาของ
ประชาชนไดผ้ลท่ีตามมา คือขาดความร่วมมือจากประชาชน 
   3.3 การปรับปรุงแกไ้ขอตัราภาษีหรือค่าธรรมเนียม หรือการริเร่ิมเก็บภาษีชนิดใหม่ท่ี
เป็นไปอยา่งล่าชา้ และกระบวนการในการเก็บภาษียงัมีขอ้บกพร่องขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3.4 รายไดส้ าคญัของการคลงัทอ้งถ่ิน คือ ภาษีอากร แต่ภาษีอากรเป็นรายไดท่ี้ส าคญั
ทั้งของรัฐบาลและทอ้งถ่ิน ภาษีท่ีเก็บไดใ้นภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ทั้ง ๆ ท่ีมีการก าหนดอตัราส่วนไว้
อยา่งแน่นอนแลว้ และในทางปฏิบติันั้นเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ซ่ึงรวมไปถึงการใหเ้งินอุดหนุน 
 4.  การบริหารงานบุคคลองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มี 4 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ คือ
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยมีพนกังานและขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประมาณ 70,000 คน 
ในการบริหารงานบุคคลดงักล่าว จะใชร้ะบบแยกการดูแลออกจากกนั คือ คณะกรรมการขา้ราชการ
ส่วนจงัหวดั (ก.จ.) ดูแลขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการพนกังานเทศบาล 
(ก.ท.) ดูแลพนกังานเทศบาล พนกังานเมืองพทัยา และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ดูแลขา้ราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ี 
ระบบการบริหารงานบุคคลดงักล่าว ไม่ทดัเทียมกบัขา้ราชการพลเรือนในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคความไม่มัน่คงในอาชีพของเจา้หนา้ท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จึงไม่สามารถดึงดูดคนท่ีมี 
ความรู้ ความสามารถให้เขา้มาท างานไดดี้เท่าเทียมกบัขา้ราชการพลเรือน 
 5.  การก ากบัดูแล ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย จึงไม่มี
ความจ าเป็นอิสระอยา่งมลรัฐแต่ประการใด แต่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐ “การก ากบัดูแล” ไม่ใช่ “การบงัคบับญัชา” รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ จึงมิใช่ 
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ผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตดัสินใจ ความคิดสร้างสรรค ์          
ความหลากหลายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่มี 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน
นอ้ยมาก มีการใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้ง ไม่มีส่วนร่วมอยา่งอ่ืนเลย เช่น การตรวจสอบ การติดตาม 
การรับแจง้ข่าวสาร เป็นตน้ 
 7.  ทศันคติของประชาชนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอดีตประชาชนไม่ค่อยสนใจ
การเมืองทอ้งถ่ินมากนกั เพราะบุคลากรในองคก์รก็ไม่ไดรั้บการยกยอ่งเหมือนกบัหน่วยราชการ   
อ่ืน ๆ มิไดแ้สดงบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน ใหป้ระชาชนไดเ้ห็นวา่เป็นผูรั้บผิดชอบดูแล          
การปกครองในเขตนั้น ๆ จึงท าใหป้ระชาชนขาดความสนใจ แมแ้ต่การตรวจสอบจึงไม่มีตลอดถึง
งบประมาณองคก์รปกครองทอ้งถ่ินประชาชนก็ไม่ไดรั้บรู้ 
 จากปัญหาขา้งตน้จะเห็นวา่การพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้
แจง้ทางการเมือง สร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คงเป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาลกลาง
มาใหค้นในระดบัทอ้งถ่ินดูแลปกครองกนัเอง โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งจ ากดัและ
จดัการบริหารตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
ปกครองตนเองอยา่งไม่มากเกินไป ทั้งน้ีก็เพื่อทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาและการใชท้รัพยากรของตนเอง
ท่ีมีอยูคุ่ม้ค่าและตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดดี้ท่ีสุดประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการเอง
โดยอิสระพอสมควรภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดจ้ดัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ออกเป็น 5 รูปแบบ คือ 
เทศบาลต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา ผูว้จิยัไดท้  าการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ฉะนั้น จึงขอน าการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล มากล่าวดงัน้ี 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานการบริหารราชการตามหลกัการกระจายอ านาจ
การปกครองโดยมีรัฐบาลเป็นผูก้ระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหาร
ราชการในการจดัท าบริการสาธารณะมีผูบ้ริหารและสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีโดยมีหน่วยงานของรัฐบาลในระดบัจงัหวดัและใน
ระดบัอ าเภอท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยก ากบัดูแลการบริหารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก
ทางหน่ึง 
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 ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรัฐบาลใหอ้ านาจหรือ         
การกระจายอ านาจไปใหห้น่วยปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน โดยมีองคก์รผูรั้บผดิชอบมีอิสระในการใชดุ้ลยพินิจมีเจา้หนา้ท่ี
และงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาคแต่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็
มิไดมี้อธิปไตยในตวัเอง ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลาง การปกครองทอ้งถ่ินมีหลาย
รูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2546 : 49) กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง 
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยกฐานะมาจากสภาต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550 : 67) ไดใ้หค้  านิยามขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไวว้า่ หมายถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภาต าบล 
และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ท่ีสภาต าบลท่ี
มีรายได ้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึง
แสนหา้หม่ืนบาทหรือตามเกณฑร์ายไดเ้ฉล่ีย สามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้โดยท า
เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหร้ะบุช่ือ
และเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย และใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล 
 โกวทิย ์พวงงาม  (2552 : 254)  กล่าววา่ อบต. (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) หมายถึง 
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี          
2 มีนาคม 2538 
 สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในฐานะท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
หน่ึงมีส่วนส าคญัยิง่ในการท าใหป้ระชาชนในชนบทไดมี้โอกาสในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีตอ้งการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลการกระจายอ านาจไปใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน โดยมีองคก์รผูรั้บผดิชอบมีอิสระในการใช้
ดุลยพินิจ มีเจา้หนา้ท่ีและงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาค 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างการบริหารจดัการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 9 มาตรา 285 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
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มีสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (2562 : 152 - 153)  กล่าววา่
โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ใหถื้อเขตหมู่บา้นเป็นเขต
เลือกตั้ง เวน้แต่หมู่บา้นใดมีราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรไม่ถึงยีสิ่บหา้คน ใหร้วม
หมู่บา้นนั้นกบัหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัและเม่ือรวมกนัแลว้จะมีราษฎรถึงยีสิ่บหา้คนเป็นเขต
เลือกตั้งเดียวกนั การนบัจ านวนราษฎรดงักล่าวใหน้บั ณ วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง ซ่ึง
อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละส่ีปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง ส าหรับนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง 
นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง และนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่เกินสองคน และ
แต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารงาน 
 โกวทิย ์พวงงาม  (2552 : 255)  กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างคลา้ยกบั
เทศบาล ท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 กล่าวโดยสรุป โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีสภาต าบลเป็นอยูใ่นระดบัสูงสุด 
เป็นผูก้  าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกรรมการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีพนกังานประจ าท่ีเป็นขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูท้  างานประจ าวนัโดยมีปลดัและรองปลดั อบต. เป็นหวัหนา้งานบริหาร และมีหวัหนา้
ส านกัปลดัควบคุม ภายในองคก์รมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามภาระหนา้ท่ี
ของ อบต. แต่ละแห่งเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนในต าบล โดยวธีิการบริหารบา้นเมืองท่ีดี โดยมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของ
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ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบ
ของกฎหมาย 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550 : 82 - 85) กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ตามมาตรา 66) ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมายองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าตามมาตรา 67 และหนา้ท่ีอาจท าตาม
มาตร 68 ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 1.  อ  านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (ตาม
มาตรา 66) 
 2.  หนา้ท่ีตอ้งท า (ตามมาตรา 67) ดงัน้ี 
   2.1  จดัใหมี้การบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
       2.2  รักษาความสะอาดของทอ้งถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง ก าจดั
ขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 
       2.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
        2.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
       2.5  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
       2.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
       2.7  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
       2.8  บ  ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงาม ของ
ทอ้งถ่ิน 
       2.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
 3. หนา้ท่ีท่ีอาจจดัท ากิจการ (ตามมาตรา 68) ดงัน้ี 
       3.1  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร  
       3.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน  
       3.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
       3.4  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
       3.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกิจการสหกรณ์  
       3.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  
      3.7  บ  ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
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       3.8  การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
       3.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
       3.10  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
       3.11  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
       3.12  การท่องเท่ียว 
       3.13  การผงัเมือง 
 4.  อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 
นั้นไม่เป็น การตดัอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐในอนั
ท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ตอ้งแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทราบล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเก่ียวกบั     
การด าเนินกิจการดงักล่าว ใหก้ระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็น
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไปประกอบพิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย (ตามมาตรา 69) 
 5.  การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จดัท างบประมาณการจดัซ้ือจดัจา้ง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไป ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทย ก าหนด 
(ตามมาตรา 69/1) 
 6.  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสิทธิ
ไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารทางราชการ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของราชการต าบล 
เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือเป็นความลบัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ (ตาม
มาตรา 70) 
 7.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใชบ้งัคบั
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
ออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อ านาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ
ก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่มีกฎหมาย
บญัญติัไวอ้ยา่งอ่ืน (ตามมาตรา 71) 
 8.  การบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายการนั้น
และเพื่อประโยชน์แก่กิจการองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจใหข้า้ราชการ
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พนกังานหรือลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หน่วยการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติักิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการชัว่คราวได ้โดยไม่ขาด
จากตน้สังกดัเดิม (ตามมาตรา 72) 
 9.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
ร่วมกบัสภาต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัได ้ทั้งน้ีเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากสภาต าบล
องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งและกิจการนั้น เป็นกิจการท่ีจ าเป็นตอ้งท าและเป็นการเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของตน (ตามมาตรา 73) 
 นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 แลว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง ในส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 2550 : 159 - 160) 
 ในดา้นก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะในมาตรา 16 ซ่ึง
ก าหนดใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการระบบ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
 1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
 2.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
 3.  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
 4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5.  การสาธารณูปการ  
 6.  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
 7.  การพาณิชยแ์ละกาส่งเสริมการลงทุน 
 8.  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 9.  การจดัการศึกษา  
 10.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี และผูด้อ้ยโอกาส 
 11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั ของ
ทอ้งถ่ิน 
 12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
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 14.  การส่งเสริมกีฬา  
 15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 17.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 18.  การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้าเสีย  
 19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
 20.  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 22.  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
 23.  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 24.  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 25.  การผงัเมือง 
 26.  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
 28.  การควบคุมอาคาร  
 29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัรักษา          
ความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 กล่าวโดยสรุป อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีอิสระหนา้ท่ีในการปกครอง มีอิสระในการก าหนดนโยบายการ
ปกครองในการบริหาร การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและการคลงั มีอ านาจของตนเอง
โดยเฉพาะ แต่ตอ้งไม่มากเกินไปจนเกิดความเสียหาย มีรายไดเ้ป็นของตนเองและอาจไดรั้บรายไดท่ี้
อุดหนุนมาจากรัฐบาลกลาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ภายใตก้ฎของกระทรวงมหาดไทย โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีให้
มากท่ีสุด ควบคุมกิจกรรมงานทุกอยา่งภายใตก้ฎระเบียบของกฎหมาย 
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 ด้านความรับผดิชอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีดังนี ้
 อ านาจตามพระราชบญัญติัสภาต า บลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2550 : 87 - 79) 
 1.  อ  านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
         1.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
      1.2 สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      1.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      1.4  วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
      1.5  รักษาการใหเ้ป็นไปตามท่ีขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      1.6  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน  
 2.  อ  านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 
      2.1  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
      2.2  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติัรายจ่ายเพิ่มเติม 
      2.3  ควบคุมการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 3.  รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
      3.1  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
      3.2  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
      3.3  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     3.4  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
       3.5  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
      3.6  รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้ 
      3.7  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
      3.8  รายไดอ่ื้นท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



74 

 
 4.  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
     4.1 เงินเดือน 
     4.2 ค่าจา้ง  
     4.3 เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
     4.4 ค่าใชส้อย 
     4.5 ค่าวสัดุ 
     4.6 ค่าครุภณัฑ์ 
     4.7 ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  
     4.8 ค่าสาธารณูปโภค  
     4.9 เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
     4.10 รายจ่ายอ่ืนตามใดตามขอ้ผกูพนั หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง มีรายไดเ้ป็นของตนเอง และรายไดจ้ากท่ี
รัฐบาลกลางอุดหนุนมาให ้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบ
ของกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์ารท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งดีท่ีสุด  
 

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพมิาย จังหวดันครราชสีมา 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด (2562 : 4 - 13) ไดป้ระกาศจดัตั้งเป็นองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด    อ าเภอพิมาย    จงัหวดันครราชสีมา  เม่ือวนัท่ี  16  ธนัวาคม  2539  
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงผูว้จิยัขอน าบริบทมา
กล่าวโดยสังเขป  ดงัน้ี    
 1.  สภาพทัว่ไป 
   1.1 ดา้นกายภาพ 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ตั้งอยูท่ี่   111  บา้นหวาย  หมู่ท่ี  7     ต าบล
ธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีต่าง ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ จรดเขตต าบลสัมฤทธ์ิ   อ าเภอพิมาย 
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   ทิศตะวนัออก จรดเขตต าบลสัมฤทธ์ิ  ต าบลในเมือง  อ าเภอพิมาย 
   ทิศใต ้ จรดเขตต าบลหนองระเวยีง  อ าเภอพิมาย 
   ทิศตะวนัตก จรดเขตต าบลหนองพลวง  อ าเภอจกัราช และต าบลบิง   
     ต าบลดอนชมพู  อ าเภอโนนสูง   
   1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
   ลกัษณะภูมิประเทศของต าบลธารละหลอด เป็นท่ีราบลุ่ม มีความลาดเอียงจากดา้นทิศ
ตะวนัตกสู่ทิศตะวนัออก มีความสูงเฉล่ียจากระดบัน ้าทะเลประมาณ 165 - 198  เมตร พื้นท่ีส่วน
ใหญ่ใชท้  าการเกษตร ปลูกขา้ว ออ้ย  พริก  เป็นตน้ 
   1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
   ภูมิอากาศของต าบลธารละหลอด  มีสามฤดู  ฤดูร้อนเร่ิมเดือน  มีนาคม - พฤษภาคม   
ฤดูฝนจะเร่ิมเดือน มิถุนายน  -  ตุลาคม   ฤดูหนาว  เร่ิมเดือน พฤศจิกายน - กุมภาพนัธ์ ของปีถดัไป  
ในฤดูร้อนอากาศจะร้อนมาก แต่ในฤดูหนาวจะหนาวไม่นาน   ส่วนในฤดูฝนนั้นฝนจะตกแต่ละปี
ไม่เท่ากนัมากบา้งนอ้ยบา้ง  
   1.4 ลกัษณะของดิน 
   ต าบลธารละหลอดมีพื้นท่ี ประมาณ  48.008  ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 30,005 ไร่   
เป็นดินเหนียว  และดินเหนียวปนทราย  เคม็เล็กนอ้ย 
 2.  ด้านการเมือง / การปกครอง 
   2.1  เขตการปกครอง 
   ต าบลธารละหลอดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 14  หมู่บา้น  
   หมู่ท่ี 1  บา้นโนนตูม 
   หมู่ท่ี 2  บา้นยาง 
   หมู่ท่ี 3  บา้นละหลอด 
   หมู่ท่ี 4  บา้นโนนหลกัก่ี 
   หมู่ท่ี 5  บา้นโนนกระหาด 
   หมู่ท่ี 6  บา้นโนนสูง 
   หมู่ท่ี 7  บา้นหวาย 
   หมู่ท่ี 8  บา้นสวนยา 
   หมู่ท่ี  9  บา้นวงัม่วง 
   หมู่ท่ี 10  บา้นขามตามุข 
   หมู่ท่ี  11  บา้นมะค่า 
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   หมู่ท่ี 12  บา้นโนนกราด 
   หมู่ท่ี  13  บา้นโนนโพธ์ิ 
   หมู่ท่ี  14  บา้นยางนอ้ย 
   2.2   การเลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งต่าง  ๆ แบ่งออกเป็น  11  หน่วย เลือกตั้ง  โดย  
   หน่วยท่ี  1  บา้นโนนตูม 
   หน่วยท่ี  2  บา้นยาง 
   หน่วยท่ี  3  บา้นละหลอด 
   หน่วยท่ี  4  บา้นหวาย 
   หน่วยท่ี  5  บา้นวงัม่วง 
   หน่วยท่ี  6  บา้นขามตามุข 
   หน่วยท่ี  7  บา้นโนนโพธ์ิ 
   หน่วยท่ี  8  บา้นยางนอ้ย 
   หน่วยท่ี  9  หมู่ท่ี 5  รวมกบัหมู่ท่ี 11  เป็น  1  หน่วย 
   หน่วยท่ี 10  หมู่ท่ี 8  รวมกบัหมู่ท่ี 11  เป็น 1  หน่วย 
   หน่วยท่ี 11 หมู่ท่ี 4  รวมกบัหมู่ท่ี  6     เป็น  1  หน่วย 
 3.  ด้านประชากร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด มีประชากรปัจจุบนั จ านวนรวมทั้งส้ิน  4,053  
คน  แยกเป็น 
 ชาย     จ  านวน    2,075   คน 
 หญิง จ านวน    1,978   คน 
 บา้นเรือน  จ านวน    1,207  หลงัคาเรือน 
  
ตาราง 2.1  จ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล               
   ธารละหลอด อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 
 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน ชาย (คน) หญงิ (คน) รวม 
1 
2 

โนนตูม 
ยาง 

131 
169 

115 
155 

246 
324 
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ตาราง 2.1  (ต่อ) 
 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน ชาย (คน) หญงิ (คน) รวม 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

ละหลอด 
โนนหลกัก่ี 
โนนกระหาด 
โนนสูง 
หวาย 
สวนยา 
วงัม่วง 

ขามตามุข 
มะค่า 

โนนกราด 
โนนโพธ์ิ 
ยางนอ้ย 

145 
36 
99 
54 

176 
38 

115 
101 
85 

138 
251 
106 

132 
45 
97 
48 

170 
34 

116 
85 
97 

148 
243 
93 

277 
81 
196 
102 
346 
72 
231 
186 
182 
286 
494 
199 

รวม 1,644 1,578 3,222 

 
 
ทีม่า  :  ส านกังานทะเบียนอ าเภอพิมาย จ. นครราชสีมา ( 2562 : 1 - 3 ) 
  
 4.  สภาพสังคม 
   4.1 ดา้นการศึกษา   
   สถานศึกษาในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด มีโรงเรียนประถมศึกษา
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา  เขต  7  จ านวน  3  แห่ง  ประกอบดว้ย 
    4.1.1 โรงเรียนบา้นหวายโนนโพธ์ิ    
    4.1.2 โรงเรียนมะค่าสามคัคี   
    4.1.3  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นโนนกราด  
   4.2  ดา้นสาธารณสุข 
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   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
    4.2.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลมะค่าระเว 
   4.3  ดา้นการสังคมสงเคราะห์ 
    4.3.1  ทุกหมู่บา้นไดจ้ดัตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น   
    4.3.2  จดัตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์ของกองทุนหมู่บา้น ในระดบัต าบล 
 5.  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
      5.1 การคมนาคม 
        การคมนาคมขนส่งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดในปัจจุบนันบัวา่
สะดวกข้ึนมากเพราะไดมี้การพฒันาเส้นทางคมนาคมภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท าให้
สามารถเดินทางเช่ือมต่อยงัต าบลและอ าเภอใกลเ้คียงสะดวกยิง่ข้ึน 
    5.1.1 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ  านวน  44   สาย   ความยาวรวม  21.025 
กิโลเมตร 
    5.1.2 ถนนหินคลุก  จ านวน   6    สาย  ความยาวรวม   5.17 กิโลเมตร 
    5.1.3 ถนนลาดยาง  จ  านวน   3    สาย   ความยาวรวม  1.93 กิโลเมตร 
   5.2 การประปา 
        ระบบประปาในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ด าเนินการโดยท่ีท าการ
ประปาองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ดว้ยระบบประปาผวิดินขนาดใหญ่  โดยใชแ้หล่งน ้า
ดิบในล าละหลอด ครอบคลุมประชากรผูรั้บบริการ ทั้ง 14 หมู่บา้น  ดูแลรับผดิชอบและบริหาร
จดัการโดยคณะกรรมการประปาหมู่บา้น 
   5.3 การไฟฟ้า 
        จ  านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้าครบทุกครัวเรือน  
   5.4  การส่ือสาร 
                              5.4.1 ประชากรในพื้นท่ีมีโทรศพัทใ์ชป้ระมาณร้อยละ  98  
      5.4.2 หอกระจายข่าวหมู่บา้น  จ  านวน  14  แห่ง 
      5.4.3 ไปรษณียต์  าบล  1  แห่ง 
 6.  ด้านเศรษฐกจิ 
           6.1  ดา้นการเกษตรประชากรส่วนใหญ่ของต าบลธารละหลอด ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เช่น  ปลูกขา้ว  ออ้ย  เล้ียงสัตว ์ และมีอาชีพรับจา้งในบางส่วน  
   6.2  ดา้นพาณิชยกรรม  ประกอบดว้ย กลุ่มแปรรูปพริก กลุ่มท าขา้วหลาม กลุ่มท า
พวงหรีด และ กลุ่มร้อยมาลยั 
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 7. ด้านศาสนา ประเพณ ีและวฒันธรรม 
   7.1 ศาสนา 
    7.1.1 นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99 
    7.1.2 ศาสนาอ่ืน ๆ  ร้อยละ 1 
   7.2  ประเพณี และวฒันธรรม 
    7.2.1  ท  าบุญปีใหม่ 
    7.2.2 ประเพณีสงกรานต ์ 
    7.2.3 ประเพณีถวายเทียนเขา้พรรษา 
    7.2.4 ประเพณีออกพรรษา ตกับาตรเทโว 
    7.2.5 ประเพณีลอยกระทง 
 8.  ด้านโครงสร้างและอตัราก าลงัในการบริหารงาน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  ประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัน้ี 
                       8.1 ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ยสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการ
เลือกตั้งจ  านวน  24  คน  อยูใ่นต าแหน่งคราวละ  4  ปี 
                   8.2  ฝ่ายบริหาร  ประกอบดว้ย  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายก     
2  คน  และเลขานุการต าบล  1  คน  คณะผูบ้ริหารมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมรับผดิชอบในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  แบ่งส่วนการบริหารงานออกเป็น ออกเป็นส่วน
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
      1.  ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย งานบริหารงานทัว่ไป  งาน
การศึกษา  งานแผนงานและงบประมาณ  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  งานการเจา้หนา้ท่ี  
งานธุรการ  งานการเกษตร งานพฒันาชุมชน 
 2.  กองคลงั  ประกอบดว้ย   งานบริหารงบประมาณ  งานการเงินและบญัชี  งานทะเบียน
ทรัพยสิ์นและพสัดุ  งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้
 3.  กองช่าง  ประกอบดว้ย งานการก่อสร้าง  งานผงัเมือง  งานออกแบบ  งานประสาน
สาธารณูปโภค งานธุรการ 
 4.  กองการศึกษา ประกอบดว้ย งานการศึกษา งานธุรการ ครูผูดู้แลเด็ก 
 5. งานตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ย ตรวจสอบภายใน 
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ตาราง 2.2 โครงสร้างอตัราก าลงัพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลและพนกังานจา้ง 
 
 

หน่วยงาน 
จ านวนพนักงานส่วนต าบล 

พนักงานอบต. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
1. ส านกังานปลดั อบต. 
2. กองคลงั 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา 

9 
4 
2 
- 

- 
- 
- 
- 

3 
- 
1 
1 

12 
4 
3 
1 

รวม 15 - 5 20 

 
 
ทีม่า : องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  (2562 : 2) 
  
 9. ด้านมีบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) เพื่อเป็นจุดมุ่งหมาย
การพฒันา โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง คือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา วเิคราะห์วางแผนบริหารจดัการและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การร่วมท างานกิจกรรมสังคมในโอกาสต่าง ๆ เช่นร่วมกนั
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
 การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดจ้ดัท าข้ึน
เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยใช้
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมตามสภาพการท่ีเป็นจริง และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั
นครราชสีมา ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธ์ิ ตามวตัถุประสงค ์มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะและด าเนินงาน
ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน โดยไดก้ าหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
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 1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
   1.1 ประสานและบริหารจดัการน ้า ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัฯ เม่ือปี 2538 เพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาอุทกภยัอยา่งเป็นระบบ 
   1.2 พฒันาขดุลอก  คูคลองและจดัสร้างแหล่งน ้า  สงวนและเก็บกกัน ้าเพื่อการเกษตร  
เพื่อการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ 
   1.3 พฒันาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   1.4 การดูแลบริการดา้นสาธารณสุข 
 2.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
   2.1 ส่งเสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหส้อดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน 
   2.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอยา่งทัว่ถึง 
   2.3 ประสาน  สนบัสนุน  ร่วมมือกบัส่วนราชการ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ  เพื่อสนบัสนุนเคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัรกล  ตลอดจนผูป้ฏิบติังานท่ีมีความช านาญในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน 
   2.4 ประสานในการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค 
และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจในการใชแ้ละรักษาสาธารณูปโภคอยา่งคุม้ค่า 
 3.   ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ 
   3.1 ส่งเสริมและพฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชนให้
เขม้แขง็ 
   3.2 ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
   3.3 ส่งเสริม  พฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอาย ุ          
ผูพ้ิการ  ผูด้อ้ยโอกาส  ประชาชน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   3.4 ส่งเสริมพฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถของแรงงานในทอ้งถ่ิน   
   3.5 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดบั 
   3.6 ด าเนินการโครงการ เพื่อใหบ้ริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค   
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
   3.7 ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ี้เป็นแบบอยา่งท่ีดี และสร้างคุณประโยชน์ต่อ
สังคม  สร้างช่ือเสียงใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



82 

 
 4.  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
   4.1 พฒันาฟ้ืนฟูและอนุรักษธ์รรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ า ลุ่มน ้าล าคลองและป่าไม้
ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
  4.2 รณรงคส์ร้างจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนทอ้งถ่ินทุกระดบั   
   4.3 จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
 5.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ี 
   5.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน ใหร้องรับการปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ี  ตามท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   5.2 น าระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงานภายในองคก์ร   
   5.3 สนบัสนุนบุคลากรในสังกดั ใหไ้ดรั้บการศึกษา อบรม การท าวจิยั เพิ่มพูนความรู้ 
เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพ การท างานใหเ้กิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการ
ส่ือสารและร่วมมือกบัประชาคมอาเซียน 
   5.4 บูรณาการการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชนใน
จงัหวดันครราชสีมา 
   5.5 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและความ
ตอ้งการของประชาชนในการพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 
   5.6 เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 วสัิยทัศน์  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ (Vision)  เพื่อแสดง
สถานการณ์ในอุดมคติ  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวงัท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ ซ่ึง
จะสามารถสะทอ้นถึงสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินในอนาคตอยา่งรอบดา้น  ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ จึงไดก้ าหนดวสิัยทศัน์  คาดหวงัท่ีจะใหเ้กิดข้ึนในอนาคต  ดงัน้ี 

“ต าบลน่าอยู ่ พฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
 เป้าประสงค์ 
 1.  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพึ่งตนเองได ้
 2.  การไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว 
 3.  การส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุม การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชนรวมทั้งการสร้าง
สังคมความน่าอยู ่
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 4.  ส่ิงแวดลอ้มดี ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ท าใหชุ้มชนน่าอยู ่
 5.  การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 ตัวช้ีวดั 
  1.  ประชาชนในเขต อบต. ธารละหลอดมีแหล่งน ้าในการอุปโภคเพิ่มมากข้ึนร้อยละ  5 
  2.  ในเขต อบต. มีโครงสร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้ริการร้อยละ  80 
  3.  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ 90 
  4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนร้อยละ  10 
  5.  ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 5  และพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
  6.  ชุมชนในเขต อบต. ร้อยละ  60  น่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
  7.  การบริการจดัการของ อบต. มีผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  60 
  8.  การบริการจดัการของ อบต. มีผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  60 
 ค่าเป้าหมาย 
 1.  ดา้นการไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว  
  2.  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม    
 3.  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายไดเ้พียงพอสามารถพึ่งตนเองได ้    
 4.  มลภาวะและส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นพิษท าใหชุ้มชนน่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
 5.  การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 กลยุทธ์ 
 1. พฒันาขดุลอก  คูคลองและจดัสร้างแหล่งน ้า  สงวนและเก็บกกัน ้าเพื่อการเกษตร      
เพื่อการอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ 
 2. ส่งเสริมและพฒันาระบบการศึกษา บุคลากรดา้นการศึกษา ครู  นกัเรียน  ใหเ้ป็นผูมี้
คุณภาพมีทกัษะและศกัยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
 3. พฒันา ปรับปรุงพนัธ์ุพืชและเมล็ดพนัธ์ุพืชท่ีดีมีคุณภาพ ส่งเสริมใหเ้กิดเกษตร
อุตสาหกรรม ลดตน้ทุน  เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมี้คุณภาพ ส่งเสริม
สนบัสนุนการถนอมและแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร ส่งเสริมใหมี้การเล้ียงสัตวเ์ศรษฐกิจ เพื่อการ
บริโภคเพื่อจ าหน่วยและเพื่อการอนุรักษ ์และเพิ่มช่องทางตลาด 
 4. ส่งเสริมชุมชนใหเ้ขม้แขง็ พฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ชุมชนใหพ้ฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  ผูด้อ้ยโอกาส  
ประชาชน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถ
ของแรงงานในทอ้งถ่ิน   
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  5. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดบั
 6. ด าเนินการโครงการ เพื่อใหบ้ริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี พฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม) 
ส่งเสริมสุขภาพและอนามยัของประชาชนในทุกระดบั ให้มีสุขภาพแขง็แรง  
 7. ส่งเสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหส้อดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอยา่งทัว่ถึง
 8. พฒันาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน
ทอ้งถ่ินโคราช  โดยการอนุรักษสื์บสานต่อและเช่ือมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 
 9. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใชใ้นการบริหารงาน
ภายในองคก์ร  สนบัสนุนบุคลากรในสังกดัใหไ้ดรั้บการศึกษา อบรม การท าวิจยั เพิ่มพูนความรู้ 
 10. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 11. ส่งเสริม  สนบัสนุนและร่วมมือกบัส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนัภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิดในเขตชุมชนและ
สถานท่ีส าคญั สนบัสนุนการฝึกอบรมจดัตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบา้นและอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภยัและการจราจร 
 12.  พฒันาฟ้ืนฟูและอนุรักษธ์รรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้า ลุ่มน ้าล าคลองและป่าไมใ้ห้
มีความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 1. การพฒันาชุมชนใหน่้าอยูมี่ความเขม้แขง็ โดยไดรั้บบริการสาธารณะดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 2. การพฒันาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 3. ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 4. การก าจดัขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยา่งย ัง่ยนื 
 5.  การพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาวจิยั เร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีไดท้  าการศึกษา
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ไวก่้อนหนา้น้ีและมีหวัขอ้งานวจิยัท่ีสอดคลอ้ง หรือใกลเ้คียงกนั เพื่อเป็นแนวทางประกอบการ
ศึกษาวจิยัคร้ังน้ีซ่ึงพอสรุปเน้ืองานวจิยัดงักล่าว ไวด้งัน้ี 
 ธีรพิชญ ์ บนัลือทรัพย ์ (2554 : 64 - 68)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นซบ  อ าเภอสังขะ  จงัหวดัสุรินทร์  
พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริการส่วนต าบล
บา้นซบ อ าเภอสังขะ  จงัหวดัสุรินทร์  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั  โดยเรียงจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าไดด้งัน้ี  การมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
ตามล าดบั  ส่วนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดคือ ตอ้งการใหผู้บ้ริหาร 
หางบประมาณมาใชใ้นการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  และดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตใหท้ัว่ถึง 
ทุกหมู่บา้น  รองลงมาคือโครงการท่ีเสนอบรรจุเขา้แผนพฒันา  ควรด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ 
ทุกโครงการ  และตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปิดเผยเร่ืองงบประมาณและสามารถ
ด าเนินการตรวจสอบได ้ ตามล าดบั 
 สมควร คลงัสูงเนิน (2553 : 101 - 104) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวจิยั
พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นอยูใ่น ระดบัปาน
กลางเช่นกนั ยกเวน้ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย ขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมอ่ืนๆ ตอ้งการให้เทศบาลสร้างงานมีการจา้งคนในพื้นท่ีใหม้ากข้ึน ใหเ้ทศบาลใช้
งบประมาณอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได ้ใหค้ณะผูบ้ริหาร บริหารงานอยา่งจริงจงั รวดเร็วไม่
เลือกปฏิบติั และการออกท าประชาคมต่างๆ เทศบาลควรมีการประชาสัมพนัธ์ให ้ประชาชนทราบ
มากข้ึน 
 ทองสุข บรรดาศกัด์ิ (2553 : 50 - 54) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเยือง อ าเภอบา้นใหม่ไชยพจน์ จงัหวดั
บุรีรัมย ์ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั โดยเรียงค่าเฉล่ียจากสูงไป
ค่าต ่าสุด จะไดด้งัน้ีคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเตรียมการจดัท าแผนพฒันา ดา้นการมีส่วนการ
จดัท าแผนพฒันา และดา้นการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผลแผนพฒันา ส าหรับความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ คือ ตอ้งการให้ อบต. ด าเนินโครงการเป็นไปอยา่ง ทัว่ถึงทุกหมู่บา้น
ในอบต. และด าเนินโครงการดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม ควรมีการประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสาร
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การจดัเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บา้นใหป้ระชาชนทราบมากกวา่น้ี และประชาชน ตอ้งการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการเขา้ประชุม รับรู้ในการวางแผนพฒันาและแกไ้ขปัญหาหมู่บา้นของ ตนใหม้ากกวา่น้ี 
 กฤษฎากรณ์ ยงูทอง (2555 : 76 - 82) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดบั การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลงัว่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ส าหรับความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ คือควรส่งเสริมบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนางัว่ให ้ชดัเจน มีการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัท ากิจกรรมท่ีส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนั และควรรณรงคเ์ผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 นรีกานต ์ พุทธเมฆ  (2555 : 46 - 52)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษาของเทศบาลต าบลบา้นต ๊า  อ าเภอเมือง  จงัหวดัพะเยา พบวา่ 
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งแสดงความคิดเห็นต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลบา้นต ๊า  อ าเภอเมือง  จงัหวดัพะเยา  โดยรวมและเป็นรายไดท้ั้ง  4  ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  มีระดบัการมี 
ส่วนร่วมล าดบัแรก  รองลงมา  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  รองลงมา  คือ   
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  (ด าเนินการ) 
มีระดบัการมีส่วนร่วมในล าดบัสุดทา้ย ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ คือ  เทศบาล
ต าบลบา้นต ๊า ควรมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบติังานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่น้ี และควรให้เจา้หนา้ท่ีเทศบาลมีการติดตามประเมินผล
ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินทุก 3 เดือนเพื่อเป็นการทบทวนการจดัท าพฒันาทอ้งถ่ิน และประเมินความ
คุม้ค่าของโครงการ 
 ธญัญะ  กิจนุเคราะห์  (2557 : 62 - 66)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด  อ าเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด   ผล
การศึกษาพบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไมรู้ด  อ าเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด  ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  เม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดสรุปไดว้า่  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลองคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  อยูใ่นระดบั
นอ้ย  โดยมีความคิดเห็นอนัดบัแรก  รองลงมา  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  อยูใ่นระดบั

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



87 

 
นอ้ย  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  อยูใ่นระดบันอ้ย  และล าดบัสุดทา้ย  คือ  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล  อยูใ่นระดบันอ้ย  ผลการทดสอบสมมุติฐาน  พบวา่  ประชานท่ีมีเพศ  อายุ 
อาชีพ  และรายไดต่้างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ไมรู้ด  อ าเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  ส าหรับความ
คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ คือ การจดัท าแผนพฒันาต าบลผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ควรก าหนดนโยบายส่งเสริมการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล
มากข้ึนโดยเฉพาะเนน้การส่งเสริมความไวว้างใจระหวา่งประชาชน และควรก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลมากข้ึนโดยเฉพาะเนน้
ดา้นการร่วมในการประเมินผล 
 สมยศ  ลอยประโคน  (2558 : 93 - 98)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขม้าก  อ าเภอประโคนชยั  จงัหวดับุรีรัมย ์
พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
จรเขม้าก  อ าเภอประโคนชยั  จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการตดัสินใจอยูใ่นระดบันอ้ย และดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก 
ส่วนนอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการตดัสินใจ  ตามล าดบั  
ส่วนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด  คือ  ควรมีการจดัสรรงบประมาณ
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหค้รอบคลุมทุกหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รองลงมา  คือ 
ควรใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  และควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  ตามล าดบั 
 ปัญญา  เฉลียวชาติ  (2560 : 113 - 126)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนครสวรรคอ์อก  อ าเภอเมืองนครสวรรค ์ 
จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการศึกษาพบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่อยู ่ในระดบัมาก  จ  านวน  1  ดา้น  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และระดบันอ้ย  จ  านวน  3  ดา้น  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ  และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  ตามล าดบั  ส าหรับขอ้เสนอแนะ 
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาต าบลของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนครสวรรคอ์อก  อ าเภอเมืองนครสวรรค ์ จงัหวดันครสวรรค ์ ควรให้
ความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญั 
กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  มีการติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือจาก 
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หน่วยงานทุกระดบั  และมีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 สรุปจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ประชาชนใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมใน
การคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  ตามล าดบั  ส่วนความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ พบวา่  ประชาชน 
มีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  และดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตใหท้ัว่ถึง 
ทุกหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาควรด าเนินการให้
แลว้เสร็จทุกโครงการ  ประชาชนสามารถตรวจสอบงบประมาณท่ีใชใ้นการพฒันาไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังาน  การจดัท าแผนพฒันาใหพ้ิจารณาถึง
ความส าคญัของปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลกั  ควรจดัสรรงบประมาณในการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหค้รบทุกดา้น  และควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินและทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนใหป้ระชาชนทราบมากข้ึน 
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บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
     การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยั
ตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
             1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป ในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ใน 14 ชุมชน จ านวน 3,222 คน 
(ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ินอ าเภอพิมาย. 2562 : 1) 
 กลุ่มตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามตาราง
ส าเร็จรูปของ เครจซ่ี และ มอร์แกน (Krejcie & Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ.์ 2555 : 
149) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 345 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตาม
สัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
   รายละเอียดของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ปรากฏดงัตาราง 3.1 ดงัน้ี 
 
ตำรำง 3.1 แสดงจ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งและกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 

หมู่บา้น จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (คน) คนจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
หมู่ท่ี 1 บา้นโนนตูม 246 26 

หมู่ท่ี 2 บา้นยาง                         324 35 

หมู่ท่ี 3 บา้นละหลอด 277 30 
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ตำรำง 3.1  (ต่อ) 
 
 

หมู่บ้ำน จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (คน) จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 

หมู่ท่ี 4  บา้นโนนหลกัก่ี 
หมู่ท่ี 5  บา้นโนนกระหาด 
หมู่ท่ี 6  บา้นโนนสูง 

81 
196 
102 

9 
21 
11 

หมู่ท่ี  7  บา้นหวาย 346 37 
หมู่ท่ี  8  บา้นสวนยา 72 8 
หมู่ท่ี  9  บา้นวงัม่วง 231 25 
หมู่ท่ี  10  บา้นขามตามุข 186 20 
หมู่ท่ี  11  บา้นมะค่า 182 19 
หมู่ท่ี  12  บา้นโนนกราด 286 31 
หมู่ท่ี  13  บา้นโนนโพธ์ิ 494 52 

หมู่ท่ี  14  บา้นยางนอ้ย 199 21 

รวม 3,222 345 

 
 
ทีม่ำ  :  ส านกังานทะเบียนอ าเภอพิมาย จ. นครราชสีมา ( 2562 : 1 - 3 ) 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดั
นครราชสีมา โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน โดยมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 
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 ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา จ านวน  
4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการคน้หาปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ลกัษณะเป็น แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงครอบคลุมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมเป็น 6 ระดบั  ส าหรับเกณฑใ์นการใหค้ะแนน ในกรณีค าถาม
เป็นขอ้ความเชิงบวก ไดก้ าหนดไวด้งัน้ี 
 ระดบั 6 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 ระดบั 5 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  
 ระดบั 4 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 ระดบั 3 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย  
 ระดบั 2 หมายถึง มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ระดบั 1 หมายถึง ไม่มีส่วนร่วม 
 ตอนที ่3 เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended Form) เพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งแสดงความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 2. ขั้นตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
   การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสีมา ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
   2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นขอ้มูลพื้นฐานขอ้มูลในการจดัท า
แบบสอบถามของงานวิจยัฉบบัน้ี 
   2.2  ศึกษาเทคนิคและวธีิการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เพื่อเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
ตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุม เพื่อให้ทราบวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
   2.3  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
   2.4  น าเสนอร่างแบบสอบถามไปใหผู้เ้ช่ียวชาญท าการตรวจสอบความถูกตอ้ง     
ดา้นเน้ือหาและโครงสร้างเพื่อใหไ้ดค้  าถามท่ีครอบคลุมตรงสภาพความเป็นจริงเป็นการหาความ
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เท่ียงตรงเชิงประจกัษ ์(Face Validity) ผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือ จ านวน 3 ท่าน 
ประกอบดว้ย 
    2.4.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมศกัด์ิ จีวฒันา  ผูอ้  านวยการศูนยส์ านกัวทิย
บริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เช่ียวชาญดา้นสถิติการวดัผลและ
ประเมินผล 
    2.4.2 ผูช่้วยศาสตราจารยน์อ้ย  สุปริงคลดั ขา้ราชการบ านาญ ประธานสภา
วทิยาลยัชุมชนบุรีรัมย ์วทิยาลยัชุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์เช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
    2.4.3 นายลดั  ราวพิมาย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  เช่ียวชาญ
ดา้นเน้ือหา 
   2.5  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าจากการตรวจสอบแกไ้ขจากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุง
แกไ้ขและเสนอใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาควบคุมการคน้ควา้อิสระพิจารณาอีกคร้ัง แลว้น ามาปรับปรุง
แกไ้ขใหดี้ข้ึน 
   2.6  น าแบบทดสอบไปทดลอง (Try  Out) ใชก้บัประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแพ  อ าเภอคูเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์จ  านวน 30 คน ท่ีมิใช่กลุ่มตวัอยา่ง  
    2.7  หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยใชส้ัมประสิทธ์ิอลัฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวธีิครอนบาค (Cronbach) ผลปรากฏวา่ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  0.9400  ซ่ึงผา่น
เกณฑ ์สามารถน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1. ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์จากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ออกหนงัสือ
แนะน าตวัผูว้จิยัถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด แจง้ผูน้ าหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลธารละหลอดเพื่อขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 3. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด เพื่อแจกจ่ายไปยงั 
หมู่บา้นต่าง ๆ ตามเป้าหมายและก าหนดวนัรับแบบสอบถามคืน โดยส่งแบบสอบถามท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
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 4. ผูว้จิยัไปรวบรวมแบบสอบถามท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด ดว้ยตนเอง 
 5. ผูว้จิยัออกแบบสอบถาม จ านวน 345 ฉบบั เก็บรวบรวมมาได ้จ านวน 345  ฉบบั คิด
เป็นร้อยละ 100 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 เม่ือด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ในการจดัท าขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
 2. กรอกรหสัแบบสอบถาม 
 3. ก าหนดตวัเลขแทนค่าขอ้มูลในแบบสอบถามแต่ละขอ้ แลว้บนัทึกขอ้มูล 
 4. ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  
  กำรวเิครำะห์ข้อมูลด ำเนินกำร ดังนี้ 
 1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
และหาค่าร้อยละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละ 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา  วิเคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย (Mean)  และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแยกเป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยภาพรวม 
น าเสนอขอ้มูลเป็น ตารางประกอบค าอธิบาย 
 เกณฑใ์นการแปลความหมายขอ้มูล การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ไดก้ าหนดขอบเขต
ค่าเฉล่ีย (กานดา พูนลาภทวี. 2539 : 424) ดงัน้ี 
              ค่าเฉล่ีย  5.51 – 6.00  หมายถึง     การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย  4.51 – 5.00  หมายถึง     การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย  3.51 – 4.50  หมายถึง       การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย  2.51 – 3.50  หมายถึง       การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย  1.51 – 2.50  หมายถึง     การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.50   หมายถึง     ไม่เคยมีส่วนร่วม 
 3. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา   
(Content Analysis) โดยจดัค าตอบเขา้ประเด็นเดียวกนัแลว้แจกแจงความถ่ี (Frequency) หาค่าร้อย
ละ (Percentage) เสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
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สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 1. สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ การหาค่าความเช่ือมัน่ของ 
แบบสอบถาม โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach) 
 2. สถิติพื้นฐาน ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
   2.1  ร้อยละ (Percentage) 
   2.2  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
   2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
         ในการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ด าเนินการตามล าดบั
หวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อการเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของขอ้มูล  ผูว้ิจยัจึงก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ขอ้มูลไว ้ดงัน้ี 
    X  แทน   ค่าเฉล่ีย   
    S.D. แทน        ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    
  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  โดยจ าแนก             
ผลการวิเคราะห์ออกเป็น  3   ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี  2   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา   
 ตอนท่ี  3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในแต่ละตอน  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตอนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ดงัตาราง  4.1   
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ตาราง 4.1   จ านวนและร้อยละเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
 
 

ลกัษณะตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

กลุ่มตัวอย่าง 
1.  เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 
2.  อายุ 
    2.1  18 - 25  ปี  
    2.2  26 - 33  ปี 
    2.3  34 - 41  ปี 
    2.4  42 - 49  ปี 

    2.5  50 - 57 ปี 
    2.6  57  ปีข้ึนไป 
 3.  ระดับการศึกษา 
    3.1  ประถมศึกษา 
    3.2  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
    3.3  มธัยมศึกษาตอนปลาย/หรือเทียบเท่า 
    3.4  อนุปริญญา/หรือเทียบเท่า 
    3.5  ปริญญาตรี 
    3.6  สูงกวา่ปริญญาตรี 
4.  อาชีพ 
    4.1  เกษตรกรรม 
    4.2  รับจา้งทัว่ไป 
    4.3   ธุรกิจส่วนตวั 
    4.4  พนกังานบริษทัเอกชน 
    4.5  รับราชการ 

345 
 

129 
216 

 
18 
40 
56 
99 
53 
79 

 
183 
50 
64 
29 
18 
1 
 

195 
95 
18 
17 
9 

100.00 
 

37.40 
62.60 

 
5.20 
11.60 
16.20 
28.70 
15.40 
22.90 

 
53.00 
14.50 
18.60 
8.40 
5.20 
0.30 

 
56.50 
27.50 
5.20 
4.90 
2.60 
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 ตาราง  4.1 (ต่อ)    
 
 

ลกัษณะตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

    4.6 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............... 
5. รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 

    5.1 ต ่ากวา่ 5,000 บาท 
    5.2 5,000 - 10,000 บาท 
    5.3 10,001 - 20,000  บาท 
    5.4 20,001  บาทข้ึนไป 

11 
 

132 
118 
78 
17 

3.20 
 

38.30 
34.20 
22.60 
4.90 

 
 
   จากตาราง  4.1  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม  จ านวน 345  คน  เม่ือจ าแนก

ตามเพศปรากฏวา่ เป็นชาย จ านวน 129 คน  คิดเป็นร้อยละ 37.40  และเป็นหญิงจ านวน  216  คน                     
คิดเป็นร้อยละ 62.60 
          เม่ือจ าแนกตามช่วงอาย ุพบวา่ ช่วงอาย ุ 42 - 49  ปี  มีจ  านวนมากท่ีสุด จ านวน 99 คน  
คิดเป็นร้อยละ 28.70  รองลงมา คือ ช่วงอาย ุ 57 ปีข้ึนไป  จ านวน  79  คน  คิดเป็นร้อยละ  22.90 
และท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ ช่วงอาย ุ 18 - 25  ปี  จ  านวน  18  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.20 

เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา  พบวา่ จบประถมศึกษา  มีจ านวนมากท่ีสุด  จ  านวน  
183  คน  คิดเป็นร้อยละ 53.00  รองลงมา คือ  มธัยมศึกษาตอนปลาย/หรือเทียบเท่า  จ  านวน  64  คน  
คิดเป็นร้อยละ  18.60  และท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ จบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี  จ  านวน 1  คน  
คิดเป็นร้อยละ  0.30  

     เม่ือจ าแนกตามอาชีพ พบวา่ อาชีพเกษตรกรรม มีจ านวนมากท่ีสุด  จ  านวน  195  คน  
คิดเป็นร้อยละ  56.50  รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป  จ านวน  95  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.50   และท่ีมี
จ านวนนอ้ยท่ีสุด  คือ  รับราชการ มีจ านวน  9  คน  คิดเป็นร้อยละ 2.60 

เม่ือจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ รายไดต้ ่ากวา่  5,000 บาท  มีจ านวนมากท่ีสุด  
จ  านวน  132  คน  คิดเป็นร้อยละ  38.30  รองลงมาคือ 5,000 - 10,000 บาท  จ านวน  118  คน  คิด
เป็นร้อยละ  34.20   และท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด  คือ  20,001 บาทข้ึนไป  มีจ านวน  17  คน  คิดเป็น
ร้อยละ 4.90 
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ตอนที ่ 2   ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
    ส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ปรากฏดงัแสดงในตาราง   
    4.2  ดงัน้ี 
 
ตาราง  4.2   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า   
      แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย           
      จงัหวดันครราชสีมา   โดยภาพรวมและรายดา้น 
 
 

ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

 X  S.D. ความหมาย 

 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการ
ตดัสินใจ 
 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
3.88 
3.71 
4.54 
3.43 

 
0.93 
1.00 
0.84 
1.08 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
นอ้ย 

              รวมเฉลีย่ 3.89 0.79 ปานกลาง 

  
 
 จากตาราง 4.2  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ค่าเฉล่ียรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  ( X =  3.89)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์  อยูใ่นระดบัมาก  ( X = 4.54)  และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  อยูใ่นระดบั
นอ้ย  ( X = 4.54)  นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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ตาราง  4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า   
      แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย           
      จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ โดย 
       ภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและการตัดสินใจ 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
2. ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาตามความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของชุมชน 
3. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนรวบรวมความตอ้งการ
โดยจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรม 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาตาม
ความตอ้งการของชุมชน 
5. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์อง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการหรือกิจกรรม 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอและการแสดงความคิดเห็นตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
7. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการหรือ
กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
8. ท่านมีส่วนร่วมในการลงมติเสนอกิจกรรมและโครงการ 

 
4.14 

 
3.91 

 
3.88 

 
3.92 

 
3.78 

 
3.90 

 
3.79 
3.72 

 
1.13 

 
1.13 

 
1.09 

 
1.16 

 
1.13 

 
1.10 

 
1.17 
1.15 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 3.88 0.93 ปานกลาง 

 
 
 จากตาราง  4.3  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 3.88)  เม่ือ
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พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 1. 
ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ( X = 4.14)   รองลงมา คือ ขอ้ 4. ท่านมี
ส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาตามความตอ้งการของชุมชน  ( X = 3.92)  
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ขอ้ 8. ท่านมีส่วนร่วมในการลงมติเสนอกิจกรรมและโครงการ      
( X = 3.72 )            
 
ตาราง  4.4   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
       แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย       
       จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   
9. ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการ
หรือกิจกรรมตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
10. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
11. ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
12. ท่านมีส่วนร่วมในการร่วมคดัเลือกคณะกรรมการ                 
การด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
13. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบระยะเวลาและรวบรวม
ขอ้มูลข่าวสาร 
14. ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
15.  ท่านมีส่วนร่วมในการใหค้วามร่วมมือทั้งร่วมแรงหรือทุน
ทรัพยเ์พื่อบรรลุวตัถุประสงค ์

 
 

3.76 
 

3.65 
3.66 

 
3.58 

 
3.61 

 
3.66 

 
4.10 

 
 

1.18 
 

1.19 
1.19 

 
1.24 

 
1.19 

 
1.24 

 
1.20 

 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 3.71 1.00 ปานกลาง 
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จากตาราง 4.4  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 3.71)  เม่ือพิจาณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง เช่นกนัโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 15. ท่านมีส่วนร่วมในการใหค้วามร่วมมือ
ทั้งร่วมแรงหรือทุนทรัพยเ์พื่อบรรลุวตัถุประสงค ์  ( X = 4.10)   รองลงมา คือ ขอ้ 9. ท่านมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการแผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการหรือกิจกรรมตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   ( X = 3.76)   
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 12. ท่านมีส่วนร่วมในการร่วมคดัเลือกคณะกรรมการการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ( X = 3.58) 
 
ตาราง  4.5    ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
       แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดั
       นครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
16. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการท่ี
จดัท าในทอ้งถ่ินตามแนวทางพระราชด าริ 
17. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการหรือ
แผนงานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน 
18. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงานการพฒันาสังคมและ
คุณภาพชีวติ เช่น การอบรมอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ 
19. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงานโครงการการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปลูกป่า ก าจดัวชัพืชใน 
20. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงานดา้นการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดี 
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ปานกลาง 
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ตาราง 4.5    (ต่อ) 
 
 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. ความหมาย 

21. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น 
ไดรั้บการซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสวา่ง 
22. ท่านมีส่วนร่วมในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูต่ามแผนงานพฒันา
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
23. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลและบ ารุงรักษาผลประโยชน์ท่ี
หมู่บา้นไดรั้บ 

 
4.69 

 
4.49 

 
4.46 

 
1.05 

 
0.98 

 
1.07 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวมเฉลีย่ 4.54 0.84 มาก 

 
 
 จากตาราง 4.5  พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.54)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่            
ขอ้  16.  ขอ้ 20. และ ขอ้ 23. อยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนนอกนั้นอยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด  คือ ขอ้ 21. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น ไดรั้บการซ่อมแซม
ไฟฟ้าส่องสวา่ง  ( X = 4.69)  รองลงมา คือ ขอ้ 18. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงานการพฒันา
สังคมและคุณภาพชีวติ เช่น การอบรมอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ   ( X = 4.64)   ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
คือ ขอ้ 23.  ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลและบ ารุงรักษาผลประโยชน์ท่ีหมู่บา้นไดรั้บ  ( X = 4.46) 
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ตาราง  4.6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
       แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดั
       นครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมและรายขอ้ 
 
 

ข้อความ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

 X  S.D. ความหมาย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 24. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑต์วัช้ีวดัเพื่อใชใ้น
การติดตามประเมินผล 
25. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามงานหรือโครงการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
26. ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการประเมินผล
แผนงานหรือโครงการ 
27. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผล
แผนงานหรือโครงการ 
28. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ การ
ด าเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
29. ท่านมีส่วนร่วมในประเมินปัญหา และอุปสรรค อนัเกิดจาก
การด าเนินงาน 
30. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแผนงาน และโครงการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
31. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอช่ือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลของการปฏิบติังาน 
32. ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลของการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
33. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานต่อ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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3.11 
 

3.01 
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ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
รวมเฉลีย่ 3.43 1.08 น้อย 
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 จากตาราง  4.6  พบวา่   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ย ( X = 3.43)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ขอ้ 24. ขอ้ 
25. ขอ้ 26. ขอ้ 27. ขอ้ 28. อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนนอกนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ  ขอ้  24.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑต์วัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการติดตาม
ประเมินผล  ( X = 3.85)  รองลงมา คือ ขอ้  25. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามงานหรือโครงการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ( X = 3.81)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 33. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท า
รายงานผลการด าเนินงานต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ( X = 2.97) 

 
 ตอนที ่3   ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน  ๆ ดงัปรากฏในตาราง 4.7 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.7 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
 
 

ล าดับที ่ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. 
 
 

2. 
3. 

ควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง
และการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญั 
กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
ควรให ้อบต. มีการประชาสัมพนัธ์แผนใหม้ากกวา่น้ี 
ควรให้องค์การบริหารส่วนต าบล ไดเ้ล็งเห็นปัญหา
เร่งด่วนของหมู่บา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด 

 
 

50 
35 

 
20 

 
 

47.62 
33.33 

 
19.05 
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 จากตาราง 4.7 พบวา่ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ  ควรให้
ความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบั
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน จ านวน 50  คน  คิดเป็นร้อยละ 47.62  รองลงมา  คือควรให ้
อบต.มีการประชาสัมพนัธ์แผนใหม้ากกวา่น้ี จ  านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  และควรให้
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องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดเ้ล็งเห็นปัญหาเร่งด่วนของหมู่บา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  จ  านวน   20 
คน   คิดเป็นร้อยละ  19.05 ตามล าดบั 
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บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา   ผูว้จิยัได้
น าเสนอขอ้มูล  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 1.  ความมุ่งหมายของการวิจยั 
 2.  วธีิด าเนินการวจิยั 
 3.  สรุปผลการวจิยั 
 4.  อภิปรายผล 
 5.  ขอ้เสนอแนะ 
  5.1  ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้
       5.2  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังต่อไป 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 
                1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา    
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนท่ีจะไดน้ าไปปรับปรุงในวธีิการหรือกระบวนการจดัท าแผนใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1  ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด   อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ใน 14 ชุมชน จ านวน 3,222 คน (ส านกังานทะเบียน
ทอ้งถ่ินอ าเภอพิมาย. 2562 : 1) 
   1.2  กลุ่มตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
ตามตารางส าเร็จรูปของ เครจซี และ มอร์แกน  (Krejcie &  Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณ
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รักษ.์ 2555 : 148) ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 345 คน แลว้ท าการสุ่มใหก้ระจายไปตาม
หมู่บา้นต่างๆ ตามสัดส่วนดว้ยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)  
  2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวมข้อมูล    
  เคร่ืองมือในการวจิยัเป็นแบบสอบถามซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
และผูเ้ช่ียวชาญใหค้ าแนะน าในการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั แล้วน าแบบสอบถามไปทดลอง
ใชก้บัประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแพ   อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์ จ  านวน  
30  คน ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกลุ่มตวัอยา่ง แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา ตามวธีิ
ของครอนบาค ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  0.9400  ส าหรับค าถามแบบปลายเปิด  (Open – ended 
Form)  เพื่อสอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม 

 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัขอหนงัสือแนะน าตวัจากบณัฑิตวทิยาลยั  

มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์  ถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดั
นครราชสีมา เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินแจกแบบสอบถามและเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเอง เพื่อน ามากลบัมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ และหาความถูกตอ้ง
ของแบบสอบถาม แบบสอบถามจ านวน  345  ฉบบั เก็บรวบรวมมาได ้ 345  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 
100  ตามโควตาท่ีก าหนดไว ้
 4. การวเิคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์
ขอ้มูลประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ดงัน้ี 

 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี   หาค่าร้อยละ 
แลว้น าเสนอขอ้มูลเป็นตาราง แสดงจ านวนและร้อยละ 
            4.2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา   วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย  และหาค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  จดัล าดบัความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายขอ้  รายดา้น  และโดยภาพรวม 
น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
      4.3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  ใชว้เิคราะห์โดยการตีความในรูปของการ
วเิคราะห์เชิงเน้ือหา  หรือตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปมาน โดยน าประเด็นยอ่ยมาพิจารณาความ
เหมือนกนัและความแตกต่างกนัและความสัมพนัธ์กนัมาหาขอ้สรุป วเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี  
และหาค่าร้อยละ  น าเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
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สรุปผลการวจิัย 
 จากการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยั  ดงัน้ี   
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนนอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ   ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน       
การประเมินผล    
 2. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด  คืออยากให ้ควรใหค้วามรู้
แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน รองลงมา อบต. มีการประชาสัมพนัธ์แผนใหม้ากกวา่น้ี             
ส่วนความคิดเห็นท่ีมีความถ่ีนอ้ยท่ีสุด  คือ  ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดเ้ล็งเห็นปัญหา
ของหมู่บา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมใน     
การรับผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการะประเมินผล   หลงัจากการวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้   
สามารถน าผลมาอภิปรายตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได้  ดงัต่อไปน้ี    
 1.  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด   อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง   แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนยงัขาดความสนใจและไม่เขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร  และประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา จึงส่งผลให้
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา การเรียงล าดบัความส าคญัของโครงการ  และ
โครงการท่ีน าเสนอผา่นการประชาคมหมู่บา้นไม่ไดต้รงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
เพราะการตดัสินใจและการเสนอปัญหาเป็นของผูน้ าชุมชนหรือประชาชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น  
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ทั้งน้ีคงเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั จึงอยูก่บัไร่นาเป็น
ส่วนมากเลยขาดโอกาสการแสดงความคิดเห็นและขาดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  และไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และทางองคก์าร
บริหารส่วนต าบลธารละหลอด  มีการประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา        
ไม่ทัว่ถึงท าใหป้ระชาชนยงัขาดความรู้  ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร  ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัสมยศ  ลอยประ
โคน  (2558 : 93 - 98)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขม้าก  อ าเภอประโคนชยั  จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขม้าก  อ าเภอประโคน
ชยั  จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการ
ตดัสินใจอยูใ่นระดบันอ้ย และดา้นการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก ส่วนนอกนั้นอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือดา้นการตดัสินใจ  ตามล าดบั ส่วนความคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด  คือ  ควรมีการจดัสรรงบประมาณดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ใหค้รอบคลุมทุกหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รองลงมา  คือ ควรใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  และ
ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ตามล าดบั 
 2.  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  สามารถอภิปรายผลได ้ ดงัน้ี 
   2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ พบวา่  โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง   เน่ืองจากประชาชนใหค้วามสนใจในการเสนอปัญหาไม่มากนกั  การจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน การวิเคราะห์ปัญหาไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นตามความตอ้งการอยา่งเตม็ท่ี การหาสาเหตุของปัญหาและ   
การก าหนดแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา จะเห็นไดว้า่การส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัของ
ประชาชน ยงัมีไม่มากนกั ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าว  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธีระพิชญ ์ บนัลือทรัพย ์ 
(2554 : 64 - 68)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นซบ  อ าเภอสังขะ  จงัหวดัสุรินทร์  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริการส่วนต าบลบา้นซบ อ าเภอสังขะ  จงัหวดัสุรินทร์  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   
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   2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  พบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในกระบวนการท างานของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
การเสนอโครงการต่างๆ ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนเป็นส่วนมาก และประชาชนคิด
วา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตนเอง เพราะประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงท าให้
ไม่มีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการออกเสียงส่วนมากในการเสนอ
โครงการเป็นเพียงผูน้ าบางกลุ่มเท่านั้น ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าว  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมควร 
คลงัสูงเนิน (2553 : 101 - 104) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลจนัทบเพชร อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  พบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เน่ืองจากประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ
ไดรั้บผลประโยชน์สวสัดิการจากภาครัฐอยา่งเสมอภาค ตลอดจนการพฒันาคุณภาพชีวิต และ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติ การร่วมมือของประชาชนในการดูแลบ ารุงรักษาผลประโยชน์ท่ีประชาชน
ไดรั้บ เช่น การด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนประเภทโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงบางแห่งไดรั้บ
การแกไ้ขแบบทนัท่วงที  ซ่ึงผลการวจิยัดงักล่าว  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนรีกานต ์ พุทธเมฆ  
(2555 : 46 - 52)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษา
ของเทศบาลต าบลบา้นต ๊า  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบวา่  ดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในผลประโยชน์  อยูใ่นระดบัมาก   
  2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  พบวา่  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
เน่ืองจากประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการติดตามประเมินผลโครงการ และยงั
ไม่ใหค้วามส าคญัท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  และประชาชนอาจยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนในการประเมินผลการติดตาม และ
ประชาชนไม่กลา้ตรวจสอบและติดตาม การท างานของทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึง
ผลการวจิยัดงักล่าว  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธญัญะ  กิจนุเคราะห์  (2557 : 62 - 66)  ไดศึ้กษา    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไมรู้ด  
อ าเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด   ดา้นการติดตามและประเมินผล  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย   
 3.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ควรใหค้วามรู้แก่บุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาและ       
ความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล
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ธารละหลอดยงัมีขอ้บกพร่องในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ขั้นตอนต่างๆในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  และขาดการประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ กบัผูน้ าชุมชน
และประชาชนในชุมชน  ประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  ความ
เขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงงานวจิยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ปัญญา  เฉลียวชาติ  (2560 : 113 - 126)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนครสวรรคอ์อก  อ าเภอเมืองนครสวรรค ์ จงัหวดันครสวรรค ์ 
พบวา่ ควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินควรให้
ความส าคญักบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน   
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดส้รุปความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  เพื่อน าไปใชเ้ป็นสารสนเทศในการน าไปปรับปรุงแกไ้ข
ส่วนท่ีบกพร่องเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป  มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  ข้อเสนอแนะในการน าไปปใช้ 
     1.1  จากผลการวจิยั  พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา  ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลธาร
ละหลอด  ควรรักษาส่ิงดี ๆ  น้ีไว ้ ซ่ึงในการท่ีประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการท่ีบรรจุไว้
ในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมาก  การท่ีประชาชน
ไดรั้บสวสัดิการท่ีเสมอภาค ตลอดจนการพฒันาและการส่งเสริมคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึง เช่น การท่ี
ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล การท่ีประชาชน
ไดรั้บการพฒันาอาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
   1.2  จากการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา    ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงันั้นผูน้ าชุมชน  ประชาชน หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งจะตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองน้ีใหม้าก  เน่ืองจากประชาชนยงัไม่รู้บทบาทของตนเอง การ
ท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ
ค่อนขา้งนอ้ย ดว้ยขอ้กฎหมายท่ีซบัซอ้น ประชาชนจึงไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือเน่ืองจากคิดวา่ไม่ไดมี้
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ผลกระทบต่อตนเองเท่าไหร่ จึงขาดความร่วมมือในการประเมินผล และขาดการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันา  ดงันั้น  องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
การด าเนินงานการประเมินผล และคดัเลือกคณะกรรมการท่ีมาจากประชาชนโดยตรง  หรือเชิญ
ชวนประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละ
หลอดอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง  โดยผา่นช่องทางต่าง ๆ  เช่น  ส่ือสังคมออนไลน์  ป้ายประกาศ  
เวบ็ไซต ์ เป็นตน้  ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบการท างานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในช่องทางท่ีหลากหลาย 
 1.3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสอบถาม  พบวา่ ควรให ้อบต. มีการ
ประชาสัมพนัธ์แผนใหม้ากกวา่น้ี และควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง  การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญักบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะประชาชนเห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ในการ
จดัท าแผน ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอดควรมีการประชาสัมพนัธ์ในการจดัท า
แผนพฒันาทุกรูปแบบโดยเขา้ถึงประชาชนไดง่้าย   การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ  และการเชิญชวน
ประชาชนเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับทราบหลกัการและเหตุผลความจ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มามี
บทบาทในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวมไปถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตดัสินใจใน
โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในรูปแบบตวัแทนประชาคม  เพื่อสร้างความรู้    
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไปป 
   2.1  ควรมีการศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาวา่  มีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
   2.2  ควรมีการศึกษาวจิยัเปรียบเทียบในเร่ืองลกัษณะเดียวกนัในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
เพื่อเปรียบเทียบผลการวจิยัท่ีเกิดข้ึน  ในการก าหนดนโยบาย  และยทุธศาสตร์การพฒันา 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลธารละหลอด 
   2.3  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย  
เช่น  ดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นสังคม  ดา้นการเมือง  ดา้นวฒันธรรมประเพณี  ค่านิยม 
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ภาคผนวก ก  
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือวจิัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



130 
 

 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลธารละหลอด อ าเภอพมิาย จังหวดันครราชสีมา 
ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัจดัทาํข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด      
อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา    ตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัราชภฏั
บุรีรัมย ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ีจะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการศึกษาเท่านั้น 

 2.  แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
               ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลธารละหลอด  อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา จาํนวน  33  ขอ้ โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น 
   2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและการตดัสินใจ    
   2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
   2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
   2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามคร้ังน้ี จะเสนอผลในภาพรวม ไม่มีผลกระทบต่อท่าน แต่

อยา่งใด  
          ผูว้จิยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 
                             นางสาวปรียาภรณ์  พรมช่ืน 
                     นกัศึกษาระดบัปริญญาโท  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
          รุ่นท่ี  19 มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



131 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ✓ในช่อง (   )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 
1. เพศ  
       (  ) 1. ชาย                   (  ) 2. หญิง 
2. อาย ุ
   (  ) 1. 18 - 25  ปี                                                (  ) 2. 26 - 33 ปี 
   (  ) 3. 34 - 41 ปี                (  ) 4. 42 - 49 ปี 
   (  ) 5. 50 - 57 ปี                                                 (  ) 6. 57  ปีข้ึนไป 
3. ระดบัการศึกษา 
 (  ) 1. ประถมศึกษา                                           (   ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (  ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลาย / หรือเทียบเท่า    (   ) 4. อนุปริญญา/หรือเทียบเท่า 
 (  ) 5. ปริญญาตรี                                              (   ) 6. สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. อาชีพ 
 (  ) 1. เกษตรกรรม                                            (  ) 2. รับจา้งทัว่ไป 
 (  ) 3. ธุรกิจส่วนตวั                                           (  ) 4. พนกังานบริษทัเอกชน 
 (  ) 5. รับราชการ                                               (  ) 6. อ่ืน (โปรดระบุ)………. 
5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 (  ) 1. ตํ่ากวา่ 5,000 บาท                                    (  ) 2. 5,000 - 10,000 บาท 
 (  ) 3. 10,001 - 20,000 บาท                                (  ) 4. 20,001 บาท  ข้ึนไป 
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ตอนที ่2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด  อาํเภอพิมาย   จงัหวดันครราชสีมา 

ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ✓ใน □ ท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีเป็นสาํหรับจริงสาํหรับท่าน  
 ระดบั    6  หมายถึง     การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ระดบั     5  หมายถึง    การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั     4        หมายถึง    การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั     3 หมายถึง    การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั     2 หมายถึง    การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ระดบั     1 หมายถึง    ไม่เคยมีส่วนร่วม 
 

 
ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 
  
6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

 
 

1. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และการตัดสินใจ 
ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน 

      

2. ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา
ตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

      

3. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
วางแผนรวบรวมความตอ้งการโดย
จดัทาํเป็นโครงการหรือกิจกรรม 

      

4. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบั
ความสาํคญัเก่ียวกบัปัญหาตามความ
ตอ้งการของชุมชน 
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ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 
 6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคข์องแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินตามโครงการหรือกิจกรรม 

      

6. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอและการ
แสดงความคิดเห็นตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

      

7. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนด
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการหรือ
กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

      

8. ท่านมีส่วนร่วมในการลงมติเสนอ
กิจกรรมและโครงการ 

      

 
9. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโครงการหรือ
กิจกรรมตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

10. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ
แนวทางในการดาํเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

11. ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 
 6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการร่วมคดัเลือก
คณะกรรมการการดาํเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

13. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดกรอบ
ระยะเวลาและรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร 

      

14. ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานกบั
หน่วยงานต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

15. ท่านมีส่วนร่วมในการใหค้วามร่วมมือ
ทั้งร่วมแรงหรือทุนทรัพยเ์พื่อบรรลุ
วตัถุประสงค ์

      

1
16. 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 
ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินโครงการท่ีจดัทาํในทอ้งถ่ิน
ตามแนวทางพระราชดาํริ 

      

17. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินโครงการหรือแผนงาน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา 
ถนน 
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ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 
 6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

18. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงาน
การพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ เช่น 
การอบรมอาชีพ ส่งเสริมอาชีพ 

      

19. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงาน
โครงการการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น ปลูกป่า กาํจดัวชัพืชในแหล่งนํ้า 

      

20. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากแผนงาน
ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 

      

21. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น ไดรั้บการ
ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสวา่ง 

      

22. ท่านมีส่วนร่วมในการใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูต่ามแผนงานพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

      

23. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลและ
บาํรุงรักษาผลประโยชน์ท่ีหมู่บา้น
ไดรั้บ 

      

 
24. 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนด
หลกัเกณฑต์วัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการ
ติดตามประเมินผล 
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ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 
 6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

25. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามงานหรือ
โครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

26. ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือก
คณะกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการ 

      

27. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการประเมินผลแผนงาน
หรือโครงการ 

      

28. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม ควบคุม 
ตรวจสอบ การดาํเนินการตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

      

29. ท่านมีส่วนร่วมในประเมินปัญหา และ
อุปสรรค อนัเกิดจากการดาํเนินงาน 

      

30. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
แผนงาน และโครงการตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

      

31. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอช่ือ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
ของการปฏิบติังาน 

      

32. ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลของการ
ดาํเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ข้อที่ 

 

 
ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ทีสุ่ด 

 
 6 

มาก 
 
 
5 

ปาน
กลาง 

 
4 

น้อย 
 
 
3 

น้อย
ทีสุ่ด 

 
2 

ไม่มี 
ส่วน
ร่วม 
1 

33. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํรายงานผล
การดาํเนินงานต่อองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล 

      

 
ตอนที ่3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ค าช้ีแจง     ใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลธารละหลอด  อาํเภอพิมาย   จงัหวดั
นครราชสีมา 
...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
ปรียาภรณ์  พรมช่ืน 

ผูว้จิยั 
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ภาคผนวก จ  
ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
Item-total Statistics 

Scale          Scale        Corrected 

Mean         Variance       Item-              Alpha 

if Item        if Item         Total               if Item 

Deleted       Deleted     Correlation        Deleted 

 

  A1           123.61        671.435          .543             .963 

  A2           123.85        667.793          .611             .962 

  A3           123.87        662.565          .729             .962 

  A4           123.83        664.764          .641             .962 

  A5           123.97        662.229          .706             .962 

  A6           123.85        660.675          .753             .961 

  A7           123.96        655.882          .791             .961 

  A8           124.04        659.606          .737             .961 

  B9           123.99        657.465          .753             .961 

  B10         124.10        654.923          .790             .961 

  B11         124.09        656.599          .765             .961 

  B12         124.17        656.386          .733             .961  

  B13         124.15        659.464          .712             .962 

  B14         124.10        657.688          .711             .962  

  B15         123.65        666.350          .595             .962 

  C16         123.29        675.949          .492             .963  
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  C17         123.19        675.866          .467             .963 

  C18         123.12        675.080          .522             .963  

  C19         123.23        678.741          .428             .963  

  C20         123.26        679.490          .436             .963  

  C21         123.06        682.211          .388             .963  

  C22         123.27        682.214          .417             .963  

  C23         123.29        676.637          .485             .963  

  D24         123.90        662.162          .727             .962  

  D25         123.94        656.057          .754             .961  

  D26         124.11        657.412          .741             .961  

  D27         124.20        654.095          .748             .961  

  D28         124.23        655.827          .725             .961 

  D29         124.33     657.477           .742           .961 

  D30         124.30        657.197          .702           .962 

 D31         124.65        652.311            .689           .962 

  D32   124.74         625.350     .707           .962 

  D33   124.79         648.935     .695           .962 
 

Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 33 
Alpha =    .9400 มห

าว
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ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
 

 ช่ือ – ช่ือสกุล นางสาวปรียาภรณ์  พรมช่ืน 
 วนั  เดือน  ปีเกดิ 08  พฤศจิกายน  2536 
 สถานทีเ่กดิ อ าเภอคูเมือง   จงัหวดับุรีรัมย ์  
 สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน บา้นเลขท่ี  26 หมู่ท่ี 2  ต าบลบา้นแพ  อ าเภอคูเมือง  
  จงัหวดับุรีรัมย ์  
 ต าแหน่งหน้าที่ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 
  ต าบลธารละหลอด  อ าเภอพิมาย  จงัหวดันครราชสีมา 
 ประวตัิการศึกษา  
  พ.ศ. 2555   มธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนพุทไธสง  
   อ าเภอพุทไธสง จงัหวดับุรีรัมย ์
  พ.ศ. 2558   ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  (รป.บ.)   
   สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์    มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์  
  พ.ศ. 2564  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  (รป.ม.)  
   สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์  
   อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์
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