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ช่ือเร่ือง สภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 

ผู้วจัิย อมัพร  ชมภูวงศ ์
ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิิรณี  ทศันะเทพ  ท่ีปรึกษาหลกั 
 ดร.เผา่พงษพ์ฒัน์  บุญกะนนัท ์   ท่ีปรึกษาร่วม 
ปริญญา ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิา    การบริหารการศึกษา 
สถานทีศึ่กษา มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ ปีทีพ่มิพ์     2563 

 
 บทคดัย่อ  
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1)  ศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  2)  เปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษา  
และ 3) แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  การวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการเป็น 2 ระยะ โดยระยะท่ี 1 เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ใชก้ลุ่มตวัอยา่งครูจ านวน  354  คน ไดม้าจาก
การสุ่มแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม        
มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  0.88  การวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติ ความถ่ี  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  และทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ส่วนระยะท่ี 2         
เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ  านวน 5  คน ไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือ
ใชแ้บบสัมภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา 

ผลการวจิยัพบวา่ 
1. การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   
2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ท่ีมีประสบการณ์การท างาน
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ต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการทางวนิยั แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  ส่วนดา้นอ่ืน ๆ   ไม่แตกต่างกนั 

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาขนาด
ต่างกนั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

4. แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้หข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี    

 4.1 ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเปิดใจใหค้วามส าคญั
กบัทุกคนพร้อมใหค้  าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่แบบนอ้ง  ใชก้ระบวนการท างานเป็นกลุ่ม 
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผดิรับผดิชอบร่วมกนั และเปิดโอกาสบุคลากรทุกคนในการร่วมแสดง    
ความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการท างาน  และแนวทางการจดัสถานท่ีท างานอยา่ง
เหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากร
ในโรงเรียน ไดข้อ้เสนอแนะวา่สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีความสะอาด เรียบร้อย สถานท่ี
ท างานของบุคลากรตอ้งมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และพร้อมท่ีจะน ามาใชง้านตลอดเวลา และ
ตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือใหก้ระบวนการ
ท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน      

 4.2 ดา้นการด าเนินการทางวินยั ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการสืบสวนก่อน              
การด าเนินการทางวินยั เม่ือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาอาจกระท าผดิ
วนิยั กรณีมีมูลกระท าความผิดวนิยั ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และแนวทางใน       
การติดตามตรวจสอบให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตนตามระเบียบ วินยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ     
ไดข้อ้เสนอแนะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเอาใจใส่บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า 
ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหาทางแกไ้ขโดยเร็วตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
มาตรฐานในการปฏิบติังานของสถานศึกษา และตอ้งมีการตรวจสอบภายใน ประเมินผลการ
ด าเนินงานและการปฏิบติังาน รวมทั้งใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน  
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ABSTRACT 
  

This study aimed 1) to examine states of school discipline keeping behaviors enhancement 
of school directors under Secondary Educational Service Area Office 32, 2) to compare teachers’ 
opinion towards states of school discipline keeping behaviors enhancement of school directors 
under Secondary Educational Service Area Office 32 categorized by working experience and 
school size; and 3) to study guidelines for enhancing school discipline keeping behaviors of school 
directors under Secondary Educational Service Area Office 32. This study consisted of two phases. 
Phase one was to examine and compare teachers’ opinion towards states of school discipline 
keeping behaviors enhancement of school principals under Secondary Educational Service Area 
Office 32 with the samples of 354 teachers selected by using stratified random sampling. The 
instrument used to collect the data was a questionnaire with a reliability level of 0.88. The data 
were analyzed by using frequency, percentage, mean, and standard deviation. One-way ANOVA 
was used to test the hypothesis. For phase two, guidelines for enhancing school discipline keeping 
behaviors of school directors under Secondary Educational Service Area Office 32 were studied by 
interviewing five experts selected by purposive sampling. The data were analyzed by content 
analysis. 

The results were as follows: 
1. Enhancement of school discipline keeping behaviors of school directors under 

Secondary Educational Service Area Office 32 according to teachers’ opinions was at a high level 
in overall and each aspect. 

2. Comparison of teachers’ opinions towards states of school discipline keeping behaviors 
enhancement of school principals under Secondary Educational Service Area Office 32 categorized 
by working experience was not different as a whole. When considering each aspect, statistically 
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significant difference at the .01 level was found in disciplinary action aspect while no difference 
was found in other aspects. 

3. Comparison of teachers’ opinions towards states of school discipline keeping behaviors 
enhancement of school principals under Secondary Educational Service Area Office 32 categorized 
by school size was not different as a whole.  

4. Guidelines for enhancing school discipline keeping behaviors of school principals under 
Secondary Educational Service Area Office 32 according to the informants were as follows: 

4.1  Morale and encouragement, the school directors should have an open mind to 
everyone, and to give advice as a sister, use a group process together to fix the problem Being 
wrong and responsible together And give all personnel an opportunity to express their 
opinions And create an agreement to work together And guidelines for arranging a suitable 
workplace with materials, equipment, and work facilities for teachers and school personnel It 
suggested that the work place of personnel must be clean and tidy. Workplace of personnel must 
have equipment. Modern tools And ready to be used all the time And have to allocate a budget For 
use in procurement of work equipment To facilitate everyone's work processes. 

4.2  Discipline, the school directors need to investigate before disciplinary action. 
When there is a suspicion that a government teacher or school personnel may be in breach of 
discipline in the case of disciplinary action, it must be proceeded with the appointment of an 
investigation committee. And guidelines for monitoring and checking teachers and school 
personnel to comply with regulations discipline and regulations, the school directors need to pay 
attention to all school personnel, give advice if they have problems, need to find solutions as soon 
as possible. Study and an internal audit are required, evaluate performance, including a report on 
the performance of duties every semester. 
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ประกาศคุณูปการ 
 
   วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณา และความช่วยเหลืออยา่งดียิง่                         
จากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วเิศษ  ชิณวงศ ์ประธานกรรมการ
สอบวทิยานิพนธ์ ดร.วินิรณี ทศันะเทพ ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ดร.เผา่พงษพ์ฒัน์  บุญกะนนัท ์              
ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม และ ดร.สุชาติ   หอมจนัทร์  กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ ท่ีกรุณาช่วยเหลือ
ใหค้  าปรึกษา แนะน า ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย และขอขอบคุณบณัฑิต
วทิยาลยัท่ีไดอ้  านวยความสะดวก   ในการประสานงานจดัท าวทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี 
   ขอขอบพระคุณ ผูท้รงคุณวฒิุ ทั้งสาม ท่าน คือ นางสาวอภิญญาณ  บุญอุไร ต าแหน่ง
ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 นายสุทธิพงษ ์ 
กองศิริ  ต าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนถนนหกัพิทยาคมและนายพีระวฒัน์  เศวตพชัร์
ต าแหน่งผูอ้  านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 32  ท่ีกรุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญ   ช่วยตรวจสอบและแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาใน
คร้ังน้ี   
     ขอขอบพระคุณครูในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 33 ท่ีให้
ความอนุเคราะห์ในการทดลองใชเ้คร่ืองมือการวจิยั และคุณครูในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลการวจิยัในคร้ังน้ี 
  ขอขอบพระคุณครอบครัวชมภูวงศ ์ท่ีเป็นก าลงัใจ  สนบัสนุนและช่วยเหลือในการด าเนินการ
วจิยัจนส าเร็จทุกขั้นตอน 
 ประโยชน์และคุณค่าจากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณและแสดง
ความกตญัญูแก่บุพการี และบูรพาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวชิาใหแ้ก่ผูว้จิยั  ตลอดจนผูมี้
พระคุณทุกท่าน ท่ีไดช่้วยเหลือและเป็นก าลงัใจแก่ผูว้จิยั 
 
 

อมัพร  ชมภูวงศ ์
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ       
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็นปูชนียบุคคล

และวชิาชีพครูถือเป็นวชิาชีพชั้นสูง มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน                
การสร้างเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความส าคญัต่ออนาคตของ
ประเทศชาติใหมี้ความเจริญเติบโตทั้งทางดา้นสติปัญญา ความรู้ ความสามารถและทศันคติท่ีดีงาม 
ไปสู่การเป็นพลเมืองท่ีดีและมีคุณภาพของชาติ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงถือเป็น
กลไกท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการจดัการศึกษาของประเทศอนัจะน าพาไปสู่การพฒันา
ประเทศชาติต่อไป จากบทบาทหนา้ท่ีและความส าคญัดงักล่าว ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้เป็นครู ซ่ึงเป็นแม่พิมพข์องชาติ นอกจากจะเป็นผูใ้หค้วามรู้แลว้ยงั
ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อเด็กและเยาวชนในการประพฤติปฏิบติัตนดา้นคุณธรรมและจริยธรรมอีก
ดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัมีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ านวนเกือบ 5 แสนคน การท่ีจะให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูมี้วนิยั จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญัอยา่งยิง่ 
ดงันั้นการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีส าคญั
ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อส่งเสริมการจดัการศึกษา
ใหมี้คุณภาพ อ านวยความยุติธรรม รักษาและเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นคนดีมีวินยัและมีคุณภาพ และไม่ตอ้งการใหมี้ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีลกัษณะไม่พึงประสงคอ์ยูใ่นวงการวชิาชีพครู  (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2562 : 1) 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัท่ี  3) พ.ศ. 2553 ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการปฏิรูปการศึกษาในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การปฏิรูป
ระบบการศึกษา ปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูประบบบริหารและการจดัการ ปฏิรูปคณาจารยแ์ละบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงในมาตรา 39 ไดก้  าหนดใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงั
คณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  
การพฒันาบุคลากรซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของสถานศึกษา ใหป้ฏิบติังานบรรลุตามจุดมุ่งหมายของ        
การจดัการศึกษา จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ โดยไม่เพียงแต่มุ่งพฒันาความเช่ียวชาญในทาง
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วชิาการเท่านั้น แต่ยงัตอ้งมุ่งเนน้การพฒันาเป็นองคร์วมในการปฏิบติังานทุกอยา่งในวิชาชีพครู 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2553 : 14) 

 ส าหรับวนิยัขา้ราชการครูนั้น เป็นวนิยัท่ีมีลกัษณะพิเศษ มีทั้งส่ิงท่ีทางราชการก าหนดเป็น
กฎหมาย ระเบียบท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติั และส่ิงท่ีเป็นความคาดหวงัของสังคมท่ีอยากเห็นครูเป็น
แบบอยา่งท่ีดี วนิยัขา้ราชการครูจึงเป็นวนิยัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติัทางวนิยั คือ 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในหมวด 6 วนิยัและ
การรักษาวนิยั ตามมาตรา 82 ก าหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัท่ี
บญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ และมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

สรุปไดว้า่ขา้ราชการครูตอ้งสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงตรง วริิยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร รักษา
ประโยชน์ราชการ มีจรรยาบรรณ ไม่ละเวน้ การปฏิบติัหนา้ท่ีสุจริต ปฏิบติัตนตามระเบียบแบบแผน 
ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ตรงต่อเวลา อุทิศเวลาใหก้บัผูเ้รียน ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูผูเ้รียน ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน มีความรับผิดชอบ ไม่สร้างความแตกแยกในสังคม ไม่อาศยั
ประโยชน์ในหนา้ท่ีราชการ ไม่น าผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน มีความเป็นกลางทางการเมือง
รักษาช่ือเสียงเกียรติยศ พฒันาผูเ้รียนใหมี้วินยั และผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเสริมสร้างและพฒันา
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาอยูใ่นระเบียบวนิยั ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี การสร้างขวญัก าลงัใจ พฒันา 
เจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวินยั หากขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนหรือกระท าผดิวนิยั ก็จะมีโทษทางวนิยั 5 สถานคือ ภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บ
บ าเหน็จบ านาญเสมือนวา่เป็นผูล้าออกจากราชการ (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา. 2555 : 88 - 98) 

 คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นบัวา่เป็นองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกัการทัว่ไปขององคก์รกลาง
บริหารงานบุคคล จะท าหนา้ท่ีในการรักษาคุณธรรม 4 ประการ คือ 1) ก าหนดนโยบายการ
บริหารงานบุคคล 2) ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารงานบุคคล          
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั 3) ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล ตามท่ีก าหนด ซ่ึงรวมถึงการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของ
ขา้ราชการท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบการบริหารงานบุคคลขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลนั้นดว้ย และ  
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4) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
นอกจากน้ียงัมีอ านาจหนา้ท่ี ในการวเิคราะห์และวจิยัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ส าหรับ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและการจดัระบบบริหารราชการในหน่วยงานการศึกษา 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. 2555 : 3 - 5) 

 วนิยันั้นนอกจากจะมีความส าคญัต่อการบริหารราชการแลว้ยงัมีความส าคญัต่อตวั
ขา้ราชการโดยตรง ถา้มีวนิยัดียอ่มจะท าใหมี้โอกาสกา้วหนา้ เพราะวนิยัเป็นเคร่ืองมือน าคนไป
ในทางท่ีดี หากหน่วยงานหรือองคก์ารใดมีการรักษาวนิยัดี  สร้างสรรค ์ ส่งเสริมใหข้า้ราชการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งมีความรับผดิชอบแลว้  ผูบ้งัคบับญัชาก็สบายใจ ผลงานกา้วหนา้สู่
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  จึงอาจกล่าวไดว้า่วินยัเป็นองคป์ระกอบส าคญัและเป็นกลไก          
การบริหารราชการเพื่อใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค ์ แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่วนิยัจะมีความอยา่งยิง่  
แต่ก็ยงัมีขา้ราชการไดก้ระท าผดิวนิยัมีปรากฏใหเ้ห็นทางส่ือมวลชนอยูเ่นือง ๆ  ความบกพร่องใน
เร่ืองวนิยันบัวา่เป็นการท าลายความศรัทธาของประชาชน ท่ีมีต่อครูและผูบ้ริหาร  ซ่ึงท าใหภ้าพพจน์
ของผูบ้ริหาร ครูโดยส่วนรวมตกต ่าไปเร่ือย ๆ  ดงันั้น การกระท าผดิทางวินยัของขา้ราชการจึงเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการให้การกระท าผดิวนิยันอ้ยลง
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2553 : 8)   

 ดงันั้น ในหน่วยงานทางการศึกษาอาจกล่าวไดว้า่ ความส าเร็จในการศึกษา                
ความเจริญกา้วหนา้ของสังคมและประเทศชาตินั้น อยูท่ี่ระเบียบวนิยัเป็นส่วนใหญ่  ดงัเช่น         
วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นวินยัท่ีมีลกัษณะพิเศษ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้บญัญติัทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัตามความคาดหวงั
ของสังคม ท่ีอยากจะใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นแบบอยา่งท่ีดีอีกดว้ย  ส าหรับการ
บริหารงานในสถานศึกษา  บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ครูผูส้อน ซ่ึงตอ้งรับผดิชอบต่อการอบรมสั่งสอนเด็ก เป็นแบบอยา่งท่ีดี เพื่อท่ีจะท าใหเ้ด็กเกิดความ
เล่ือมใส ศรัทธาและถือเป็นแบบอยา่งท่ีดี นอกจากน้ี ผูบ้ริหารและครูยงัเป็นขา้ราชการซ่ึงตอ้งปฏิบติั
ตามระเบียบของขา้ราชการโดยเคร่งครัด เพื่อความสงบเรียบร้อยและกา้วหนา้อนัเป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการซ่ึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานประสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ   

 การประพฤติหรือการปฏิบติั ท่ีเป็นความผดิวนิยัของขา้ราชการทางการศึกษานั้น จะตอ้ง
พิจารณาผูก้ระท าผดิวนิยัอยา่งมีเจตนาท่ีจะกระท าความผดิ หรืออาจกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสั่งด าเนินการทางวนิยัหรือสั่งลงโทษขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษาท่ีกระท าผดิเพียงอยา่งเดียว โดยไม่ใหค้วามรู้ ไม่แนะน าหรือช้ีแจงให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยัทราบ อาจก่อใหเ้กิดผลเสียในดา้นจิตใจและท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
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ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ท าใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีไม่บรรลุผลดีเท่าท่ีควร  แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชาไดแ้นะน าตกัเตือนช้ีแจงให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจ และใหป้ระพฤติตนใหถู้กตอ้งตามวธีิดงักล่าวแลว้ ยงัปรากฏวา่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนขอ้หา้ม อนัเป็นความผิดทางวนิยัอยูจึ่งสมควร
ด าเนินการทางวนิยัแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ. 2553 : 15)   

 ประเทศไทยก าลงัมีปัญหาการกระท าผดิวินยัการทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
ดูไดจ้ากผลส ารวจโพลท่ีพบวา่ คนไทยพนัธ์ุใหม่ไม่รังเกียจการกระท าผดิวินยั การทุจริตคอรัปชัน่  
ถึงแมห้ากมีการกระท าผดิทางวนิยัหรือการทุจริตคอรัปชัน่ แต่หากท างานเก่ง  ก็ยอมรับได ้แมแ้ต่
อาจารยทุ์กระดบั ไม่วา่จะเป็นประถมศึกษา มธัยมศึกษากย็งัคงกระท าผดิโดยไม่สนวา่ประเทศชาติ
จะเสียหายเพียงใด ขอใหต้วัเองไดป้ระโยชน์ก็พอ (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ทุจริตแห่งชาติ.  2558 : 3) ซ่ึงรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัและหน่วยงานทุกหน่วยงานไดต้ระหนกัและให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการร้องเรียน การร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการกระท าความผดิของ
ขา้ราชการมาโดยตลอด 

 จากรายงานสรุปผลการด าเนินการเร่ืองร้องเรียน ปีงบประมาณ 2560 ของส านกังาน    
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 เก่ียวกบัการร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ในสังกดั มีร้องเรียนครูฝ่ายปกครองโรงเรียนหน่ึง ใหน้กัเรียนไม่ผา่นกิจกรรมเขา้แถวเคารพธงชาติ 
ทั้งท่ีนกัเรียนคนนั้นลาป่วย ร้องเรียนเก่ียวกบัการประกาศสอบราคาจา้งเหมาปรับปรุงซ่อมแซม
หอ้งน ้าอาคารหอพกันกัเรียน ร้องเรียนเก่ียวการบริหารงานของผูอ้  านวยการโรงเรียน  กรณีไม่น า
เงินรายไดส้ถานศึกษาเขา้ระบบการเงิน ของโรงเรียนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ร้องเรียนขอใหต้รวจสอบ การเงิน การบญัชี พสัดุ ของโรงเรียน และร้องเรียนขอใหต้รวจสอบการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของครูอตัราจา้ง (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32. 2560  : 1)   

 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและ          
แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริม            
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย                                     
 1. เพื่อศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษา 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 

 

สมมติฐำนของกำรวจิัย         
 1. ครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม 
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั 
 2. ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัเก่ียวกบัสภาพ
การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั 
 

ควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 1. เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผูบ้ริหารสามารถน าไปใชใ้นการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา พร้อมทั้งเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยัและสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นวินยัจะไดมี้ขอ้มูล
พื้นฐานไวส้ าหรับการพฒันาแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
 3. ผลการวจิยัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารทุกระดบั สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
บุคลากรท่ีจะท าใหเ้กิดการร่วมมือกนัของบุคลากรให้เป็นทีมงานท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหบ้งัเกิดผลตาม
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย  
 การศึกษาสภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขต ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตเนือ้หำ การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพและ        
แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 32  ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจากนกัวชิาการ หน่วยงาน
ทางการศึกษาและหน่วยงานราชการ แลว้สังเคราะห์เป็นแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงขอก าหนดขอบเขตการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา     
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ซ่ึงมี 5 ดา้น ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 6   เร่ือง วนิยัและการรักษา
วนิยั ดงัน้ี   
   1.1 ดา้นการใหค้วามรู้  

 1.2 ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ      
 1.3 ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
 1.4 ดา้นการป้องกนั   
 1.5 ดา้นการด าเนินการทางวินยั 

  2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ระยะที ่ 1  การศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยวธีิการวจิยัเชิงส ารวจ ใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
    2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 32          
ปีการศึกษา 2562  จ  านวน 4,021  คน 

  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
32 โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 
608 - 610 ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์ 2555 : 148 - 149) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง   จ  านวน  354  คน 
แลว้ด าเนินการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามขนาดของสถานศึกษา 
  ระยะที ่ 2  การหาแนวการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ 
ผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีคุณสมบติั 1) การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  และ 2)  มีประสบการณ์ดา้น   
การบริหารงาน 10 ปีข้ึนไป หรือ 3)  เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 32 จ านวน 5 คน ไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 3.  ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  3.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
   3.1.1  ประสบการณ์ในการท างาน  
    3.1.1.1  ต  ่ากวา่ 5 ปี 
    3.1.1.2  5 - 10 ปี 
    3.1.1.3  10 ปีข้ึนไป 
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   3.1.2  ขนาดของสถานศึกษา   
    3.1.2.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก  
    3.1.2.2  สถานศึกษาขนาดกลาง  
    3.1.2.3  สถานศึกษาขนาดใหญ่  
    3.1.2.4  สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32   
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ                     
 1. วนัิย หมายถึง แบบแผน จรรยา กติกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย มติ และกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนไวโ้ดยองคก์ารหรือหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อใชใ้นการดูแลควบคุมความ ประพฤติ
ของบุคคลในองคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้ร่วมกนัปฏิบติังานอยา่งสงบเรียบร้อย ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในกรอบแห่งวนิยั และหากกระท าผดิวนิยัก็มีมาตรการด าเนินการลงโทษ 
 2. วนัิยข้ำรำชกำรครู หมายถึง ระเบียบและขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นกฎเกณฑข์องทางราชการ      
ท่ีก าหนดใหค้รูประพฤติปฏิบติั โดยยดึพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 6   
เร่ือง วนิยัและการรักษาวนิยั 
 3.  กำรส่งเสริมกำรรักษำวนัิยของผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง  การด าเนินการท่ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชเ้พื่อใหข้า้ราชการครูปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึงมี  5 ดา้น  ดงัน้ี  
  3.1 ดา้นการใหค้วามรู้ หมายถึง กระบวนการของผูบ้ริหารในการรักษา การส่งเสริม
วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีจะท าใหข้า้ราชการครูมีความรู้ เพื่อใหป้ฏิบติัตน 

ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนปฏิบติั จนเกิด เป็นนิสัย ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานและเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อบุคคลโดยทัว่ไป 

  3.2 ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ  หมายถึง   การสร้างสภาวะของจิตและอารมณ์ 
ของบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดทศันคติและความพึงพอใจในการปฏิบติังาน  ซ่ึงมีผลต่อความตั้งใจในการ
ท างานท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมต่าง ๆ  เช่น ความรู้สึกท่ีดี เกิดแรงจูงใจ  มีความ
กระตือรือร้น  ความตั้งใจ  ความหวงั ความกลา้ ความเช่ือมัน่ในการท างาน 
  3.3 ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี หมายถึง การแสดงออก การประพฤติและ
ปฏิบติัในดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป การแต่งกาย กิริยา วาจาและจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัความเป็นครู
อยา่งสม ่าเสมอ ท่ีท าใหเ้ล่ือมใส ศรัทธา และถือเป็นแบบอยา่ง 
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  3.4 ดา้นการป้องกนั  หมายถึง การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษากระท าผดิวนิยั เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีตอ้งก ากบั ควบคุม สอดส่อง พฤติกรรมของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง มีการตกัเตือน ช่วยเหลือ และมอบหมายงาน
ท่ีส าคญัใหป้ฏิบติั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไดเ้กิดความภาคภูมิใจในการ
ปฏิบติังาน เกิดความรักและภกัดีต่อองคก์าร 
  3.5 ดา้นการด าเนินการทางวินยั  หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการใน
การลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท า เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูก
กล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสืบสวนหรือการสอบสวน การพิจารณา
ความผดิ การก าหนดโทษ และการลงโทษหรืองดโทษ 

4.  ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน  หมายถึง ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  

4.1   ต  ่ากวา่ 5 ปี  
4.2   5 - 10 ปี 
4.3  10 ปี ข้ึนไป  

5.  ขนำดของสถำนศึกษำ  หมายถึง การแบ่งประเภทของสถานศึกษา โดยใชจ้  านวน
นกัเรียนเป็นเกณฑ ์ ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 

5.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนกัเรียนไม่เกิน 500 คน 
5.2 สถานศึกษาขนาดกลาง มีนกัเรียนตั้งแต่ 501 - 1,500 คน 
5.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่ 1,501 - 2,499 คน 
5.4 สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ มีนกัเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 

6.   ครู หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสอนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  

7.  ผู้บริหำรสถำนศึกษำ  หมายถึง  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  32  มห
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บทที่  2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  
 การวจิยัคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาสภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้สนอเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั 
      1.1 ความหมายของวนิยั 
   1.2 ความส าคญัของวินยั  

  1.3 ความหมายของการรักษาวนิยั 
  1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการรักษาวนิยั 
 2. การรักษาวนิยัของขา้ราชการครู 

  2.1  ความหมายวนิยัขา้ราชการครู 
  2.2 ความส าคญัของวินยัขา้ราชการครู 
  2.3 สาเหตุการกระท าความผิดวนิยัขา้ราชการครู 

  3. ขอบข่ายภารกิจวนิยัขา้ราชการครู 
  4. บทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวนิยั 
  5. การส่งเสริมและพฒันาวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  6. การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

  6.1 ดา้นการใหค้วามรู้  
  6.2 ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ   
  6.3 ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
  6.4 ดา้นการป้องกนั   
  6.5 ดา้นการด าเนินการทางวินยั 

  7. กฎหมายเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          7.1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         7.2  ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
         7.3 ขอ้ก าหนดวนิยั และการด าเนินการทางวนิยัการอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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   7.4 ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560 
   7.5 ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 
   7.6 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2562 

  8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
   8.1 งานวจิยัในประเทศ  

  8.2 งานวจิยัในต่างประเทศ 
9.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัวนัิยและการรักษาวนัิย 
 การรักษาวนิยัเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จขององคก์าร การรักษาวนิยัท าใหบุ้คลากรรับรู้และ
ตระหนกัถึง ระเบียบ กฎขอ้บงัคบั และมาตรฐานแนวทางปฏิบติัท่ีจ  าเป็นและเก่ียวขอ้งในการท างาน
ท่ีส่งผลใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการท างานเพื่อ
ความเป็นระเบียบขององคก์าร จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงหลกัการ  ทฤษฎี  และแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาวนิยัขา้ราชการ  จากเอกสาร งานวจิยัและนกัวชิาการต่าง ๆ  ดงัน้ี 
 ความหมายของวินัย 

ความหมายของวนิยั มีนกัวชิาการศึกษากล่าวไวต่้าง ๆ กนัท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี  
ดสักร  ค ามา  (2550 : 17)  ใหค้วามหมายวา่ วนิยั หมายถึง กฎ ระเบียบ แบบแผน 

ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั ท่ีหน่วยงานหรือองคก์ารไดก้ าหนดข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางใหบุ้คลากรได้
ปฏิบติั หากละเมิดหรือ ไม่ปฏิบติัตามก็จะถูกด าเนินการลงโทษ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานหรือองคก์าร  

นิรันดร์  เขียนนอก  (2550 : 10)  ใหค้วามหมายวา่ วนิยั หมายถึง การประพฤติตนให้อยู่
ในกฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบต่างๆ ในสังคม โดยแบ่งเป็นวนิยัภายนอก คือ การปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ เพื่อไม่ใหถู้กลงโทษ และวนิยัภายใน คือ การปฏิบติัตน โดยเกิดจากจิตส านึกท่ีดีและมี
ความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบ โดยไม่มีการบงัคบั เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขของสังคม 

กนัตพชิญ ์ กอบเกียรติพฒัน์  (2553 : 15)  ใหค้วามหมายตามพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ค  าวา่ วนิยั หมายถึง ระเบียบ แบบแผนและขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั เช่น 
วนิยัทหาร ทหารตอ้งยดึมัน่ในวนิยั ค  าวา่วนิยัตรงกบั ภาษาองักฤษวา่ “discipline” ซ่ึง Webster’s 
New World Dictionary of the American Language อธิบายวา่ discipline คือ 
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1. Training that develops self - control; character, or orderliness and efficiency. 
แปลความไดว้า่ การฝึกอบรมซ่ึงจะพฒันาการควบคุมตนเอง อุปนิสัยหรือความเป็น ระเบียบและ
ประสิทธิภาพ 

  2. The result of such training: self - control; orderly แปลความไดว้า่ ผลของ                
การฝึกอบรมดงักล่าว เป็นการควบคุมตนเอง ความประพฤติท่ีเป็นระเบียบ 

  3. Acceptance of or submission to authority and control. แปลความไดว้า่              
การยอมรับหรือปฏิบติัตามการบงัคบับญัชาและการควบคุม 

  4. Treatment that corrects or punishes แปลความไดว้า่ ปฏิบติัการเพื่อแกไ้ข                  
ความประพฤติ หรือลงโทษ 

 โกวทิ ประวาลพฤกษ ์ (2553 : 124)  ใหค้วามหมายวา่ วนิยั หมายถึง การรักษาคุณธรรมท่ี
เป็นความดีงามสูงสุดท่ีไม่ตอ้งมีใครมาบงัคบั โดยไม่ตอ้งมีใครมาก าหนดแต่เป็นการรักษาคุณธรรม
ดว้ยใจดว้ยตวัเอง 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2553 : 27)  ให้
ความหมายวา่ วนิยั หมายถึง กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม พฤติกรรม
ของคนในองคก์รให้เป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค ์

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 6 - 7)  ใหค้วามหมายวา่ วินยั หมายถึง ลกัษณะเชิง
พฤติกรรม ท่ีคนปฎิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัท่ีวางไวเ้ป็นปทสัถาน 

 กระทรวงการต่างประเทศ  (2561 : 8)  ใหค้วามหมายวา่ วินยั หมายถึง การควบคุมความ
ประพฤติให ้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนซ่ึงก าหนดไวใ้น  เช่น ตอ้ง ซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งใจปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ รักษาความลบัของทางราชการ 

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 14)  ในทางการบริหารนั้น “วนิยั” มีความหมายไปในหลาย
ลกัษณะ เช่น ลกัษณะท่ีเป็นการ ควบคุมตนเอง (Self Control) โดยมุ่งพิจารณาวนิยัในแง่การพฒันา
ตนเอง  เพื่อปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็น และความตอ้งการ  ซ่ึงเรียกวา่  อตัวนิยั                  
(Self Discipline)   วนิยัขา้ราชการอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ความหมาย คือ    
  1. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการก าหนดให้
ขา้ราชการ ยดึถือและปฏิบติั    
  2. หมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีขา้ราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร               
เป็นการควบคุมตนเองให้แสดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลกัเกณฑ ์หรือแบบแผนท่ีทางราชการ
ก าหนดไว ้   
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 บีช  (Beach. 1980 : 522 - 524)  มีความเห็นวา่วนิยัมีความหมาย 2 ประการ คือ หมายถึง 
การควบคุมและหล่อหลอมพฤติกรรมทั้งโดยวธีิใหร้างวลั และโดยวธีิลงโทษ วนิยัในทางบวก 
หมายถึง มาตรการท่ีจะสร้างทศันคติท่ีดีต่อหน่วยงานใหเ้กิดข้ึน ในหมู่บุคลากร ซ่ึงเป็นเหตุให ้
บุคลากรปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัดว้ยความเตม็ใจ ซ่ึงเป็นการจูงใจในทางบวก การจูงใจ 
เช่นน้ีจะมีข้ึนเม่ือผูนิ้เทศการปฏิบติังานมีลกัษณะของภาวะผูน้ าท่ีดี และการจดัระบบบริหารองคก์าร 
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ปรากฎวา่ องคก์ารหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งประเภทอุตสาหกรรม 
การทหาร วงการศึกษา และอ่ืน ๆ ต่างไม่ยอมรับวา่วนิยัในทางบวกจะน ามาใชไ้ด ้ซ่ึงความจริงถา้ 
ผูน้  าใชเ้วลาและความพยายามอยา่งจริงจงั วนิยัในทางบวกน่าจะไดผ้ลดีกวา่การบงัคบัหรือขู่เข็ญ 
ดว้ยการลงโทษ อยา่งไรก็ตามวงการทัว่ไปนิยมใชว้นิยัในทางลบ คือใชม้าตรการลงโทษ หรือขู่วา่
จะลงโทษเพื่อบงัคบัใหบุ้คลากรปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ แต่ตอ้งยอมรับกนัวา่ ไม่วา่
องคก์าร จะใชม้าตรการวนิยัในทางบวกหรือทางลบ บุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัก็ยงัคง
มีอยูเ่สมอ การลงโทษจึงยงัจ าเป็นท่ียกเลิกไม่ได ้
 ฟลิปโป  (Flippo. 1981 : 397)  กล่าววา่ วนิยั หมายถึง การใช ้มาตรการลงโทษ ซ่ึงเป็น 
หนทางระงบัพฤติกรรมท่ีองคก์ารไม่พึงปรารถนา ดว้ยเหตุน้ีวนิยัจึงเป็นการจูงใจในทางลบ              
การลงโทษ ทางวนิยัอาจท าไดโ้ดยการกล่าวต าหนิ ใหพ้กังานตดัเงินเดือน ซ่ึงตรงขา้มกบัการจูงใจ
ทางบวก ท่ีท าได ้โดยการกล่าวชมเชย ใหมี้ส่วนร่วมในการท างานหรือรับต าแหน่งส าคญั และ          
การข้ึนเงินเดือน วา่บุคลากรส่วนใหญ่ขององคก์ารจะปฏิบติัตาม ระเบียบขอ้บงัคบัและนโยบาย           
ต่าง ๆ ดว้ยดี แต่ยงัมีบุคลากรส่วนนอ้ย บางคนท่ีจะฝ่าฝืนไม่ท าตามองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการ
ลงโทษก าหนดไว ้เป็นระเบียบขอ้บงัคบัเรียกวา่ วนิยั 
 อลัลี   (Allee.  1983 : 109)   กล่าววา่  วนิยั หมายถึง การศึกษาอบรมเพื่อพฒันาการ
ควบคุมตนเอง ความประพฤติหรือความเป็นระเบียบและประสิทธิภาพ 

 เอลตนั  (Alton. 1996 : 1)  กล่าววา่ วนิยั หมายถึง วธีิการท่ีเสริมสร้างใหผู้ป้ฏิบติังาน       
มีความรับผดิชอบและปฏิบติังานอยา่งมีระเบียบ 

 สรุปไดว้า่ วนิยั หมายถึง แบบแผน จรรยา กติกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย มติ และ 
กฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนไวโ้ดยองคก์ารหรือหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อใชใ้นการดูแลควบคุมความ 
ประพฤติของบุคคลในองคก์าร หรือหน่วยงานนั้น ๆ ใหร่้วมกนัปฏิบติังานอยา่งสงบเรียบร้อย 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในกรอบแห่งวินยั และหากกระท าผดิวนิยัก็มีมาตรการด าเนินการ 
ลงโทษ 
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 ความส าคัญของวนัิย  
 วนิยัเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับบุคคลในหน่วยงาน เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน และวนิยัยงัเป็นเคร่ืองเสริมสร้างความกา้วหนา้
ใหแ้ก่สังคมและประเทศชาติ มีนกัวชิาการศึกษากล่าวไวต่้าง ๆ กนัท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 21) ไดก้ล่าวไวว้า่ วนิยัมีความส าคญั ดงัน้ี 
  1.  เป็นเคร่ืองป้องกนัความเส่ือม 
  2.  ช่วยใหรั้กษาระเบียบวนิยัและเป็นคนดี 
  3.  เม่ือฝึกบ่อย ๆ จนเป็นนิสัยจะช่วยใหท้ างานส าเร็จ 
 จิราภรณ์ พนัธ์นอ้ย (2547 : 12) กล่าววา่ วนิยัเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นส าหรับบุคคล         
ในหน่วยงานเพราะจะเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบติังาน และวนิยัยงัเป็นเคร่ืองเสริมสร้างความกา้วหนา้ใหแ้ก่สังคม ประเทศชาติ ให้
เจริญกา้วหนา้ 
 ประวณี ณ นคร  (2552 : 31 - 32)  ช้ีใหเ้ห็นความส าคญัของวนิยั ท่ีมีต่อตวับุคคล ต่อการ
บริหารและต่อหวัหนา้งาน หรือผูบ้งัคบับญัชา ในดา้นส่วนบุคคล วนิยัจะเป็นเคร่ืองช่วยในการสร้าง
คุณงามความดี ความเจริญ ความส าเร็จนั้นไปถึงหมู่คณะตลอดจนประเทศชาติ เช่น ดา้นการ
บริหารงานนั้น วนิยัจะเป็นตวัช่วยในการเพิ่มพลงัในการทางานเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และ
ส่งผลถึงประสิทธิผลของการท างานนั้น ข้ึนอยูก่บัวนิยัของคนท่ีท างานอยูส่่วนหน่ึง เพราะผูท่ี้ท  างาน
ทุกคนก็เปรียบเหมือนตวัจกัร ถา้เคร่ืองจกัรท างานไม่สะดวกและยงัหยอ่นประสิทธิภาพฉนัใด ถา้
คนท่ีท างานในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงไม่วนิิจฉยั ไม่ค  านึงถึงวนิยัในหน่วยงานท่ีเขา้ท าอยู ่การ
ท างานในหน่วยงานนั้นก็จะไม่สะดวก หยอ่นประสิทธิภาพและดอ้ยประสิทธิผล ฉะนั้นถึงแมค้นจะ
มีความรู้ ความสามารถดี แต่ถา้หากหยอ่นในดา้นวนิยัแลว้ จะใชง้านไม่ดีเท่าท่ีควร วนิยัจึงมี
ความส าคญัส าหรับทุกหน่วยงาน 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2555 : 28)  ใหค้วาม 
ส าคญัของวนิยัไวว้า่ เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวนิยันั้น มิใช่อยูท่ี่ครู แต่อยูท่ี่ตวั
นกัเรียน กล่าวคือ ถา้ครูมีวนิยั ความมีวนิยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น ครูจะตั้งใจอบรม
สั่งสอนนกัเรียนอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียน จะชกัน าให้
เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทางจิตวทิยา ถือวา่วยัเด็กเป็นวยัท่ีสามารถจดจ า
และเลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ี้ใกลชิ้ด และผูท่ี้ตนเคารพนบัถือ หากเด็กท่ีไดค้รูมีระเบียบวนิยั เด็ก
ก็จะลอกเลียนพฤติกรรมท่ีดีของครู ซ่ึงอาจจะท าใหเ้ป็นเด็กท่ีมีระเบียบวนิยัเช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึง
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นัน่ยอ่มหมายถึงความส าเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หากไม่สามารถส่งเสริมให้ครูเป็นผูมี้
วนิยัไดแ้ลว้  การจดัการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวย้อ่มเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 
 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 11 - 13)  ใหค้วามส าคญัของวนิยัไวว้า่ วนิยั เป็นพลงัในการ
ประกอบกิจกรรม หรือ ในการท างาน มีแนวความคิดในวิชาแรงงานวา่ ในการท างานของคนนั้น  
จะปลดปล่อยพลงังานในตวัคนออกมา เป็นพลงังานทวภิาวะ (Duplex Energy) คือ  
  1.  พลงักายภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็น“แรงงาน” ซ่ึงประกอบดว้ย พลงัร่างกายและ
พลงัสมอง 

  2. พลงัจิตภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีมีวนิยัเป็นส่วนส าคญัซ่ึง
ประกอบดว้ย พลงัใจและพลงัธรรม 

 การท างานของคนใดประกอบดว้ยพลงักายภาพ และพลงัจิตภาพ ผสมกนัดี จะท าให ้          
การท างานมี ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง การท างานของคนใดหยอ่นพลงัดา้นใดดา้นหน่ึง 
แมอี้กดา้นหน่ึงจะมีลกัปานใด การท างานนั้นจะไม่มี ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร
ฉะนั้น วนิยัจึงเป็นพลงัส่วนหน่ึงท่ีจะท าให ้การท างานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง 
 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2559 : 4)  ใหค้วามส าคญัของวนิยัไวว้า่ วนิยัช่วยเสริมบุคลิกภาพ
ของบุคคลใหเ้ป็นท่ีน่าเล่ือมใสศรัทธาวา่เป็นคนดี  วนิยัช่วยส่งเสริมสมรรถภาพในการท างานใหมี้
ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผล เพื่อท่ีจะไดท้  างานของชาติใหส้ัมฤทธ์ิผลบรรลุเป้าหมาย และ
วนิยัช่วยส่งเสริมความส าเร็จและความเจริญกา้วหนา้ในการงานและการด าเนินชีวติของบุคคล  
 กระทรวงการต่างประเทศ   (2561 : 8)  ใหค้วามส าคญัของวนิยัไวว้า่ ขา้ราชการเป็น
ตวัแทนของรัฐในการ บริหารราชการและการปฏิบติังานทุกอยา่ง มีผลเก่ียวเน่ืองถึงประโยชน์
ส่วนรวมของ ประเทศชาติและประชาชนทุกคน ขา้ราชการจึงตอ้งท าตวัใหป้ระชาชนเช่ือถือ 
ไวว้างใจ และ เป็นตวัอยา่งท่ีดีของประชาชน เม่ือขา้ราชการ มีวนิยัดี ประชาชนก็จะมีความเช่ือถือ
ศรัทธาผูน้ั้น และส่งผลใหป้ระชาชนศรัทธาในหน่วยงานและ รัฐบาลโดยส่วนรวมอีกดว้ย 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 15)  ใหค้วามส าคญัของวินยัไวว้า่ วนิยัมีลกัษณะเป็น
ขอ้บญัญติั เพื่อควบคุมและส่งเสริมใหข้า้ราชการอยูใ่นกรอบแห่งความประพฤติ อนัดีงาม ระเบียบ
วนิยัโดยทัว่ไปมีไวเ้พื่อใหบุ้คคลในสังคมปฏิบติัร่วมกนัในทิศทางและแนวทางเดียวกนั เพื่อให ้
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของกนัและกนั 
 จากความส าคญัของวนิยั สรุปไดว้า่ วนิยัขา้ราชการมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ทั้งต่อ
ตนเอง ต่อสังคมและประเทศชาติ เพราะหากขา้ราชการเป็นผูมี้ระเบียบวนิยัดีแลว้จะท าให ้          
การท างานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงและส่งผลใหป้ระชาชนศรัทธาในหน่วยงานและ
รัฐบาล ท าใหส้ังคมและประเทศชาติเป็นสังคมแห่งความสุขท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
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 ความหมายของการรักษาวนัิย 
 ความหมายการรักษาวนิยั มีนกัวชิาการศึกษา กล่าวไวต่้าง ๆ กนัท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 

 ยวุดี  ศรีธรรมรัฐ (2541 : 330 - 331) ไดก้ล่าวไวว้า่ การรักษาวนิยั หมายถึง การระวงั ดูแล 
ป้องกนั และเยยีวยา การรักษาวนิยัพิจารณาตามความหมายทั้ง 4 ประการ คือ  

  1. ระวงั ไดแ้ก่ การเอาใจใส่โดยไม่ละเลย การรักษาวนิยัจึงเป็นการระวงั หรือไม่
ละเลยในการปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการแต่ละคนท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั ท่ีก าหนดไว้
อยา่งเคร่งครัดอยูเ่สมอ และเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งระวงัใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั
ดว้ย 

  2. ดูแล ไดแ้ก่ การสอดส่องก ากบัตรวจสอบ 
  3. ป้องกนั ไดแ้ก่ การกระท าในทางท่ีจะขจดัเหตุท่ีท าใหข้า้ราชการกระท าผิดวนิยั 
และปกป้องคุม้กนัขา้ราชการใหพ้น้จากเหตุท่ีท าผดิวินยั 
  4. เยยีวยา ไดแ้ก่ การแกไ้ข บ ารุงหรือส่งเสริมใหมี้วนิยัดีข้ึน ดงันั้น การรักษาวนิยั 
ของผูบ้งัคบับญัชาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะเสริมสร้างและ
พฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั และด าเนินการ
ทางวนิยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีกนั มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 52)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 6 

มาตรา 95 ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ป้องกนัมิให้
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวนิยั และด าเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูล
ท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั การเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ใหก้ระท า
โดยการปฏิบติัตน เป็นแบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืน
ใดในอนัท่ีจะเสริมสร้าง และพฒันาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้
เป็นไปในทางท่ีมีวนิยั การป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยัใหก้ระท าโดยการเอาใจ
ใส่ สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผดิวนิยั ในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิัยท่ีจะ
ด าเนินการป้องกนัตามควร แก่กรณีไดเ้ม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ใหผู้บ้งัคบับญัชา
ด าเนินการทางวนิยัทนัที เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้
ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวน หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้น
กระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูล ท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัจึงจะยติุเร่ืองได ้ถา้เห็น
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วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที การด าเนินการทางวนิยัแก่
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ใหด้ าเนินการตามท่ีบญัญติัไว้
ในหมวด 7   ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมี
พฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวนิยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าว โดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2555 : 29)  กล่าวไว้
วา่ การรักษาวนิยั หมายถึง การท่ีขา้ราชการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดทางวนิยัตามท่ี กฎหมายบญัญติั
อยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนั ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบวา่ มีการกระท าผดิ 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการทางวนิยัทนัที เพื่อมิให้เป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น การรักษาวนิยัท่ีดีนั้น 
นอกจากตวัขา้ราชการเองท่ีจะตอ้งเรียนรู้ ส านึก และตระหนกัในหนา้ท่ี 
 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 15)  กล่าวไวว้า่  การรักษาวินยั หมายถึง การท่ีแต่ละคน
ระวงัไม่กระท าวนิยั  การท่ีผูบ้งัคบับญัชา องคก์ร ผูเ้ก่ียวขอ้งและ สังคม ดูแล ส่งเสริมและพฒันาให้
ขา้ราชการมีวินยั  ป้องกนัมิใหข้า้ราชการกระท าผดิวนิยัและ ด าเนินการแก่ผูก้ระท าผดิวนิยั 

 กระทรวงการต่างประเทศ  (2561 : 9)  กล่าวไวว้า่  การรักษาวนิยั หมายถึง ขา้ราชการทุก
คนจ าเป็นตอ้งทราบ ขอ้ก าหนดวนิยัตามพระราชบญัญติัฯ เพื่อประโยชน์ในการรักษาวินยัหรือ
ประพฤติตนให้เป็นขา้ราชการท่ีดี 

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 14)  กล่าวไวว้า่ การรักษาวินยั หมายถึง การท่ีขา้ราชการ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดทางวนิยัตามท่ี กฎหมายบญัญติัอยา่งเคร่งครัด ระมดัระวงั ดูแล ป้องกนั ไม่ฝ่า
ฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบวา่ มีการกระท าผดิ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการทางวนิยัทนัที เพื่อมิให้
เป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้น การรักษาวนิยัท่ีดีนั้น นอกจากตวัขา้ราชการเองท่ีจะตอ้งเรียนรู้ ส านึก และ
ตระหนกัในหนา้ท่ีแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้งท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ดูแล ส่งเสริม และพฒันาให้
ขา้ราชการมีวินยัดว้ย 

 จากความหมายของการรักษาวนิยัท่ีไดน้ าเสนอมา สรุปไดว้า่ การรักษาวนิยั หมายถึง    
การท่ีบุคคลประพฤติปฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นระเบียบวนิยัตามกฎระเบียบของหน่วยงานของตนแลว้       
ส่ิงส าคญัหวัหนา้หรือผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีท่ีตอ้งดูแล ส่งเสริม ควบคุม  ป้องกนัใหบุ้คคลอยูใ่น
ระเบียบ และด าเนินการทางวินยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิวนิยั 
 แนวคิดเกีย่วกบัการรักษาวนัิย 

 แนวคิดเก่ียวกบัการรักษาวนิยั มีนกัวชิาการศึกษา กล่าวไวต่้าง ๆ กนัท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 สมพงษ ์เกษมสิน (2550 : 222) ไดก้ล่าวถึง การรักษาวนิยั มีการปฏิบติัอยู ่2 แบบ คือ
แบบปฏิฐาน และแบบนิเสธ 
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  1. การรักษาวนิยัแบบปฏิฐานหรือแบบบวก หมายถึง การเสริมสร้างท่าทีและ 
บรรยากาศในการปฏิบติังาน เพื่อใหง้านด าเนินไปตามระเบียบวนิยัท่ีก าหนดไวด้ว้ยความสุข    
สบายใจ ท าใหค้นท างานดว้ยความรับผดิชอบดว้ยอุดมคติดว้ยความร่วมมือร่วมใจสามคัคี
ประสานงานและมีขวญัก าลงัใจในการท างาน วธีิน้ีจะท าใหค้นมีวนิยัดว้ยความรัก ความรักจะเป็น
พลงัจูงใจใหค้น มีวนิยัข้ึนเองในตวัเป็นอตัวนิยั 
  2. การรักษาวนิยัแบบนิเสธหรือแบบลบ หมายถึง การรักษาวนิยัท่ีมุ่งถึงการบงัคบัให ้
บุคคลท่ีอยูใ่นขอบข่ายวนิยั ไดป้ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด มีการ 
ก าหนดลงโทษไว ้การรักษาวินยัในลกัษณะน้ีท าใหผู้ป้ฏิบติังานตอ้งอยูใ่นระเบียบวนิยัความเกรง
กลวั โดยท่ีอาจไม่เขา้ใจในวินยันั้น ๆ หรือแมไ้ม่เตม็ใจก็ยอมปฏิบติัตาม การรักษาวนิยัแบบน้ีมุ่ง
ความคุม้ใหค้นมีวนิยัเป็นรายบุคคล และเป็นวธีิการรักษาวินยัแบบลบ จึงมุ่งไปในทางปราบปราม 
กระท าโดยก าหนดขอ้ปฏิบติัไวเ้ป็นกฎหมายระเบียบหรือค าสั่งและหนุนหลงัดว้ยมาตรการลงโทษ 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 3 - 4)  เสนอหลกัและแนวคิด            
การพฒันาใหข้า้ราชการมีวินยันั้น หากพฒันารวมๆ เป็นการทัว่ไปทุกคนหรือเป็นรายบุคคลจะท า
ไดย้าก ส้ินเปลืองมากและไดผ้ลไม่คุม้ค่า ทางท่ีดีควรด าเนินการแบบต่อช่วง โดยพฒันา
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อใหไ้ปพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอีกต่อหน่ึง จะส้ินเปลืองนอ้ยและไดผ้ลคุม้ค่ากวา่ 
การรักษาวนิยัของขา้ราชการ อาจเปรียบไดก้บัการขบัเคล่ือนขบวนรถไฟ ไปตามราง โดยเปรียบ
ผูบ้งัคบับญัชา เหมือนหวัรถจกัร ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา เหมือนรถตูแ้ละราง เหมือนวนิยั การท่ีจะให้
ขบวนรถไฟวิง่ไปตามรางจนถึงจุดหมายปลายทางโดยราบร่ืน รวดเร็ว ตอ้งขบัเคล่ือนท่ีหวัรถจกัร
เพื่อลากจูงรถตูท้ ั้งขบวนไปตามราง โดยไม่ตอ้งขบัรถตูแ้ต่ละคนั ฉนัใด การท่ีจะใหข้า้ราชการ
ปฏิบติัตนดีตามขอ้ปฏิบติั ไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวนิยั และปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตาม
เป้าหมาย ก็ตอ้งขบัเคล่ือนท่ีผูบ้งัคบับญัชา เพื่อ ใหผู้บ้งัคบับญัชาลากจูง ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ไปยงั
เป้าหมาย ฉนันั้น การท่ีจะให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถรักษาวินยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้
ประสิทธิผล จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเทคนิควธีิการและแนวทางส าหรับใชใ้หเ้หมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ปฏิบติั ดงัน้ี 
  1. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรักษาวินยัของตนเอง ผูบ้งัคบับญัชาเป็นขา้ราชการเช่นเดียวกบัผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา จึงตอ้งรักษาวนิยัของตนเองเช่นเดียวกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และตอ้งเป็นผูน้ าใน
การรักษาวนิยั เพื่อเป็นแบบอยา่งใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม 

  2. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคุณธรรมและเท่ียงธรรม 
เพื่อใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาศรัทธา เช่ือถือ และปฏิบติัตาม และไม่ใหผู้อ้ยูใ่ต ้บงัคบับญัชาคบัขอ้งใจ 
เสียขวญั และหมดก าลงัใจ 
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  3. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาด ารงตนเป็น
ขา้ราชการท่ีดี เพื่อใหป้ฏิบติังานดีและมีวนิยั 

  4. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั  
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งช่วยประคบัประคองโดยการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามี
วนิยั และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 

  5. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งก ากบัดูแลใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และด าเนินการทางวนิยั
แก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิวนิยั 

 ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งก ากบัดูแลใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัและไม่ฝ่าฝืนขอ้
หา้มทางวนิยั เม่ือมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ผูใ้ดกระท าผดิวนิยั
หากเป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัไดก้็ตอ้งด าเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้น หากเป็นผูไ้ม่มีอ านาจ
ด าเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้น ก็ตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชา เหนือข้ึนไปทราบเพื่อด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ี 

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 16 - 21) ไดเ้สนอ แนวคิดหลกัเก่ียวกบัการรักษาวนิยัของ
ขา้ราชการ ไวด้งัน้ี  

  1. วธีิการรักษาวนิยั 
     1.1 การรักษาวนิยัโดยตวัขา้ราชการเอง ดว้ยการเรียนรู้และเขา้ใจวนิยั จึงตอ้งมี

การอบรมส านึกในหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั ตอ้งสร้างจิตส านึก ตระหนกัในความส าคญัของวินยั 
ตอ้งก าชบัและปฏิบติัตามวินยั ตอ้งควบคุม 

     1.2 การรักษาวนิยัโดยผูบ้งัคบับญัชา ตามแนวคิดของ Douglas Me Greger เขียน
ไวใ้นหนงัสือช่ือ The Human Side of Enterpnce วา่มีทฤษฎีในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยั           
อยู ่2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎี X ตั้งอยูบ่นสมมุติฐานวา่ โดยพื้นฐานแลว้คนไม่ชอบท างานและไม่อยาก
รับผดิชอบ จึงตอ้งบงัคบัใหค้นท างาน ในการรักษาวนิยั ตอ้งท าใหค้นมีวินยัโดยการบงัคบั 
แนวความคิดน้ีมุ่งในทางสร้างวนิยัรายบุคคล (Individual Discipline) ทฤษฎี Y ตั้งอยูบ่นสมมุติฐาน
วา่ โดยพื้นฐานแลว้คนจะสนุกกบังานไดเ้ช่นเดียวกบัการเล่น หรือการพกัผอ่น หยอ่นใจ ถา้มี
บรรยากาศเป็นท่ีพอใจ จึงสามารถควบคุมและสั่งการแก่ตวัเองในการท างานได ้หากวา่ไดรั้บการจูง
ใจอยา่งถูกตอ้ง เช่น ท ากิจกรรมดี ๆ ร่วมกนั ดงันั้น ในการรักษาวนิยั ตอ้งท าใหค้นมีวนิยัโดยการจูง
ใจ ใหร้างวลัแนวความคิดน้ี จึงมุ่งในแนวทางสร้างวนิยัหมู่ (Group Discipline)  
 การรักษาวนิยัแนวความคิดของ Paul Preston และ Thomas Zimmerer  เขียนไวใ้น
หนงัสือ Management for Supervisors เห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใชท้ั้งวธีิบงัคบั และวธีิจูงใจ         
ทั้ง 2 วธีิประกอบกนัในการรักษาวนิยัพนกังาน 
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 การรักษาวนิยัแนวความคิดของ James Black  เขียนไวใ้นหนงัสือ The Real Meaning of 
discipline เห็นวา่วนิยัเป็นผลิตผลของภาวะผูน้ า ปัญหาเก่ียวกบัวนิยัในองคก์ารจะมีอยูบ่่อย ๆ ท่ี
สามารถคน้หาสาเหตุไดโ้ดยตรงจากปัญหาความเป็นผูน้ า แนวความคิดน้ี มุ่งในทางสร้างวนิยัหมู่ 
(group Discipline) โดยใชภ้าวะผูน้ า (Leadership)  การรักษาวนิยัโดยผูบ้งัคบับญัชาตามแนว 
ความคิดต่าง ๆ มีวธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 
    1.2.1 เสริมสร้างและพฒันากระท าไดโ้ดยการท่ีผูบ้งัคบับญัชาเองปฏิบติัตน
เป็นแบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะ
เสริมสร้างและพฒันาทศันคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมี
วนิยั การรักษาวนิยัโดยวธีิการเสริมสร้างและพฒันาน้ี จะท าใหข้า้ราชการมีวินยัในตวัเอง หรือ       
อตัวินยั (Self - Discipline) โดยไม่ตอ้งบงัคบัให้อยูใ่นกรอบของวนิยั  

  1.2.2 การป้องกนั กระท าไดโ้ดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์และขจดัเหตุท่ีอาจ 
ก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยั การรักษาวนิยั โดยวธีิป้องกนัน้ี จะท าใหข้า้ราชการไม่กระท าผดิวนิยั  
เพราะมีเหตุชกัน า   

  1.2.3 การควบคุม โดยการดูแลระมดัระวงัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิ 
วนิยั เม่ือมีผูก้ระท าผดิวินยัก็ตอ้งด าเนินการทางวนิยั โดยสืบสวน สอบสวน พิจารณา ความผดิ และ
ตกัเตือน หรือลงโทษ เม่ือมีการกระท าผดิ  
   1.3 การรักษาวนิยัโดยองคก์ร มีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี  ก าหนดนโยบาย 
ออกระเบียบและกฎเกณฑ ์ส่งเสริมและสนบัสนุน  ก าชบั และควบคุม 
 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2559 : 3)  น าเสนอแนวคิดเก่ียววนิยั ไวด้งัน้ี 

  1. ผูอ้ยูใ่นวงการใด พึงวางตนใหอ้ยูใ่น “แบบ” ของคนในวงการนั้น ผูเ้ป็นขา้ราชการ      
ก็ พึงวางตนใหอ้ยูใ่น “แบบ” ของขา้ราชการ 

  2. “แบบ” ของขา้ราชการเป็น “แบบ” ของคนท่ีมีวนิยั 
  3. ผูเ้ขา้รับราชการใหม่อาจท าผดิ “แบบ” ของขา้ราชการ เพราะไม่รู้ หรือไม่เขา้ใจ 

หรือไม่สนใจ หรือท าตามอยา่งท่ีผดิ จนอาจเป็นผลใหก้ระท าผดิวนิยัขา้ราชการได ้
  4. ขา้ราชการจึงตอ้งรู้วา่วินยัขา้ราชการมีอยา่งไรบา้ง เพื่อจะไดป้ฏิบติัตามโดยไม่

กระท า ผดิวนิยั 
  5. ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผดิวินยัจะถูกลงโทษทางวนิยั 
  6. ผูถู้กลงโทษทางวนิยั จะมีผลกระทบทางจิตใจ เสียช่ือเสียง ไม่ไดรั้บบ าเหน็จ

ความชอบ เช่น ถูกงดเล่ือนเงินเดือน ความกา้วหนา้ในราชการจะชะงกั ถา้เป็นความผดิร้ายแรง     
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ถูกไล่ออกจากราชการ จะไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ และอาจถูกด าเนินคดี ทั้งทาง อาญา และ              
ทางแพง่ดว้ย 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัการรักษาวนิยัท่ีไดน้ าเสนอมา สรุปไดว้า่ ขา้ราชการตอ้งรักษาวนิยัใน
ตวัเองดว้ยการเรียนรู้และเขา้ใจวนิยั ส านึกในหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาวนิยั และตระหนกัในความส าคญั
ของวนิยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ให้ความรู้ สร้างขวญัและก าลงัใจ ป้องกนั 
และควบคุมมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 

 

การรักษาวนัิยของข้าราชการครู 
 วนิยัของขา้ราชการมีลกัษณะเป็นขอ้บญัญติั เพื่อควบคุมและส่งเสริมใหข้า้ราชการอยูใ่น
กรอบแห่งความประพฤติ อนัดีงาม ระเบียบวนิยัโดยทัว่ไปมีไวเ้พื่อใหบุ้คคลในสังคมปฏิบติัร่วมกนั
ในทิศทางและแนวทางเดียวกนั เพื่อใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ สันติ เคารพในสิทธิและ
หนา้ท่ีของกนัและกนั    
 ความหมายวนัิยข้าราชการครู 

 วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ถือเป็นระเบียบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั ท่ี
ก าหนดข้ึนเพื่อใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดป้ระพฤติปฏิบติัร่วมกนั เป็นการสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานขององคก์ร มีนกัวชิาการ และนกัการศึกษาหลาย
ท่าน ไดใ้หค้วามหมายของวินยัขา้ราชการครู ดงัน้ี 
 ปรีชา แสงเมือง (2546 : 16) ไดใ้หค้วามหมาย วนิยัขา้ราชการครู หมายถึง ขอ้บญัญติั 
ทางวนิยัท่ีก าหนดใหป้ระพฤติ ปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาชีพอ่ืน ๆ มีทั้งท่ีราชการก าหนดเป็นกฎหมาย 
ระเบียบ ท่ีตอ้งประพฤติ ปฏิบติัและส่ิงท่ีเป็นความคาดหวงัของสังคมท่ีตอ้งการใหค้รูเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีแก่เด็กและประชาชน  
 อุดมศกัด์ิ เพชรผา (2548 : 19) กล่าววา่ วนิยัขา้ราชการครู หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีก าหนด 
ใหค้รูประพฤติ ปฏิบติั ซ่ึงมีทั้งระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัของทางราชการ และส่ิงท่ีครูควร
ประพฤติปฏิบติัตามความคาดหวงัของสังคมในฐานะท่ีอาชีพครูเป็นอาชีพท่ีส าคญัซ่ึงท าหนา้ท่ีใน
การอบรม สั่งสอนศิษยใ์หเ้ป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของชาติ ครูจึงจ าเป็นตอ้งประพฤติตนใหเ้ป็น
แบบอยา่งท่ีดี ของศิษย ์ 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2550 : 29)  ไดใ้ห้
ความหมายวนิยัขา้ราชการครู หมายถึงระเบียบกฎเกณฑแ์บบแผนความประพฤติท่ีควบคุม
พฤติกรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการอ่ืนในองคก์รให ้เป็นไปตาม
แนวทางท่ีองคก์รนั้นพึงประสงค ์หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั 
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 โกวทิ หมวกไธสง  (2553 : 11)  ใหค้วามหมาย วนิยัขา้ราชการครู หมายถึง แบบแผน
ความประพฤติท่ีก าหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควบคุมตนเองและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหป้ระพฤติดี ละเวน้การประพฤติปฏิบติัทางในทางมิชอบ หรือไม่ควร ใชเ้ป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วย ใหก้ารปฏิบติัราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ  
 ปราณี วงคจ์นัทร์  (2554 : 16)  ใหค้วามหมายวนิยัขา้ราชการครู หมายถึง แบบแผน
ขอ้ก าหนด ท่ีบญัญติัไวใ้หข้า้ราชการครูไดป้ระพฤติและปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของทางราชการตามท่ีก าหนดไว ้

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 :15)  ใหค้วามหมายวนิยัขา้ราชการครู หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ี
ก าหนดเป็นขอ้หา้มและ ขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ วนิยัขา้ราชการครู หมายถึง ระเบียบและขอ้ปฏิบติัท่ีเป็น
กฎเกณฑข์องทางราชการท่ีก าหนดใหค้รูประพฤติปฏิบติั โดยยดึพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 หมวด 6 เร่ือง วนิยัและการรักษาวนิยั 
 ความส าคัญของวนัิยข้าราชการครู 
 จากความส าคญัของวนิยัขา้ราชการครู ไดมี้นกัวชิาการ และนกัการศึกษาหลายท่านให้
ความหมายส าคญั ๆ ไวด้งัน้ี 
 ยวุดี ศรีธรรมรัฐ  (2541 : 330)  กล่าวไวว้า่ ความส าคญัของวนิยั อยูท่ี่วนิยัเป็นเคร่ือง
ควบคุมพฤติกรรมของคนให้เป็นไปในทางสร้างความดี ความเจริญ และความส าเร็จ วินยัยอ่มช่วย
ใหค้นเป็นคนดี มีความเจริญ และประสบความส าเร็จในชีวติ และวนิยั จะเป็นเคร่ืองควบคุมมิให้
พลงังานของคนสูญเสียเปล่าและใหไ้ดใ้ชเ้ป็นผลดี และเป็นประโยชน์สูงสุด วินยัจึงช่วยใหก้าร
ท างานมีประสิทธิภาพ และไดป้ระสิทธิผลสูง 
 อนนัต ์ จินดารัตน์ (2542 : 5) ความส าคญัของวินยัขา้ราชการครู ดงัน้ี 
  1. ความส าคญัต่อตวัขา้ราชการเอง เป็นท่ียอมรับกนัวา่ ปัจจยัส าคญัท่ีท าให ้คนเรา
ประสบความส าเร็จในการท างาน วนิยัเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหก้บัตนเอง 
บุคคลท่ีเป็นครูก็เช่นเดียวกนั ถา้เป็นครู ท่ีมีวินยัก็จะประสบ ความส าเร็จ และมีความเจริญกา้วหนา้
ในการท างาน 
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  2. ความส าคญัต่อการศึกษา ครูท่ีประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนจะช่วยชกั
น าใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทางจิตวทิยา ถือวา่ วยัเด็กเป็น
วยัท่ีสามารถจดจ า และเลียนแบบพฤติกรรมของผูใ้กลชิ้ดและผูท่ี้ตนนบัถือไดดี้ 
  3. ความส าคญัต่อสังคมและประเทศชาติ การท่ีครูสร้างเด็กใหมี้วนิยัเด็กเหล่าน้ีเม่ือ
เติบใหญ่ภายหนา้ ก็จะเป็นประชากรท่ีมี คุณภาพสูง สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและท่ีส าคญั
จะเป็นก าลงัใจในการสร้างสังคมและ ประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ 
  4. ความส าคญัต่อวงการวชิาชีพครู จึงตอ้งเสริมสร้าง ใหค้รูมีระเบียบวินยั เพื่อ
สร้างสรรคใ์ห้เด็กมีความเจริญเติบโตทั้งในทางความรู้ความสามารถ และ ทศันคติท่ีดีงาม เพื่อเป็น
ก าลงัส าคญัในการพฒันาสังคมและประเทศชาติต่อไป หากท าเช่นน้ีได ้อาชีพครู ก็จะเป็นอาชีพท่ีมี
ความหมาย มีศกัดิศรี เป็นท่ียอมรับของประชาชนอยา่งแน่นอน 
 ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์  (2551 : 66)  กล่าวถึง ความส าคญัวนิยัขา้ราชการครูไวว้า่ คนท่ีรักงาน 
เรียนรู้งาน  มีความคิดริเร่ิม อาจจะไม่ประสบความกา้วหนา้ หากปราศจากความมีระเบียบวนิยั การ
เป็นขา้ราชการท่ีดีท่ีท างานอยา่งมีประสิทธิภาพนั้น  นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑร์ะเบียบ
วนิยัขา้ราชการแลว้ จะตอ้งเป็นคนท่ีมีระเบียบวินยัดว้ย ถา้คนเราไม่มีระเบียบวนิยัก็มกัจะคอย
หลีกเล่ียงกฎระเบียบและวนิยัของขา้ราชการ ตั้งแต่เร่ืองการท างานสายไม่ตรงเวลา ไปจนถึงเร่ือง
ทุจริตคอรัปชัน่ 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2555 : 22)  กล่าวถึง 
ความส าคญัวนิยัขา้ราชการครูวา่ วนิยัขา้ราชการครูเป็นแนวคิดท่ีเป็นระบบ มีแบบแผน ในการ
บริหารพฒันาทรัพยากรบุคคล ใหมี้กระบวนการ และระบบท่ีชดัเจน โดยก าหนดแนวยดึถือและ
แนวปฏิบติัใหข้า้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษานั้น ตอ้งประพฤติและควบคุมตวัเองใหอ้ยู่
ในกรอบท่ีถูกตอ้ง เคร่งครัดดว้ย ขา้ราชการครูเป็นอาชีพท่ีสังคมคาดหวงัใหเ้ป็นผูอ้บรมสั่งสอนศิษย์
เป็นแบบอยา่งท่ีดีงาม จะแตกต่างจากขา้ราชการอ่ืน จึงอาจกล่าวไดว้า่ความส าเร็จของการจดั
การศึกษาและการพฒันาคนนั้นข้ึนอยูก่บัขา้ราชการครูท่ีมีระเบียบวนิยั วนิยัขา้ราชการครูจึงมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึง ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้
กล่าวถึงความส าคญัของวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวด้งัน้ี  
  1. ความส าคญัต่อตวัขา้ราชการครูเอง เป็นท่ียอมรับกนัวา่ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
คนเราประสบความส าเร็จในการท างานก็คือ  
   1.1 ความรับผดิชอบ  
   1.2 ความวริิยะอุตสาหะในการท างาน  
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   1.3 การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ธรรมเนียมและแบบแผนขององคก์รท่ี
ตนสังกดั  
  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่วินยัเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหก้บั
ตนเอง บุคคลท่ีเป็นครูก็เช่นเดียวกนั ถา้เป็นครูท่ีมีวนิยั ก็จะประสบความส าเร็จและมีความ
เจริญกา้วหนา้ในการท างานไดอ้ยา่งมาก  
  2.  ความส าคญัต่อการศึกษา เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมใหค้รูมีวินยันั้น มิใช่อยู่
ท่ีครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียน กล่าวคือ ถา้ครูมีวนิยั ความมีวนิยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น 
ครูท่ีตั้งใจอบรมสั่งสอนนกัเรียนอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ ครูท่ีประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนจะช่วยชกัน า ใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทาง
จิตวทิยาถือวา่วยัเด็กเป็นวยั ท่ีสามารถจดจ า และเลียนแบบพฤติกรรมของผูใ้กลชิ้ดและผูท่ี้ตนเคารพ
นบัถือไดดี้ หากเด็กไดค้รูท่ีมีระเบียบวนิยัเป็นผูส้อนเป็นแบบอยา่ง เด็กก็ยอ่มไดรั้บการบ่มเพาะใหมี้
วนิยั เช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึงนัน่ยอ่มหมายถึงความส าเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หากครูไม่มี
วนิยัแลว้ก็ยากท่ีจะจดัการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้ 
  3. ความส าคญัต่อสังคมและประเทศชาติ คนท่ีมีวนิยัยอ่มมีประสิทธิภาพในการ
ท างาน ดงันั้น การท่ีครูสร้างเด็กใหมี้วนิยัเด็กเหล่าน้ี เม่ือเติบใหญ่ภายหนา้ก็จะเป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพสูง สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และท่ีส าคญัจะเป็นก าลงัส าคญัในการสร้างสังคม
และประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัอารยประเทศ  
  4. ความส าคญัต่อวงการวชิาชีพครู มกัจะมีข่าวปรากฏทางส่ือมวลชนอยูเ่นือง ๆ 
เก่ียวกบัความประพฤติ ไม่เหมาะสมและผดิท านองคลองธรรมของครู ท าใหป้ระชาชนไม่แน่ใจใน
ความเป็นปูชนียบุคคลของครู วา่ยงัมีเหลืออยูม่ากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น จ าเป็นตอ้งเสริมสร้างใหค้รูมี
ระเบียบวนิยั เพื่อสร้างสรรคใ์หเ้ด็ก มีความเจริญเติบโต ทั้งในทางความรู้ความสามารถ และทศันคติ
ท่ีดีงาม เพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาสังคมและประเทศชาติต่อไป หากท าไดเ้ช่นน้ี อาชีพครูก็
จะเป็นอาชีพท่ีมีความหมาย มีศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับของประชาชนอยา่งแน่นอน 
 สุพร  คมข า  (2558 : 21)  กล่าวถึง ความส าคญัวนิยัขา้ราชการครูวา่ วินยัขา้ราชการครูมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ทั้งต่อตนเอง ต่อสังคมและประเทศชาติ เพราะหากขา้ราชการครูเป็นผูมี้
ระเบียบวนิยัดีแลว้ จะส่งผลต่อนกัเรียนท่ีเป็นผลผลิตของครูท าใหเ้ป็นผูมี้ระเบียบวินยัท่ีดี ตลอดจน
ความเจริญกา้วหนา้ ของสังคมและประเทศชาติเป็นสังคมแห่งความสุขท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 1)  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็นปูชนียบุคคลและวชิาชีพครูถือเป็นวชิาชีพชั้นสูง มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน การสร้างเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคล
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ท่ีมีความส าคญัต่ออนาคตของประเทศชาติใหมี้ความเจริญเติบโตทั้งทางดา้นสติปัญญา ความรู้ 
ความสามารถและทศันคติท่ีดีงาม ไปสู่การเป็นพลเมืองท่ีดีและมีคุณภาพของชาติขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจึงถือเป็นกลไกท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการจดัการศึกษาของประเทศ
อนัจะน าพาไปสู่การพฒันาประเทศชาติต่อไป จากบทบาทหนา้ท่ีและความส าคญัดงักล่าว 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ครู ซ่ึงเป็นแม่พิมพข์องชาติ นอกจากจะ
เป็นผูใ้หค้วามรู้แลว้ยงัตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อเด็กและเยาวชน ในการประพฤติปฏิบติัตนดา้น
คุณธรรมและจริยธรรมอีกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัมีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจ านวนเกือบ   
5 แสนคน การท่ีจะใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูมี้วนิยั จึงมีความจ าเป็นและ
ส าคญัอยา่งยิง่ ดงันั้น การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็น
มาตรการหน่ึงท่ีส าคญัในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมใหก้ารจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพ อ านวยความยติุธรรม รักษาและเสริมสร้างขวญัและ
ก าลงัใจ ใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเ้ป็นคนดีมีวนิยัและมีคุณภาพ และ 
ไม่ตอ้งการใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีลกัษณะไม่พึงประสงคอ์ยูใ่นวงการ     
วชิาชีพครู   
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ วนิยัขา้ราชการครู มีส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ทั้งต่อตนเอง       
ต่อสังคมและประเทศชาติ อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีสังคมคาดหวงัใหเ้ป็นผูท่ี้
เพียบพร้อมดว้ยความดี ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งแก่เด็กและประชาชน 
 สาเหตุการกระท าความผดิวนัิยข้าราชการครู  
 การกระท าผดิวินยัของขา้ราชการครูนั้น เป็นท่ีสนใจ ของประชาชนและส่ือมวลชน 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งต่อตวัขา้ราชการครูเองและภาพพจน์ของขา้ราชการครูโดยส่วนรวมอยา่ง
มาก เน่ืองจากผูป้ระกอบวชิาชีพครูเป็นความคาดหวงัของสังคม ท่ีตอ้งการใหค้รูเป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่ศิษย ์ชุมชน และผูป้ระกอบวชิาชีพอ่ืน จากการศึกษาถึงสาเหตุ แห่งการกระท าผดิวนิยัจะพบ
สาเหตุท่ีส าคญั โดยมีผูก้ล่าวถึงสาเหตุของการกระท าผดิวินยั ไวห้ลายสาเหตุดงัน้ี  
 จิราภรณ์  พนัธ์นอ้ย  (2547 : 21)  ไดส้รุปไวว้า่ การท่ีขา้ราชการครูกระท าผิดทางวนิยัมี
มูลเหตุหรือสาเหตุมาเร่งเร้ากระตุน้ใหก้ระท าความผดิ เช่น เกิดจากตวัขา้ราชการเอง สภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีบีบรัดตวั สภาพทางสังคม และมูลเหตุจากระบบราชการหรือจากผูบ้งัคบับญัชา   
 ประวณี ณ นคร  (2552 : 90 - 98)  กล่าววา่ สาเหตุท่ีท าให้ขา้ราชการครูกระท าผดิวนิยันั้น 
มีหลายประการ ดงัน้ี  
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  1. ความไม่รู้ระเบียบแบบแผน จึงกระท าผดิวินยัโดยไม่รู้ตวั เช่น ไม่รู้วนิยัพอจึงได้
กระท าผดิ ไม่รู้ระเบียบเก่ียวกบัการเงินจึงท าผดิ ไม่รู้ระเบียบเก่ียวกบัพสัดุจึงท าผดิ ไม่รู้ระเบียบ
เก่ียวกบัเวลาจึงท าผดิ และไม่รู้ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินและระเบียบปฏิบติัราชการ  
  2. อิทธิพลบีบบงัคบั ไดแ้ก่ อิทธิพลของขา้ราชการเก่า อิทธิพลของผูป้ระกอบวชิาชีพ  
อิทธิพลของผูก่้อการร้าย และอิทธิพลของผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือราชการประจ า  
  3. ความจ าเป็นชกัน าท าใหก้ารกระท าผดิวินยั เช่น ขา้ราชการท่ีประสบปัญหาเก่ียวกบั
ทุกข ์โศก โรค ภยั อาจขาดสติท าผดิวนิยัได ้หรือมีส่ิงชกัน าใหก้ระท าผดิวนิยั เช่น อบายมุข โอกาส
เปิดช่องล่อใจ ตวัอยา่งท่ีไม่ดี และความไม่สมดุลระหวา่งคนกบังาน  
  4. ความกดดนัทางอารมณ์ 
 เมตต ์ เมตตก์ารุณจิต  (2552 : 15)  กล่าววา่ สาเหตุของการกระท าผดิวนิยัขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา มีสาเหตุใหญ่ๆ 5 ประการคือ  
  1. พฤติกรรมตนเอง ไดแ้ก่ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง ขาดประสบการณ์หรือความรู้       
มีความโลภ หลงอ านาจชอบใชสิ้ทธ์ิ ติดสุรายาเสพติด มกัมากในกามคุณ และเล่นการพนนั  
  2. สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เงินเดือนนอ้ยไม่พอกบัค่าครองชีพ สวสัดิการไม่
เพียงพอ และเศรษฐกิจผนัผวน  
  3. สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ การฟุ่มเฟือย การสร้างค่านิยมท่ีผดิ มีแหล่งอบายมุข สังคม
จะยกยอ่งคนรวย ภาษีสังคม และพวกมากลากไป  
  4. ระบบบริหารราชการ การบริหารราชการถา้ไม่จดัระบบใหดี้ยอ่มท าใหผู้ป้ฏิบติั
ราชการ เกิดความเบ่ือหน่าย เปิดโอกาสใหมี้การทุจริตต่อหนา้ท่ีได ้ไดแ้ก่ ความไม่เหมาะสมของ
ระเบียบกฎหมาย การกระจายอ านาจ การใชก้ฎหมายขาดความจริงจงั ระบบอุปถมัภ ์หน่วยงานหรือ
องคก์รหยอ่นการบงัคบับญัชา การแบ่งหนา้ท่ีไม่เหมาะสม ขาดขวญัและก าลงัใจในการท างาน  
  5. สภาพทางจิตใจ สภาพทางจิตใจของขา้ราชการเป็นส่วนท่ีส าคญัยิง่ต่อการกระท า
ผดิทางวนิยั สภาพจิตใจของมนุษยจ์ะมีการเปล่ียนแปลงเกิดจากปัจจยัส่ีดา้น คือ พฤติกรรมตนเอง 
สภาพเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม ระบบบริหารราชการ ซ่ึงกระทบกระเทือนหรือย ัว่ยใุห้มนุษยต์กอยู่
ในอ านาจของความเจบ็ปวด ความขมข่ืนหรือความทุกข ์ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นแรงจูงใจใหก้บัมนุษย์
ตดัสินใจ ท่ีจะกระท าอะไรไดห้รืออาจจะน าไปสู่การกระท าผดิมิชอบ  
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2553 : 8) สรุปสาเหตุท่ีท าให้วนิยัเส่ือม            
ไวใ้นคู่มือการด าเนินการทางวนิยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วา่เกิด
จากสาเหตุภายนอกและสาเหตุทางใจ ดงัน้ี  
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  1. สาเหตุภายนอกท่ีท าใหว้นิยัเส่ือม มี 7 สาเหตุ คือ อบายมุข ตวัอยา่งไม่ดี ขวญัไม่ดี 
งานลน้มือ/งานไม่พอมือ โอกาสเปิดช่องล่อใจ ความจ าเป็นในการครองชีพ และการปล่อยปละ
ละเลยของผูบ้งัคบับญัชา  
  2. สาเหตุทางใจท่ีก่อให้เกิดการกระท าผดิวินยั มี 10 สาเหตุ คือ ไม่เขา้ใจ ตามใจ     
ไม่ใส่ใจ ชะล่าใจ เผลอใจ ล่อใจ ไม่มีจิตใจ จ าใจ เจบ็ใจ และตั้งใจ  
 ณฐัตะวนั  ล้ิมประสงค ์ (2559 : 184 - 186)  ไดส้รุปผลการวจิยั การกระท าผดิวนิยั
ขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)              
พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  โดยมีลกัษณะความผดิท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า คือ การเบิกเงิน 
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอ่ืนใดท่ีทางราชการใหสิ้ทธิเบิกจ่ายไดเ้ป็น
เทจ็ และปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุในการกระท าผดิวนิยัขา้ราชการครูท่ีเป็นปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ปัจจยั
ดา้นรายได ้ไม่พอรายจ่าย หรือมีภาระหน้ีสินมาก อยูใ่นระดบัมาก ส่วนปัจจยัดา้นพฤติกรรม             
ทางเพศเร่ืองชูส้าว ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
 สุริยา  ฆอ้งเสนาะ  (2561 : 4)  กล่าวถึงสาเหตุการล่วงละเมิดทางเพศระหวา่งครูกบั
นกัเรียน เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ คือ การท่ีครูใชอ้  านาจความเป็นครู ซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่กบัศิษยท่ี์เป็นผูน้อ้ยโดยใหค้วามยนิยอมหรือปกปิดเร่ืองราว อาศยัความไวว้างใจและความไร้
เดียงสาของเด็กเพื่อหาโอกาสในการเขา้ถึง ผลท่ีตามมาคือท าใหผู้ถู้กละเมิดอบัอาย กลวั ไม่กลา้บอก
ผูป้กครอง 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2559 :1)  กล่าววา่ การปฏิรูปการศึกษานั้น ปัจจยัท่ี
ส าคญัประการหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษา ก็คือกฎหมายการศึกษาซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
กรอบทิศทางและแนวทางในการด าเนินการ ทั้งเร่ืองการบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล         
การบริหารงบประมาณ จ าเป็นจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งเคร่งครัด จากผลการ
ประเมินการบงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาท่ีผา่นมาพบวา่  ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีเป็นจ านวนมากท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจในสาระท่ี
ส าคญัของกฎหมาย อนัส่งผลใหมี้การปฏิบติังานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและน าไปสู่การร้องเรียน 
การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ สาเหตุของการกระท าผิดวินยัขา้ราชการครู เกิดจากปัจจยั
ดา้นต่าง ๆ หลายประการ ทั้งสาเหตุภายนอก และสาเหตุทางใจ ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ความกดดนั
ทางอารมณ์ สังคม และความจ าเป็นอ่ืน ๆ จึงท าใหเ้กิดการประพฤติปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม ขาดขวญั 
ก าลงัใจในการปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัมีสาเหตุจากอิทธิพลเหนือระบบราชการท่ีเป็นสาเหตุของ
การกระท าผดิวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ย 
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ขอบข่ายภารกจิวนัิยข้าราชการครู 
 ขอบข่ายภารกิจวนิยัขา้ราชการครู เป็นกรอบท่ีก าหนดใหข้า้ราชการครูตอ้งประพฤติ 
ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ไดมี้หน่วยงานทางการศึกษาไดก้ าหนดขอบข่ายภารกิจวินยัขา้ราชการครู 
ไว ้ดงัน้ี  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (2547 : 53 - 
56)  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้ม และขอ้ปฏิบติัใน
หมวด 6 วนิยัและการรักษาวินยัโดยเคร่งครัด ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้าง และพฒันาใหผู้ ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนั มิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั หากผูบ้งัคบับญัชาละเลยการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีจะถือวา่ ผูบ้งัคบับญัชาท าผดิวินยัเสียเอง  
  1. การการกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง มีทั้งหมด 13 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1.1 ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

   1.2 ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม  
ไม่มีความวริิยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ของทาง ราชการ และปฏิบติั
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

   1.3 อาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัอ านาจและหนา้ท่ี ราชการของตนไม่วา่จะโดย
ทางตรง หรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและผูอ่ื้น 

   1.4 ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและ หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุด
ของผูเ้รียน และ ไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ 

   1.5 ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งใน หนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท าใหเ้สียหายแก่
ราชการหรือจะไม่เป็นการรักษาประโยชน์ทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายใน 7 วนั 
เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็น
หนงัสือใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

   1.6 ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน ละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
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   1.7 ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อย
และรักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกุลต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนั หรือผูร่้วมงาน ไม่
ตอ้นรับหรือใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 

   1.8 กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 
   1.9 กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาประโยชน์อนัอาจท าให้เส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
   1.10 เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือต ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ

คลายคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
   1.11 ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติั หนา้ท่ี และการปฏิบติัการอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน อาศยัอ านาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ส่งเสริม เก้ือกลู 
สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

   1.12 กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
   1.13 ไม่เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ไม่ป้องกนัมิใหผู้อ้ยู่

ใตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวนิยั หรือ ละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชาถูกลงโทษทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 
  2. การกระท าการผดิวนิยัร้ายแรงมี 15 ประเภท ไดแ้ก่ 

   2.1 ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
   2.2 จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ของทางราชการและ

หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ
ใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุ ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่ง
ร้ายแรง 

   2.3 ขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี
ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ ราชการอยา่ง
ร้ายแรง 

   2.4 ละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มี เหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุ
ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

   2.5 ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลา เกินกวา่ 15 วนั โดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร 

   2.6 กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชนผูม้า
ติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 
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   2.7 กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง เป็นเหตุ
ใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

   2.8 กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาประโยชน์อนัอาจ ท าให้เส่ือมเสีย
ความเท่ียงธรรมและเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในต าแหน่ง หนา้ท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะใหเ้ป็นการซ้ือ
ขาย หรือใหไ้ดรั้บ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือวทิยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการ
กระท าอนัมีลกัษณะเป็นการใหห้รือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนเพื่อใหต้นเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ 

   2.9 คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้น โดยมิชอบหรือน าเอา
ผลงานวชิาการของผูอ่ื้น หรือจา้งวาน ใชผู้อ่ื้นท าผลงานวชิาการ เพื่อไปใชใ้นการเสนอขอปรับปรุง 
การก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการใหไ้ดเ้งินเดือนในระดบัท่ี
สูงข้ึน 

   2.10 ร่วมด าเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของ ผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับ
จดัท าผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมี ค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใหผู้อ่ื้นน าผลงานไปใช ้ประโยชน์เพื่อ
ปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนวทิยฐานะหรือใหไ้ดรั้บเงินเดือนท่ีสูงข้ึน 

   2.11 เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใด ๆ อนัมี ลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการ
ซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการ
เลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม 
สนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระท าการในลกัษณะเดียวลนั 

   2.12 กระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 
   2.13 เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 
   2.14 เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 
   2.15 กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความ

ดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2553 : 31)  ดงัท่ี
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ระบุไวใ้นหมวด 6 บญัญติัใหข้า้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัตามท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ  
ซ่ึงอาจแยกได ้ดงัน้ี   
  1. วนิยัต่อประเทศชาติ ไดแ้ก่ สนบัสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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  2.  วนิยัต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ไดแ้ก่ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เห็นแก่
ประโยชน์ ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

  3.  วนิยัต่อผูบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ี 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  4.  วนิยัต่อผูเ้รียน ไดแ้ก่ การอุทิศเวลา ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ช่วยเหลือ
เก้ือกลู เคารพสิทธิ ไม่ข่มเหง ไมล่่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน 

  5.  วนิยัต่อประชาชน ไดแ้ก่ ใหก้ารตอ้นรับอ านวยความสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม 
ไม่กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยามประชาชน 

  6.  วนิยัต่อผูร่้วมงาน ไดแ้ก่ การรักษาความสามคัคี สุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือเก้ือกลู
กนั 

  7.  วนิยัต่อตนเอง ไดแ้ก่ ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี รักษาช่ือเสียง ไม่กระท าการ
ใด ๆ ใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียง 
 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2556 (2556 : 72 - 74) จรรยาบรรณ
ของวชิาชีพ มาตรฐานการปฏิบติัตนท่ีก าหนดข้ึนเป็นแบบแผน ในการประพฤติตน ซ่ึงผูป้ระกอบ
วชิาชีพทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อรักษาและล่งเสริมเกียรติคุณซ่ือเสียง และฐานะของผู ้
ประกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ผูรั้บบริการและสังคม อนัจะน ามาซ่ึงเกียรติ
และศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ สรุปได ้ดงัน้ี 
  1.  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
และแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

  2. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีวนิยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวชิาชีพ 
บุคลิกภาพ และวสิัยทศัน์ ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเ่สมอ 

  3. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อ
วชิาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 

  4. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม              
ใหก้ าลงัใจแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 

  5. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัย           
ท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  

  6. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ทั้งทาง
กาย วาจา และจิตใจ 
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  7. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญ           
ทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 

  8. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค           
โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

  9. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พิงช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์
โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 

  10. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พิงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษ ์
และพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 15 - 44 )  วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เป็นขอ้บญัญติัท่ีก าหนดเป็นขอ้หา้มและ ขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ตัง่แต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 สรุปได ้ดงัน้ี  
  มาตรา 82  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้
หา้ม และขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 

  มาตรา 83  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งสนบัสนุนการปกครอง                 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ และมีหนา้ท่ีวางรากฐานใหเ้กิดระบอบการปกครองเช่นวา่นั้น 

  มาตรา 84  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ย
ความ ซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่
รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพอยา่ง
เคร่งครัด 

  มาตรา 85  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้
เป็นไป ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบาย ของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ 

  มาตรา 86  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่
ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท าใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็น
การไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายในเจด็วนั เพื่อให้
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ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็น
หนงัสือใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

  มาตรา  87 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งตรงต่อเวลาอุทิศเวลาของตน 
ใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียนจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้

  มาตรา 88 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดี                  
แก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและ
ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมแก่
ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

  มาตรา 89  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือ
ร้องเรียน ผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

  มาตรา 90 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กระท าการ หรือยอมให้
ผูอ่ื้นกระท าการ หาประโยชน์อนัอาจท าให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

  มาตรา  91 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียน
ผลงาน ทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือน าเอาผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้น หรือจา้งวาน ใช้
ผูอ่ื้นท าผลงานทางวชิาการเพื่อไปใชใ้นการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือน
ต าแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน   

  มาตรา 92  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ 
หรือ ผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

  มาตรา  93 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง   
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยัอ านาจและ
หนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรค
การเมืองใด 

  มาตรา  94 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และ
รักษา เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อ
วา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

  มาตรา 95  ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามี
วนิยั ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
ซ่ึงมีกรณี อนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั 
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  มาตรา 96  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผดิวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทาง
วนิยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 

  มาตรา 97  การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหท้  าเป็นค าสั่ง 
วธีิการออกค าสั่ง เก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษ
ใหเ้หมาะสมกบัความผดิ และมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้
ไม่มีความผดิ ในค าสั่งลงโทษใหแ้สดงวา่ ผูถู้กลงโทษกระท าผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมี
เหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ขอบข่ายภารกิจวนิยัขา้ราชการครู  หมายถึง ขอ้บญัญติั
ใหข้า้ราชการครูตอ้งรักษาวินยั ตามท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตาม  หมวด 6 วินยัและการ
รักษาวนิยัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 

 

บทบาทของผู้บังคบับัญชาในการรักษาวนัิย 
 ขา้ราชการทุกคนมีหนา้ท่ีโดยตรง ท่ีจะตอ้งรักษาวนิยัของตนเอง  จะตอ้งมีความส านึกใน
หนา้ท่ีของตน  ตระหนกัถึงความส าคญัของวินยั วา่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะช่วยสร้างความสามคัคี  ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความส าเร็จของการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งต่อตนเองและส่วนรวมรวม 
ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการรักษาวนิยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบั กฎหมาย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ อีกดว้ย 
 ยวุดี  ศรีธรรมรัฐ (2541 : 331 - 336) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทของผูบ้งัคบับญัชา ในการ
รักษาวนิยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งเสริมสร้าง และดูแล ระมดัระวงัใหผู้ ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวนิยั ซ่ึงสามารถน าหลกัทางพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science)  
มาปรับใชเ้ป็นวธีิการในการรักษาวนิยัไดโ้ดยน าแนวความคิดเก่ียวกบั ลกัษณะผูป้ฏิบติังานตาม
ทฤษฎีเอก็ซ์ และทฤษฏีวาย ของดกัลาส แมกเกรเกอร์ มาปรับเป็นวธีิการท่ีจะท าใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชามีวนิยั วา่ท าได ้2 ทาง คือ วธีิบงัคบัทางหน่ึง กบัโดยวธีิจูงใจอีกทาง ดงันั้น บทบาทของ
ผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินยั จะตอ้งมีบทบาท ทั้งในการเสริมสร้างหรือส่งเสริมใหข้า้ราชการมี
วนิยั ในทางป้องกนัหรือดูแลระมดัระวงัมิให ้ขา้ราชการท าผดิวนิยัและในทางปราบปรามหรือ
ด าเนินการทางวนิยัเม่ือมีผูก้ระท าผดิ ดงันั้น หากจะกล่าววา่ การรักษาวนิยั จะมีลกัษณะเป็นรูป
สามเหล่ียมดา้นเท่า ดา้นท่ีหน่ึงเป็นเร่ือง การเสริมสร้าง ดา้นท่ีสองเป็นเร่ืองการป้องกนั และดา้นท่ี
สามเป็นเร่ืองของการด าเนินการ ทางวนิยัจึงถูกตอ้งยิง่นกั 
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 ปรีชา  แสงเมือง (2546 : 21) สรุปไวว้า่ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการเสริมสร้าง และ
พฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ไดแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะผูบ้งัคบับญัชา การดูแล เอาใจใส่
อยา่งจริงกงั การปฏิบติัตามบทบาทในการเสริมสร้างวนิยัอยา่งเหมาะลม สอดคลอ้งกบั ความ
ตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะมีผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัในตนเองสูง 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 52)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6  วนิยัและการรักษาวนิยั  ไดบ้ญัญติัขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัไว้
ส าหรับการรักษาวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในมาตรา  95  โดยก าหนดให้
ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชากระท าผดิวินยั  และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั  การเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ใหก้ระท าโดย 
การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม  การสร้างขวญัก าลงัใจ การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดท่ีจะ
เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตส านึก  และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปในทางท่ีมี
วนิยั  การป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยัใหก้ระท าโดยการเอาใจใส่  สังเกตการณ์
และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวินยั  ในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิัยท่ีจะด าเนินการป้องกนัตาม
ควรแก่กรณีได ้เม่ือปรากฏมีมูลเหตุท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ด
กระท าผดิวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิยัทนัที  
เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวินยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน  ใหผู้บ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่  ถา้เห็นวา่กรณีไม่
มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัจึงจะยติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วนิยัก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที   
 อุดมศกัด์ิ เพชรผา (2548 : 48) ไดส้รุปไวว้า่ ผูบ้งัคบับญัชานอกจากจะมีหนา้ท่ี ป้องกนั
การกระท าผดิวินยัของขา้ราชการครูแลว้ กงัตอ้งส่งเสริมใหข้า้ราชการครูผูใ้ตบ้งัคบั บญัชากระท า
ดามวนิยัขา้ราชการครูอยา่งเคร่งครัด ดว้ยเพราะปัจจยัท่ีกล่าวมาน้ีเป็นส่ิงท่ีจะโนม้ น าใหข้า้ราชการ
ครูมีวนิยั 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 10) กล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินยั ไวด้งัน้ี  

  1. รักษาวนิยัของตนเอง โดยกระท าการตามขอ้ปฏิบติั และไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวินยั
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย โดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ  
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  2. ปฏิบติัตนต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคุณธรรม และเท่ียงธรรม และ เสริมสร้าง
แรงจูงใจให้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี  

  3. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมีใหผู้อ้ยูใ่ต ้บงัคบั
บญัชากระท าผดิวินยั  

  4. ก ากบั ดูแลใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าการตามขอ้ปฏิบติัและไม่ฝ่าฝืน ขอ้หา้ม
ทางวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูก้ระท าผดิ  

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 44 - 45)  กล่าวถึง ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัมีหนา้ท่ีตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

  1.  เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั บญัชามีวินยั และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชากระท าผดิ วินยั ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.พ. ก าหนด 

  2.  ปฏิบติัตนต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคุณธรรมและเท่ียงธรรม และเสริมสร้าง
แรงจูงใจให้ผูอ้ยูใ่ต ้บงัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี  

  3.  ใหบ้  าเหน็จความชอบแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั บญัชาท่ีประพฤติตนดีอยูใ่นจรรยา และ
ระเบียบวนิยัเพื่อส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยั  

  4.  ก ากบัดูแลใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชารักษาวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูก้ระท าผดิ
วนิยั  
 กรมสรรพสามิต  (2561 : 2 - 4)  กล่าวถึง บทบาทผูบ้งัคบับญัชา มีหนา้ท่ีรักษาวนิยัของผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ในการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัและป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชากระท าผดิวินยัและด าเนินการทางวินยั  
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 14)  กล่าวถึงบทบาท หนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
การรักษาวนิยั ไวด้งัน้ี 

  1. เสริมสร้างและพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยั  
  2. ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 
  3. ด าเนินการทางวนิยัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่     

กระท าผดิวนิยั 
 จากศึกษาบทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวนิยั ท่ีไดน้ าเสนอมา สรุปไดว้า่ บทบาท
ของผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวนิยัมี 3 ดา้น คือ 1) การเสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี
วนิยั 2) การป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท าผิดวนิยั  3) การด าเนินการการทางวนิยักบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิดวนิยั 
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การส่งเสริมและพฒันาวนัิยผู้ใต้บังคบับัญชา 
 การส่งเสริมและพฒันาวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีนกัการวชิาศึกษาและหน่วยงานทาง 
การศึกษา ไดก้ล่าวต่าง ๆ กนัท่ีส าคญั ๆดงัน้ี  

 เครือวลัย ์ ล่ิมอภิชาติ (2540 : 114 - 116)  ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองรูปแบบ การเสริมสร้างและ
พฒันาวนิยัของขา้ราชการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การเสริมสร้างวนิยัดว้ยการท าใหเ้กิดประสบการณ์โดยตรงแก่ขา้ราชการ คือ    
การใหคุ้ณและการลงโทษ ผูท่ี้กระท าความผดิจะตอ้งถูกลงโทษ และผูท่ี้ท าความดี ความชอบจะตอ้ง
ไดรั้บรางวลั 
  2.  การสร้างความเขา้ใจเฉพาะกรณีดว้ยการอบรม ตกัเตือน หรือช้ีแจงให้เขา้ใจ 
ถูกผดิ เม่ือมีกรณีความผดิทางวนิยัข้ึน 
  3.  การเนน้ความส าคญัของวินยัขา้ราชการดว้ยการอบรมเป็นประจ า ตามวาระ         
ใหเ้ขา้ใจหลกัการส าคญั ๆ ของวนิยัขา้ราชการ เพี่อเตือนใหข้า้ราชการส านึก ในการเป็นขา้ราชการ 
ท่ีดีอยูเ่สมอ และใหเ้ห็นวา่ทางราชการใหค้วามส าคญัแก่เร่ืองน้ี 
  4.  การตรวจสอบการปฏิบติัราชการ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผดิ และเม่ือ
เกิดการกระท าความผิด ก็สามารถแกไ้ขไดท้นั โดยไม่เกิดความผดิอ่ืน หรือความผิดท่ีร้ายแรงตามมา 
  5. การประกาศใหส้ังคมรับรู้โดยการเผยแพร่ใหป้ระชาชนรู้วา่ขา้ราชการ ตอ้งปฏิบติั
ตามวนิยัขา้ราชการอยา่งไร อนัจะท าใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการดูแล ขา้ราชการให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัการใหคุ้ณ และการลงโทษ
ขา้ราชการ เพื่อใหข้า้ราชการส านึกวา่ความดีความชัว่ของตนนั้นสังคมรู้เห็น 
  6.  การท่ีผูบ้งัคบับญัชาท าตวัเป็นตวัอยา่ง (Role model)  วธีิน้ีนบัวา่ยากท่ีสุดแต่
ไดผ้ลดีท่ีสุด กล่าวคือ ขา้ราชการท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาตอ้งท าตวัใหดี้  เป็นตวัอยา่งแก่ผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชาได ้จนสามารถวา่กล่าวตกัเตือนในเร่ืองวนิยัและการปฏิบติัราชการไดอ้ยา่งเตม็ปากเตม็ค า
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นท่ีนบัถือและเกรงใจของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
  7.  การคดักลุ่มขา้ราชการตวัอยา่งโดยแบ่งขา้ราชการออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ  ท าหนา้ท่ี
คิดและท ากิจกรรมเก่ียวกบัการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการ หลงัจากนั้นใหก้ลุ่มตวัอยา่ง ทดลองท า
กิจกรรมดงักล่าวท่ีละกลุ่ม เพี่อหาขอ้ดีขอ้บกพร่องของกิจกรรมก่อนน ากิจกรรมนั้น ใชป้ฏิบติัการ
เสริมสร้างวนิยัขา้ราชการ 
  8.  การสร้างบรรยากาศ และสภาพแวดลอ้มในการท างาน เพื่อจูงใจขา้ราชการใหข้ยนั
ท างานมากข้ึน 
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  9.  การจดัประชุมช้ีแจงใหข้า้ราชการทราบนโยบายใหม่ ๆ และเพิ่มพนูความรู้ แก่ผู ้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
  10.  การปรับปรุงระบบการคดัเลือกและสรรหาบุคคลเขา้รับราชการใหเ้หมาะสม 
เปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรสอบแข่งขนัสอบคดัเลือกอยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อใหไ้ดบุ้คคล ท่ีมีคุณวฒิุและ
ประวติัดีเขา้รับราชการ 
  11.  การปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบติังานใหเ้หมาะสม และด าเนินการ
อยา่งเขม้งวด 
  12.  การส่งเสริม ปรับปรุง เปล่ียนแปลง เก่ียวกบัสวสัดิการขา้ราชการโดยการศึกษา
เก่ียวกบัสวสัดิการขา้ราชการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ส่งเสริมให้ขา้ราชการมีสวสัดิการ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เช่น ขา้วสาร น ้าปลา เป็นตน้ 
  13.  การส่งเสริมสุขภาพพลานามยัทั้งทางร่างกายและจิตใจ การส่งเสริม ร่างกายใหมี้
บตัรสุขภาพ การส่งเสริมดา้นจิตใจ ปลูกฝังเจตคติและค่านิยมท่ีดีของขา้ราชการ ตลอดจนพฒันา
จิตใจ โดยวธีินิมนตพ์ระภิกษุมาเทศน์และนัง่สมาธิ หรือเดินจงกรมเพื่อใหจิ้ตใจสงบ 
  14.  การส่งเสริมใหข้า้ราชการจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย ์
  15.  การรวบรวมขา้ราชการท่ีดีเพื่อรักษาใหเ้ป็นหมู่พวก มิใหก้ระกดักระจาย 
  16.  การตั้งชมรมเสริมสร้างวินยัขา้ราชการ ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของชมรม    
อยา่งสม ่าสมอ เพื่อเพิ่มจ านวนสมาชิก 
  17.  การเยีย่มเยยีนประชาชนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการเยีย่มเยยีน เพื่อให้
ประชาชนรู้จกัขา้ราชการ เม่ือประชาชนตอ้งการติดต่อกบัทางราชการ ก็สามารถติดต่อ กบัทาง
ราชการได ้
  18.  การตั้งโรงเรียนฝึกอบรมขา้ราชการ จดัระบบการเรียนการสอน อยา่งระบบ    
การฝึกอบรมขา้ราชการทหาร 
  19.  การสร้างภาพลกัษณ์ของขา้ราชการ เช่น น่าดู น่าอยู ่บริการประทบัใจ เป็นผูมี้
ความเฉลียวในการท าความดี มีความประหยดัและยดึถือความถูกตอ้งยติุธรรม เป็นตน้ 
  20.  การพฒันาจิตใจขา้ราชการและประชาชน ควรมีโครงการพฒันาจิตใจแห่งชาติ 
ก าหนดนโยบายแห่งชาติในดา้นพฒันาจิตใจขา้ราชการและประชาชน โดยไดรั้บ การสนบัสนุนจาก
รัฐบาล และมีสาขาในระดบักระทรวง เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นการร่วมมือ ระหวา่งบา้นกบัโรงเรียน 
  21. การประชาสัมพนัธ์ใหข้า้ราชการตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดว้ยการประชาสัมพนัธ์อยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ค าขวญั ''หนา้ไม่งอ รอไม่
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นาน บริการดี" และ 7 ช คือ ตอ้งมีความเช่ือมัน่ เช่ือใจ เช่ือตน เช่ืออ านาจ เช่ือระเบียบกฎหมาย และ
เช่ือผูบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ 

  22. การอ่านวนิยัขา้ราชการทุกคร้ังในท่ีประชุมสัมมนา ฝึกอบรมขา้ราชการ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  (2541 : 709 - 730) กล่าววา่ การส่งเสริม ใหข้า้ราชการ
มีวนิยั ไดแ้ก่ การกระท าในทางท่ีจะจูงใจใหข้า้ราชการมีวินยัเป็นวธีิการรักษาวนิยั แบบเสริมสร้าง 
หรือในทางนิมาน เพื่อใหเ้กิดวนิยั แนวทางในการจูงใจให้ขา้ราชการมีวินยั อาจท าไดโ้ดยสร้าง
ปัจจยัท่ีส่งเสริมวนิยั เช่น ปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 1. ความส านึกในหนา้ท่ี เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการตอ้งท างานตามหนา้ท่ี และ
ตอ้งรักษาวนิยัตามหนา้ท่ี 
  2. ความรับผดิชอบ เป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ี ใหเ้กิดผล
ดีและความกา้วหนา้แก่ราชการดว้ยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ ของทาง
ราชการ อุทิศเวลาใหแ้ก่ราชการ และรักษาความลบัในราชการ 

 3. ความรักเกียรติศกัด์ิ เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการรักษาช่ือเสียง ไม่ประพฤติชัว่ 
ไม่ทุจริตคดโกง หรือหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  4. ความรักสภาพแวดลอ้ม เช่น รักงาน รักหน่วยงาน รักผูบ้งัคบับญัชา รักผูร่้วมงาน  
เหล่าน้ีเป็นตน้ เป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการตั้งใจท างาน มีความสามคัคี ประสานงาน
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหนา้ท่ีราชการ 
  5. ขวญัและก าลงัใจ เป็นปัจจยัท่ีโนม้น าใหข้า้ราชการตั้งใจท าดี ถา้ขวญัไม่ดี หรือไม่
มีก าลงัใจก็จะไม่อยากท าดี ขวญัและก าลงัใจจึงเป็นปัจจยัท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยั 
  6. ความร่วมมือร่วมใจเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการมีความสามคัคี กลมเกลียว
ท างานประสานกนั และท าตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาโดยความตั้งใจดี 
  7. อุดมคติ ไดแ้ก่ ความคิดท่ีบุคคลถือเอาเป็นแนวทางด าเนินชีวติในการท่ีจะใหไ้ด ้
บรรลุถึงสภาพกนัดีเลิศ เป็นความคิดท่ีจะยดึถือเอาส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นเป้าหมาย ในการด าเนินชีวติ
หรือท ากิจการวา่จะท าเพื่อส่ิงนั้น ๆ เช่น เพื่อชาติ เพื่อประชาชน เพื่อองคก์าร เพื่อช่ือเสียง                    
เพื่อความส าเร็จในชีวิต เป็นตน้ อุดมคติในการท างานเพื่อส่ิงท่ีดี เป็นปัจจยัท่ีจะดึงดูดใหข้า้ราชการ
ตั้งใจท างานอยา่งมีวินยั อยา่งช่ือสัตยสุ์จริต ไม่โกง ไม่เก และทุ่มเทท างานใหส้ าเร็จบรรลุผล               
ตามอุดมคตินั้น 
  8. ความภูมิใจ เป็นพลงัจูงใจใหข้า้ราชการตั้งใจท างานใหไ้ดผ้ลดี โดยไม่หวงัอะไร
มากกวา่ความภูมิใจ ซ่ึงจะท าใหมี้วนิยัในการท างาน 
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   9. ความกลวั เช่น กลวับาป กลวัถูกลงโทษ กลวัเสียช่ือเสียง กลวัต ่าตอ้ย นอ้ยหนา้           
ลา้หลงัผูอ่ื้น กลวัอนัตรายจะมาถึงประเทศชาติตวัเอง หรือผูท่ี้ตวัเองรัก เหล่าน้ีเป็นตน้ ความกลวัเป็น
ปัจจยัท่ีท าใหไ้ม่กลา้ท าผดิ และส่งเสริมใหต้ั้งใจท างานดว้ยความอุตสาหะมุ่งมัน่ เพื่อใหพ้น้จากส่ิงท่ี
กลวันั้น 
  10. ความละอาย เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการไม่อยากท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือ        
ไม่สมควร หรือตอ้งท าใหดี้เพื่อไม่ใหเ้ป็นท่ีอบัอายขายหนา้ผูอ่ื้น ซ่ึงจะเป็นผลใหมี้วนิยั 
  11. ความซ่ือตรง เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย ความซ่ือสัตย์
สุจริตและเท่ียงธรรม ไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา 

       12. ความมีจิตสาธารณะ (Public spirit) คือมีจิตมุ่งส่วนรวมในการปฏิบติั ราชการ
และในการกระท าการอ่ืน ๆ เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหข้า้ราชการปฎิบติังานโดยมุ่งถึงประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั ฉะนั้น การส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยั จึงมีแนวทางท่ีจะท า
ไดโ้ดยการสร้างปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยั ดงักล่าว ขา้งตน้ วธีิสร้างปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชการมีวินยัดงักล่าวมีหลายวธีิ วธีิท่ีส าคญั ซ่ึงใชก้นัอยูโ่ดยทัว่ไปมี 3 วธีิคือ            
1) วธีิใชภ้าวะผูน้ า 2) วธีิฝึกอบรม และ 3) วธีิสร้างเง่ือนไข  
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2547 : 55)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6  วนิยัและการรักษาวนิยั  ในมาตรา  95  สรุปไดว้า่ การส่งเสริม
และพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั มีดงัน้ี 
  1.  การฝึกอบรม ใหค้วามรู้ 

  2.  การสร้างขวญัก าลงัใจ การจูงใจ  หรือการอ่ืนใดท่ีจะเสริมสร้างและพฒันาเจตคติ  
จิตส านึก   

  3.  การกระท าโดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
  4. ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั   
  5. ด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา เม่ือกระท าผิด 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2550 : 6)  ไดก้ล่าวถึง

ความส าคญัของการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการครูไวด้งัน้ี 
  1. วนิยัเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ ความกา้วหนา้ใหก้บับุคคล สังคมและ

ประเทศชาติในฐานะขา้ราชการครูเป็นกลไกลส าคญัในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตใหก้บัประชากร 
ของชาติจ าเป็นตอ้งมีระเบียบวนิยัเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

  2. วนิยัเป็นผลท่ีเกิดจากภาวะผูน้ า หากผูบ้ริหารไดแ้สดงพฤติกรรมหรือบทบาท ของ
ตนเองในฐานะผูน้ าอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ขา้ราชการครูก็จะมีวนิยัท่ีดี ปัญหาขา้ราชการครูกระท า
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ผดิวนิยัจะลดลง ยิง่ไปกวา่นั้นหากผูบ้ริหารไดป้รับพฤติกรรมของตนใหเ้หมาะสมแลว้ ยอ่มส่งผล
ไปถึงประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาโดยรวมของรัฐอีกดว้ย 

   3. วนิยัเป็นมาตรการส่งเสริมและป้องกนั มิใช่มาตรการตอบโตข้องขา้ราชการครู
ผูก้ระท าผดิวนิยั ดงันั้นในการเสริมสร้างวนิยัขา้ราชการครูควรเนน้มาตรการส่งเสริมใหข้า้ราชการ
ครูมีวนิยัในตนเองและป้องกนัเป็นส าคญั  ส่วนมาตรการปราบปรามควรใชเ้ป็นหนทางสุดทา้ย 

   4. การเสริมสร้างวนิยัจะตอ้งด าเนินการใหค้รบทั้ง 3 ดา้น ดงัน้ี 
   4.1  การใหค้วามรู้ความเขา้ใจวา่ขอ้บญัญติัทางวนิยัขา้ราชการครู การเป็น 
ขา้ราชการครูนั้น จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
   4.2  สร้างความรู้สึกในส่ิงท่ีควรและไม่ควรกระท า 
   4.3  การแสดงพฤติกรรมเป็นการใหข้า้ราชการครูแสดงพฤติกรรมตามขอ้บญัญติั
ทางวนิยัและพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของขา้ราชการครู 
  5.  วนิยัในตนเองนั้นเกิดจากความศรัทธา  การยอมรับดว้ยตนเองมากกวา่การบงัคบั
ข่มขู่ 
 สรุปไดว้า่ วนิยัเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ  ความกา้วหนา้ใหก้บับุคคล ซ่ึงเป็นมาตรการ
การส่งเสริมและป้องกนั 
 ประวณี  ณ  นคร  (2552 : 97 – 98)  สรุปวา่ การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  มีดงัน้ี 

  1.  ดา้นการใหค้วามรู้  
  2.  ดา้นการลดความกดดนั 
  3.  ดา้นการป้องกนัมิใหก้ระท าผดิวนิยั 
  4. ดา้นการด าเนินการทางวนิยัผูท่ี้กระท าผดิวนิยั  
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2553 : 79 - 80) สรุปไดว้า่  การส่งเสริมและพฒันาวนิยั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีแนวทางการปฏิบติัดงัน้ี 
  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินดา้นการฝึกอบรม   
  3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการสร้างขวญัและก าลงัใจ 
  4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั   
  5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา เม่ือกระท าผดิ 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 41 - 54)  กล่าวถึง การเสริมสร้าง
แรงจูงใจให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี ดว้ยการสร้างแรงจูงใจภายนอกและ
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แรงจูงใจภายใน โลเวลส์ (Lovell .1980 : 109) ใหค้วามหมายของแรงจูงใจ (Motives) ไวว้า่ 
แรงจูงใจเป็นกระบวนการท่ีชกัน าโนม้นา้วใหบุ้คคลเกิดความมานะ พยายามเพื่อท่ีจะสนองตอบ
ความตอ้งการบางประการให้บรรลุผลส าเร็จ แรงจูงใจ มี 2 ลกัษณะ คือ  
  1. แรงจูงใจภายใน เป็นส่ิงผลกัดนัจากภายในตวับุคคล ซ่ึงอาจเป็นเจตคติ ความคิด 
ความสนใจ ความตั้งใจ ความพอใจ ความตอ้งการ ฯลฯ การเสริมสร้างแรงจูงใจภายใน ใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี โดยใชปั้จจยั 4 ประการ เป็นเคร่ืองชกัน า มีแนวทาง
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   1.1 การใหล้าภ ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งพิจารณาเล่ือนเงินเดือนใหผู้มี้ความดี 
ความชอบ  และควรมีการให้บ าเหน็จความชอบอยา่งอ่ืน เช่น ค าชมเชย เคร่ืองเชิดชูเกียรติ หรือ
รางวลัดว้ย 
   1.2 การใหย้ศ  เช่น การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตอ้งไม่ลืมขอให้
ทุกคนตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
   1.3 การสรรเสริญ  ตอ้งด าเนินการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีเกียรติภูมิและไดรั้บค า
ชมเชยตามสมควร เช่น ด าเนินการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีภาพลกัษณ์ท่ีดี โดยไดรั้บการยกยอ่งใน
วงสังคมวา่เป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง เป็นผูเ้สียสละเป็นผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ เป็นมืออาชีพ
และด าเนินการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดรั้บค าชมเชยจากผูบ้งัคบับญัชา จากผูร่้วมงาน และจากวง
สังคม ตามควรแก่กรณี โดยอาจเป็นค าชมเชยเป็นหนงัลือ หรือค าเสนอให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึน
ไปทราบ หรือกล่าวค าชมเชยในท่ีชุมนุมตามควรแก่โอกาส 
   1.4 การใหมี้ความสุข  ตอ้งด าเนินการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีความสุขกาย 
สบายใจ เช่น จดัใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีคุณภาพชีวิตท่ีดี จดัสวสัดิการท่ีใหแ้ก่ขา้ราชการ นอกจากท่ี
ไดรั้บจากทางราชการ เป็นทางการแลว้ เช่น มีอาหารกลางวนัจ าหน่ายใกลท่ี้ท างาน มีสถานท่ีและ
อุปกรณ์บริหารร่างกาย จดักิจกรรมนนัทนาการ จดักิจกรรมบริหารจิตใจและ จดักิจกรรมทศันศึกษา 
ฯลฯ 
   เม่ือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาได ้ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ตามสมควรแลว้ ก็จะมีจิตใจท่ี
จะท างานดี เป็นขา้ราชการท่ีดี มีวนิยั 
  2. แรงจูงใจภายนอก เป็นส่ิงผลกัดนัจากภายนอกตวับุคคล ซ่ึงอาจเป็นจากคนรอบ
ขา้ง จาก สังคม จากกฎเกณฑ ์จากขอ้ตกลง จากมโนธรรม ฯลฯ การเสริมสร้างแรงจูงใจภายนอกให้
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี จะตอ้งด าเนินการพฒันาดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม แก่กาละ เทศะ และบุคคล เพื่อใหมี้ผลในทางปฏิบติัเป็นขา้ราชการท่ีดี เช่น 
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   2.1 การเพิ่มประสบการณ์ ประสบการณ์เป็นเคร่ืองเตือนสติและจิตส านึกในผล
แห่งการกระท าในทางท่ีดี และในทางท่ีไม่ดี การเพิ่มประสบการณ์อาจใชว้ธีิใหไ้ปดูงานใน
หน่วยงานอ่ืน หรือฝึกอบรมแบบการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ใหเ้ห็นตวัอยา่งท่ีดีเพื่อน ามาใช้
ในการปฏิบติัตนเป็นขา้ราชการท่ีดีและใหเ้ห็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีเพื่อให้เห็นผลในทางท่ีไม่ดี ซ่ึงไม่ควร
ท าตาม 
   2.2 การฝึกอบรม เป็นวธีิการหน่ึงท่ีส าคญัและจ าเป็นในการเสริมสร้างและพฒันา   
ใหด้ ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี ซ่ึงตอ้งจดัให้เหมาะสมส าหรับขา้ราชการแต่ละระดบั โดยใช้
หลกัสูตรและเทคนิคต่าง ๆ  
   2.3 การก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผล  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งคอยก ากบั ดูแล 
ติดตามใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิ และประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหดี้
ยิง่ข้ึนต่อไปดว้ย 

  เม่ือมีแรงจูงใจเพียงพอ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาก็จะประพฤติดี มิวนิยั และท างานดีมี
ความสุขในการท างาน 

 สุพร  คมข า  (2558 : 99 - 102)  สรุปวา่ การส่งเสริมและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสามารถท าไดห้ลายรูปแบบทั้งการสร้างวนิยัแก่ตนเอง การส่งเสริมสนบัสนุน
จากหน่วยงานราชการ รวมถึงการป้องกนั เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี ในการไม่ประพฤติผิดวนิยัใหแ้ก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากน้ีวินยั จริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ และ
สมรรถนะการท างานดา้นคุณธรรม จริยธรรม ไม่สามารถแยกออกจากกนั ตอ้งท าควบคู่กนัไป     
พอสรุปไดด้งัน้ี 
  1. การใหค้วามรู้ดา้นวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดว้ย 
1) จดัท า เอกสาร คู่มือเก่ียวกบัหลกัการปฏิบติั กฎ ระเบียบ และวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหย้ดึถือและปฏิบติั 2) ประชุมช้ีแจงเร่ืองระเบียบวนิยัใหข้า้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบ โดยสอดแทรกในเวลาประชุมอยูเ่สมอ 3) ปฐมนิเทศครูผูช่้วย ดา้นจิตวญิญาณ
ของการเป็นครู การแต่งกาย ระเบียบวนิยั โดยเนน้การปฏิบติัจริง 4) ฝึกอบรม สัมมนา ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ใหเ้ขา้ใจเก่ียวกบัวนิยั ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบักฎ ระเบียบต่าง ๆ ตามโอกาส  
5) เชิญผูช้  านาญการเฉพาะ/วิทยากรดา้นกฎหมาย มาบรรยายใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครู พร้อมทั้งให้
ซกัถามปัญหาเก่ียวกบั การปฏิบติังานในหนา้ท่ีในโอกาสต่าง ๆ 6) จดัท าเอกสาร/หนงัสือเวยีน 
เผยแพร่ ข่าวสาร ระเบียบ หลกัเกณฑก์ารประพฤติปฏิบติัตน และวนิยัของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยา่งสมาเสมอ และ 7) จดัท าเวบ็ไซต ์ใหค้วามรู้ดา้นวินยัแก่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บทราบ เม่ือมีกฎ ระเบียบใหม่ ๆ ท่ีทางราชการไดก้ าหนดข้ึน 
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  2. การลดความกดดนัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการ
ด าเนินงาน สร้างบรรยากาศ เปิดโอกาส ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความ
ตอ้งการ ความคบัขอ้งใจ ความคิดเห็น เพื่อให้เกิดความผอ่นคลายความตึงเครียดในการปฏิบติังาน 
ประกอบดว้ย 1) ส ารวจสภาพปัญหา เก่ียวกบัระเบียบวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) จดัท าช่องทางรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 3) จดัสภาพแวดลอ้ม บรรยากาศ ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 4) ไม่น าเร่ืองวนิยั เป็นขอ้อา้ง ขอ้ต่อรอง ในการปฏิบติังานของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 5) เปิดโอกาสใหค้รู ไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริง อุทธรณ์ ร้องทุกข ์หลายรูปแบบ 
หลายช่องทาง 6) จดัตั้งชมรม สโมสร สมาคม เพื่อจดักิจกรรมใหค้รูไดพ้บปะสังสรรคแ์ลกเปล่ียน
ประสบการณ์ สร้างความสามคัคี ปรองดองสมานฉนัท ์7) ยดึหลกัธรรมาภิบาล ใหค้วามเสมอภาค 
เป็นธรรม แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน อยา่งเท่าเทียม และ 8) จดัใหมี้เวลาใน
การซกัถาม หรือเสนอแนะ ความคิดเห็นในการประชุมทุกคร้ัง 
  3. การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผดิวนิยั เป็นการ
ควบคุม ดูแล ก าหนดมาตรการ ระมดัระวงั การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหพ้น้ จากการกระท าผิดวนิยั ประกอบดว้ย 1) ศึกษาภูมิหลงั ความถนดั ของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ก่อนมอบหมายภาระงานในหนา้ท่ี 2) ศึกษาสาเหตุ ของการกระท าผดิ
วนิยัของขา้ราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา อยา่งละเอียดถ่ีถว้น  3) ตรวจสอบพฤติกรรม
ความเส่ียงต่อการกระท าผดิวินยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งสม ่าเสมอทั้งในเวลา
ราชการและนอกเวลาราชการ 4) เปิดโอกาสใหบุ้คคล กลุ่มบุคคล องคก์รภาครัฐและเอกชน มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะแนวทาง ควบคุม ก ากบั ติดตาม การกระท าผดิวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และ 5) จดัให้มีท่ีปรึกษา พี่เล้ียง รับฟังปัญหา 
  5. การด าเนินการทางวินยั มีจุดมุ่งหมายของการด าเนินการทางวนิยัก็เพื่อใหก้าร
ลงโทษ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดยถูกตอ้ง เหมาะสมตามกระบวนการทาง
นิติธรรม โดยท่ีค าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนการด าเนินการและการใชดุ้ลย
พินิจก าหนด โทษทางวนิยั จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง 
 กรมสรรพสามิต  (2561 : 4 - 6) กล่าวถึง การส่งเสริมและพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้     
มีวนิยั ดงัน้ี 
  1. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 
   1.1 ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
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   1.2 ดา้นการฝึกอบรมใหข้า้ราชการมีวนิยั  
   1.3 ดา้นการสร้างขวญั ก าลงัใจ และจูงใจเพื่อเสริมสร้างและพฒันาทศันคติ 
จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวนิยั  
  2.  ป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 

  3.  ด าเนินการกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิวินยั 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 42)   ไดก้  าหนดแนวทางการส่งเสริมและพฒันาผูอ้ยูใ่ต้

บงัคบับญัชาใหมี้วนิยั ตามมาตรา 95 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี วรรคหา้ และวรรคหก                  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553   พอสรุปไดด้งัน้ี 
  1. การใหค้วามรู้ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหมี้วนิยั  

  2. สร้างขวญัและก าลงัใจ ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 
  3. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในการ
รักษาวนิยั  

  4. การป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยันั้น มีแนวทาง ดงัน้ี  
   4.1 เอาใจใส่สังเกตการณ์วา่จะมีเหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยัอยา่งใด 
ข้ึนบา้งหรือไม่  
   4.2 ขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผดิวินยั 

  5. การด าเนินการทางวินยั กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัตามกฎหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวด 7 การด าเนินการทางวินยั แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ไดก้ าหนดวธีิด าเนินการก่อนด าเนินการทางวนิยัไว ้ดงัน้ี  

5.1 ถา้มีมูลวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานใน 
เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที  
   5.2 ถา้มีผูก้ล่าวหาโดยตอ้งปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือผูบ้งัคบับญัชาสงสัยวา่ผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชา ผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบสืบสวนหรือ
พิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ถา้ไม่มีมูลก็ยติุเร่ืองได ้ถา้มีมูลก็ใหด้ าเนินการทางวนิยั
ทนัที  

จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพฒันาวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จากนกัวชิาการ
หน่วยงานทางการศึกษา และหน่วยงานราชการ สรุปไดว้า่ การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา มี  5 ดา้น  ดงัน้ี 1) ดา้นการให้ความรู้ 2) ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 3) ดา้นการ
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  4) ดา้นการป้องกนั  และ 5) ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 
 

การส่งเสริมการรักษาวนัิยของผู้บริหารสถานศึกษา 
 การส่งเสริมและพฒันาวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จากนกัวชิาการหน่วยงานทางการศึกษา 
สามารถสรุปไดว้า่ การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา มี 5 ดา้นดงัน้ี  

 1. ดา้นการใหค้วามรู้  
 2. ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ   
 3. ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
 4. ดา้นการป้องกนั   
 5. ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 

 ด้านการให้ความรู้ 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวนิยัมีจ านวนไม่นอ้ย เพราะ

ความไม่รู้กฎ ระเบียบ แบบแผนของการปฏิบติัหนา้ท่ี ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งใหค้วามรู้ แก่ขา้ราชการ
ครูใหมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งครบถว้น แจ่มแจง้และทัว่ถึงในกฎ ระเบียบต่าง ๆ ตั้งแต่ความรู้ความ
เขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัวนิยั ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั รวมทั้งใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดเป็นขอ้หา้ม และส่ิงใดควร
ปฏิบติั มีนกัการศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาไดก้ล่าวถึงการใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี  
 ฉลอง  ฉิมสุข (2540 : 92 - 93) กล่าววา่ การใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครูนั้น ผูบ้ริหารควร
ใหค้วามเอาใจใส่อยา่งจริงจงั ควรจดัแหล่งสารสนเทศเก่ียวกบักฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ตลอดจน แนวปฏิบติัต่าง ๆ ของวนิยัขา้ราชการครูใหเ้ป็นสัดส่วนชดัเจน ใหค้รูสามารถศึกษา
คน้ควา้ไดทุ้กโอกาส และยิง่ไปกวา่นั้นผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูรู้้จริง และแม่นย  าในเร่ืองกฎ ระเบียบ 
และแนวปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อจะไดส้ามารถวางตวัเป็นกนัเองกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาพร้อมท่ีจะให้
ค  าปรึกษา แนะน า เร่ืองวนิยัขา้ราชการครูไดทุ้กกรณี 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2541 : 52)  ไดเ้สนอวธีิด าเนินการในการใหค้วามรู้ วา่อาจท าได้
หลายวธีิ เช่น  

  1.  การจดัท าคู่มือขา้ราชการแจกใชส้ าหรับคนท่ีเขา้รับราชการใหม่ ประกอบดว้ย
สิทธิหนา้ท่ีของขา้ราชการและระเบียบแบบแผนท่ีขา้ราชการควรรู้เพื่อใหป้ฏิบติัตนใหถู้กตอ้ง 

  2.  การฝึกอบรม ควรฝึกอบรมขา้ราชการให้รู้ระเบียบ แบบแผน วนิยัท่ีขา้ราชการพึ่ง
ยดึถือปฏิบติัโดยจดัท าเอกสารและส่ือฝึกอบรมขา้ราชการเพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบวนิยั 
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  3.  การจดัการเรียนการสอนทางไกล โดยท าเป็นบทเรียนเพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ไปเรียน
ดว้ยตนเองเท่านั้น 

 ยพุิน  ตนัวสุิทธ์ิ  (2541 : 97)  ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ควรจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้          
ในเร่ืองวนิยัแก่ขา้ราชการครูอยา่งสม ่าเสมอหรืออยา่งนอ้ยการเผยแพร่ขอ้มูล กฎระเบียบ หรือ          
ขอ้ควรปฏิบติั และเร่ืองราวท่ีควรทราบ  ควรกระท าอยา่งสม ่าเสมอและโดยทัว่ถึง และควรใหค้วามรู้
เฉพาะดา้นในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายหนา้ท่ีใหข้า้ราชการปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีปกติ 

 จิราภรณ์  พนัธ์นอ้ย  (2547 : 95)  ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวว้า่ สถานศึกษาควรหาเอกสาร
และจดัท าคู่มือการรักษากฎหมาย ระเบียบวนิยัต่าง ๆ  ใหค้ณะครูไดศึ้กษาเพื่อเป็นแนวการปฏิบติั
ตนในการรักษาวนิยัและควรจดัใหค้รูสายผูส้อนมีการอบรมในเร่ืองการรักษาวนิยัอยา่งนอ้ยในทุก ๆ  
5 ปี  เพื่อกระตุน้ใหค้รูมีความรู้ความเขา้ใจในการรักษาระเบียบวนิยั 

 อุดมศกัด์ิ  เพชรผา  (2548 : 41)  กล่าววา่ เพื่อเป็นการรักษาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในดา้นการให้ความรู้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สาเหตุท่ีครูกระท า
ผดิวนิยั เพราะขาดความรู้ระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัราชการ จึงควรด าเนินการดงัน้ี  

  1. การฝึกอบรมเพื่อใหมี้ความรู้เก่ียวกบักฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติัอยา่งแจ่มแจง้
ทั้งขา้ราชการครูบรรจุใหม่และเก่า รวมทั้งผูท่ี้เปล่ียนต าแหน่งหนา้ท่ีใหม่  

  2. การจดัท าคู่มือเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ แจกใหข้า้ราชการครู  
  3. การใหข้่าวสารแก่ขา้ราชการครูเม่ือมีกฎ ระเบียบใหม่ๆ ท่ีตอ้งทราบ  
  4. การนิเทศงานใหแ้ก่ขา้ราชการครูผูท่ี้ตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานส าคญั  
ประวณี  ณ  นคร (2552 : 97 - 98)  กล่าววา่ การใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการนั้น อาจท าได ้ดงัน้ี 
  1. ฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการบรรจุใหม่ตอ้งปฐมนิเทศให้รู้

ระเบียบแบบแผนของทางราชการทั้งหมด แมผู้เ้ป็นขา้ราชการมานานแลว้ถา้ไดรั้บค าสั่งแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งใหม่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต  าแหน่งหวัหนา้งานจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอบรมใหรู้้
ระเบียบต่าง ๆ  ท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 

  2. แจกคู่มือ กฎหมาย ระเบียบ เพื่อใหข้า้ราชการครูไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั
ตน ปฏิบติังาน 

  3. ใหข้่าวสาร เป็นหนงัสือเวียน หรือลงพิมพใ์นวารสาร หรือส าเนาแจก เพื่อให้
ความรู้เก่ียวกบัระเบียบต่าง ๆ ท่ีออกใหม่ 

 สุพร  คมข า  (2558 : 136)  การใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครู การด าเนินงานเพื่อพฒันา
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั กฎ ระเบียบ แบบแผน ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั แก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในการปฏิบติัราชการ อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
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และแนวปฏิบติัต่าง ๆ ของสังคม ประกอบดว้ย 1) จดัท า เอกสาร คู่มือเก่ียวกบัหลกัการปฏิบติั        
กฎ ระเบียบ และวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหย้ึดถือและปฏิบติั 2) ประชุมช้ีแจง
เร่ืองระเบียบวินยัใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ  โดยสอดแทรกในเวลาประชุม
อยูเ่สมอ 3) ปฐมนิเทศครูผูช่้วย ดา้นจิตวิญญาณของการเป็นครู การแต่งกาย ระเบียบวินยั โดยเนน้
การปฏิบติัจริง 4) อบรม สัมมนา ขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา ใหเ้ขา้ใจเก่ียวกบัวนิยั  
ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบักฎ ระเบียบต่าง ๆตามโอกาส 5) เชิญผูช้  านาญการ เฉพาะวทิยากรดา้นกฎหมาย 
มาบรรยายใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครูพร้อมทั้งใหซ้กัถามปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีใน
โอกาสต่าง ๆ 6) จดัท าเอกสาร/หนงัสือเวยีน เผยแพร่ ข่าวสาร ระเบียบ หลกัเกณฑก์ารประพฤติ
ปฏิบติัตน และวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งสมาเสมอ และ 7) จดัท า
เวบ็ไซตใ์หค้วามรู้ดา้นวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บทราบเม่ือมี               
กฎ ระเบียบใหม่ๆ ท่ีทางราชการไดก้ าหนดข้ึน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 42) มาตรา 95 วรรคสอง ก าหนดวธีิเสริมสร้างและพฒันา 
ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยันั้น สรุปได ้ดงัน้ี 
  1. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดป้ฏิบติั 
ตามในการรักษาวนิยั  
  2. ฝึกอบรมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เพื่อใหป้ฏิบติัตน ปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัการรักษาวินยั   
  3. สร้างขวญัและก าลงัใจใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั  
  4. จูงใจใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 

  5. ด าเนินการอยา่งอ่ืนใดท่ีจะเสริมสร้างและพฒันา ทศันคติ จิตส านึก และพฤติกรรม
ของ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวนิยั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การใหค้วามรู้  หมายถึง กระบวนการของผูบ้ริหาร       
ในการรักษา การส่งเสริมวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีจะท าใหข้า้ราชการครู       
มีความรู้ เพื่อใหป้ฏิบติัตน ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนปฏิบติั จนเกิด เป็นนิสัย    
ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบติังานและเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อบุคคลโดยทัว่ไป 
 ด้านการสร้างขวัญและก าลงัใจ   

 จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างขวญัและก าลงัใจไดแ้บ่งออกเป็น ความหมาย
ของขวญัและก าลงัใจ ความส าคญัของขวญัและก าลงัใจ   และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขวญัก าลงัใจ 
ดงัต่อไปน้ี ผูว้จิยัไดร้วบรวมไวพ้อสังเขป ดงัน้ี  
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 ความหมายของขวญัและก าลงัใจ มีนกัวชิาการศึกษา กล่าวไวไ้ด ้ดงัน้ี 
 ผดุง วฒิุเอย้  (2552 : 10) กล่าววา่ ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง การแสดงออกทางภาวะ
จิตใจหรือความรู้สึก ทศันคติของคนในหน่วยงานท่ีมีต่องาน ต่อบุคคล ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อ
องคก์ารท่ีตนปฏิบติัอยู ่ต่อความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององคก์าร ความตั้งใจของคนท่ีจะอุทิศเวลา
และแรงกายของคน เพื่อสนองความตอ้งการและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 เบญจมาส สมศรี  (2553 : 9)  กล่าววา่ ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง สภาพทางจิตใจ 
ความรู้สึก นึกคิด ความกระตือรือร้น ความตั้งใจท่ีจะร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความพึงพอใจ 
และความตั้งใจในการปฏิบติังาน   
 สุรเชษฐ ์สุวพร (2553 : 14 - 15)  กล่าววา่ ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน หมายถึง      
ความกระตือรือร้นในการท างานอุทิศกายและใจในการท างานใหแ้ก่องคก์ร การทุ่มเทความสามารถ 
ปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งร่วมแรงแขง็ขนัมีพลงัสัมฤทธ์ิในการท างานร่วมกนัเป็นทีมมีพนัธะผกูพนั 
ต่อหนา้ท่ีงานท่ีปฏิบติัอยา่งสูง การไดรั้บการยอมรับจากสังคม   

 ณฎัฐรัฐ จนัทะโลก (2553 : 16)  กล่าววา่ ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง ภาวะของจิตใจ หรือ 
ทศันคติ หรือแรงผลกัดนัของบุคคล หรือบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่มท่ีจะท างานตามวตัถุประสงคแ์ห่ง   
การท างานร่วมกนัของกลุ่มเพื่อจะต่อสู้กบัปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ อนัท่ีจะไปใหถึ้งจุดหมาย
ปลายทางท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบแห่งพฤติกรรมในการท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความ
กระตือรือร้น ความมุ่งมัน่ ความรักหมู่คณะ หรือความเฉ่ือยของกลุ่ม 
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2555 : 155)  ไดใ้หค้วามหมายของขวญัและก าลงัใจ หมายถึง 
สถานการณ์ทางจิตใจ  ท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น  ความกระตือรือร้น ความหวงั 
ความกลา้  ความเช่ือมัน่ และในทางตรงกนัขา้ม  คนท่ีปราศจากขวญัแจะแสดงออกในรูปของ   
ความเฉ่ือยชา  ความเฉยเมย  ความหวาดระแวง  และขาดความเช่ือมัน่ 

 ราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554  (2556 : 175) ใหค้วามหมายของค าวา่ ขวญั คือ ส่ิงท่ีไม่มี
ตวัตนนิยมกนัวา่มีอยูป่ระจ าชีวติของคนดงัเดิมมา ซ่ึงเช่ือกนัวา่ถา้ขวญัอยูก่บัตวัก็เป็นสิริมงคล           
สุขสบาย จิตใจมัน่คง ถา้คนตกใจเสียขวญั ขวญัก็ออกจากร่างไปเสีย ซ่ึงเรียกวา่ ขวญัหาย ขวญัหนี 
ขวญับิน  เป็นตน้ ส่วนก าลงัใจ เป็นสภาพของจิตใจท่ีมีความเช่ือมัน่ และกระตือรือร้นพร้อมท่ีจะ
เผชิญกบัเหตุการณ์ทุกอยา่ง 

  สมบติั  ปัญญาจิรพงศ ์ (2556 : 22)  ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง สภาพจิตใจ ความรู้สึกนึก 
คิดและภาวะอารมณ์ โดยแสดงออกมาเป็นความตั้งใจ และยงัรวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานส่วนรวม เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่มองคก์าร 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
49 

 

มิลตนั (Milton. 1981 : 151 - 152)  ใหค้  านิยามไวว้า่ ขวญัก าลงัใจ หมายถึง ทศันคติ                 
ความพอใจ โดยปรารถนาท่ีจะท าต่อไป และมีความตั้งใจจะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
หรือองคก์าร 

 จากท่ีกล่าวมา พอสรุปไดว้า่ ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง สภาพทางจิตใจท่ีจะสะทอ้นให้
เห็นถึงการปฏิบติังานของบุคคลากร หรือเป็นความรู้สึกท่ีมีต่อพฤติกรรมของบุคลากรต่อ                     
การปฏิบติังานและพร้อมท่ีจะเผชิญกบัเหตุการณ์ทุกอยา่ง 

 ความส าคญัของขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน มีนกัวชิาการศึกษา กล่าวไว ้ดงัน้ี 
 วลิาวรรณ  รพีพิศาล  (2550 : 270 - 271)  กล่าววา่ ในการพิจารณาศกัยภาพเก่ียวกบัขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบติังาน  สามารถแยกเป็น  2  ระดบั  คือ ขวญัก าลงัใจในระดบัแต่ละกลุ่ม 
(Individual morale)  และขวญัก าลงัใจในระดบัแต่ละหมู่คณะ  (Group  morale)  ซ่ึงขวญัทั้งระดบัมี
ความผกูพนักนัจนยากท่ีจะแยกออกจากกนั  ทั้งน้ีเพราะขวญัเป็นก าลงัใจของแต่ละบุคคลแต่ละ
หน่วยงานท่ีร่วมกนัสร้าง เพื่อใหค้วามผกูพนัเกิดข้ึนระหวา่งบุคลากรกบัองคก์าร  และก่อใหเ้กิด
ประโยชน์เก้ือหนุนต่อการปฏิบติังานทุกดา้น  ดงัน้ี 
  1. ขวญัก าลงัใจก่อใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  2. ขวญัก าลงัใจช่วยสร้างความจงรักภกัดี ซ่ือสัตยต่์อหมู่คณะและองคก์าร 

  3. ขวญัก าลงัใจช่วยเก้ือหนุนใหร้ะเบียบขอ้บงัคบัเกิดผลในดา้นการควบคุม            
ความประพฤติของบุคลากรใหป้ฏิบติัตนอยูใ่นกรอบแห่งระเบียบวนิยัและมีศีลธรรมอนัดีงาม 

  4. ขวญัก าลงัใจช่วยสร้างความสามคัคีในหมู่คณะและก่อใหเ้กิดพลงั  (Group  effort)  
ท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถฟันฝ่าอุปสรรคทั้งหลายได ้

  5. ขวญัก าลงัใจช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งบุคลากรกบัองคก์าร 
  6. ขวญัก าลงัใจช่วยเก้ือหนุนและจูงใจใหส้มาชิกของหมู่คณะหรือองคก์ารเกิด

ความคิดสร้างสรรคใ์นกิจการต่าง ๆ 
  7. ขวญัก าลงัใจท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่และความศรัทธาในองคก์ารท่ีตนปฏิบติังานอยู ่
  8. ขวญัก าลงัใจก่อใหเ้กิดความผกูพนัท่ีดีระหวา่งบุคลากรกบัองคก์าร 
 บดินทร์ สามหมอ (2551 : 10) กล่าวถึงความส าคญัของขวญัก าลงัใจ วา่เป็นส่ิงท่ีมี

ความส าคญัในการบริหารงานขององคก์าร ผูบ้ริหารทุกคนตอ้งค านึงถึงและตระหนกัเพราะบุคคล
เม่ือไดรั้บการสนองตอบในส่ิงท่ีตอ้งการขั้นพื้นฐาน จะท าใหมี้ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
ผูบ้ริหารตอ้งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาในองคก์ารของตน ถา้องคก์ารใด
ผูป้ฏิบติังานมีขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานสูงก็จะเกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างาน มีความ
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กระตือรือร้นตั้งใจท างาน บุคคลจะทุ่มเทใหก้บังานท่ีท าผลผลิตเพิ่มข้ึน เป็นไปตามเป้าหมายของ
องคก์ารท่ีตั้งไว ้
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2555 :134 - 135) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของขวญัก าลงัใจใน
การปฏิบติังานวา่ ผูท่ี้มีขวญัก าลงัใจดี  มกัเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการท างาน  ให้เป็นไปตามความ
มุ่งหมายของการจดัการ จะสร้างผลงานท่ีคุณภาพใหก้บัหน่วยงาน  บุคคลท่ีมีขวญัก าลงัใจจะมี
พฤติกรรม ต่อไปน้ี 
  1. มีความกระตือรือร้นท่ีจะท างานร่วมกนั เพื่อใหจุ้ดมุ่งหมายขององคก์ารบรรลุผล 

  2. มีความผกูพนัต่อองคก์าร 
  3. อยูใ่นระเบียบวนิยัและเตม็ใจท่ีจะท าตามกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
  4.  แมอ้งคก์ารจะมีปัญหาอยา่งไร  ก็จะใชค้วามพยายามอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะแกไ้ขปัญหา

นั้น ๆ  ใหลุ้ล่วงไป 
  5.  มีแรงจูงใจและความสนใจในงานอยา่งมากมาย 
  6.  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
  7.  มีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคล 
 สมศกัด์ิ  ประเสริฐสุข  (2554 : 113)  กล่าวถึงความส าคญัของขวญัก าลงัใจเป็นเร่ืองส าคญั

ในการบริหารงานบุคคล ผูมี้ขวญัก าลงัใจดีจะสร้างผลงานท่ีมีคุณภาพใหก้บัหน่วยงาน  ขวญัและ
ก าลงัใจท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนัในการท างาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ท า
ใหค้นมีวนิยั  ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั  ระเบียบแบบแผน  มีความเขา้ใจในองคก์ารดีข้ึน  มีความคิดริเร่ิม
ในกิจกรรมต่าง ๆ  มีความเช่ือมัน่ในองคก์ารของตนเอง ท าใหอ้งคก์ารมีความแขง็แกร่ง ฟันฝ่า
อุปสรรคในยามคบัขนัได ้การบริหารงานบุคคลจึงตอ้งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ และบ ารุงขวญั
ก าลงัใจของพนกังาน เพราะขวญัก าลงัใจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด คนท่ีมี
ความรู้ดี  แต่หากขวญัก าลงัใจไม่ดีก็ท  างานโดยแสดงความสามารถไม่เตม็ท่ี 

 มาลิณี  จุโฑปะมา  (2554 : 99)  กล่าวถึงความส าคญัของขวญัและก าลงัใจ วา่ท าใหเ้ราได้
เห็นพลงัแห่งการเอาชนะอุปสรรคชีวิตไดเ้ห็นความส าเร็จยิง่ใหญ่ในทุกดา้น  มนุษยน์บัตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนั  ไม่วา่จะเป็นการต่อสู้กบัภยัธรรมชาติ  การสร้างสรรคส่ิ์งประดิษฐ์ดา้นวฒันธรรมความ
เป็นอยูเ่พื่อสุนทรีและการมีชีวติท่ีดี  การเพียรพยายามในการชิงชยัในการแข่งขนักีฬา  ประกวด
ผลิตภณัฑ ์ งานศิลปะ เป็นตน้  ขวญัและก าลงัใจเป็นพลงัส าคญัต่อการประพฤติปฏิบติัของผูท่ี้มุ่ง
พฒันาตนเพื่อการมีชีวติท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ควรตอ้งใชเ้หตุใชผ้ลในการเสริมสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัอนัเป็นไปในทางสร้างสรรคแ์ก่
ตนเองและสังคม 
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 เดวสิ (Davis. 1987 : 25 ; อา้งถึงใน ชุมพล  พงษากลาง. 2548 : 14) ใหค้วามเห็นวา่  
ขวญัก าลงัใจนั้นมีความสัมพนัธ์ต่อการปฏิบติังานอยา่งหน่ึงและไดส้รุปความส าคญัของขวญัและ
ก าลงัใจท่ีมีต่อการปฏิบติังานขององคก์ร ดงัน้ี 

  1. ท  าใหเ้กิดความร่วมใจในการท างาน 
  2.  สร้างความซ่ือสัตยภ์กัดีให้มีต่อองคก์าร 
  3.  เสริมสร้างวนิยั ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั และระเบียบแบบแผน 
  4.  ท าใหอ้งคก์ารแขง็แรง 
  5.  ผูป้ฏิบติังานมีความเขา้ใจในองคก์ารดีข้ึน 
  6.  ผูบ้ริหารงานมีความคิดริเร่ิมในกิจการต่าง ๆ  
  7.  ผูป้ฏิบติังานมีความเช่ือมัน่ในองคก์าร 
 ขวญัและก าลงัใจมีส าคญัในการบริหารงานบุคคล ผูมี้ขวญัดีจะสร้างผลงานท่ีมีคุณภาพ

ใหก้บัหน่วยงาน  ขวญัและก าลงัใจท าใหเ้กิดความร่วมมือในการท างาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์าร ขวญัและก าลงัใจเป็นพลงัส าคญัต่อการประพฤติปฏิบติัของผูท่ี้มุ่งพฒันาตนเพื่อการมี
ชีวติท่ีมีประสิทธิภาพ 
 นกัวชิาการศึกษา ไดน้ าเสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างขวญัและก าลงัใจไวด้งัน้ี 

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 21 - 27) กล่าวถึง ปัจจยัการส่งเสริมวนิยั ประกอบไปดว้ย 
ขวญั ก าลงัใจ ค่านิยมและคุณธรรม มีดงัน้ี 

  1. ขวญั (Morale) เป็นพลงัใหเ้กิดทศันคติและพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานท่ีจะ 
ปฏิบติังานใหดี้ท่ีสุด ขวญัจึงเป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีส่งเสริม จรรยาและวนิยัในการท างานจึงตอ้งมี
การเสริมสร้างขวญัดว้ยวธีิการ ดงัต่อไปน้ี   
   1.1 รับขวญั ตอ้งมีการรับขวญัคนท่ีเขา้ท างานใหม่ ดว้ยการใหพ้บผูบ้ริหาร ให้
การตอ้นรับ ท าการปฐมนิเทศเพื่อครอบใหเ้ป็นคนของหน่วย ส าหรับคนท่ีท างานอยูแ่ลว้ ก็จะตอ้ง
ได ้พบปะผูใ้หญ่เพื่อถามไถ่และปรับทุกข ์ตลอดจนรับฟัง บญัหาและช่วยแกปั้ญหา หรือแสดง 
ความเมตตากรุณากนับา้ง ทั้งน้ี เป็นการสร้างขวญัรายบุคคล (Individual Morale)   
   1.2 ปลอบขวญั คนท่ีประสบบญัหาชีวิตหรือชะตากรรมยอ่มเสียขวญั ตอ้งคอย 
ถามไถ่ ปลอบใจ แสดงความเสียใจ และหาทางแกไ้ขบา้ง เป็นการสร้างขวญั รายบุคคล  
(Individual Morale)  
   1.3 ท าขวญั เม่ือพนกังานไดรั้บความสูญเสีย หรือเสียหาย เน่ืองจากการท างาน
ตามหนา้ท่ี จะตอ้งท าขวญัดว้ยการใหป้ระโยชน์ชดเชยแก่เขาหรือทายาทบา้ง เป็นการสร้างขวญั 
โดยทัว่ไป  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
52 

 

   1.4 บ  ารุงขวญัคนท างานอาจกงัวลในเร่ืองความมัน่คงความ ปลอดภยั ความเป็น 
ธรรม จึงตอ้งคอยบ ารุงขวญัดว้ย การท าใหเ้ขารู้สีกวา่จะมีความมัน่คง ความปลอดภยั และ ไดรั้บ
ความเป็นธรรมโดยทัว่กนั เป็นการสร้างขวญัหมู่ (Group Morale) 
  2.  ก าลงัใจ (Will to Work) เป็นพลงัส่งเสริมใหค้นท างานอยา่งทุ่มเท ก าลงัใจจึงเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมจรรยาและวนิยัในการท างาน ก าลงัใจมาจากแรงดึงและแรงดนั มีดงัต่อไปน้ี    
   2.1 แรงดึง เกิดจากความตอ้งการและศรัทธา การสร้างแรงดึง ดว้ยการสนอง
ความตอ้งการทางความมัน่คงทางความปลอดภยั ทางความเป็นธรรม ทางความกา้วหนา้ ทางการ
ยอมรับนบัถือและทางเกียรติยศ ช่ือเสียง การสร้างศรัทธาในงาน ในหน่วยงาน ในผูบ้งัคบับญัชา   
ในผูร่้วมงานและในสภาพแวดลอ้ม  
   2.2 แรงดนั เกิดจากความจ าเป็นและความกลวั การสร้างแรงดนัดว้ยการสร้าง 
เง่ือนไขให้จ  าเป็นผกูมดัดว้ยค ามัน่สัญญา ผกูมดัดว้ยเคร่ืองยงัชีพ เช่น สวสัดิการดา้นต่าง ๆ และ
สร้างเง่ือนไขใหก้ลวั กลวัผลร้าย เช่น การใหส้าบานตน และกลวัผูรั้บรอง  
  นกัวชิาการไดพ้ฒันาทฤษฎีท่ีอธิบายองคป์ระกอบของแรงจูงใจ และอธิบายความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งแรงจูงใจกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ไวห้ลายทฤษฎี ในการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ ในการ
ปฏิบติังาน ใหถู้กวธีินั้น จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจเก่ียวกบัทฤษฏีต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพล
ต่อขวญัและก าลงัใจ หรือมูลเหตุท่ีท าใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจ ซ่ึงสามารถได ้4 ทฤษฎี เช่น ทฤษฎี
ความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow) ทฤษฎี 2 ปัจจยัของเฮอร์ซ เบิร์ก (Herzberg’s Two - Factor 
Theory) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมค็เกรยเ์กอร์ (McGregor) และทฤษฎีความคาดหวงัของวรูม 
(Vroom) ซ่ึงแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  ทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow) 

   มาสโลว ์ (Maslow. 1970 : 35 - 47) ไดต้ั้งทฤษฎีความตอ้งการของมนุษยข้ึ์น  
โดยมีขอ้ สมมุติฐานเก่ียวกบัแรงจูงใจของพฤติกรรมมนุษยไ์วด้งัน้ี 

   1.1 มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการ และความตอ้งการน้ีจะมีอยูต่ลอดเวลาไม่มีท่ี
ส้ินสุด 

   1.2 ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นส่ิงจูงใจของพฤติกรรม
ต่อไป ความตอ้งการท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่านั้นท่ีเป็นส่ิงจูงใจของพฤติกรรม 

   1.3 ความตอ้งการของมนุษยจ์ะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นจากต ่าไปสูง ตามล าดบั  
ความตอ้งการของมนุษย ์

   1.4 ความตอ้งการของคนมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นความส าคญั กล่าวคือ เม่ือความ 
ตอ้งการในระดบัต ่าไดรั้บการสนองแลว้ความตอ้งการระดบัสูงก็จะเรียกร้องใหมี้การตอบสนอง 
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   1.5 ความตอ้งการเป็นตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนเองล าดบัความตอ้งการพื้นฐานน้ี      
มาสโลว ์เรียกวา่ Hierarchy of Needs มี 5 ขั้นดงัน้ี 

    1.5.1 ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ
ปัจจยั 4 เช่น ตอ้งการอาหารใหอ่ิ้มทอ้ง เคร่ืองนุ่งห่มเพื่อป้องกนัความร้อน หนาวและอุจาดตา         
ยารักษาโรคภยั รวมทั้งท่ีอยูอ่าศยั ความตอ้งการเหล่าน้ี มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของมนุษยทุ์ก
คน จึงเป็นความตอ้งการพื้นฐานขั้นแรกท่ีมนุษย ์ทุกคนตอ้งการบรรลุใหไ้ดก่้อน 

    1.5.2 ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) หลงัจากท่ีมนุษยบ์รรลุ
ความตอ้งการ ดา้นร่างกาย ท าใหชี้วติสามารถด ารงอยูใ่นขั้นแรกแลว้ จะมีความตอ้งการดา้นความ
ปลอดภยั ของชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองเพิ่มข้ึนต่อไป เช่น หลงัจากมนุษยมี์อาหารรับประทาน
จนอ่ิมทอ้งแลว้ เร่ิมหนัมาค านึงถึงความปลอดภยัของอาหาร หรือสุขภาพ โดยหนัมาให้ความส าคญั
กบัเร่ืองสารพิษท่ีติดมากบัอาหาร ซ่ึงสารพิษเหล่าน้ีอาจสร้างความไม่ปลอดภยัใหก้บัชีวิตของเขา 
เป็นตน้ 

    1.5.3 ความตอ้งการความรัก และการเป็นเจา้ของ (Belonging and Love 
Needs) เป็น ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการท่ีมีชีวิตอยูร่อดแลว้ มีความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นแลว้ มนุษยจ์ะเร่ิมมองหาความรักจากผูอ่ื้น ตอ้งการท่ีจะเป็นเจา้ของส่ิงต่าง ๆ ท่ีตนเอง
ครอบครอง อยูต่ลอดไป เช่น ตอ้งการใหพ้่อแม่ พี่นอ้ง คนรัก รักเรา และตอ้งการใหเ้ขาเหล่านั้นรัก
เราคนเดียว ไม่ตอ้งการให้เขาเหล่านั้นไปรักคนอ่ืน โดยการแสดงความเป็นเจา้ของ เป็นตน้ 

    1.5.4 ความตอ้งการการยอมรับนบัถือจากผูอ่ื้น (Esteem Needs) เป็นความ
ตอ้งการ อีกขั้นหน่ึงหลงัจากไดรั้บความตอ้งการทางร่างกาย ความปลอดภยั ความรัก และเป็น
เจา้ของแลว้ จะตอ้งการการยอมรับนบัถือจากผูอ่ื้น ตอ้งการไดรั้บเกียรติจากผูอ่ื้น เช่น ตอ้งการ            
การเรียกขานจากบุคคลทัว่ไปอยา่งสุภาพ ใหค้วามเคารพนบัถือตามควร ไม่ตอ้งการการกดข่ีข่มเหง
จากผูอ่ื้น เน่ืองจากทุกคนมีเกียรติ และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 

    1.5.5 ความตอ้งการความเป็นตวัตนอนัแทจ้ริงของตนเอง (Self - 
Actualization Needs) เป็นความตอ้งการขั้นสุดทา้ย หลงัจากท่ีผา่นความตอ้งการความเป็นส่วนตวั 
เป็นความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนเอง ลดความตอ้งการภายนอกลง หนัมาตอ้งการส่ิงท่ีตนเองมีและ
เป็นอยู ่ซ่ึงเป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของมนุษย ์แต่ความตอ้งการในขั้นน้ีมกัเกิดข้ึนไดย้าก เพราะ
ตอ้งผา่นความตอ้งการในขั้นอ่ืน ๆ มาก่อน และตอ้งมีความเขา้ใจในชีวติเป็นอยา่งยิง่ 
 จากทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์สามารถสรุปไดว้า่เป็นการใหค้วามสนใจ 
กบัความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนของบุคคล ซ่ึงแต่ละบุคคลจะมีความตอ้งการอยูไ่ม่จ  ากดั เปล่ียนแปลงไป
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เร่ือย ๆ และมีการแบ่งเป็นล าดบัขั้นตอนจากความตอ้งการขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติไปถึงความ
ตอ้งการขั้นสูงของแต่ละบุคคล 
  2. ทฤษฎี 2 ปัจจยัของเฮอร์เบิร์ก (Herzberg’s Two - Factor Theory) 

  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545 : 313 - 315) กล่าวถึง ทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์
เบิร์ก (Herzberg’s Two - Factor Theory) วา่เป็นทฤษฎีเสนอแนะการปฏิบติังานท่ีไดศึ้กษา ทดลอง
เก่ียวกบัการจูงใจในการท างานของมนุษย ์พบวา่ มีปัจจยัอยู ่2 ประการ ท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง 
และมีผลต่อพฤติกรรมในการท างานคนละแบบ 

  ประการแรกเม่ือคนงานไม่พอใจต่อการท างานของตนมกัจะเก่ียวขอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มในการท างาน ซ่ึงเรียกปัจจยัเหล่าน้ีวา่ “ปัจจยัค ้าจุน” หรือ “ปัจจยัสุขอนามยั” 
ประการท่ีสอง ส่วนคนงานท่ีพดูถึงความพอใจในงาน มกัจะพดูถึงเน้ือหาของงานท่ีเขาท าใหช่ื้อวา่ 
“ปัจจยักระตุน้” หรือ “ปัจจยัจูงใจ” 

   2.1 ปัจจยัค ้าจุน (Hygiene Factor) หมายถึง ปัจจยัใหแ้รงจูงใจในการท างานของ
บุคคลมีอยูต่ลอดเวลา ถา้ไม่มี หรือมีในลกัษณะไม่สอดคลอ้งกบับุคคลในองคก์าร บุคคล ใน
องคก์ารจะเกิดความไม่ชอบงานข้ึนซ่ึงปัจจยัค ้าจุน มีดงัน้ี 
    2.1.1 เงินเดือน (Salary) หมายถึง เงินเดือน และการเล่ือนขั้นเงินเดือน ใน 
หน่วยงานนั้นเป็นท่ีพอใจของบุคคลท่ีท างาน 
    2.1.2 ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน (Interpersonal Relation 
With Supervisors, Subordinates, Peers) หมายถึง การติดต่อไม่วา่จะเป็นกริยาหรือวาจาท่ีแสดงถึง
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั สามารถท างานร่วมกนั มีความเขา้ใจกนัและกนัเป็นอยา่งดี 
    2.1.3 สถานะทางอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นเป็นท่ียอมรับนบัถือของ
สังคม มีเกียรติยศและศกัด์ิศรี 
    2.1.4 นโยบายและการบริหารงานขององคก์าร (Company Policy and  
Administration) หมายถึง การจดัการและการบริหารงานองคก์าร การติดต่อล่ือสารภายในองคก์าร 
    2.1.5 สภาพการท างาน (Working Condition) หมายถึง สภาพทางกายภาพ
ของงาน เช่น แสง เสียง อากาศ ชัว่โมงในการท างาน รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น อุปกรณ์ หรือ
เคร่ืองมือต่าง ๆ 
    2.1.6 ความเป็นอยูส่่วนตวั (Personal Life) ความรู้สึกท่ีดี หรือไม่ดี อนัเป็น
ผลท่ีไดรั้บจากงานในหนา้ท่ี เช่น การท่ีบุคคลถูกยา้ยไปท างานในท่ีแห่งใหม่ ซ่ึงห่างไกลจาก
ครอบครัว ท าใหไ้ม่มีความสุข และไม่พอใจกบัการท างานในท่ีแห่งใหม่ 
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    2.1.7 ความมัน่คงในการท างาน (Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมี
ต่อความมัน่คงในการท างาน ความย ัง่ยนืของอาชีพ หรือความมัน่คงขององคก์ร 
    2.1.8 วธีิการปกครองบงัคบับญัชา (Supervision - Technical) หมายถึง 
ความสามารถของผูบ้งัคบับญัชาในการท างาน หรือความยติุธรรมในการบริหาร 
   2.2 ปัจจยัจูงใจ (Motivational Factors) หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรง 
เพื่อจูงใจใหค้นชอบและรักงานท่ีปฏิบติั เป็นตวักระตุน้ท าใหเ้กิดความพึงพอใจให้แก่บุคคลใน
องคก์ารใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพราะเป็นปัจจยัท่ีสามารถตอบสนอง  
ความตอ้งการภายในของบุคคลไดด้ว้ย มีดงัน้ี 
    2.2.1 ความส าเร็จในงาน (Achievement) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถ
ท างานไดเ้สร็จส้ิน และประสบความส าเร็จอยา่งดี มีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ การรู้จกั
ป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือผลงานส าเร็จจึงเกิดความรู้สึกพอใจ ปล้ืมใจในผลส าเร็จของงานนั้น
อยา่งยิง่ 
    2.2.2 การไดรั้บการยอมรับนบัถือ (Recognition) หมายถึง การไดรั้บ         
การยอมรับนบัถือไม่วา่จากผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน ผูม้าขอรับค าปรึกษา หรือ จากบุคคล
ภายในหน่วยงาน การยอมรับน้ีอาจจะอยูใ่นรูปของการยกยอ่งชมเชย แสดงความยนิดี การให้
ก าลงัใจหรือการแสดงออกอ่ืนใด ท่ีท าใหมี้การยอมรับในความสามารถ เม่ือไดท้  างานอยา่งหน่ึง
อยา่งใดบรรลุผลส าเร็จ การยอมรับนบัถือจะแฝงอยูก่บัความส าเร็จในงานดว้ย 

  2.2.3 ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัอยู ่(The Work Itself) หมายถึง งานท่ีน่าสนใจ 
งานท่ีตอ้งอาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรคท์า้ทายใหล้งมือท า หรือเป็นงานท่ีมีลกัษณะสามารถกระท า
ไดต้ั้งแต่ตน้จนจบโดยล าพงัแต่ผูเ้ดียว 

  2.2.4 ความรับผดิชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึน 
จากการไดรั้บมอบหมายให้รับผดิชอบงานใหม่ ๆ และมีอ านาจในการรับผดิชอบไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่มี
การตรวจ หรือควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 

  2.2.5 ความกา้วหนา้ (Advancement) หมายถึง ไดรั้บเล่ือนต าแหน่งใหสู้งข้ึน
ของบุคคลในองคก์าร การมีโอกาสไดศึ้กษาเพื่อหาความรู้เพิ่มหรือไดรั้บการอบรม 

 จากทฤษฎีสองปัจจยั สรุปไดว้า่ ปัจจยัทั้ง 2 ดา้น จะเป็นส่ิงท่ีคนตอ้งการ เพราะเป็น
แรงจูงใจในการท างาน องคป์ระกอบท่ีเป็นปัจจยัจูงใจเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ท าใหค้นเกิด
ความสุขในการท างาน โดยมีความสัมพนัธ์กบักรอบแนวคิดท่ีวา่เม่ือคนไดรั้บการตอบสนองดว้ย
ปัจจยัดงักล่าวก็จะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการท างาน ผลท่ีตามมาคือ คนจะเกิดความพึงพอใจในงาน
สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนปัจจยัค ้าจุนหรือสุขศาสตร์ท าหนา้ท่ีเป็นตวัเองกนัมิให้
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คนเกิดความไม่เป็นสุขหรือไม่พึงพอใจในงานข้ึน ช่วยท าใหค้นเปล่ียนเจตคติจากการไม่อยาก
ท างานมาสู่ความพร้อมท่ีจะท างาน 
 นอกจากน้ีเฮอร์เบิร์กยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมอีกวา่ องคป์ระกอบทางดา้นการจูงใจจะตอ้งมีค่า
เป็นบวกเท่านั้น จึงจะท าใหบุ้คคลมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานข้ึนมาได ้แต่ถา้หากมีค่าเป็นลบ 
จะท าใหบุ้คคลไม่พึงพอใจในงาน ส่วนองคป์ระกอบทางดา้นการค ้าจุน ถา้หากมีค่าเป็นลบ บุคคลจะ
มีความรู้สึกไม่พึงพอใจในงานแต่อยา่งใด เน่ืองจากองคป์ระกอบทางดา้นปัจจยัน้ี มีหนา้ท่ีค  ้าจุน 
หรือบ ารุงรักษาบุคคลใหมี้ความพึงพอใจในงานอยูแ่ลว้ สรุปไดว้า่ ปัจจยัทั้งสอง ควรจะตอ้งมีใน
ทางบวก จึงจะส่งผลใหค้วามพึงพอใจในการท างานของบุคคลเพิ่มข้ึน 
 จากทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์เบิร์ก ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีศึกษาเก่ียวกบัขวญั โดยขวญัจะมี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัความพึงพอใจและการจูงใจ ซ่ึงเกิดจากปัจจยัจูงใจ และปัจจยัค ้าจุน 
 สรุปจากการศึกษาแนวคิดความพึงพอใจ ความพึงพอใจเป็นแรงจูงใจ แรงกระตุน้ ใหเ้กิด 
ขวญัและก าลงัใจ ท่ีส่งผลต่อการท างาน เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จในความตอ้งการพื้นฐานของคน และ 
แสดงความรู้สึกท่ีดี มีทศันคติทางดา้นบวก หรือระดบัความรู้สึกท่ีดี ไม่ดี ชอบ ไม่ชอบ ของบุคคล
ต่อพฤติกรรมบุคคลใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมาย ตามทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์
 3. ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรยเ์กอร์ (McGregor) 

 แมค็เกรยเ์กอร์ (McGregor. 2002 : 10 ; อา้งถึงใน มนูญ จนัทร์สุข. 2544 : 14 - 15)  
ทฤษฎี X ของแมค็เกรยเ์กอร์ ไดต้ั้งสมมุติฐานเก่ียวกบัคนวา่มีลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
  1. คนโดยทัว่ไปไม่ตอ้งการท างาน ถา้มีโอกาสหลีกเล่ียง บิดพล้ิวได ้จะกระท า 
ทนัทีเพื่อตนเองจะไดไ้ม่ตอ้งเหน็ดเหน่ือยในการท างานนัน่ ๆ 
  2. คนไม่ชอบท างาน ถา้จะให้คนท างานตอ้งมีการบงัคบั ควบคุม ดูแลอยา่ง 
ใกลชิ้ด มีรางวลัถา้ท าไดดี้ และท าโทษคนไม่ท างาน 
  3.โดยทัว่ไปคนหลีกเล่ียงความรับผดิชอบ ไม่กระตือรือร้นท่ีจะท างาน แต่อยากมี 
ความนัน่คง รวมความแลว้ทฤษฎีน้ีมองคนในแง่ร้าย วา่คนมีความตอ้งการทางร่างกายแต่เพียงอยา่ง
เดียว ไม่มีความตอ้งการท่ีสูงข้ึนไป ทฤษฎีน้ีจึงเตม็ไปดว้ยการบงัคบั ควบคุม ลงโทษมากกวา่จูงใจ 
ใหค้นมองเป้าหมายอนัสูงค่าทางสังคม ความส าเร็จสูงสูดของชีวติ 
 ทฤษฎี Y ของแมค็เกรยเ์กอร์ ไดต้ั้งสมมุติฐานเก่ียวกบัคนในแง่ตรงกนัขา้มกบั ทฤษฎี X มี
ลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
  1.โดยทัว่ ๆ ไปใช่วา่คนจะคอยหลีกเล่ียงงานเท่านัน่ ถา้ไดง้านท่ีตนเองชอบท าและ 
ท าร่วมกบัคนท่ีถูกใจ อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม คนเราก็ปรารถนาท่ีจะท า แต่ถา้งานใดตอ้ง
ท าเพราะถูกบงัคบัควบคุม คนอาจจะไม่ท างานนัน่ ๆ ก็ได ้
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  2. การควบคุมบงัคบับญัชา ลงโทษ การข่มขู่ใด ๆ ไม่ใช่วธีิท่ีดีในการท างานของ 
มนุษย ์ทางท่ีดีควรเปิดโอกาสใหเ้ขาท างานท่ีเขาชอบ ใหเ้ขารับผดิชอบของเขาเองจะเกิดความพอใจ 
และท างานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 
  3. การท่ีกล่าววา่คนชอบปัดความรับผดิชอบ ไม่กระตือรือร้นท่ีจะท างาน แต่ชอบมี 
ความมัน่คงส่วนตวันั้นเป็นความรู้สึกท่ีเกิดจากประสบการณ์เก่า ๆ มากกวา่ ถา้ไดมี้การจดัการ
บริหารท่ีถูกตอ้งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการแลว้ คนก็อยากท างาน อยากมีความ
รับผดิชอบมากข้ึน 
 จากสมมุติฐาน 2 ประการท่ีแตกต่างกนั ทฤษฎี X เป็นการมองโลกในแง่ร้าย ไม่ยดึหยุน่ 
การควบคุมจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชค้วบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในทางตรงกนัขา้ม ทฤษฎี Y 
เป็นการมองโลกในแง่ดี ยึดหยุน่ได ้และเป็นกลไกท่ีมุ่งท่ีการควบคุมตนเองร่วมกบัความตอ้งการ
เป็นส่วนตวัและความตอ้งการขององคก์าร  
 4. ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theory) ของวรูม (Vroom) 

  วรูม (Vroom. 1964 : 50) ไดเ้สนอรูปแบบของความคาดหวงัในการท างาน เรียกวา่ 
VIE Vroom ซ่ึงไดรั้บความนิยมอยา่งสูงในการอธิบายกระบวนการจูงใจมนุษยใ์นการท างาน ดงัน้ี  
  V = Value หมายถึง ระดบัความรุนแรงของความตอ้งการของบุคคลในเป้าหมาย
รางวลั กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ คุณค่าหรือความส าคญัของรางวลัท่ีบุคคลใหก้บัรางวลันั้น 

  I = Instrumentality หมายถึง ความเป็นเคร่ืองมือของผลลพัธ์ (Outcomes) หรือรางวลั
ระดบัท่ี 1 ท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ี 2 หรือรางวลัอีกอยา่งหน่ึง 

  E = Expectancy หมายถึง ความคาดหวงัถึงส่ิงท่ีเป็นไปไดข้องการไดผ้ลลพัธ์ หรือ
รางวลัท่ีตอ้งการบางอยา่ง เช่น การดูหนงัสือใหม้ากข้ึนจะท าใหค้ะแนนดีข้ึนจริงหรือ 

 วรูมไดก้ล่าวถึง ปัจจยั 3 ประการท่ีมีอิทธิพลต่อการจูงใจใหค้นปฏิบติังานอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

  1. ความเช่ือ ความคาดหวงัของบุคคลเก่ียวคบัความสัมพนัธ์ระหวา่งความพยายาม 
และประสิทธิภาพของงาน โดยถา้บุคคลเช่ืออยา่งแรงกลา้วา่สามารถท างานไดส้ าเร็จ เขาก็จะ
พยายาม และเกิดแรงจูงใจในการท างาน 

  2. ผลตอบแทนเป็นความคาดหวงัของบุคคลท่ีวา่เม่ือเขาท าดีแลว้จะไดรั้บส่ิงตอบ
แทน 

  3. การรับรู้คุณค่า บุคคลแต่ละคนจะใหคุ้ณค่าใหค้วามส าคญัแตกต่างกนั 
 การจูงใจคนตอ้งรู้วา่เขาใหคุ้ณค่า และความส าคญัต่อส่ิงใด แลว้จูงใจดว้ยส่ิงนั้น เขาจะใช้

ความพยายามในการท างานมากหรือนอ้ยอยูท่ี่การเห็นคุณค่าของส่ิงจูงใจ 
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 จากแนวคิดทฤษฎีความคาดหวงัของวรูม ผูว้ิจยัเห็นวา่มีผลต่อการปฏิบติังานของ 
บุคลากรซ่ึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากส่ิงท่ีเขาคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึนกบัเขา ซ่ึงอาจจะเป็นรางวลั 
หรือการลงโทษก็ได ้ดงันั้นการท่ีจะท าความเขา้ใจเร่ืองการจูงใจจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการรับรู้ของ
ปัจเจกบุคคล (Individual) วา่เขาท าส่ิงน้ีแลว้จะคุม้ค่าหรือไม่ ผูป้ฏิบติังานแต่ละคนมีความคาดหวงั
ไม่เท่ากนั ผูบ้ริหารสามารถน าทฤษฎีความคาดหวงัของวรูมไปวเิคราะห์การปฏิบติังานของบุคลากร
ได ้หากบุคลากรมีความตอ้งการหรือความคาดหวงัสูง และไดรั้บการตอบสนอง ระดบัขวญัและ 
ก าลงัใจก็จะสูงตามไปดว้ย  

 จากการศึกษาทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์ ทฤษฎี 2 ปัจจยัของเฮอร์เบิร์ก ทฤษฎี X 
และ ทฤษฎี Y ของแมค็เกรยเ์กอร์ และทฤษฎีความคาดหวงัของวรูม ผูว้จิยัเห็นวา่ทฤษฎีทั้ง 4 ทฤษฎี 
เป็นทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยพฤติกรรมของคน ซ่ึงการท่ีจะท าใหค้นต่าง ๆ เหล่านั้นมีพฤติกรรมไปในทางท่ีดี 
สร้างสรรคแ์ละก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองคก์าร ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์ารนั้น ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวข้ององคก์ารไดใ้นท่ีสุด 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การสร้างขวญัและก าลงัใจ หมายถึง   การสร้างสภาวะ
ของจิตและอารมณ์ ของบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดทศันคติและความพึงพอใจในการปฏิบติังาน  ซ่ึงมีผลต่อ
ความตั้งใจในการท างาน ท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมต่าง ๆ  เช่น ความรู้สึกท่ีดี เกิดแรงจูงใจ  
มีความกระตือรือร้น  ความตั้งใจ  ความหวงั ความกลา้ ความเช่ือมัน่ในการท างาน 

 ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทีด่ี  
 ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานและ           

การรักษาวนิยั ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม  ถา้ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ดี    
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาก็จะปฏิบติัในทางท่ีไม่ดีดว้ย มีนกัวชิาการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของการปฏิบติั
ตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ไวด้งัน้ี 

 สุนทร โคตรบรรเทา (2551 : 25)  การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี หมายถึงผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ในดา้นบุคลิกภาพหรือลกัษณะร่างกายสมบูรณ์ มีความสง่าผา่เผย 
ไม่เป็นโรคติดต่อท่ีสังคมรังเกียจ ปราศจากความพิการ การแต่งกายท่ีเหมาะสมเรียบร้อย การใช้
เคร่ืองแต่งกายตอ้งไม่เป็นเป้าสายตาของผูพ้บเห็นและก่อใหเ้กิดการวพิากษว์จิารณ์ในทางท่ีไม่ดี มี
กิริยา ท่าทางและวาจา ตอ้งดูความเหมาะสมวา่งานนั้นเป็นอยา่งไร การแสดงออกตอ้งยิม้แยม้แจ่มใส 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 19 - 20)  กล่าววา่ การปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาวนิยั โดยกระท า
การตามขอ้ปฏิบติัและไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวินยั ดงัต่อไปน้ี 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
59 

 

  1. สนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

  2. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความช่ือสัตยสุ์จริต และเท่ียงธรรม 
  3. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ                

มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  4. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่ราชการดว้ยความตั้งใจ 

อุตสาหะ เอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
  5. ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งจะท าให้
เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะตอ้งเสนอความเห็นเป็น
หนงัสือทนัที เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้
ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ตอ้งปฏิบติัตาม 

  6. อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้
  7. รักษาความลบัของทางราชการ 
  8. สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคีและตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการ 

ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ  
  9. ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมและใหก้ารสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้
ติดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 

  10. วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและในการปฏิบติัการ
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน กบัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบทางราชการวา่ดว้ยมารยาททางการเมือง
ของชา้ราชการดว้ย 

  11. รักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิ
ใหเ้ส่ือมเสีย 

  12. กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎหมาย 
 ดงันั้น ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชาในการรักษาวนิยั เพื่อเป็นแบบอยา่งใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามผูบ้งัคบับญัชา ถา้
ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตวัไปในทางท่ีไม่ดี ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาก็จะปฏิบติัตวัในทางท่ีไม่ดีดว้ย  
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 71 - 82)  กล่าววา่ การปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี เป็นผูน้ าในการปฏิบติั 
เพื่อใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาศรัทธาในตวัผูบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรักษาวินยัของ
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ตนเองใหดี้และปฏิบติัตนต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคุณธรรม และเท่ียงธรรมแลว้ พอสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีมีคุณลกัษณะของผูน้ า มีดงัน้ี 
   1.1 ตอ้งมีจุดมุ่งหมายในการท างาน (Sense of Purpose and Direction) ทราบถึง
งาน ในหนา้ท่ีและทิศทางท่ีจะควบคุมการด าเนินการใหบ้รรลุจุดหมายหรือวตัถุประสงค์ 
   1.2 ตอ้งมีความตอ้งการมีเพื่อน (Friendliness) การคบเพื่อนเป็นส่วนของกลุ่ม 
เขา้ใจถึงความรักและความเป็นเพื่อน 
   1.3 ตอ้งมีความกระตือรือร้น (Enthusiasm) ในการท างานอยูต่ลอดเวลา ตั้งใจจริง
ท่ีจะรับภาระหนา้ท่ีและท างานดว้ย ความเตม็ใจเสนอ 
   1.4 ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูต้าม (Integrity)  มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
เช่ือถือไดทุ้ก ๆ เร่ือง จึงจะไดรั้บความไวว้างใจ และมัน่ใจจากผูร่้วมงาน 
   1.5 ตอ้งความฉลาดรอบรู้ (Intelligence) ในระดบัค่อนขา้งสูง รอบรู้สถานการณ์
ต่าง ๆ สามารถน ามาประยกุต ์และปรับปรุงใชใ้นการด าเนินการงานให้เขา้กบัสถานการณ์อยูเ่สมอ 
   1.6 ตอ้งมีความจริงจงั (Ingenuity) ในการท างานเป็นคนพูดจริง ไม่โลเล ทอ้ถอย 
   1.7 ตอ้งมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Initiative) ไม่หยดุคิด และไม่หยดุน่ิงในเร่ือง
การท างาน คิดส่ิงใหม่ๆ คิดสร้างสรรคใ์หก้า้วหนา้อยูเ่สมอ 
   1.8 ตอ้งมีความเช่ือมัน่ รักและศรัทธา (Faith) ในงานท่ีท าวา่เป็นส่ิงดีมีประโยชน์ 
เช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของผูอ่ื้น  
   1.9 ตอ้งมีเทคนิคในการท างาน (Technical Mastery) ไม่ท างานอยา่งธรรมดา ๆ
ไปเร่ือย ๆ  แต่จะตอ้งศึกษาใหร้อบรู้เทคนิควธีิท่ีจะท างาน ใหบ้งัเกิดผลดีสูงข้ึน ตลอดเวลา 
ประสานงานไดใ้นทุกเร่ืองทั้งคน ทั้งเคร่ืองมือ เพื่อให้ผลงานออกมาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   1.10 ตอ้งมีทกัษะในการถ่ายทอด (Teaching Skill) มีความสามารถในการพดู
และช้ีแจงใหเ้กิดความเขา้ใจ ถ่ายทอดความรู้ แนวความคิดไปใหก้บัผูร่้วมงานไดเ้ขา้ใจไดเ้ป็นอยา่งดี  
   1.11 ตอ้งเป็นผูมี้ร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์เขม้แขง็ (Physical and Mental 
Energy) แขง็แรง มีอารมณ์มัน่คง  
   1.12  ตอ้งมีความรัก (Love) ต่อผูร่้วมงาน รักงาน รักการท างาน รัก 
ความกา้วหนา้ รักท่ีจะเห็นผลส าเร็จของงาน 
   1.13 ตอ้งมีประสบการณ์ (Experience) มีความรู้ความช านาญในงานท่ีท า  
เป็นตวัอยา่งท่ีดีของผูร่้วมงาน มีความสามารถในการพิจารณา ตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็วและถูกตอ้ง 
มีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
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   1.14 ตอ้งมีความเสียสละ (Sacrifice) อุทิศผลประโยชน์ส่วนตนใหก้บั 
ส่วนรวม พร้อมท่ีจะอุทิศให้กบังานอยา่งแทจ้ริง 
   1.15 ตอ้งมีลกัษณะออมชอม (Harmonize) สร้างความสามคัคี กลมเกลียว 
นุ่มนวลผอ่นปรน อะลุ่มอล่วย ใหก้ลุ่มต่าง ๆ ประสานกนัได ้
   1.16 ตอ้งมีศิลปะในการจูงใจคน (Persuasiveness)ใหผู้ร่้วมงานปฏิบติัให้ 
ความร่วมมือ โดยใชห้ลกัจิตวทิยาผสมผสานกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีตนมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม 
   1.17 ตอ้งมีความกลา้หาญ (Courage) ไม่ยอ่ทอ้ เกรงกลวัต่อ ความล าบาก  
อนัตราย ความเจบ็ปวด ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ  
   1.18 ตอ้งมีความแนบเนียน (Tact) ในการกระท าหรือด าเนินการต่าง ๆ ให ้
เกิดความราบร่ืน ไดรั้บความส าเร็จในการด าเนินการติดต่อ คบคา้สมาคมทัว่ไป 
   1.19 ตอ้งมีความยติุธรรม (Justice) การวางตนหรือด าเนินการต่าง ๆ ดว้ย 
ความยติุธรรม มีศีลธรรม ให้ความเป็นธรรมเสมอหนา้กนั 
   1.20 ตอ้งมีความอดทน (Endurance) ความอดกลั้นทั้งร่างกาย และจิตใจท่ี 
จะทนทานต่องานท่ีตนรับผดิชอบ  
   1.21 ตอ้งไม่เห็นแก่ตวั (Unselfishness) ไม่เห็นแก่ความสุขและ 
ผลประโยชน์แก่ตนฝ่ายเดียว หรือท าให้ผูอ่ื้นเสียประโยชน์ ไม่เบียดบงั เอาเปรียบผูอ่ื้น 
   1.22 ตอ้งมีความต่ืนตวั (Alertness) กระฉบักระเฉงต่อความเจริญกา้วหนา้  
ข่าวสาร ความเป็นไปของโลกและสังคม รับรู้เร่ืองราวต่าง ๆ ใหท้นัการณ์  
   1.23 ตอ้งเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น (Humanity) ตอ้งเอาใจใส่ สนใจต่อความทุกขสุ์ข
ของเพื่อนมนุษย ์มีความกรุณาปรานี สงสาร อยากช่วยให้พน้ทุกข ์ 
   1.24 ตอ้งถ่อมตน (Humility) การรู้จกัสงบเสง่ียม ไม่หยิง่ ยะโย  
   1.25 ตอ้งรู้จกัควบคุมตนเอง (Self-control) ควบคุมอารมณ์ จิตใจ ให้อยูใ่นอาการ
สงบ ปกติ ไม่แสดงอารมณ์ เม่ือไม่พอใจ ไม่แสดง อาการโกรธจนสังเกตเห็นได ้ 
   1.26 ตอ้งมีสังคมดี (Sociability) เขา้สังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง เขา้ไป 
ท่ีไหนแจ่มใสร่าเริงสนุกสนาน เขา้ไดทุ้กวงการ 
  2. ผูบ้งัคบับญัชาพึงปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาประทบัใจ            
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี เช่น การรักษาสุขภาพอนามยั ออกก าลงักายสม ่าเสมอ การแต่งกายสะอาด
เรียบร้อยเหมาะสมแก่กาลเทศะ ศึกษาหาความรู้ติดตามเหตุการณ์ปัจจุบนั ยิม้แยม้แจ่มใส อารมณ์
เยอืกเยน็ ไม่ท าผดิศีลธรรมและวนิยั คิดในแง่ดีต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา พดูจาไพเราะและเช่ือถือได ้
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พดูชมเชยผูอ่ื้น หลีกเล่ียงการพดูต าหนิ หรือนินทาใคร หลีกเล่ียงการพดูใหใ้ครไม่สบายใจ หรือ
แสลงใจ เปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นพดูบา้ง พดูใหก้ าลงัใจผูอ่ื้น พูดถูกกาลเทศะและเหมาะสมแก่บุคคล 
  3. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ปฏิบติังานในหนา้ท่ีใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชาประทบัใจ เช่น วางแผนการปฏิบติังาน จดัแบ่งงานและก าหนดหนา้ท่ีแน่นอน จดัหา คน เงิน 
และวสัดุอุปกรณ์ในการท างานให ้ติดต่อประสานงานทั้งภายในและภายนอก ติดตามและ
ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ ปรับปรุงแผนงานและการด าเนินงานใหดี้ยิง่ข้ึน ปฏิบติังานโดยใช้
ความรู้และประสบการณ์ ใชค้วามคิดริเร่ิม ตั้งใจท างานให้เกิดผลดีและความกา้วหนา้ แกปั้ญหาและ
ตดัสินใจรวดเร็วและถูกตอ้ง 
  4. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี ในการปฏิบติัต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
อยา่งน่าประทบัใจ ผูบ้งัคบับญัชาไม่ควรนัง่จบัเจ่าอยูใ่นห้องท างานตลอดเวลา แต่ควรออก จากห้อง
ท างานไปดูแลผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีท างานอยูบ่า้ง ทั้งน้ีควรจะไดพ้บปะกบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา   
บ่อย ๆ เพื่อใหเ้ป็นกลัยาณมิตรของผูร่้วมงาน โดยอาจจดัใหมี้การประชุมกนับา้ง เพื่อปรึกษา หารือ
กนั รับฟังปัญหาและหาทางแกปั้ญหาทั้งในเร่ืองงาน เร่ืองคน เร่ืองวสัดุอุปกรณ์ ใหค้วามสะดวกใน
การท างานและเร่ืองอ่ืน ๆ มีการปฐมนิเทศผูเ้ขา้ปฏิบติังานใหม่ จดัหาเคร่ืองอ านวยความ
สะดวกสบายในการท างาน ดูแลทุกขสุ์ข ใหก้ าลงัใจ ประสานงานระหวา่งผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาและ
สร้างความสามคัคีในหน่วยงาน การปกป้องคุม้ครองผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้อ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาไดไ้ปศึกษา หรือฝึกอบรม และเสียสละสิทธิประโยชน์ของตนใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชา 
  การท่ีผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี จะท าใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเกิด
ความศรัทธา ความเช่ือมัน่ ความเช่ือใจในตวัอยูน่ า  เม่ือเกิดความศรัทธาแลว้ จะจูงใจ ชกัน า หรือ
ช้ีน าใหส้มาชิกในองคก์ารท าตามผูบ้งัคบับญัชาสั่ง จะส่งผลการปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2556 (2556 : 72 - 74) 
จรรยาบรรณของวชิาชีพ มาตรฐานการปฏิบติัตนท่ีก าหนดข้ึนเป็นแบบแผน ในการประพฤติตน           
ซ่ึงผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียง และ
ฐานะของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ผูรั้บบริการและสังคม อนัจะ
น ามา ซ่ึงเกียรติและศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ สรุปไดด้งัน้ี   
  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ             
แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ ตอ้งมีวินยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวชิาชีพ 
บุคลิกภาพ และวสิัยทศัน์ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเ่สมอ 
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ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อวชิาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ ตอ้งรัก 
เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ใหก้ าลงัใจแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอ
หนา้ ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ ตอ้งใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและเสมอ
ภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ พิงช่วยเหลือ
เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ           
พงึประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษ ์และพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ 
อารมณ์ และสังคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 41)  มาตรา 95 วรรคสอง ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี
เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ใหก้ระท าโดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและ พฒันา
เจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวินยั 

 จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี หมายถึง การแสดงออก การ
ประพฤติและปฏิบติัในดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป การแต่งกาย กิริยา วาจา และจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบั
ความเป็นครูอยา่งสม ่าเสมอ ท่ีท าใหเ้ล่ือมใส ศรัทธา และถือเป็นแบบอยา่ง 
 ด้านการป้องกนั   

 การป้องกนักระท าผิดวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นหนา้ท่ีส าคญั ของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งหาวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผดิ
วนิยั โดยการคอยดูแลเอาใจใส่ ปกป้องเหตุการณ์ท่ีอาจท าใหเ้กิดการกระท าผิดวนิยั ซ่ึงมีนกัวชิาการ
และนกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงการป้องกนัการกระท าผดิวนิยั ไวด้งัน้ี  

 ฉลอง  ฉิมสุข  (2540 : 26)  กล่าววา่  การป้องกนัการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการเป็น
ภารกิจส าคญัของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการเป็นผูน้ าเพื่อหาแนวทางในอนั
ท่ีจะป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั  อีกทั้งยงัตอ้งขจดัเหตุท่ีจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
กระท าผดิวนิยั  รวมทั้งปกป้องคุม้ครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหพ้น้จากเหตุท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าผดิ
วนิยั 

 สุรพนัธ์  อรัญนารถ  (2547 : 19)  กล่าววา่  การป้องกนัมิใหข้า้ราชการกระท าผดิวนิยั 
ไดแ้ก่  การกระท าท่ีก าจดัเหตุท่ีท าใหข้า้ราชการกระท าผดิวินยัและปกป้องคุม้ครองขา้ราชการใหพ้น้
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จากเหตุท่ีจะท าใหเ้กิดการกระท าผดิวนิยั โดยตอ้งใหข้า้ราชการมีความรู้เก่ียวกบัระเบียบแบบแผน
ของทางราชการครบถว้นแจ่มแจง้และทัว่ถึง  คุม้ครองขา้ราชการใหพ้น้จากส่ิงท่ีจะชกัน าใหเ้กิดการ
กระท าผดิวนิยัและหาทางให้ขา้ราชการไดร้ะบายความรู้สึกท่ีกดดนั ความตอ้งการหรือความคบัขอ้ง
ใจต่าง ๆ  โดยไม่ตอ้งกระท าผดิวนิยั 

 ดสักร ค ามา (2550 : 31) กล่าววา่ การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูกระท าผดิวนิยั คือ               
การด าเนินการท่ีผูบ้ริหารใชเ้พื่อควบคุม สอดส่อง ดูแล ระมดัระวงัการปฏิบติังาน ความประพฤติ
ของขา้ราชการครูใหป้ฏิบติัตามระเบียบ และช่วยเหลือขา้ราชการครูใหพ้น้จากส่ิงท่ีจะท าใหก้ระท า
ผดิวนิยั รวมถึงการศึกษาสาเหตุของการกระท าผดิวนิยัเพื่อหาทางป้องกนั ซ่ึงเป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะ
ช่วยใหข้า้ราชการครูมีวนิยั เพราะการป้องกนัเป็นวธีิการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะช่วยใหข้า้ราชการครูไม่กระท า
ผดิวนิยั จึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะตอ้งคอยดูแลเอาใจใส่ใน               
การป้องกนัมิให้ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยัดว้ยวิธีต่าง ๆ  
 ช านาญ สอนซ่ือ  (2551 : 17 - 18) ไดเ้สนอการป้องกนัการกระท าผดิวินยัขา้ราชการครู 
โดยจ าแนกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

  1. โดยใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการครู เน่ืองจากสาเหตุท่ีครูกระท าผดิวนิยั เพราะขาด
ความรู้ ระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัราชการ จึงหาวธีิป้องกนั เช่น การฝึกกอบรมเพื่อใหค้วามรู้
เก่ียวกบักฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติัอยา่งแจ่ม แจง้ทั้งขา้ราชการครูท่ีบรรจุใหม่หรือเก่า รวมทั้ง
ผูท่ี้เปล่ียนหนา้ท่ีต าแหน่งใหม่และเก่า  การจดัท าคู่มือเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ แจกขา้ราชการครู 
การใหข้่าวสารแก่ขา้ราชการครู เม่ือมีกฎระเบียบใหม่ๆ และการนิเทศงานใหแ้ก่ขา้ราชการครู 
โดยเฉพาะผูท่ี้ตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานส าคญั ท่ีอาจกระท าผดิวนิยัไดง่้าย  
  2. โดยการหาวธีิลดความกดกนัของขา้ราชการครู เน่ืองจากความตอ้งการความคบั
ขอ้งใจของขา้ราชการครูท่ีถูกเก็บกดไว ้อาจเป็นแรงผลกัดนัใหก้ระท าผดิวินยัได ้จึงหาวธีิป้องกนั 
เช่น ใหโ้อกาสขา้ราชการครูไดมี้การปรับทุกขก์บัผูบ้งัคบับญัชา หรือกบัทุกคน จดัใหมี้การประชุม 
เพื่อพบปะสังสรรค ์ใหมี้โอกาสรับฟังปัญหา ความรู้สึก ความคิดเห็น ความตอ้งการ จดัใหมี้วารสาร
สัมพนัธ์ภายในหน่วยงาน และการเป็นแบบอยา่งท่ีดีให ้ขา้ราชการครูมีการอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์

  3. โดยการใชม้าตรการป้องกนัขา้ราชการกระท าผดิวินยัขา้ราชการครู เน่ืองจาก 
ขา้ราชการกระท าผิด เพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ถูกอิทธิพลบงัคบั ถูกชกัน าใหก้ระท า ควรหาทาง
ป้องกนั เช่น การดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ระมดัระวงั ใหค้วามช่วยเหลือ  ตกัเตือน ควบคุมตรวจสอบ
อยา่งใกลชิ้ด เป็นแบบอยา่งท่ีดี และการมอบหมายงานให้ตรงและเหมาะสมกบัความสามารถ 

 ประวณี  ณ  นคร (2552 : 97 - 98)  กล่าววา่  มีขา้ราชการจ านวนไม่นอ้ยท่ีท าผดิวนิยัเพราะ
ถูกอิทธิพลบีบบงัคบั ใหจ้  าเป็นตอ้งท าเช่นนั้นอิทธิพลท่ีวา่น้ีอาจมีกรณีต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี 
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  1. อิทธิพลของขา้ราชการเก่า ขา้ราชการท่ีเขา้รับราชการใหม่ ส่วนใหญ่ยงัมีจิตใจ
บริสุทธ์ิ  และมกัจะคอยดูแบบของขา้ราชการ ท่ีรับราชการอยูก่่อนแลว้เป็นแนวปฏิบติั บทบาทของ
ขา้ราชการเก่าจึงมีอิทธิพลท่ีจะสร้างพฤติกรรมใหข้า้ราชการใหม่  ยิง่ขา้ราชการเก่ารวมหวักนัเป็น
กลุ่มโกงและเกดว้ยแลว้ ขา้ราชการใหม่ก็จะถูกบีบบงัคบัใหร่้วมกลุ่มโกงและเกดว้ย  ทั้ง ๆ ท่ี
ขา้ราชการใหม่ไม่อยากท าผดิวนิยัเช่นนั้น  ก็จ  าตอ้งท าผดิวินยัเพราะถูกอิทธิพลบีบบงัคบั  มิฉะนั้น
อาจถูกแกลง้ ถูกเกลียด อยูก่นัไม่ได ้

  2. อิทธิพลของผูป้ระกอบมิจฉาชีพ ขา้ราชการท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอนุญาต  
อนุมติั หรือเสนอขอ้มูลเพื่อการดงักล่าว  มกัจะถูกผูป้ระกอบมิจฉาชีพใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบัให้
กระท าการในทางท่ีผดิวินยัเพื่อใหเ้ขาไดป้ระโยชน์ ถา้ไม่ท าตามความตอ้งการของเขา ก็อาจถูกกลัน่
แกลง้ดว้ยวธีิการต่าง ๆ  ซ่ึงอาจเป็นแกลง้กล่าวหา แกลง้ใหย้า้ย หรือแมก้ระทัง่ขู่จะท าร้ายหรือฆ่า 

  3. อิทธิพลของผูก่้อการร้าย  ขา้ราชการท่ีประจ าท าหนา้ท่ีในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นชายแดนท่ี
มีผูก่้อการร้าย มกัจะถูกผูก่้อการร้ายคุกคามจนอยูไ่ม่ได ้ อาจตอ้งละทิ้งหนา้ท่ีหนีราชการ ถา้ทางการ
ไม่ใหค้วามคุม้กนัเพียงพอ 

  4. อิทธิพลของผูมี้อิทธิพลเหนือขา้ราชการประจ า  นอกจากอิทธิพลของขา้ราชการ
เก่า ของผูป้ระกอบมิจฉาชีพ และของผูก่้อการร้ายแลว้ ยงัมีอิทธิพลของผูอ่ื้นท่ีขา้ราชการประจ าเกรง
กลวัอาจถูกบีบบงัคบัใหท้  าผดิวนิยัไดอี้ก  ถา้ขา้ราชการไม่ไดรั้บความคุม้กนัเพียงพอ 

 ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งปกป้องคุม้กนั ขา้ราชการให้พน้จากอิทธิพลบีบบงัคบั
ดงักล่าว 

 สุพร  คมข า  (2558 : 137)  การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระท าผดิวนิยั เป็นการควบคุม ดูแล ก าหนดมาตรการ ระมดัระวงั การปฏิบติังานของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหพ้น้จากการกระท าผิดวนิยั ประกอบดว้ย 1) ศึกษาภูมิหลงั ความถนดั 
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก่อนมอบหมายภาระงานในหนา้ท่ี 2) ศึกษาสาเหตุ 
ของการกระท าผิดวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา อยา่งละเอียดถ่ีถว้น                       
3)ตรวจสอบพฤติกรรมความเส่ียงต่อการกระท าผดิวนิยัขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
อยา่งสม ่าเสมอทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ 4) เปิดโอกาสให ้บุคคล กลุ่มบุคคล องคก์ร
ภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางควบคุม ก ากบั ติดตาม การกระท าผดิวนิยั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) จดัใหมี้ท่ีปรึกษา พี่เล้ียง รับฟังปัญหา ใหข้อ้เสนอแนะ 
อยา่งเป็นกลาง 6) ส่งเสริมใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดมี้ส่วนร่วม ในการ
ช่วยเหลือและปรับปรุงความประพฤติของครูดว้ยกนัเอง 7) มอบรางวลั เกียรติบตัร ประกาศยกยอ่ง 
เชิดชุเกียรติแก่ขา้ราชการครูท่ีประพฤติปฏิบติัตนไดถู้กตอ้งตามระเบียบวนิยั 8) ก าหนด
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องคป์ระกอบการพิจารณาความดีความชอบ เร่ืองการประพฤติ ปฏิบติัตนตามระเบียบวินยั และ
จรรยาบรรณ แห่งวชิาชีพ และ 9) จดัตั้งคณะกรรมการ สอดส่อง ดูแลพฤติกรรมของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 20) กล่าววา่ การป้องกนัมิขา้ราชการกระท าผิดวนิยั ให้
ผูบ้งัคบับญัชา กระท าไดโ้ดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์และ ขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิ
วนิยั การรักษาวนิยัโดยวธีิป้องกนัน้ี จะท าใหข้า้ราชการไม่กระท าผดิวนิยัเพราะมีเหตุชกัน า 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2562 : 42) มาตรา 95 วรรคสาม มีแนวทางการป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชากระท าผดิวินยันั้น  ดว้ยเอาใจใส่สังเกตการณ์วา่จะมีเหตุอนัอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิ
วนิยัอยา่งใดข้ึนบา้งหรือไม่และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวินยั 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่  การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษากระท าผดิวนิยั เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีตอ้งก ากบั ควบคุม สอดส่อง พฤติกรรมของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง มีการตกัเตือน ช่วยเหลือ และมอบหมายงาน
ท่ีส าคญัใหป้ฏิบติั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไดเ้กิดความภาคภูมิใจใน                        
การปฏิบติังาน เกิดความรักและภกัดีต่อองคก์ร 

 ด้านการด าเนินการทางวินัย  
 การด าเนินการทางวินยัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีใชใ้นการรักษาวนิยัขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อป้องปรามไม่ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าความผดิ 
แต่หาก ถา้กระท าความผดิแลว้ ตอ้งไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความผดิ 

นกัวชิาการและนกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึง ความหมาย การด าเนินการทางวนิยั     
ไวด้งัน้ี  

ยวุดี ศรีธรรมรัฐ  (2541 : 336 - 337)  กล่าววา่ การด าเนินการทางวนิยั หมายถึง
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตามกฎหมายเม่ือขา้ราชการมีกรณี ถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวนิยั รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ ระหวา่งการสอบสวน พิจารณา อนัไดแ้ก่ การสืบสวน การตั้ง
เร่ืองกล่าวหา การสอบสวน การใหพ้กัราชการและการให้ลาออกจากราชการไวก่้อน การพิจารณา
ความผดิและก าหนดโทษ และการลงโทษ ท่ีตอ้งมีการด าเนินการการทางวนิยัเพื่อจุดมุ่งหมายส าคญั 
5 ประการ ดงัน้ี 
  1. เพื่อใหไ้ดค้วามจริงวา่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิในกรณีใดหรือไม่ 
  2. เพื่อใหเ้ป็นไปโดยยติุธรรมตามกระบวนการทางนิติกรรม 
  3. เพื่อใหผู้ก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษและไม่ใหล้งโทษผูไ้ม่มีความผดิ 
  4. เพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกบัความผดิ 
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  5. เพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต 
 สุรพนัธ์  อรัญนารถ  (2547 : 19)  การด าเนินการทางวนิยั หมายถึง  การปราบปราม

ขา้ราชการท่ีกระท าผิดวนิยั ซ่ึงเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะใชบ้งัคบัแก่ราชการท่ีกระท าผดิวนิยั             
เพื่อเป็นการเยยีวยา แกไ้ขเท่าท่ีจะท าไดเ้ม่ือขา้ราชการไดก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนหรือธรรมเนียมของทางราชการท่ีก าหนดไว ้ จะตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั 
ในผลของการกระท านั้น ๆ  ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีกระท าผดิวนิยั ตอ้งด าเนินการทางวนิยั
เพื่อพิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวนิยั ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัและการลงโทษทางวนิยั 
ยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องขา้ราชการทั้งทางตรงและทางออ้ม 
เช่น ถูกลงโทษตดัเงินเดือนท าใหไ้ดรั้บเงินเดือนไม่ครบตามจ านวนท่ีคาดหมายวา่จะได ้
นอกจากนั้นการลงโทษทางวินยัยงัท าใหข้า้ราชการผูถู้กลงโทษเสียประโยชน์อยา่งอ่ืนอีก เช่น ไม่ได้
รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 ประวณี  ณ  นคร (2552 : 97 - 98)  กล่าววา่  การด าเนินการทางวนิยั หมายถึง 
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวนิยั รวมทั้งการด าเนินการต่าง ๆ  ระหวา่งการสอบสวนพิจารณา ไดแ้ก่ 

  1. การสืบสวน 
  2.  การตั้งเร่ืองกล่าวหา 
  3.  การสอบสวน 
  4.  การใหพ้กัราชการ และการใหอ้อกไวก่้อน 
  5.  การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ 
  6.  การลงโทษ  

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2553 : 85)  กล่าววา่ 
การด าเนินการทางวินยั หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการลงโทษขา้ราชการ  
ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท า เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั 
ไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสืบสวนหรือการสอบสวน การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ 
การลงโทษหรืองดโทษ การด าเนินการในระหวา่งด าเนินการทางวนิยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือให้
ออกจากราชการไวก่้อน  
 จุดมุ่งหมายของการด าเนินการทางวนิยัก็เพื่อใหก้ารลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นไปโดยถูกตอ้ง เหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยท่ีค าสั่งลงโทษทาง
วนิยัเป็นค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนการด าเนินการและการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษทางวนิยั จึงตอ้ง
เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
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 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  (2557 : 112 - 122)  สรุปไดว้า่ แมว้า่
ผูบ้งัคบับญัชาจะไดเ้สริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชากระท าผดิวินยัแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีขา้ราชการบางคนกระท าผดิวินยัอยู ่ จึงตอ้งมี            
การด าเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ท่ีกระท าผดิวนิยั  

 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ด กระท าผดิ
วนิยั ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีรายงานใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัทราบตามล าดบั และสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลหรือไม่ กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาใหย้ติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ก็
ด าเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้นต่อไป ดว้ยความรวดเร็ว ยติุธรรม ปราศจากอคติและลงโทษโดย
เหมาะสมกบัความผดิ  
 เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของวนิยั  รักษามาตรฐานความประพฤติและสมรรถภาพของ
ขา้ราชการ รักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ และเป็น
อุทาหรณ์ใหข้า้ราชการทุกคนตระหนกัในการรักษาวนิยั 

 เม่ือลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาแลว้ หากผูน้ั้นยงัคงรับราชการอยู ่ตอ้งช้ีแจงให้ผูน้ั้นส านึก
ในการกระท าผดิ แลว้ให้โอกาสปรับปรุงตนเองเพื่อเป็นขา้ราชการท่ีดีต่อไป 

 สุพร  คมข า (2558  : 137 - 138) กล่าวไวว้า่ การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หมายถึงการด าเนินงานเพื่อลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามล าดบัชั้นของโทษ ดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค ตามก าหนดเวลา ประกอบดว้ย 1) ด าเนินการ
ทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ระเบียบ 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ อยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเสมอ ภาค และเท่าเทียม 2) ด าเนินการสืบสวน           
หามูลความจริง เปิดโอกาส ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีถูกกล่าวหา ไดมี้โอกาส
ช้ีแจงเหตุผลของการกระท าผิดวนิยั ก่อนด าเนินการทางวินยั 3)ใหค้วามส าคญั และแกไ้ขปัญหา
ทนัที กบัทุกเร่ือง แมแ้ต่เร่ืองเล็กนอ้ย ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท า ผดิวนิยั              
4) พิจารณาลงโทษ ตามล าดบัโทษโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 5) กรณีในการกระท าผดิคร้ังแรก และ
เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อตนเอง องคก์ร และประเทศชาติ ควรให ้
ปรับปรุงตนเองก่อนท่ีจะมีการลงโทษ 6) ช้ีแจงโทษทุกคร้ังเม่ือมีการกระท าผดิ เพื่อสร้างความเขา้ใจ 
ก่อนมีการลงโทษ 7) เสริมสร้างหลกัการรับผดิ และรับชอบร่วมกนัและ 8) พิจารณาโทษใหท้นั                    
ตามก าหนดเวลา 

 ส านกัมาตรฐานวนิยั  (2558 : 69 - 74)  กล่าวถึง การด าเนินการทางวนิยัแก่ผูก้ระท าผดิ
วนิยั สามารถ สรุปไดด้งัน้ี 
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  1. หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมีการกล่าวหา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั ใหร้ายงานใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัทราบและสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลหรือไม่ 
  2. หลกัในการด าเนินการทางวนิยั สรุปไดด้งัน้ี 
   2.1 รวดเร็ว (Expeditiousness) จะตอ้งใหไ้ดผ้ลเสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อใหผู้ก้ระท า
ผดิ ไดรั้บโทษในเวลาท่ีใกลชิ้ดกบัเหตุ จะไดรู้้ส านึกในการกระท าผดิและไดรั้บผลเหมาะสมกบั 
ความผดิ หากการด าเนินการทางวนิยัใชเ้วลานานมาก จะท าใหผู้ถู้กกล่าวหาถูกจ ากดัสิทธิ ต่าง ๆ ใน
ระหวา่งด าเนินการทางวนิยัโดยไม่เป็นธรรม ยิง่ลา้ผลการด าเนินการทางวนิยั ปรากฏวา่ผูน้ั้นมิได้
กระท าผดิ ยิง่ท  าใหผู้น้ั้นเสียสิทธิต่าง ๆ ในระหวา่งด าเนินการทางวนิยั โดยไม่ยติุธรรม จึง
จ าเป็นตอ้งใชค้วามรวดเร็วในการด าเนินการทางวนิยั 
   2.2 ยติุธรรม (Justice) เป็นหลกัท่ีใชโ้นการด าเนินการพิจารณาวนิิจฉยั ความผดิ
ของบุคคลและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่บุคคล ซ่ึงประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 5 ประการ คือ  
    2.2.1 นิติธรรม  ตอ้งเป็นไปตามก าหนดระเบียบกฎเกณฑ ์กฎหมาย  
    2.2.2 วสิัยธรรม ผูใ้ดกระท าผิดตอ้งคน้หาใหไ้ดค้วามจริงวา่ ผูน้ั้นกระท าผดิ
จริง ไม่ใช่เป็นเพียงการสันนิษฐาน 
    2.2.3 เท่ียงธรรม  (Justness)  สภาพท่ีตรงไปตรงมา ผดิก็วา่ไปตามผดิ ถูกก็วา่
ไปตามถูก 
    2.2.4 เป็นธรรม (Fairness) คือ ไม่เลือกปฏิบติั หมายถึง การปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรมต่อบุคคลท่ีมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกนั 
    2.2.5 มโนธรรม (Conscience) คือ จิตส านึกในความถูกตอ้งเหมาะสม          
การก าหนดโทษผูก้ระท าผดิตอ้งก าหนดใหเ้หมาะสมกบัความผดิ โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง 
เหมาะสม ความควรหรือไม่ควร 
   2.3 ปราศอคติ (Prejudicedness) คือ ไม่ล าเอียง ใครท าผิดก็ตอ้งวา่ไปตามผดิโดย
เสมอหนา้กนัไม่วา่จะเป็นใคร 
   2.4 ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ (Proportionate Punishment) โดยเป็นไป
ตามระดบัมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เช่น กระท าผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง ตอ้งไล่ออกหรือปลดออก กระท าผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ตอ้งไล่ออกตามมติ
คณะรัฐมนตรี  กระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ควรลงโทษในสถานท่ีเหมาะสม กบัพฤติกรรมแห่ง
การกระท า ซ่ึงอาจลดหยอ่นเม่ือมีเหตุท่ีควรลดหยอ่น งดโทษในกรณีท่ี ควรงดโทษ 
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 กระทรวงศึกษาธิการ  (2562 : 45)  ไดก้ล่าวถึง การด าเนินการทางวนิยั หมายถึง 
กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมาย
ท่ีจะตอ้งกระท าเม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ไดแ้ก่  

  1. การตั้งเร่ืองกล่าวหา  
  2. การสืบสวนหรือการสอบสวน  
  3. การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ  
  4. การลงโทษหรืองดโทษ 
  5. การด าเนินการในระหวา่งด าเนินการทางวนิยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือให้ออกจาก

ราชการไวก่้อน  
โดยท่ีค าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนการด าเนินการและการใช้

ดุลพินิจ ก าหนดโทษทางวนิยั จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า         
ทางปกครอง 

มาตรา 95 วรรคส่ี เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการ 
ทางวนิยัทนัที 

มาตรา 95 วรรคหา้ เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่
ขา้ราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้
ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการ สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้น
กระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่ กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัจึงจะยติุเร่ืองได ้ถา้เห็น
วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั  ก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที 

มาตรา 98 วรรคหน่ึง การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั  ใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อ ด าเนินการสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยมิชกัชา้ และในการสอบสวนจะตอ้ง
แจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ            
โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การด าเนินการทางวินยัไม่ไดมุ้่งท่ีการลงโทษเพียงอยา่งเดียว เพราะ
การลงโทษเป็นการแกปั้ญหาปลายเหตุเท่านั้น แต่การด าเนินการทางวนิยัเป็นทุกวธีิท่ีตอ้งการให้
ขา้ราชการเป็นผูมี้ระเบียบวนิยัและเป็นขา้ราชการท่ีดี   
 จึงพอสรุปไดว้า่ การด าเนินการทางวนิยั หมายถึง กระบวนการและขั้นตอน                        
การด าเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท าเม่ือ
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ขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การสืบสวนหรือ          
การสอบสวน การพิจารณาความผดิ การก าหนดโทษ และการลงโทษหรืองดโทษ 

 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ถือเป็นระเบียบกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนด
ข้ึนเพื่อใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดป้ระพฤติปฏิบติัร่วมกนั เป็นการสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานขององคก์ร พอสรุปไดด้งัน้ี  

พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 6 ไดก้ล่าวถึง วนิยัและการรักษาวนิยั สรุป
ไดด้งัน้ี  (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. 2555 : 56 - 62) 
 มาตรา 82 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้ม 
และขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ  
 มาตรา 83 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจ และมีหนา้ท่ีวางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นวา่นั้น  
 มาตรา 84 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวริิยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษา
ประโยชน์ ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพอยา่งเคร่งครัด  
หา้มมิใหอ้าศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอ านาจและหนา้ท่ีราชการของตนไม่วา่จะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิ
ชอบ เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 85 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบาย ของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ  
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ หรือ ขาดการเอาใจ
ใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่ง
ร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  
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 มาตรา 86 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ 
ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท าใหเ้สียหายแก่ราชการ หรือจะเป็น
การไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้
ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็น
หนงัสือใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม การขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการ โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 87 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตน 
ใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้ 
การละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุใหเ้สียหาย แก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง หรือการละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนั โดยไม่
มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทาง
ราชการ เป็นความผดิอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 88 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและ
ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรม แก่
ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน 
หรือประชาชนผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 89 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหาหรือ
ร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง ถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง              
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 90 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้น 
กระท าการหาประโยชน์ อนัอาจท าใหเ้ส่ือมเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน ถา้เป็นการกระท าโดยมีความมุ่งหมายจะใหเ้ป็นการซ้ือขาย หรือให้
ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งหรือวทิยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าอนัมี
ลกัษณะเป็นการให ้หรือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ 
การบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 91 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไม่คดัลอก หรือลอกเลียนผลงาน 
ทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือน าเอาผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้น หรือจา้งวาน ใชผู้อ่ื้นท า
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ผลงานทางวชิาการเพื่อไปใชใ้นการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง            
การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน การฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี               
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมด าเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงาน 
ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัท าผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใหผู้อ่ื้นน า
ผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 92 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือ
ผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษทั  
 มาตรา 93 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง           
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยัอ านาจและ
หนา้ท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรค
การเมืองใด  
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใด ๆ 
อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริต โดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งจะตอ้งไม่ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระท าการในลกัษณะ
เดียวกนั การด าเนินการท่ีฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 94 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษา
เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน มิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระท าการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็น
ผูป้ระพฤติชัว่ การกระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุกโดยค า
พิพากษา ถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง
ร้ายแรง เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยา 
เสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่วา่จะ
อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง  
 มาตรา 95 ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั 
ป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั และด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
กรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั  
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 การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั ใหก้ระท าโดยการปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลงัใจ การจูงใจหรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้าง 
และพฒันาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวนิยั  
 การป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยัใหก้ระท าโดยการเอาใจใส่ 
สังเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระท าผดิวินยั ในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิัยท่ีจะด าเนิน             
การป้องกนัตามควรแก่กรณี เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวินยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชา
ด าเนินการทางวนิยัทนัที  
 เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ใหผู้บ้งัคบับญัชารีบด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่
กรณีไม่มีมูล ใหย้ติุเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั ก็ใหด้ าเนินการทาง
วนิยัทนัที การด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวนิยั ใหด้ าเนินการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ
เพื่อมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวนิยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว โดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผู ้
นั้นกระท าผดิวินยั  
 มาตรา 96 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตาม 
ขอ้ปฏิบติัทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไว ้ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผดิวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั เวน้แต่มี
เหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไว ้โทษทางวนิยัมี 5 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์  ตดัเงินเดือน                   
ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก  ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
เสมือนวา่เป็นผูล้าออกจากราชการ  
 มาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหท้ าเป็นค าสั่ง วธีิการ 
ออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้
เหมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาทโดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มี
ความผดิ ในค าสั่งลงโทษใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระท าผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมี
เหตุผลอยา่งใด ในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งรักษาวนิยั 
โดยการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎเกณฑต่์าง ๆ เพื่อเป็นการรักษาวนิยัขา้ราชการไม่ใหก้ระท าผดิวินยั 
 ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

 จรรยาบรรณของวชิาชีพ มาตรฐานการปฏิบติัตนท่ีก าหนดข้ึนเป็นแบบแผน ในการ
ประพฤติตน ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ
ช่ือเสียงและฐานะของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือ ศรัทธาแก่ผูรั้บบริการและ
สังคมอนัจะน ามา ซ่ึงเกียรติและศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ สรุปไดด้งัน้ี  (ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ย
จรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2556. 2556  : 72 - 74) 
  1. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
และแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

  2. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีวนิยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวชิาชีพ 
บุคลิกภาพ และวสิัยทศัน์ ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเ่สมอ 

  3. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อ
วชิาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 

  4. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม              
ใหก้ าลงัใจแก่ศิษย ์และผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 

  5. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัย            
ท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  

  6. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ทั้งทาง
กาย วาจา และจิตใจ 

  7. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญทาง
กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย ์และผูรั้บบริการ 

  8. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค โดย
ไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

  9. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พิงช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์
โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 

  10. ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา พิงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษ ์
และพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 จากท่ีกล่าวมา พอสรุปไดว้า่ ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีจรรยาบรรณวชิาชีพ 
ดงัน้ี จรรยาบรรณต่อตนเอง  จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ  จรรยาบรรณต่อผ  ้รับบริการ  จรรยาบรรณต่อผู ้
ร่วมประกอบวชิาชีพ และจรรยาบรรณต่อสังคม 
 ข้อก าหนดวนัิย และการด าเนินการทางวนัิย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ในการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 
และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  ในหมวด  7  การด าเนินการทางวนิยั เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผู ้
กล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด กระท าผิดวนิยัโดยยงั
ไม่มีพยานหลกัฐาน  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการ สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ กรณีมี
มูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่ ถา้ผลของการสืบสวนปรากฏวา่เป็นกรณีอนัมีมูลท่ี
ควร กล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระท าผดิวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจึงแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัต่อไปได ้  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2562 : 45 - 79)  ขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยัเป็นกระบวนการ
และขั้นตอนการด าเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้ง
กระท าเม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั 5 ขั้นตอน  ไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา  
การสืบสวนหรือการสอบสวน การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ การลงโทษหรืองดโทษ 
การด าเนินการในระหวา่งด าเนินการทางวินยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

 1.  การตั้งเร่ืองกล่าวหา  
  การตั้งเร่ืองกล่าวหา เป็นการตั้งเร่ืองด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการ เม่ือปรากฏ

กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน       
เพื่อด าเนินการสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้   

  ผูต้ ั้งเร่ืองกล่าวหา คือ ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา 98 วรรคสอง ใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  เป็นผูมี้อ  านาจสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ส าหรับกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาขั้นตน้ คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ สอบสวน
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนไดทุ้กคนในฐานะผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่กรณีท่ี
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เป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอ านาจการบงัคบับญัชา แต่ไม่มีอ านาจด าเนินการทางวนิยัหรือ
สั่งลงโทษกรณีเช่นน้ี จะตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการ 

  เร่ืองท่ีกล่าวหา หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่             
ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยั   

  การตั้งเร่ืองกล่าวหา หมายถึง การตั้งเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหา และผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการสืบสวนพิจารณา
ในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูล ท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิวนิยั 

  ขอ้กล่าวหา หมายถึง รายละเอียดแห่งการกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ี
กล่าวอา้งวา่ ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยั โดยอธิบายวา่ผูก้กล่าวหากระท าอะไร ท่ีไหน เม่ือไร ท า
อยา่งไร เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหา รู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้

  ในการตั้งเร่ืองกล่าวหานั้นมิใช่ฐานความผดิ แต่เป็นเร่ืองราวหรือการกระท าท่ี กล่าว
อา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิ ฉะนั้นการตั้งเร่ืองกล่าวหาควรตั้งใหก้วา้งไว ้เพียงเพื่อใหรู้้วา่ผู ้
ถูกกล่าวหาท าอะไรท่ีเป็นความผดิ และไม่ควรเอากรณีความผดิหรือฐานความผดิ หรือมาตรา
ความผดิไปเป็นเร่ืองกล่าวหา เพราะจะท าใหเ้ร่ือง ท่ีกล่าวหาถูกจ ากดัไวใ้นวงแคบ 

 2. การสืบสวนหรือการสอบสวน 
  การสืบสวนเป็นวธีิการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง ใน 

กรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือสงสัยวา่ขา้ราชการผูใ้ดอาจกระท าความผดิ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  2.1 การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ใน 
มูลกรณีท่ีมีการกล่าวหา หรือสงสัยวา่ขา้ราชการผูใ้ดอาจกระท าความผดิจริงหรือไม่ เพียงใด เพื่อจะ
ไดด้ าเนินการทางวนิยัต่อไป 
  วธีิการสืบสวนไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดก าหนดรูปแบบของการด าเนินการไว ้
ดงันั้น การสืบสวน อาจจะด าเนินการโดยวธีิการใดก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัสภาพของเร่ืองท่ีจะท า     
การสืบสวนวา่ควรจะใชว้ธีิอยา่งใด จึงจะเหมาะสม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีสืบสวน
อาจท าไดโ้ดยผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการเอง  หรือตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เทจ็จริง หรือ
มอบหมายใหผู้ใ้ดไปด าเนินการ เช่น ผูบ้งัคบับญัชาล าดบัรองลงมา หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไวว้างใจ หรือ
ส่งประเด็นหรือขอ้ส าคญัไปใหห้น่วยงานหรือผูท่ี้เช่ือถือไดสื้บสวนใหก้็ได ้เช่น ต ารวจ การสืบสวน
อาจกระท าไดท้ั้งโดยทางลบัและโดยเปิดเผย 
  การสืบสวนโดยทางลบั ไดแ้ก่ การสืบสวนท่ีด าเนินการไปโดยมิใหผู้ก้ระท าผดิ 
หรือผูถู้กสงสัยวา่ เป็นผูก้ระท าผดิรู้ตวัถึงเร่ืองท่ีจะท าการสืบสวน โดยใชก้ลวธีิท่ีเหมาะสม 
  การสืบสวนโดยเปิดเผย ไดแ้ก่ การหาขอ้เท็จจริงโดยวธีิแจง้หรือแสดงใหผู้ถู้ก 
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สงสัยหรือผูถู้กกล่าวหา ทราบถึงประเด็นแห่งความผดิ และขอใหเ้ขา้ช้ีแจงแสดงเหตุผลแกข้อ้
กล่าวหาโดยปกติผูสื้บสวนจะตอ้งรวบรวม พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลต่าง ๆ ไวก่้อน 
เพื่อสะดวกในการท่ีจะช้ีหรือยนืยนัถึงขอ้กล่าวหานั้น 
  กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปิดเผยหรือโดยทางลบันั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีจะ 
สืบสวน ความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของต าแหน่ง
หนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  การสืบสวนทางวนิยัแบ่งเป็น 2 กรณี คือ การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินยั  
(ไม่เป็นการด าเนินการทางวินยั) และการสืบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการทางวินยั 
   2.1.1 การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั ไดแ้ก่ การสืบสวนเม่ือมีกรณี
สงสัยวา่ขา้ราชการอาจกระท าผดิวนิยั เป็นการสืบสวนเพื่อพิจารณาวา่ กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่   
ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัหรือไม่ ตามมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หากขอ้เทจ็จริง ฟังไดว้า่ กรณีมีมูลก็ตอ้งด าเนินการทางวินยัต่อไป แต่ถา้
ผลการสืบสวนปรากฏวา่กรณีไม่มีมูลก็ตอ้งยติุเร่ือง  
   กรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระท าผดิวนิยั ซ่ึงการกล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยนั้นอาจมีท่ีมาอนัเป็นมูลกรณีแห่งเร่ืองท่ี
กล่าวหาปรากฏข้ึนไดห้ลายทาง เช่น  1) ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาพบวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ด
กระท าผดิวนิยั โดยมีพยานหลกัฐาน ในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวนิยัทนัที 
2) กรณีท่ีมีการร้องเรียนดว้ยวาจา ใหจ้ดปากค าและใหผู้ร้้องเรียนลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี 
พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณา แลว้ด าเนินการใหมี้การสืบสวน
ขอ้เทจ็จริงโดยอาจตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งใหบุ้คคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
มาสอบถามก็ได ้หากเห็นวา่กรณีมีมูล ก็ตอ้งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 3) ส าหรับ
กรณีท่ีมีการร้องเรียนเป็นหนงัสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนในเบ้ืองตน้ก่อน หากเห็นวา่ ไม่มีมูลก็
สั่งยติุเร่ือง ถา้เห็นวา่มีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และ 4) ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อ่ืนแจง้มาใหท้ราบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระท าผดิวนิยัหรือสงสัยวา่กระท า
ผดิวนิยั 
   2.1.2 การสืบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการทางวนิยั ไดแ้ก่  1) การสืบสวนกรณีเป็น 
ความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ โดยท่ีมาตรา 98 วรรคเจด็ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “ในกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ 
ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ และตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ี
ปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549  2) กรณีละทิ้งหนา้ท่ี ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 
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วนั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการสืบสวนก่อน หากปรากฏวา่เป็นการละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ของทาง
ราชการ ซ่ึงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ จึงตอ้ง
เสนอเร่ืองให ้กศจ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี พิจารณาโดยไม่สอบสวนก็ได ้
  2.2 การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน 
เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเพื่อใหไ้ดค้วามจริง
และความยติุธรรมและ เพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัจริงหรือไม่ ถา้กระท าผดิ
จริงก็จะไดล้งโทษผูก้ระท าผดิวนิยันั้น การสอบสวนทางวินยัเป็นการด าเนินการเพื่อจดัใหมี้ค าสั่ง
ทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพ ของสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล จึงตอ้งด าเนินการตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด การสอบสวนทางวนิยัแบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
   2.2.1 การสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการสอบสวนเพื่อ
หาความจริง ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา
ตอ้งมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยแต่งตั้ง จากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอยา่งนอ้ย  3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการ
สอบสวนอยา่งนอ้ยอีก 2 คน ใหก้รรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นจะใหมี้
ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้ส าหรับวธีิการสอบสวนใหน้ าขั้นตอนการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง             
มาใชโ้ดยอนุโลมก าหนด ระยะเวลาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลา
ด าเนินการได ้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั 
   2.2.2 การสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตาม     
มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่ง
ร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีวทิยฐานะประธานตอ้งมีวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนตอ้ง
มีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกรหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการศึกษาอบรมตามหลกัสูตร
การด าเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ย 1 คน และแม้
ภายหลงัประธานจะด ารงต าแหน่งหรือมีวทิยฐานะต ่ากวา่หรือเทียบไดต้ ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหาก็ไม่
กระทบถึงการไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ และตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน พิจารณา พ.ศ. 2550 โดยใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 180 วนัและอาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการได ้ตามความจ าเป็น คร้ังละไม่เกิน 60 วนั และ
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ถา้ไม่แลว้เสร็จภายใน 240 วนั ตอ้งรายงาน กศจ./อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เพื่อติดตามเร่งรัดการ
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
   กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏ
ชดัแจง้ พ.ศ. 2549  จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได ้ซ่ึงก าหนดไวด้งัน้ี 

1. การกระท าผดิวินยัไม่ร้ายแรงไดแ้ก่  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดกระท าผดิอาญา 
และ รับสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

2. การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษ 
จ าคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจ้  าคุกหรือใหล้งโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  การละทิ้งหนา้ท่ี
ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั และผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการสืบสวนแลว้
เห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติั ตามระเบียบของ
ทางราชการ และไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือใหถ้อ้ยค า รับสารภาพต่อผูมี้
หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ บุคลากร
ทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 
  2.3 ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

   2.3.1 กรณีวนิยัไม่ร้ายแรง คือ ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ไดแ้ก่  ผูอ้  านวยการ 
สถานศึกษา ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ศึกษาธิการจงัหวดั นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
เจา้สังกดั ปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูก้ระท าผดิวนิยั  
   2.3.2 กรณีวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่  ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 
โดยท่ีค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560  เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน 2560  ขอ้ 13 ไดก้  าหนดใหศึ้กษาธิการจงัหวดั                 
โดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53(3) และ (4) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
  2.4 รูปแบบของค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน   
   รูปแบบของค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ตอ้งระบุ ดงัน้ี 
   2.4.1 เป็นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง/อยา่งร้ายแรง  

 2.4.2 ช่ือและต าแหน่ง/วทิยฐานะของผูถู้กกล่าวหา  
 2.4.3 เร่ืองท่ีกล่าวหา 
 2.4.4 ช่ือและต าแหน่ง/วทิยฐานะของผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน  
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  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหแ้จง้ค าสั่งใหผู้ ้
ถูกกล่าวหาทราบภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง โดยใหผู้ถู้กกล่าวหา ลงลายมือช่ือและ
วนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีใหม้อบส าเนาค าสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย 
ถา้ไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบได ้หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่ง ใหส่้งส าเนาค าสั่ง
ทางไปรษณีย ์ลงทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กกล่าวหาตามท่ีอยูท่ี่ปรากฏหลกัฐานของทางราชการ 
เม่ือล่วงพน้ 15 วนั นบัแต่วนัท่ีได ้ด าเนินการดงักล่าวใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว้  

  ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหป้ระธานและกรรมการรับทราบ
ภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง พร้อมทั้งส่งเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้
ประธานกรรมการและใหล้งลายมือซ่ือ และวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
  2.5 สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ ดงัน้ี 
   2.5.1 น าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนได ้

 2.5.2 จะน าเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการด าเนินการใด 
ใหก้ระทบต่อสิทธิ ของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้ ยกเวน้การถูกสั่งพกัราชการหรือใหอ้อกจากราชการ 
ไวก่้อน 
   2.5.3 มีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือกรรมการสอบสวน  

 2.5.4 มีสิทธิขอทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ เช่น การโตแ้ยง้และแสดง 
พยานหลกัฐานของตน สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้ ช้ีแจง หรือป้องกนัสิทธิ
ของตน  สิทธิน าพยานหลกัฐานมาเองหรืออา้งพยานหลกัฐาน แลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวน 
เรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้

 2.5.5 มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาก่อนการ 
สอบปากค าจากคณะกรรมการสอบสวน 

 2.5.6 มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค าแนะน าจากคณะกรรมการสอบสวน ท่ีค าขอ/ค าช้ีแจงมี 
ขอ้บกพร่อง อ่านไม่เขา้ใจ หรือผิดหลง 

 2.5.7 มีสิทธิขอตรวจดูตน้ฉบบัหรือพยานหลกัฐาน และถา้ตอ้งการส าเนามีสิทธิ 
ไดรั้บส าเนาตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควร 

 2.5.8 มีสิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา  
 2.5.9 มีสิทธิท่ีจะยืน่ค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือภายในเวลา 15 วนั และ 

ใหถ้อ้ยค าเพิ่มเติม รวมทั้งน าสืบแกข้อ้กล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวน 
 2.5.10 มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองไม่ใหถู้กขูเ่ข็ญ หลอกลวง ใหค้  ามัน่สัญญา  
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จูงใจ หรือกระท าการ โดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ หรือกระท าใหท้อ้ใจ หรือใชก้ลอุบาย 
 2.5.11 มีสิทธิท่ีจะกล่าวอา้งมิใหรั้บฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้า โดยมิชอบดว้ย 

กฎหมายไดต่้อเม่ือ  
  ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชดัเพยีงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยั
ความผดิและก าหนดโทษได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็น
ความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
 3. การพจิารณาความผดิและก าหนดโทษ 

  การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวนิิจฉยัวา่ ผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระท าผดิวนิยัหรือไม่ หากกระท าผดิเป็นความผดิกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถาน
ใดการพิจารณาความผดิ และก าหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระท าโดยผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี  
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และจะกระท าไดต่้อเม่ือได ้ทราบขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีกล่าวหา  โดยกระจ่าง
ชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณาวนิิจฉยัความผดิและก าหนดโทษได ้ ทั้งน้ี ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจาก
การสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ซ่ึงสรุป
สาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  3.1 ผู้มีอ านาจหน้าทีใ่นการพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ  
   ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดแ้ก่  

     3.1.1 ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย 
     3.1.2 กศจ.  ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ลงวนัท่ี  

3  เมษายน 2560  หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง  
     3.1.3 ก.ค.ศ. 
  3.2 การกระท าผดิทางวนัิยของข้าราชการครู  
   การกระท าผดิทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 2 กรณี  

ไดแ้ก่ 
   3.2.1 ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ผูมี้อ  านาจพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ  คือ 

ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีกฎหมายก าหนด มีดงัน้ี ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา  ศึกษาธิการจงัหวดั นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง เลขาธิการ 
อธิบดี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระท าผดิวินยั  

   3.2.2 ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อ  านาจพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
มีดงัน้ี 
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    3.2.2.1 ก.ค.ศ. ส าหรับต าแหน่งผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ต าแหน่งศาสตราจารย ์ต าแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะ
เช่ียวชาญพิเศษ และผูซ่ึ้งกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงร่วมกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว รวมทั้งกรณีท่ี
เป็นการด าเนินการของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือหวัหนา้ส่วนราชการ หรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป 
        3.2.2.2  กศจ. ส าหรับต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมีวทิยฐานะตั้งแต่เช่ียวชาญลงมาและต าแหน่งท่ีไม่มีวทิยฐานะ 

       3.2.2.3 อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง : ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีไม่สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีวทิยฐานะตั้งแต่เช่ียวชาญลงมา และต าแหน่งท่ีไม่มีวทิยฐานะ 

  3.3 การก าหนดโทษ  
   การก าหนดโทษ คือ การก าหนดระดบัโทษผูก้ระท าผดิวนิยัใหเ้ป็นไปตามการ

ปรับบทความผดิ วา่เป็นความผดิตามมาตราใด ของบทบญัญติัทางวนิยั ตามหมวด 6 ซ่ึงมาตรา 96 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดโทษ  
ทางวนิยัไว ้5 สถาน คือ  ภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน  ลดเงินเดือน  ปลดออก และไล่ออก 

   โดยท่ีค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560  เร่ือง                         
การบริหารงานบุคคล ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2560  ขอ้ 7 
ใหแ้กไ้ขค าวา่ “ชั้นเงินเดือน” ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เป็นค าวา่ “เงินเดือน” ทุกแห่ง ดงันั้น โทษลดชั้นเงินเดือน จึงเปล่ียนเป็น โทษลดเงินเดือน 

  3.4 หลกัในการพจิารณาความผดิและก าหนดโทษ  
   หลกัในการพิจารณาความผดิและก าหนดโทษ มีหลกัท่ีควรค านึงถึง ดงัน้ี 
   3..4.1 หลกันิติธรรม ดือ การค านึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  3.4.1.1 ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง โทษปลดออกหรือไล่ออกตามความ 
ร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นอาจลดหยอ่นโทษไดแ้ต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่ปลดออก  

  3.4.1.2 ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือ 
ลดเงินเดือน ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้

  3.4.1.3 กรณีความผดิวนิยัเล็กนอ้ย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษโดย 
ใหท้  าทณัฑบ์น เป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้ ในการลดหยอ่นโทษ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวาง
โทษก่อนวา่ควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษอยา่งไรจึงใหล้งโทษสถานใด หรือ
ใหล้ดหยอ่นเป็นสถานใด ทั้งน้ี กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเห็นวา่ควรไล่ออก
จากราชการเท่านั้น โดยเห็นวา่การน าเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืนไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 
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   3.4.2 หลกัมโนธรรม คือ การพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมตามควรแก่กรณี 
เช่น ความผดิร้ายแรง ก็ตอ้งก าหนดโทษร้ายแรง ความผดิไม่ร้ายแรงก็ตอ้งก าหนดโทษไม่ร้ายแรง 
ใหเ้หมาะสมกบักรณีความผิด 

   3.4.3 หลกัความเป็นธรรม คือ ตอ้งพิจารณาก าหนดโทษโดยเสมอหนา้กนั ใคร
ท าผดิก็ตอ้งถูกลงโทษ ไม่มีการยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั กระท าผดิอยา่งเดียวกนัควรตอ้งลงโทษ
เท่ากนั อยา่งไรก็ดีแมจ้ะเป็นความผดิอยา่งเดียวกนั แต่พฤติการณ์แห่งการกระท าอาจไม่เหม่อนกนั
โทษจึงอาจแตกต่างกนัได ้

   3.4.4 นโยบายของทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดรั้บทราบนโยบายของทาง
ราชการในการปราบปราม กวดขนัการกระท าผดิต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นหลกัในการใชดุ้ลพินิจก าหนด
ระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามนโยบายของทางราชการ 

  การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผดิและก าหนดโทษทางวนิยันั้น นอกจาก 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูด้  าเนินการทางวนิยัจะตอ้งใชดุ้ลพินิจภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ 
การใชดุ้ลพินิจจะตอ้งมีเหตุผล ท่ีรับฟังได ้และอยูบ่นพื้นฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งดว้ย  
 4. การลงโทษทางวินัย 

  การลงโทษทางวนิยัเป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาวนิยั นอกเหนือจากการส่งเสริม
ให ้ขา้ราชการมีวินยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการป้องปรามมิใหมี้การกระท าผิดวนิยั และเพื่อ
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบติัราชการ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  4.1 การลงโทษทางวินัย มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการลงโทษ มีดงัน้ี 

   4.1.1 หา้มลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผดิ 
   4.1.2 ตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผดิ 
   4.1.3 การลงโทษตอ้งไม่เป็นไปโดยพยาบาท อคติ โทสะจริต 
   4.1.4 หา้มลงโทษโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั ยกเวน้กรณีการละทิ้งหนา้ท่ีราชการ

ติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั และไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย  กรณีการ
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการส าหรับผูท่ี้ออกจากราชการไปแลว้  และกรณีท่ีไดมี้ค าสั่ง
พกัราชการหรือค าสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

   4.1.5 ค  าสั่งลงโทษตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
   4.1.6 ในค าสั่งใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระท าผดิวนิยัในเร่ืองใด ตามมาตราใด     

มีขอ้พิจารณาแล ขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 
   4.1.7 ตอ้งแจง้ค าสั่งใหผู้ถู้กลงโทษ ทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีออกค าสั่ง

ลงโทษ 
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  4.2 ผู้มีอ านาจส่ังลงโทษ 
   ผูมี้อ านาจสั่งลงโทษนั้น ตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้อ านาจสั่ง
ลงโทษ ถา้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้อ านาจสั่งลงโทษไว ้แมจ้ะเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายก็ไม่
อาจสั่งลงโทษได ้เวน้แต่จะไดรั้บมอบอ านาจจากผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ หรือเป็นผูรั้กษาราชการแทน
ผูมี้อ านาจสั่งลงโทษผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ
ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
   4.2.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า 
มีอ านาจสั่ง ลงโทษภาคทณัฑ์ หรือตดัเงินเดือน คร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของ
เงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ ในวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 1 เดือน 2 เดือน หรือ 3 เดือน 

   4.2.2 นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง 
เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงในอตัรา
ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ ในวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 1 เดือน 2 เดือน 
หรือ 3 เดือน หรือลดเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4  ของเงินเดือนท่ีผูน้ั้น
ไดรั้บ 
   การสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ  กศจ.  อ.ก.ค.ศ.ท่ี  
ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษตามมติ คือ ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 หรือผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ ผูบ้งัคบับญัชาผูไ้ดรั้บรายงานแลว้แต่กรณี 
  4.3 แนวทางการลงโทษทางวินัยตามมติคณะรัฐมนตรี 

   ในเร่ืองของการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้
มีค  าพิพากษาวา่ เม่ือคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุด ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการ
แผน่ดินตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หน่วยงานทางปกครองก็ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี การก าหนดหลกัเกณฑเ์ร่ืองใด ท่ีไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรียอ่มถือวา่เป็นการ
กระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.89/2549) 

   ขา้ราชการผูใ้ดเสพสุราในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือเมาสุราเสียราชการ 
หรือเมาสุราในท่ีชุมชน จนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  
อาจเขา้ลกัษณะ เป็นความผดิฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

   ขา้ราชการท่ีท าการทุจริตหรือพยายามทุจริตในการสอบแข่งขนั หรือสอบ
คดัเลือกเพื่อเล่ือนต าแหน่ง เป็นความผดิวินยัฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
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   ขา้ราชการครูเล่นการพนนัท่ีกฎหมายหา้มขาด ถือเป็นความผดิวนิยั ฐาน
ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  

   ขา้ราชการท่ีมีเร่ืองการเบิกเงินค่าพาหนะเดินทางหรือเบ้ียเล้ียงหรือเงินอ่ืนใน
ท านองเดียวกนัเป็นเทจ็ เป็นความผดิฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  
   ขา้ราชการเรียกและรับเงินจากผูส้มคัรสอบแข่งขนั หรือสอบคดัเลือก โดยอา้งวา่
จะช่วยเหลือใหส้อบได ้พฤติการณ์ เป็นความผดิวินยัฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  

   ขา้ราชการท่ีละทิ้งหนา้ท่ีราชการ ติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่  15 วนั 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย วา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  

   ขา้ราชการท่ีปลอมแปลงลายมือช่ือผูอ่ื้นเพื่อไปหาประโยชน์โดยใหถื้อวา่เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
  4.4 ข้อควรค านึงในการส่ังลงโทษ 

   4.4.1 หา้มสั่งลงโทษเกินอ านาจท่ีก าหนด เวน้แต่กรณีเป็นการสั่งลงโทษตามมติ 
กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษได ้แมโ้ทษนั้นจะเกิน
อ านาจของตน ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นการสั่งตามมติ มิไดเ้ป็นการสั่งโดยอาศยัอ านาจของตนเอง 

   4.4.2 ตอ้งเป็นโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด  
   4.4.3 ผูส้ั่งลงโทษมิใช่ผูบ้งัคบับญัชา ไม่มีอ านาจสั่งลงโทษ  
   4.4.4 การสั่งลงโทษโดยไม่ไดต้ั้งกรรมการสอบสวน หรือมิไดน้ าเสนอองคค์ณะ

พิจารณา ถือเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ยกเวน้กรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ตาม กฎ ก.ค.ศ.วา่
ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 

   4.4.5 การสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ หา้มสั่งยอ้นหลงั เวน้แต่
กรณีท่ีมีการพกัราชการ หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน หรือเป็นกรณีท่ีใหส้ั่งยอ้นไดต้ามระเบียบ 
ก.ค.ศ. วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

   4.4.6 การสั่งลงโทษผูซ่ึ้งพน้สภาพการเป็นขา้ราชการไปแลว้ ไม่อาจกระท าได ้
ยกเวน้ส าหรับกรณีท่ีมีการกล่าวหาในเร่ืองวินยัอยา่งร้ายแรง หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา 
หรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษอยูก่่อนท่ีผูน้ั้น
จะออกจากราชการ  

   ถา้ผลการสอบสวนปรากฏ ขอ้เทจ็จริงวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็ยงัมี
อ านาจสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออกจากราชการยอ้นหลงัได ้เวน้แต่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เป็นความผดิ
วนิยัไม่ร้ายแรง เม่ือผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ กฎหมายใหง้ดโทษเสียได ้   
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   ส าหรับในกรณีท่ีผูน้ั้นตายในระหวา่งการด าเนินการทางวินยัผูบ้งัคบับญัชาไม่
อาจสั่งลงโทษ หรือ ด าเนินการทางวนิยัต่อไปไดอี้ก จะตอ้งสั่งยติุการด าเนินการหรือยุติเร่ือง แลว้
รายงานตามล าดบัจนส้ินสุด กระบวนการ 

   4..4.7 เม่ือสั่งลงโทษแลว้จะตอ้งแจง้ค าสั่งใหผู้ถู้กลงโทษทราบภายใน 7 วนั 
พร้อมทั้งแจง้สิทธิ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง 

   4.4.8 หา้มมิใหล้งโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงมากกวา่หน่ึงคร้ังส าหรับความผดิท่ี
บุคคลนั้นไดก้ระท าเพียงคร้ังเดียว 
 5. การด าเนินการระหว่างด าเนินการทางวนัิย 

 มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชา สั่งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพกัราชการ หรือให้
ออกจากราชการไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา กรณีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วนิยัอยา่งร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

  5.1 การให้พกัราชการ 
   การสั่งใหพ้กัราชการเป็นการสั่งใหข้า้ราชการพน้จากต าแหน่งระหวา่งการ

สอบสวนพิจารณาทางวนิยั เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา ในกรณีท่ีขา้ราชการถูกตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา  

   5.1.1 การใหพ้กัราชการ คือ การสั่งใหข้า้ราชการพน้จากต าแหน่งระหวา่งการ
สอบสวนพิจารณาทางวนิยั เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา หรือระหวา่งถูกฟ้องคดีอาญาหรือ
ตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญา และงดเบิกจ่าย เงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ ท่ีจ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจน
เงินช่วยเหลือต่าง ๆ ไวก่้อน ทั้งน้ีโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะไม่ใหผู้น้ั้น อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เพื่อ
ป้องกนัมิใหไ้ปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา หรือมิให้
เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน หรือเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการในประการอ่ืน และถา้การ
สอบสวน พิจารณาฟ้งขอ้เท็จจริงไดว้า่ เป็นการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ก็จะไดส้ั่งลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วนัพกัราชการ  

   5.1.2 เหตุท่ีจะสั่งพกัราชการ ตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสั่งพกัราชการและการสั่ง
ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน พ.ศ. 2555  ในกรณีท่ีขา้ราชการถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่ง
ร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการทุจริตต่อ
หนา้ท่ีราชการ หรือเก่ียวกบัความประพฤติ หรือพฤติการณ์ อนัไม่น่าไวว้างใจ ท่ีแสดงวา่ถา้ใหผู้น้ั้น
คงอยูใ่นหนา้ท่ีราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
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เรียบร้อยข้ึน หรือผูน้ั้นอยูใ่นระหวา่งถูกควบคุมขงั หรือตอ้งจ าคุกมาเป็นเวลาติดต่อกนัเกินกวา่ 15 
วนัแลว้ หรือผูน้ั้นถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน และต่อมามีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระท า
ความผดิ อาญาในเร่ืองท่ีสอบสวน หรือถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายหลงัท่ีมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ อาญา และผูมี้อ  านาจเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษาได้
ความประจกัษช์ดัอยูแ่ลว้วา่ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
   5.1.3 ผูมี้อ  านาจสั่งพกัราชการ คือ ผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53  ผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 100 วรรคหก นายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีเจา้สังกดั และผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามมาตรา 104 

   ค าสั่งพกัราชการ ค าสั่งตอ้งท าเป็นหนงัสือระบุช่ือ กรณีและเหตุท่ีสั่งใหพ้กั
ราชการ การแจง้ค าสั่ง ตอ้งแจง้และส่งส าเนาค าสั่งใหผู้ถู้กสั่งทราบโดยพลนั แต่ถา้ไม่อาจแจง้หรือ
แจง้แลว้ไม่ยอมรับทราบใหปิ้ดส าเนาค าสั่งไว ้ณ ท่ีท าการของผูน้ั้น หรือแจง้ทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได ้ 

   ผลของการถูกสั่งพกัราชการ คือ ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง แต่ไม่ขาดจากอตัรา
เงินเดือน ไม่อาจสั่งยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืนได ้และมีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. ได ้
  5.2 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
   การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เป็นการสั่งใหข้า้ราชการผูมี้กรณีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา 

   5.2.1 การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน คือ การสั่งใหข้า้ราชการผูมี้กรณีถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่
กระท าความผดิอาญา การออกจากราชการใหข้าดจากต าแหน่งและอตัราเงินเดือนระหวา่งการ
สอบสวนพิจารณา เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา  

   5.2.2 เหตุท่ีจะสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ไดแ้ก่ มีเหตุท่ีอาจถูกสั่งพกัราชการ
ได ้หรือกรณีท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาเห็นวา่การสอบสวนหรือพิจารณากรณีหรือคดีนั้น จะไม่แลว้เสร็จ
โดยเร็ว 

   5.2.3 ผลของการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ยอ่มพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ
และตอ้งออกจากราชการไปชัว่คราว เป็นการออกจากราชการท่ีไม่เด็ดขาด จะตอ้งมีการสั่งการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง เม่ือสอบสวนพิจารณาเสร็จ  ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. ได ้และอาจบรรจุแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนด ารงต าแหน่งนั้นได ้แต่ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งค านึงดว้ยวา่หากผลการสอบสวนพิจารณาเสร็จ
แลว้ปรากฏวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิหรือกระท าผดิ แต่ไม่ถึงตอ้งออกจากราชการจะมีต าแหน่งอ่ืน ท่ี
เทียบเท่ารองรับหรือไม่ 
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   การสั่งใหผู้ถู้กพกัราชการหรือผูถู้กใหอ้อกจากราชการไวก่้อนกลบัเขา้รับราชการ 
เป็นการสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบัเขา้รับราชการและแต่งตั้งให ้ด ารง
ต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง ส าหรับการสั่งใหผู้ถู้กพกัราชการ หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน กลบัเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามเดิมนั้น ตอ้งสั่งเป็นปัจจุบนันบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งหรือสั่งใหมี้ผลไปขา้งหนา้ 
โดยอาจค านึงถึง ความสะดวกในการคิดค านวณเงินเดือนดว้ย  
  5.3 การพจิารณาภายหลังการสอบสวนเสร็จส้ิน  
    กรณีท่ีมีการสั่งพกัราชการหรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน มีหลกัเกณฑ ์สรุปได้
ดงัน้ี 

   5.3.1 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กล่าวคือ ใหล้งโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควร ลดหยอ่นจะน่ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่หา้มลดโทษต ่ากวา่ปลดออกจากราชการ  

   5.3.2 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้ง
ถูกสั่งใหอ้อกจาก ราชการดว้ยเหตุอ่ืนก็ใหส้ั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบัเขา้รับ
ราชการแลว้แต่กรณีในต าแหน่งและวทิยฐานะเดิม หรือต าแหน่งเดียวกบัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตาม
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งและวทิยฐานะ แลว้ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการลงโทษภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณี  

   5.3.3 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้ง
ถูกสั่งใหอ้อกจาก ราชการดว้ยเหตุอ่ืน แต่ไม่อาจสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบั
เขา้รับราชการไดเ้น่ืองจากผูถู้กสั่ง พกัราชการมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์และไดพ้น้จากราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญชา้ราชการแลว้ หรือผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนมีอายคุรบ 
๖๐ ปีบริบูรณ์ซ่ึงตอ้งพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณนั้น แลว้แต่กรณี ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งงด
โทษ โดยไม่ตอ้งสั่งใหก้ลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือ กลบัเขา้รับราชการ และส าหรับผูถู้กสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อนใหมี้ค าสั่งยกเลิกค าสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เพื่อใหผู้น้ั้นเป็นผูพ้น้จาก
ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญชา้ราชการ 

   5.3.4 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง แต่มีกรณีท่ีจะตอ้งถูกสั่ง
ใหอ้อกจาก ราชการดว้ยเหตุอ่ืน ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งงดโทษตามมาตรา 102 แลว้สั่งใหผู้น้ั้นออกจาก
ราชการตามเหตุนั้น โดยไม่ตอ้งสั่งใหก้ลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบัเขา้รับราชการ 

   5.3.5 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิวินยั และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งถูกสั่ง
ใหอ้อกจาก ราชการดว้ยเหตุอ่ืน ก็ใหส้ั่งยติุเร่ือง และสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือ
กลบัเขา้รับราชการ ในต าแหน่งและวทิยฐานะเดิม  
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   5.3.6 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิวินยั และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งถูกสั่ง
ใหอ้อกจาก ราชการดว้ยเหตุอ่ืน แต่ไม่อาจสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบัเขา้รับ
ราชการไดเ้น่ืองจากผูถู้กสั่ง พกัราชการมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์และไดพ้น้จากราชการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการแลว้ หรือผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนมีอายคุรบ 60 ปี
บริบูรณ์ซ่ึงตอ้งพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณนั้น แลว้แต่กรณี ก็ใหส้ั่งยติุเร่ือง และส าหรับผู ้
ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนใหมี้ค าสั่งยกเลิกค าสั่งใหอ้อกจาก ราชการไวก่้อนเพื่อใหผู้น้ั้นเป็น
ผูพ้น้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

   5.3.7 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิวินยั แต่มีกรณีท่ีจะตอ้งถูกสั่งให้
ออกจากราชการ ดว้ยเหตุอ่ืน ก็ใหส้ั่งใหอ้อกจากราชการตามเหตุนั้น โดยไม่ตอ้งสั่งใหก้ลบัเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือกลบัเขา้รับราชการ 

   การจ่ายเงินเดือนของผูถู้กสั่งพกัราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อน 
พระราชบญัญติัเงินเดือนของขา้ราชการผูถู้กสั่งพกัราชการ พ.ศ. 2502 เม่ือคดีหรือกรณีถึงท่ีสุด ให้
จ่ายดงัน้ี ไม่ผดิใหจ่้ายเตม็  หรือผิดแต่ไม่ถึงออกจ่ายคร่ึงหน่ึง และผดิถึงออกไม่จ่าย   
 6.  การออกจากราชการ 

  การออกจากราชการ หมายถึง การพน้จากสภาพการเป็นขา้ราชการ ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 107 ไดบ้ญัญติั
ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจากราชการ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  6.1 การออกจากราชการเพราะตาย 
   เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถึงแก่ความตาย ยอ่มส้ินสภาพ 
บุคคล ท าใหส้ิ้นสภาพการเป็นขา้ราชการไปดว้ย เม่ือขา้ราชการถึงแก่ความตาย ตอ้งมีการรายงาน
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั แลว้แจง้การตายใหก้รมบญัชีกลางและ ก.ค.ศ. ทราบ  
  6.2 การพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ บ านาญข้าราชการ 
   การออกจากราชการเพราะเกษียณอาย ุเม่ือมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ เป็นการพน้
จากราชการโดยผลของกฎหมายตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ให้
กระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้หนา้ท่ีควบคุมเกษียณอายุของขา้ราชการครู 
  6.3 การลาออกจากราชการ 
   การลาออกจากราชการเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ โดยขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูป้ระสงคจ์ะลาออก จะตอ้งยืน่หนงัสือขอลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหผู้มี้
อ  านาจตามมาตรา 53 เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต ตามมาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ประกอบระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการลาออกจากราชการ
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548  
  6.4 การออกจากราชการเพราะถูกส่ังให้ออกจากราชการ 
   กรณีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ ซ่ึงเป็นผลท าใหพ้น้จากสภาพการเป็นขา้ราชการ 
มีไดห้ลายกรณี ดงัน้ี  
   6.4.1 ถูกสั่งใหอ้อกเพราะขาดคุณสมบติัทัว่ไป หรือขาดคุณสมบติัตามมาตรฐาน 
ต าแหน่ง 
   6.4.2 ถูกสั่งใหอ้อกเพราะไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือเตรียมความ
พร้อมและพฒันาอยา่งเขม้  

 6.4.3 ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงอยู ่
ในระหวา่งถูกสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง หรือถูกฟ้อง คดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิ
อาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อน หากภายหลงัปรากฏผลการ สอบสวนวา่ ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าผดิหรือกระท า
ผดิแต่ไม่ถึงตอ้งใหอ้อกจากราชการ และไม่มีกรณีท่ีตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน ตอ้งสั่งใหก้ลบั
เขา้รับราชการในต าแหน่งและวทิยฐานะเดิม หรือต าแหน่งเดียวกบัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติั  

 6.4.4 ถูกสั่งใหอ้อกเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน มิใช่เป็นกรณีกระท า 
ความผดิหรือความไม่เหมาะสมแต่ประการใด แต่เป็นกรณีท่ีขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาผูน้ั้นไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะปฏิบติัราชการได ้ หรือออกจากประจ าการ เพราะเลิกหรือยบุต าแหน่ง 
หรือกรณีเจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดยสม ่าเสมอ หรือกรณีสมคัรไปปฏิบติังานใด ๆ 
ตามความประสงคข์องทางราชการ หรือกรณีขาดคุณสมบติั เช่นไม่มีสัญชาติไทย ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง เป็นคนไร้ความสามารถ เป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. เป็นผูบ้กพร่องใน
ศีลธรรม เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง เจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง และเป็นบุคคลลม้ละลาย   

 6.4.5 ถูกสั่งใหอ้อกเพราะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  
บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ 

 6.4.6 ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ   
 6.4.7 ถูกสั่งใหอ้อกเพราะตอ้งรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก  
 6.4.8 ถูกสั่งใหอ้อกเพื่อไปรับราชการทหาร หมายถึง การถูกเกณฑไ์ปเป็นทหาร 

กองประจ าการ ให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 สั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสงวนต าแหน่งเดิม
หรือต าแหน่งเทียบเท่าไวใ้ห ้เม่ือผูน้ั้นยืน่เร่ืองขอกลบัเขา้รับราชการภายใน 180 วนั นบัแต่วนัพน้
จากราชการทหาร  
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  6.5 ถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
   การถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ เป็นการพน้จากสภาพการเป็น 
ขา้ราชการ เพราะกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งลงโทษ
ปลดออก หรือไล่ออก จากราชการตามความร้ายแรงแห่งกรณี โทษไล่ออกจากราชการไม่มีสิทธิ
ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ ส าหรับโทษปลดออกจากราชการ มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนวา่เป็น
ผูล้าออกจากราชการ  
  6.6 ถูกส่ังให้ออกกรณถูีกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 
   ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพ และไม่มีกรณีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตราอ่ืน ถา้ภายใน 30 วนัไม่ไดรั้บแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ตอ้งสั่งใหอ้อกจาก
ราชการ ผูป้ระกอบวชิาชีพควบคุม คือ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และ
ศึกษานิเทศก ์ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ถา้ฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก 1 ปี ปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบาท 
 7. การรายงานเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิยและการออกจากราชการ 

     ระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและการออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2561 ก าหนดใหก้ระบวนการด าเนินการ
ทางวนิยั การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการออกจากราชการส้ินสุดท่ีหวัหนา้ส่วนราชการ 
หรือ   ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี โดยแยกเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ี
การศึกษา และไม่สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  7.1 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีสั่งกดัเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

   7.1.1 การรายงานการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง ใหร้ายงานไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชา และ กศจ. แลว้ใหร้ายงานไปยงัเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หาก
เห็นชอบเร่ืองวินยัเป็นอนัยติุ หากมีความเห็นขดัแยง้ใหเ้สนอ ก.ค.ศ   

   7.1.2 การรายงานการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้เสนอหรือรายงาน 
กศจ. แลว้รายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาตามล าดบั  ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ไม่ไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเ้สนอหรือ รายงาน อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้รายงาน ก.ค.ศ. เพื่อ
พิจารณาตามล าดบั 
  7.2 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีไ่ม่สังกดัเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

   7.2.1 การรายงานการด าเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง ส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหร้ายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชา และ อ.ก.ค.ศ. ท่ี 
ก.ค.ศ. ตั้ง หากเห็นชอบเร่ืองวนิยัเป็นอนัยติุ หากมีความเห็นขดัแยง้ใหเ้สนอ ก.ค.ศ 
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   7.2.2 การรายงานการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้เสนอหรือ รายงาน      
อ.ก.ค.ศ.  ท่ี  ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้รายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาตามล าดบั 
   การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัสถานศึกษาท่ีสอนระดบัปริญญา ใหร้ายงานไปยงัหวัหนา้
ส่วนราชการ ตามขอ้บงัคบัของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 
โดยใหส้ภาสถานศึกษาท าหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ. 
 8.  การอุทธรณ์ 

  เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผดิวนิยัและถูกลงโทษ 
กฎหมายใหสิ้ทธิ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้น มีโอกาสร้องขอใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายไดย้กเร่ืองท่ีด าเนินการ สั่งลงโทษข้ึนมาพิจารณาใหม่ โดยการอุทธรณ์ค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาได ้การอุทธรณ์จึงเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม ส าคญัประการหน่ึงในการ
บริหารงานบุคคล ทั้งน้ีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองป้องกนัมิใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตอ้งถูกกลัน่แกลง้ หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

  8.1 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ 
   โดยท่ีค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 ลงวนัท่ี 3 เมษายน 

2560  ก าหนดใหใ้นแต่ละจงัหวดั มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) มีอ านาจหนา้ท่ีในเขต
จงัหวดัมีผลท าใหมี้การโอนอ านาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ไปเป็นอ านาจของ กศจ.  

   นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดใหศึ้กษาธิการจงัหวดั เป็นผูมี้อ  านาจตาม มาตรา 53 คือ
การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งครูผูช่้วย ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งศึกษานิเทศก ์ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในส านกังานเขต
พื้นท่ี การศึกษา ต าแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะช านาญการ  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ และวิทยฐานะ
เช่ียวชาญ  ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 โดยความเห็นชอบของ กศจ.  

   ดงันั้น จึงท าใหก้ารอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของ กศจ. 
  8.2 ความหมายและวตัถุประสงค์การอุทธรณ์ 

   การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวนิยัร้องขอให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมาย ก าหนดไว ้ยกเร่ืองข้ึนพิจารณาใหม่ใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูถู้กลงโทษ                   
โดยวตัถุประสงค ์เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชา โดยเปิดโอกาส                
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ใหผู้ถู้กลงโทษทางวนิยั ไดร้้องขอความยุติธรรมจากการใชอ้  านาจดงักล่าว ซ่ึงมี  กศจ.  อ.ก.ค.ศ.           
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 

  8.3 การพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิยไม่ร้ายแรง 
   ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ ไดแ้ก่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูท่ี้ถูกลงโทษ

ทางวนิยั ดงัน้ี  
   8.3.1 การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรง หมายถึง การอุทธรณ์ 

ค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ี
ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งลงโทษ ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ 
    8.3.1.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  มีอ านาจลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดั
เงินเดือน ไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูน้ั้น เป็นเวลา 1 เดือน  2 เดือน 
หรือ 3 เดือน  
    8.3.1.2 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เจา้สังกดั ปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี 
อธิการบดี ศึกษาธิการจงัหวดัหรือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาหรือผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง
อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 
หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ เป็นเวลา 1 เดือน  2 เดือน หรือ 3 เดือน หรือลดเงินเดือน
คร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ ในวนัท่ีมีค าสั่งลงโทษ มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ  กศจ. 
   8.3.2 หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรง พอสรุปไดด้งัน้ี 
    8.3.2.1 การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้
สังกดั เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูส้ั่งลงโทษ หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ี
สั่งตามมติของ กศจ. ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 
    8.3.2.2 การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษา เป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ ต่อ กศจ. และให ้กศจ. เป็นผู ้
พิจารณา 
    8.3.2.3 การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนของ
ขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา ท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
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เจา้สังกดั ปลดักระทรวง เป็นผูส้ั่งลงโทษ หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ.ท่ี 
ก.ค.ศ. ตั้งใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

  8.3.2.4 การอุทธรณ์โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนของ 
ขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา ท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีปลดักระทรวง
ศึกษาธิการเลขาธิการ อธิบดี หรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ ต่อ อ.ก.ค.ศ.
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และให ้อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เป็นผูพ้ิจารณา 
  8.4  การพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิยร้ายแรง  
   การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัร้ายแรง หมายถึง การอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษ ปลดออกจากราชการ หรือไล่ออกจากราชการ ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ท่ีใหมี้สิทธิอุทธรณ์ ต่อ ก.ค.ศ. หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ปลดออกจากราชการ หรือไล่ออกจากราชการของขา้ราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาและมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหอุ้ทธรณ์ ต่อ ก.ค.ศ. 
และให ้  ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา   

  8.5 หลกัการพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ 
   หลกัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎ   ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 โดยเม่ือไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
แลว้ในการพิจารณามีแนวด าเนินการ ดงัน้ี 
   8.5.1 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษตอ้งท าเป็นหนงัสือ ตอ้งมีสาระและมีลายมือช่ือ          
ผูอุ้ทธรณ์ให้อุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง 

 8.5.2 สาระในหนงัสืออุทธรณ์ ตอ้งมีขอ้ความ แสดงขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย 
หรือเหตุผลในการอุทธรณ์ใหเ้ห็นวา่ ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร 
หรือมีขอ้คดัคา้น ขอ้โตแ้ยง้อยา่งไร  ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งลงลายมือช่ือในหนงัสืออุทธรณ์ดว้ยตนเอง 
และตอ้งระบุท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ ท่ีสามารถติดต่อไดใ้นหนงัสืออุทธรณ์ 

 8.5.3 การยืน่หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวนิยัไม่ร้ายแรง 
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ตอ้งท าเป็นหนงัสือ ถึง
ประธาน กศจ. หรือศึกษาธิการจงัหวดั (ขอ้ 9 วรรคหน่ึง) เน่ืองจาก ศึกษาธิการจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็น
กรรมการและเลขานุการ ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษา และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ใหย้ืน่หรือส่งหนงัสือ
อุทธรณ์ต่อประธาน กศจ. หรือศึกษาธิการจงัหวดัท่ีตั้งอยู ่หรือส่งผา่นผูบ้งัคบับญัชา ให้
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ผูบ้งัคบับญัชาส่งหนงัสืออุทธรณ์ไปยงัศึกษาธิการภายใน 30 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
อุทธรณ์  ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตอ้งยืน่หรือ ส่งหนงัสืออุทธรณ์ต่อประธาน อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ี
ท าหนา้ท่ีเลขานุการของ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง  

 8.5.4 การยืน่อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษเพิ่มเติม เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
ค าสั่งลงโทษต่อ กศจ.  อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ไวโ้ดยชอบแลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ยืน่เอกสาร
หลกัฐานเพิ่มเติม ก่อนท่ี กศจ.  อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. เร่ิมการพิจารณาอุทธรณ์ก็ให ้กศจ. 
อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. รับไวพ้ิจารณา  
   8.5.5 การตรวจสอบก าหนดเวลาในการยืน่อุทธรณ์ ตอ้งตรวจสอบจากหลกัฐาน
การไดรั้บ แจง้ค าสั่งลงโทษวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษเม่ือใด และมีการแจง้สิทธิใน               
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ต่อ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบหรือไม่ 

 กรณีมีการแจง้สิทธิใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ กศจ. ให้ด าเนินการตรวจสอบวา่ 
ผูอุ้ทธรณ์ไดย้ืน่หนงัสืออุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษ
หรือไม่  

 กรณีไม่มีการแจง้สิทธิใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ กศจ. กรณีผูส้ั่งลงโทษทาง 
วนิยั ไม่แจง้สิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบ จะท าให้ระยะเวลาใชสิ้ทธิของ 
การยืน่ อุทธรณ์ขยายออกไปอีก ถา้มีการแจง้สิทธิใหอุ้ทธรณ์ใหม่ก็ยอ่มท าใหผู้อุ้ทธรณ์ มีสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้สิทธิคร้ังใหม่ แต่ถา้ไม่มีการแจง้สิทธิให้
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหม่สิทธิการอุทธรณ์ จะขยายเป็น 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง  
   8.5.6 การรับทราบค าสั่งและการนบัระยะเวลาในการอุทธรณ์  การรับทราบค าสั่ง 
ใหถื้อวนัท่ีผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษทางวนิยั เป็นวนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง 

 ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษ แต่ไดมี้การแจง้ 
ค าสั่งลงโทษ ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบพร้อมกบัมอบส าเนาค าสั่งลงโทษใหผู้อุ้ทธรณ์ รวมทั้งท าบนัทึกลง
วนั เดือน ปี เวลา และสถานท่ีท่ีแจง้ และลงลายมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐาน
แลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้น เป็นวนัท่ี ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บแจง้ค าสั่ง 

 ในกรณีท่ีไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งลงโทษได ้
โดยตรง แต่ไดมี้การแจง้เป็นหนงัสือโดยส่งส าเนาค าสั่งลงโทษทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ          
ไปใหผู้ถู้กลงโทษ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กลงโทษซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการโดยส่งส าเนา
ค าสั่งลงโทษไปใหส้องฉบบัเพื่อใหผู้ถู้กลงโทษ เก็บไวห้น่ึงฉบบั และใหผู้ถู้กลงโทษลงลายมือช่ือ 
และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบค าสั่งลงโทษ ส่งกลบัคืนมาเพื่อเก็บไว ้เป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั ในกรณี
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เช่นน้ี เม่ือล่วงพน้ระยะเวลา 15 วนั นบัแต่วนัท่ีปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียล์งทะเบียน วา่ผู ้
ถูกลงโทษไดรั้บเอกสารดงักล่าวหรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส าเนาค าสั่งลงโทษ ฉบบัท่ีใหผู้ ้
ถูกลงโทษลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบค าสั่งลงโทษกลบัคืนมา ใหถื้อวา่ผูถู้กลงโทษไดรั้บ 
แจง้ค าสั่งแลว้  การนบัเวลาเร่ิมตน้ ใหเ้ร่ิมนบัวนัถดัจากวนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่ง  
ลงโทษเป็นวนัเร่ิมระยะเวลาอุทธรณ์ การนบัเวลาส้ินสุด ถา้วนัสุดทา้ยแห่งการนบัเวลาตรงกบั
วนัหยดุราชการใหน้บั วนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งการนบัเวลานั้น 

  8.6 การพจิารณาอุทธรณ์ 
   เม่ือตรวจสอบหนงัสืออุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ และเห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไว้

พิจารณาต่อไปไดแ้ลว้ จะตอ้งพิจารณาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายจากส านวนการสืบสวน 
ส านวนการสอบสวน หรือส านวน การไต่สวนของ ป.ป.ช. หรือองคก์รตรวจสอบตามกฎหมายอ่ืน 
รวมทั้งพิจารณาค าอุทธรณ์ในประเด็นปัญหา ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงของผูอุ้ทธรณ์  

   องคป์ระชุมในการนัง่พิจารณาอุทธรณ์ของ กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ         
ก.ค.ศ. ตอ้งถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยตอ้งไม่เป็นผู ้
มีลกัษณะตอ้งหา้มในการพิจารณาทางปกครอง และไม่มีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลางดว้ย เช่น เคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนวนิยั หรือเคยเป็นคณะกรรมการ
สืบสวน ขอ้เทจ็จริงในกรณี ๆ นั้นมาก่อน 

   การพิจารณาวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริง  กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. จะตอ้ง
พิจารณาอุทธรณ์จากส านวนการ สืบสวนหรือการพิจารณาเบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชา ส านวนการ
สอบสวนทางวนิยัหรือส านวนของ ป.ป.ช. หรือ องคก์รตรวจสอบตามกฎหมายอ่ืนท่ีปรากฏใน
ส านวนและในกรณีจ าเป็นอาจขอเอกสารหลกัฐานจากหน่วยงานอ่ืน หรือใหบุ้คคลใด หรือ
หน่วยงานใด มาช้ีแจงเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาได ้ ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ขอแถลงการณ์ดว้ย
วาจาต่อท่ีประชุม กศจ.  อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ใหน้ดัใหผู้อุ้ทธรณ์มาแถลงการณ์ดว้ย
วาจาต่อท่ีประชุม โดยใหแ้จง้ใหผู้ส้ั่งลงโทษทราบดว้ยวา่ ถา้ประสงคจ์ะแถลงแกก้็ใหม้าแถลงดว้ย
ตนเองหรือมอบหมายเป็นหนงัสือใหข้า้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูแ้ทน มาแถลงแกต่้อท่ีประชุมคร้ัง
นั้นได ้แต่อยา่งไรก็ดีหาก กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งหรือ ก.ค.ศ. พิจารณา เห็นวา่ การแถลงการณ์
ดว้ยวาจาไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์จะใหง้ดการแถลงการณ์ดว้ยวาจาก็ได ้ 

   เม่ือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์วนิยัไม่
ร้ายแรง แลว้เสร็จ สามารถมีมติไดต้ามขอ้ 14 ของ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์  พ.ศ. 2550  ดงัน้ี 
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   8.6.1 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษถูกตอ้งและเหมาะสมกบัความผดิแลว้ ใหมี้มติให้
ยกอุทธรณ์  

   8.6.2 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็นวา่ 
ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผดิ ควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ใหมี้มติให้เพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัข้ึน 

   8.6.3 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็นวา่ 
ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง  ควรไดรั้บโทษเบาลง ใหมี้มติใหล้ดโทษเป็นโทษท่ีเบาลง 

   8.6.4 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็นวา่ 
ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผดิวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระท าผิดวนิยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ
ใหมี้มติใหส้ั่งงดโทษ โดยให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

   8.6.5 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง และเห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์   
ไม่เป็นความผดิวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ได ้วา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวินยั ใหมี้มติใหย้กโทษ 

   8.6.6 ถา้เห็นวา่ขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ใหมี้มติให้
แกไ้ข เปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

   8.6.7 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิและเห็นวา่ 
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ใหมี้มติใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

   8.6.8 ในกรณีท่ีเห็นวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง กรณีความผดิท่ีปรากฏชดั
แจง้ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นวา่เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงและไดมี้การด าเนินการ
ทางวนิยั แลว้ ใหมี้มติใหเ้พิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

   8.6.9 ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิและเห็นวา่
ผูอุ้ทธรณ์มีกรณีท่ีสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจากราชการ ใหมี้มติให้
ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

   8.6.10 ถา้เห็นสมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใด เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และมีความเป็นธรรมใหมี้มติใหด้ าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี 

  ในกรณีท่ี กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาแลว้เห็นสมควร ท่ีจะตอ้ง
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์แห่งความถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็น
ธรรม ก็มีอ านาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม ในเร่ืองนั้นไดต้ามความจ าเป็น โดยจะ
สอบสวนเองหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหส้อบสวนใหม่ หรือสอบสวนเพิ่มเติมแทนก็ได ้
หรือก าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ีตอ้งการทราบ ส่งไปใหผู้ส้อบสวนเดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
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  การขอถอนอุทธรณ์ เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดมี้การยืน่อุทธรณ์ไวแ้ลว้ หากประสงคจ์ะถอน
อุทธรณ์ สามารถขอถอนอุทธรณ์ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อ
ศึกษาธิการจงัหวดั หรือประธาน กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. การพิจารณาอุทธรณ์ให้
เป็นอนัระงบั 

 สรุปไดว้า่ การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวนิยัร้องขอใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมาย ก าหนดไว ้ยกเร่ืองข้ึนพิจารณาใหม่  โดยเปิดโอกาส ใหผู้ถู้กลงโทษทางวนิยั ไดร้้อง
ขอความยติุธรรมจากการใชอ้  านาจดงักล่าว ซ่ึงมี  กศจ.  อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่
กรณี เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 
 9. การร้องทุกข์ 
  การร้องทุกข ์ เป็นวธีิการหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ท่ีเห็นวา่ไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม หรือมีความคบัขอ้งใจในการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชา ท่ีไดป้ฏิบติัต่อตนวา่                  
เป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง ชอบธรรม  ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

  9.1 การร้องทุกข์ เป็นวธีิการร้องขอใหผู้บ้งัคบับญัชาไดท้บทวนการปฏิบติั ต่อผูอ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชา และแกไ้ขในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือช้ีแจงเหตุผลความถูกตอ้งท่ีไดป้ฏิบติัไป ใหผู้ร้้อง
ทุกขท์ราบและเขา้ใจ หรือให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย หรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปได้
พิจารณาใหค้วามเป็นธรรมตามสมควร ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง ผูบ้งัคบับญัชากบั
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา โดยกระบวนการร้องทุกขก์ าหนดให้มีการร้องทุกขด์ว้ยวาจาเพื่อไดท้  าความ
เขา้ใจกนัก่อน หากไม่เป็นท่ีพอใจจึงให้ร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือ ต่อองคก์รการบริหารงานบุคคล อนั
ไดแ้ก่ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งหรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี นอกจากนั้นการร้องทุกขย์งัเป็นช่องทาง
ใหมี้การตรวจสอบและ ถ่วงดุลการใชอ้  านาจ ของผูบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งและเป็นธรรม
ดว้ย 

  9.2 วตัถุประสงค์ของการร้องทุกข์ 
   9.2.1 เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไป             

โดยถูกตอ้ง  
   9.2.2  เพื่อใหก้ารบริหารราชการเกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม ซ่ึงเป็น                 

การสร้างขวญัและ ก าลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการและก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและ            
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 

   9.2.3 เพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาไดท้ราบปัญหาของหน่วยงานและหาหนทางแกไ้ข
ปัญหาไดท้นัท่วงที 
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  9.3 วธีิการร้องทุกข์ 
   ถา้ผูร้้องทุกขไ์ม่ประสงคจ์ะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแลว้ไม่เป็นท่ีพอใจก็

อาจด าเนินการต่อไปได ้ดงัน้ี 
   9.3.1 ท าหนงัสือร้องทุกขล์งลายมือช่ือพร้อมท่ีอยูข่องผูร้้องทุกข ์
   9.3.2 หนงัสือร้องทุกขต์อ้งมีสาระส าคญัท่ีแสดงขอ้เทจ็จริงและเหตุผลใหเ้ห็นวา่

ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือมีความคบัขอ้งใจอยา่งไร และแจง้ความประสงคข์องการร้องทุกข ์
พร้อมพยานหลกัฐานท่ีมี  

   9.3.3 ยืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบหรือควรทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
   9.3.4 ร้องทุกขไ์ดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้นหรือให้ผูอ่ื้นร้อง

ทุกขแ์ทนไม่ได ้ 
   9.3.5 การยืน่หนงัสือร้องทุกข ์ผูร้้องทุกขอ์าจน าไปยืน่เองหรือส่งทางไปรษณียก์็

ได ้โดยถือวนัท่ี ท่ีไปรษณียป์ระทบัตรารับท่ีซองเป็นวนัส่งหนงัสือร้องทุกข ์
   9.3.6 ผูร้้องทุกขจ์ะยืน่หรือส่งหนงัสือร้องทุกข ์พร้อมกบัส าเนารับรองถูกตอ้ง 1 

ฉบบัผา่นผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกขก์็ได ้และใหผู้บ้งัคบับญัชานั้นส่งหนงัสือร้อง
ทุกขพ์ร้อมทั้งเอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหมี้ค าช้ีแจงประกอบดว้ย เพื่อประกอบการพิจารณา
ของผูมี้อ านาจพิจารณาร้องทุกข ์ภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องทุกข ์
  9.4 ผู้มีอ านาจพจิารณาร้องทุกข์ 

   9.4.1 การร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ี
การศึกษา ใหร้้องทุกขไ์ด ้ดงัน้ี  ในกรณีท่ีเหตุร้องทุกขเ์กิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เลขาธิการ 
หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งการตามมติของ กศจ.หรือกรณีเหตุร้องทุกข ์เกิดจากการถูกสั่ง
พกัราชการ ใหร้้องทุกข ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา ส าหรับกรณีท่ีเหตุร้องทุกขเ์กิด
จากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา ใหร้้องทุกขต่์อ กศจ. และให ้
กศจ. เป็นผูพ้ิจารณา 

   9.4.2 การร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมิไดส้ังกดัเขต
พื้นท่ีการศึกษาใหร้้องทุกข ์ไดด้งัน้ี  ในกรณีท่ีเหตุร้องทุกขเ์กิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั 
ปลดักระทรวง หรือ ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือกรณี
เหตุร้องทุกขเ์กิดจากการถูกสั่งพกัราชการตามให้ร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา  
ส าหรับกรณีท่ีเหตุร้องทุกข ์เกิดจากปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดีหรือต าแหน่ง ท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า อธิการบดีหรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการกอง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมี
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ฐานะเทียบเท่า ให้ร้องทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และให ้อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เป็นผูพ้ิจารณา  
ส าหรับกรณีการร้องทุกขข์องขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดันั้น ใหร้้อง
ทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และให ้อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เป็นผูพ้ิจารณา เน่ืองจากเป็นการร้อง
ทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา จึงไม่อยูใ่นอ านาจ
การพิจารณาของ กศจ.  

  สรุปไดว้า่ การร้องทุกข ์หมายถึง การร้องขอใหแ้กไ้ขปัญหาท่ีเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม หรือมีความคบัขอ้งใจ เน่ืองจากการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาในเร่ืองเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลท่ีไม่ใช่การโตแ้ยง้ ค  าสั่งลงโทษทางวนิยั หรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวนิยั  
 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่16/2560 
 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560  เร่ือง การบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560   (2560 : 43 - 46)  โดยท่ีในการ 
จดัระบบการศึกษาของชาติใหมี้มาตรฐานทั้งในดา้นหลกัสูตรการเรียนการสอนและในดา้นบุคลากร 
ใหเ้หมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูงนั้น จ  าเป็นตอ้งมีองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคล ท่ีมี 
คุณภาพ ซ่ึงสามารถผลกัดนัและพฒันาระบบการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิรูประบบการศึกษา  
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ีผา่นประชามติ ไดก้ าหนดเป้าหมายและแนวทางไว ้ 
จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
รวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขอ่ืนท่ีจะสนบัสนุนการบริหารงานดา้นบุคคลใหส้ามารถด าเนินการได ้
อยา่งมี ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษาอนัเป็นส่วนส าคญัส่วน 
หน่ึง ในการปฏิรูปประเทศท่ีจะมีการด าเนินการอยา่งเตม็รูปแบบในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่ง ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ใหบุ้คคลซ่ึงด ารงต าแหน่งกรรมการใน ก.ค.ศ. ตามมาตรา 7(4) และ (5) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีด ารงต าแหน่ง อยูใ่น
วนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบัพน้จากต าแหน่งกรรมการใน ก.ค.ศ. 
 ขอ้ 2 ให ้ก.ค.ศ. ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบดว้ย 
  (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
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  (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวง ศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาชั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา 
  (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากบุคคล
ซ่ึงมี ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการศึกษา 
และ ดา้นกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน 
  ใหเ้ลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหเ้ลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง 
ขา้ราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. จ  านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  กรณีท่ีจะแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
ใหเ้ป็นกรรมการ ตาม (3) ผูน้ั้นตอ้งด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือมีวทิยฐานะเช่ียวชาญ
พิเศษ 
 ขอ้ 3 ในกรณีท่ีเห็นสมควร หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาจมีค าสั่งให้
เปล่ียนแปลง องคป์ระกอบของคณะกรรมการตามขอ้ 2 ไดต้ามความเหมาะสม 
 ขอ้ 4 ให ้อ.ก.ค.ศ. วสิามญั ซ่ึง ก.ค.ศ. แต่งตั้งตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ี ใช้
บงัคบัพน้จากต าแหน่ง 
 ขอ้ 5 ให ้ก.ค.ศ. มีอ านาจแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญั เพื่อท าการใด ๆ แทน ก.ค.ศ. 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 
  (2) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบัวนิยัและการออกจากราชการ 
  (3) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา นอกจาก อ.ก.ค.ศ. วสิามญั ตามวรรคหน่ึง ก.ค.ศ. อาจแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญัอ่ืน เพื่อท าการ
ใด ๆ แทน ก.ค.ศ. หรือท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีก าหนดตามกฎหมาย วา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได ้
 ขอ้ 6 ให ้อ.ก.ค.ศ. วสิามญั แต่ละคณะ มีจ านวนไม่เกินสิบหา้คน ประกอบดว้ย  
  (1) ประธานอนุกรรมการ ซ่ึงแต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. เวน้แต่มีเหตุผลความ
จ าเป็น อาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนท่ีไม่เป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. เป็นประธานอนุกรรมการก็ได ้
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  (2) อนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกินสิบเอ็ดคน ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และ ประสบการณ์สูงในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย และดา้น   
อ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัคณะนั้น 
  (3) อนุกรรมการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน 
  ใหเ้ลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ และอาจแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน ก.ค.ศ. จ  านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 
  กรณีท่ีจะแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด 
ใหเ้ป็นอนุกรรมการตาม (2) ผูน้ั้นจะตอ้งด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือประเภทบริหาร
ระดบัตน้ ประเภทอ านวยการระดบัสูง ประเภทวชิาการระดบัทรงคุณวุฒิหรือระดบัเช่ียวชาญ หรือมี
วทิยฐานะ ไม่ต ่ากวา่เช่ียวชาญ หรืออาจแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. หรือผูซ่ึ้งเคยค ารงต าแหน่งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. 
วสิามญั ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      
พ.ศ. 2547 ก็ได ้
  คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งหา้ม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการไดม้า และการพน้จากต าแหน่ง
ของ ประธานอนุกรรมการท่ีมิไดแ้ต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. และของอนุกรรมการตาม (2) และ 
(3) ใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 13 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และ บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบักบั อ.ก.ค.ศ. วสิามญั โดยอนุโลม 
  การแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญั ตามขอ้ 5(1) และ (2) ใหแ้ต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. 
อยา่งนอ้ยสองคน 
 ขอ้ 7 ใหแ้กไ้ขค าวา่ “ขั้นเงินเดือน” ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ บุคลากร
ทางการศึกษา เป็นค าวา่ “เงินเดือน” ทุกแห่ง 
 ขอ้ 8 มิใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบั 
  ให ้ก.ค.ศ. เป็นผูด้  าเนินการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ
เป็นขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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  ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. เห็นสมควร จะมอบหมายให ้กศจ.  อ.ก.ค.ศ. ซ่ึง ก.ค.ศ. ตั้งตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานการศึกษา เป็นผูด้  าเนินการตามวรรคสองก็ได ้
  หลกัสูตร วธีิการสอบแข่งขนั วธีิด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั เกณฑก์าร
ตดัสิน การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้การน าบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดใ้นบญัชีหน่ึงไปข้ึนบญัชีเป็นผู ้
สอบแข่งขนั ไดใ้นบญัชีอ่ืน การยกเลิกบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และรายละเอียดเก่ียวกบัการ
สอบแข่งขนัใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
 ขอ้ 9 มิใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาใชบ้งัคบักบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาหรือมีแต่ ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้
 ขอ้ 10 เพื่อประโยชนใ์นการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา นอกจากการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ย ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้ ก.ค.ศ. อาจก าหนดต าแหน่ง
หรือเปล่ียนต าแหน่ง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประเภทต าแหน่งผูบ้ริหารการศึกษา
บางต าแหน่งเป็นประเภท ต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ได ้
 ขอ้ 11 ในวาระเร่ิมแรกให ้อ.ก.ค.ศ. วสิามญั ตามขอ้ 5 ประกอบดว้ยอนุกรรมการ ตามขอ้ 
6(1) และ (2) จนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งอนุกรรมการตามขอ้ 6(3) ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั 
 ขอ้ 12 ให ้อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเฉพาะกิจ ซ่ึง ก.ค.ศ. แต่งตั้งตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่ง
น้ีใชบ้งัคบั ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญัอ่ืนตามค าสั่งน้ีเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีแทน แต่ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
 ขอ้ 13 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามค าสั่งน้ี ให้เป็นไปตามค าวินิจฉยัของ  
ก.ค.ศ.  
 ขอ้ 14 ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งน้ีได ้
 ขอ้ 15 ค  าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจาบุเบกษาเป็นดน้ไป 
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 จากท่ีน าเสนอค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560   เร่ือง                 
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1. ปรับโครงสร้างคณะกรรมการ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.วสิามญั   
  2. ปรับแกค้  าวา่ “ขั้นเงินเดือน” ในระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหเ้ป็นค าวา่ “เงินเดือน” เพื่อใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ.เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ซ่ึงเป็นระบบ
เดียวกบัขา้ราชการส่วนอ่ืน ๆ ดงันั้น โทษลดขั้นเงินเดือน จึงเปล่ียนเป็น ลดเงินเดือน 
  3. กศจ. เป็นผูด้  าเนินการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการเป็น
ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา แทน ก.ศ.ศ. 
  4. ในกรณีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้ถา้เป็นต าแหน่งผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา ข้ึนไป ใหใ้ชค้  าวา่ “รักษาราชการแทน” 
ส่วนผูอ้  านวยการสถานศึกษา ใชค้  าวา่ “รักษาการในต าแหน่ง” 
 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่19/2560 
 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560  เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560  (2560 : 14 - 22) จากขอ้เท็จจริงท่ี 
ไดป้รากฏใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาในการจดัการการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคทั้งในดา้น 
โครงสร้างขององคก์าร ดา้นระบบบริหารจดัการ และดา้นบุคลากร เพื่อประโยชน์ใน 
การเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษาอนัเป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงในการปฏิรูปประเทศ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากประชามติ 
ไดบ้ญัญติัไว ้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่ง ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ใหย้กเลิก  
  (1) ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559  เร่ือง การขบัเคล่ือน              
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
  (2) ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  เร่ือง การบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
  (3) ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 38/2559  เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559 และค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ท่ี 11/2559  
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  (4) ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 1/2560 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการ
บริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะขอ้ 8 
 ขอ้ 2 ใหมี้คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค ประกอบดว้ย  

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  
(2) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ  
(3) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นกรรมการ  
(4) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการ  
(5) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการ  
(6) เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการ  
(7) ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  
(8) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  
(9) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ  

 ขอ้ 3 ใหค้ณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
(1) ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาคหรือ 

จงัหวดั  
(2) โอนกิจการ ทรัพยสิ์น หน้ี และเงินงบประมาณของส่วนราชการใดใน 

กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส่วนราชการอ่ืนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการตามบญัชีท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศก าหนด รวมทั้งพิจารณาการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั  

(3) วางแผนงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการในระดบั 
ภูมิภาคหรือจงัหวดั  
  (4) เกล่ียอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินงบประมาณและ
ทรัพยสิ์นของส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการไดท้ั้งกระทรวงโดยตอ้งไม่เพิ่มอตัรา
ก าลงัคนและงบประมาณ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค การเกล่ียอตัราก าลงัตามวรรคหน่ึง ใหต้ดัโอนอตัราต าแหน่งและ
เงินงบประมาณแผน่ดินประจ าอตัรา รวมตลอดทั้งงบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้ง
ประจ า และเงินอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตั้งไวส้ าหรับต าแหน่งท่ีเกล่ียนั้นมาเป็นของส่วนราชการท่ีรับโอน 
และการโอนหรือการน ารายจ่ายท่ีก าหนดไวส้ าหรับส่วนราชการใดในกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไปใช้
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ส าหรับส่วนราชการท่ีรับโอน นอกเหนือจากกรณีตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ใหก้ระท าได ้ 
  (5) แต่งตั้ง โอน หรือยา้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ
ผูป้ฏิบติังาน ในต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั 
ทั้งน้ี ตามประเภทหรือระดบัต าแหน่งท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
   ในกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
บทบญัญติัใด ก าหนดใหอ้งคก์รอ่ืนใดมีอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง มิใหน้ าบทบญัญติันั้นมาใช้
บงัคบัแก่องคก์รซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว  
  (6) สั่งใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูป้ฏิบติังานใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั หยุดการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือใหพ้น้จากต าแหน่ง  
   ในกรณีท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูป้ฏิบติังานผูใ้ด
ถูกสั่งใหห้ยดุการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหง้ดการจ่าย
ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ใด ๆ ในต าแหน่งในระหวา่งท่ีถูกสั่งใหห้ยดุการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ
ถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง  
  (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัตามขอ้ 9  
  (8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานไดต้าม
ความจ าเป็น  
  (9) เชิญขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถามขอ้เทจ็จริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณา  
 ขอ้ 4 ใหส้ านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผดิชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานตามขอ้ 3(8)  
  การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานตาม
วรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเบ้ียประชุมกรรมการ ส่วนการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอ่ืนท่ีจ าเป็น ใหเ้บิกจ่ายไดต้ามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ี                 
ใหเ้บิกจ่ายจากงบประมาณของส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
 ขอ้ 5 ใหมี้ส านกังานศึกษาธิการภาค จ านวนสิบแปดภาค สังกดัส านกังานปลดักระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบญัชีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด เพื่อปฏิบติั
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดบัพื้นท่ี ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนการศึกษาในระดบัภาคและ

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
108 

 

จงัหวดัโดยการอ านวยการ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกบั
หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืนหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้น ๆ 
และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (1) ก าหนดยทุธศาสตร์และบทบาทการพฒันาภาคต่าง ๆ ใหเ้ช่ือมโยงและสอดคลอ้ง
กบัทิศทางการพฒันาประเทศ ทิศทางการด าเนินงานตามขอ้ 3(1) นโยบายและยทุธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี
รับผดิชอบตามศกัยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นท่ี  
  (2) สนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัในพื้นท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบังานดา้นวชิาการ การวิจยั
และพฒันา  
  (3) ก ากบัดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการ
จงัหวดัในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
  (4) สนบัสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย
และยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นท่ีรับผดิชอบ  
  (5) ประสานการบริหารงานระหวา่งราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้กิดการ
พฒันาอยา่งบูรณาการในระดบัพื้นท่ีของหลายจงัหวดั โดยยดึการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลกั  
  (6) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 ขอ้ 6 ใหมี้ศึกษาธิการภาคเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการและลูกจา้งใน
ส านกังานศึกษาธิการภาค มีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการภาค 
และใหมี้รองศึกษาธิการภาคจ านวนหน่ึงคน เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ทั้งน้ี ผูท่ี้จะด ารง
ต าแหน่งรองศึกษาธิการภาคตอ้งเป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั ต าแหน่งประเภท
อ านวยการระดบัสูง หรือศึกษาธิการจงัหวดั อยูก่่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั ใหป้ลดักระทรวง
ศึกษาธิการเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุศึกษาธิการภาค และสั่งบรรจุและแต่งตั้งรองศึกษาธิการภาค จาก
ขา้ราชการในกระทรวงศึกษาธิการ  
 ขอ้ 7 ในแต่ละจงัหวดั ใหมี้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “กศจ.” 
ประกอบดว้ย  
  (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ  
  (2) ศึกษาธิการภาคในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เป็นรองประธานกรรมการ  
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  (3) ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน และผูแ้ทนส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็น
กรรมการ  
  (4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกินหกคน ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนตาม ขอ้ 2 โดยอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน ผูแ้ทนองคก์รวชิาชีพ และผูแ้ทนภาคประชาชน ดา้นละหน่ึงคน  
  (5) ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  (6) รองศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูช่้วยเลขานุการ กศจ. อาจแต่งตั้งขา้ราชการใน
ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้ 
 ขอ้ 8 ให ้กศจ. มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  
  (1) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา  
  (2) ก าหนดยทุธศาสตร์ แนวทางการจดัการศึกษา และการส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
การศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย  
  (3) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาการศึกษา  
  (4) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบติังานและตวัช้ีวดัใน
การด าเนินงานในลกัษณะตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ  
  (5) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต่อคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2  
  (6) ก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  
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  (7) วางแผนการจดัการศึกษาและพิจารณาเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่
สถานศึกษา  
  (8) เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดั ตามขอ้ 9  
  (9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบติังานของ กศจ. ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยทุธศาสตร์ และ
คณะอนุกรรมการเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษา โดยใหน้ าองคป์ระกอบของ อกศจ. มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม  
   ในการเสนอและการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามวรรคหน่ึง 
ตอ้งค านึงถึงวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ ความคุม้ค่า ความประหยดั ความรวดเร็วและไม่เป็นการเพิ่ม
ขั้นตอนในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่จ  าเป็น  
  (10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือนตาม
ขอ้ 2 มอบหมาย  
 ขอ้ 9 ให ้กศจ. เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “อกศจ.” เพื่อช่วยเหลือหรือกลัน่กรองงานให้แก่ กศจ. เก่ียวกบั
การบรรจุ การแต่งตั้ง การโยกยา้ย การด าเนินการทางวนิยั การก าหนดวทิยฐานะ หรือการก าหนด
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให ้อกศจ. ตามวรรคหน่ึง 
ประกอบดว้ย  
  (1) กรรมการใน กศจ. จ านวนหน่ึงคน เป็นประธานอนุกรรมการ  
  (2) กรรมการใน กศจ. จ านวนสองคน เป็นอนุกรรมการ  
  (3) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้  านวยการสถานศึกษาในจงัหวดั
จ านวนสองคน เป็นอนุกรรมการ  
  (4) ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมการใน กศจ. จ  านวนไม่เกินสามคน เป็น
อนุกรรมการ  
  (5) ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ในกรณีมีความจ าเป็น กศจ. 
อาจแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้ 
 ขอ้ 10 การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการและคณะท างาน      
ตามขอ้ 8(9) เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเบ้ียประชุมกรรมการ และการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น ให้เบิกจ่ายไดต้ามระเบียบของทางราชการ                      
โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
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 ขอ้ 11 ใหมี้ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัส านกังานปลดักระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการบริหารและการจดั
การศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดการปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ี นโยบาย และยทุธศาสตร์ของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมอบหมาย และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิง
ยทุธศาสตร์ คณะอนุกรรมการเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะท างาน 
รวมทั้งปฏิบติังานราชการท่ีเป็นไปตามอ านาจและหนา้ท่ีของ กศจ. และตามท่ี กศจ. มอบหมาย  
  (2) จดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการ  
  (3) สั่งการ ก ากบั ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
  (4) จดัระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ดิจิทลัเพื่อการศึกษา  
  (5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถ
พิเศษ  
  (6) ด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  
  (7) ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการเก่ียวกบังานดา้นวชิาการ การนิเทศ และแนะ
แนวการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจดั
การศึกษา  
  (8) ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหาร การเงิน และการบญัชีของ            
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  
  (9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อ
การศึกษา  
  (10) ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเอกชน  
  (11) ปฏิบติัภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
รวมทั้งปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ 
ในจงัหวดั  
 ขอ้ 12 ใหมี้ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้ง
ในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของศึกษาธิการภาค มีอ านาจหนา้ท่ี
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รับผดิชอบการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เฉพาะงานท่ีเก่ียวกบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา และใหมี้รองศึกษาธิการจงัหวดั เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการจงัหวดั 
จ านวนสามคน  
  ใหศึ้กษาธิการจงัหวดั รองศึกษาธิการจงัหวดั และขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหศึ้กษาธิการ
จงัหวดัด ารงต าแหน่งเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทอ านวยการระดบัสูง และผูท่ี้จะ
ด ารงต าแหน่งศึกษาธิการจงัหวดัตอ้งเป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการประเภทผูบ้ริหารการศึกษา
หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีรองศึกษาธิการภาคอยูก่่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด  
 ขอ้ 13 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดัหรือ
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 53(3) และ (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ใหศึ้กษาธิการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของ กศจ.เป็นผูมี้
อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  
 ขอ้ 14  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน ก ากบัดูแล และบูรณาการการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการส านกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน มอบอ านาจเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล วชิาการ การบริหารทัว่ไป งบประมาณ และ
ทรัพยสิ์นใหก้บัศึกษาธิการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนในเร่ืองนั้น  
   ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบอ านาจในการปฏิบติั
ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชนใหศึ้กษาธิการจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการแทน การมอบ
อ านาจตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือน
ตามขอ้ 2 ก าหนด  
  ขอ้ 15 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 ก าหนดสถานท่ีตั้งของส านกังานศึกษาธิการภาคและส านกังานศึกษาธิการ
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จงัหวดัใหแ้ลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบั ทั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าว
ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มหรือกระทบต่อภาระงบประมาณ  
  ขอ้ 16 ใหโ้อนบรรดาอ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการใด ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กศจ. อกศจ. 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559   
เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ไปเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กศจ. อกศจ. 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างานตามค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 17 ใหโ้อนบรรดาอ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการใด ๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ศึกษาธิการภาค รองศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั และรองศึกษาธิการจงัหวดั ตามค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาค ไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีของศึกษาธิการภาค รองศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั และรอง
ศึกษาธิการจงัหวดั ตามค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 18 ใหโ้อนบรรดาอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการ กิจการ ทรัพยสิ์น งบประมาณ 
สิทธิ หน้ี ภาระผกูพนั ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้ง และอตัราก าลงัของส านกังานศึกษาธิการ
ภาค ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั ส านกังาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  
เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน ไปเป็นของส านกังานศึกษาธิการภาค 
ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั ส านกังาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการตามค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 19 ใหส้ านกังานศึกษาธิการภาคและส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั ตามค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาค ท่ีมีอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีใชบ้งัคบั เป็นส านกังานศึกษาธิการภาคและส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดั ตามค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 20 ใหศึ้กษาธิการภาค รองศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั และรองศึกษาธิการ
จงัหวดั ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  เร่ือง การบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบัเป็น
ศึกษาธิการภาค รองศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจงัหวดั และรองศึกษาธิการจงัหวดัตามค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 21 บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใด ท่ีอา้งถึงคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ
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และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหถื้อวา่อา้งถึง กศจ.          
ตามค าสั่งน้ี โดยใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัค าสั่งน้ี  
  ขอ้ 22 การยบุเลิกและการใดท่ีไดด้ าเนินการไปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยบุเลิก
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559  เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  เร่ือง การบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 38/2559  เร่ือง 
แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559  และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559  ใหย้งัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป  
  ขอ้ 23 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามค าสั่งน้ี ให้เป็นไปตามค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
  ขอ้ 24 ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหค้ณะรักษา
ความสงบแห่งชาติแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งน้ีได ้ 
  ขอ้ 25 ค  าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 จากท่ีน าเสนอ ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560  เร่ือง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1. ให ้กศจ.ในเขตจงัหวดั อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา   
  2. ก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา และการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาทุก
ระดบัและทุกประเภท   
  3. เสนอความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา   
  4. ก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิกา 
  5. พิจารณาเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษา  รวมทั้งด าเนินการ
เก่ียวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหาร การเงิน และการบญัชีของส่วนราชการ หรือหน่วยงานและ
สถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
  6. รับผดิชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ.  
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  7. จดัระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ดิจิทลัเพื่อการศึกษา  
  8.ใหมี้ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้ง
ในส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของศึกษาธิการภาค มีอ านาจหนา้ท่ี
รับผดิชอบการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  9. ก าหนดใหศึ้กษาธิการจงัหวดั โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดั (กศจ.) เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหด้ ารง
ต าแหน่งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก ์
ต าแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะช านาญการ ต าแหน่งซ่ึงมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ และต าแหน่งครูผูช่้วย 
  10. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่4) 
พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 
(2562 : 9 - 12)  สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู มีพระราชโองการ        
โปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าได ้
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 ” 
 มาตรา  2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหย้กเลิกความในมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “ มาตรา 102 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่
เพราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือ
ละเวน้กระท าการใด อนัเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผู ้
นั้นหรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวน สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา
ก่อนออกจากราชการวา่ ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผดิอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อ านาจด าเนินการทางวนิยั มีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี
ต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้น
ออกจากราชการ 
  กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา
หลงัจากท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวนิยั มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ด าเนินการทางวนิยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวน
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้น
ออกจากราชการ ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามมาตรา 98 วรรคเจ็ด จะตอ้งสั่ง
ลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
  ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ หรือองคก์ร
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือองคก์รตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวนิยัมีค า
วนิิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมีมติให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เพราะเหตุ
กระบวนการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยั ด าเนินการ
ทางวนิยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือมีค าวินิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมี
มติ แลว้แต่กรณี 
  การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 
  ความในมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงถูกสั่ง
ใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตามมาตรา 103 ” 
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 มาตรา 4 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 102/1  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
   “มาตรา 102/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีมติช้ีมูลความผดิขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการทางวนิยัและสั่งลงโทษแก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณี  
  การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงก็
ใหง้ดโทษ ” 
 จากท่ีน าเสนอพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด ซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุ
ตาย  มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้
กระท าการใด อนัเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา 
อนัมิใช่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ก่อนออกจากราชการ 
  ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยั มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ด าเนินการ
ทางวนิยั และสั่งลงโทษ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 
แต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
  ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามมาตรา 98 วรรคเจ็ด จะตอ้งสั่งลงโทษ
ภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 
  การด าเนินการทางวินยั ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยัไม่
ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 
 2. ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีมติช้ีมูลความผดิขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้  
 การด าเนินการทางวินยั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการด าเนินการทางวินยั หาก
ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 งานวจัิยในประเทศ  

ทว ี จานโอ  (2556 : 75 - 76)  ไดศึ้กษา แนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยั 
ขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา เขต 1  พบวา่ 1)  แนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1            
ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนมี 3 ดา้น  42  รายการ ไดแ้ก่ ดา้นการใชภ้าวะผูน้ าใหข้า้ราชการครูมีวินยั 
ประกอบดว้ย 13 รายการ ดา้นการพฒันาให้ขา้ราชการครูมีวนิยั ประกอบดว้ย 14 รายการ ดา้นการ
สร้างเง่ือนไขใหข้า้ราชการครูมีวนิยั ประกอบดว้ย 15 รายการ 2)  ผลการตรวจสอบแนวทางใน            
การเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน พบวา่ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
เสริมสร้างและพฒันาวินยัขา้ราชการครู เห็นดว้ยกบัแนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยั
ขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ดา้น 42 รายการ อยูใ่นระดบัมาก  3) ผลการศึกษา            
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1       
ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนพบวา่ มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดท้ั้ง 3  ดา้น 42 รายการ 

ภาณุมาศ  ฉิมนอก (2556 : 168 - 187) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6  พบวา่                        
1) พฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
มาตรา พบวา่  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  11  มาตรา อยูใ่นระดบัมาก 5 มาตรา  2)  การเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพิจารณาเป็นรายมาตรา  พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ านวน 1 มาตรา คือ มาตรา 82  3)  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการ
รักษาวนิยัครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 6   จ  าแนกตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยภาพรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  และเม่ือพิจารณาเป็นรายมาตรา พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 จ านวน  6  มาตรา คือ มาตรา  82  มาตรา  83  มาตรา  86  มาตรา  88  
มาตรา  89  และมาตรา  91  และ  4)  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหาร
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สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ  าแนกตามวฒิุ
การศึกษาโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
มาตรา พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ  านวน  9  มาตรา  คือ มาตรา  83  
มาตรา  84  มาตรา  85  มาตรา  87  มาตรา  88  มาตรา  89 มาตรา  91  มาตรา  93  และมาตรา  97 

ชยัยะ ทิ้งแสน (2557 : 73 - 74)  ไดศึ้กษาการบริหารงานวินยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  พบวา่                                    
1)  การบริหารงานวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุก
ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากสูงไปหาต ่า ไดแ้ก่ ดา้นการเสริมสร้างวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา    
ดา้นการป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั และดา้นการพฒันาวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามี
วนิยั 2)  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู เก่ียวกบัการบริหารงานวนิยั
ขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์           
เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ระดบัการศึกษา  และขนาดของโรงเรียนท่ีปฏิบติังาน                
ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั และ 3)  ผูบ้ริหารสถานศึกษา และขา้ราชการครูได้
แสดงความคิดเห็นหรือใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานวนิยัขา้ราชการครู สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดในแต่ละดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
เสริมสร้างวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา คือควรเสริมสร้างใหข้า้ราชการครูปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ทั้งในและนอกโรงเรียนในเร่ืองการครองตน   ครองคน  ครองงาน  ดา้นการป้องกนัมิให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั  คือ ควรใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามระเบียบวนิยัของ
ทางราชการ  และดา้นการพฒันาวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั คือควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวนิยั  และการรักษาวินยัใหแ้ก่ขา้ราชการครู 

สุพร  คมข า (2558 : 99 - 105)  ไดศึ้กษารูปแบบการพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธิการ พบวา่ หลกัการ และแนวทางการพฒันาวินยั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในหมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั 
มาตรา 82 ก าหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้ม
และขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ และมาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ. 2547 หมวด 4 วนิยัและการรักษาวนิยั ขอ้ 22 ถึง ขอ้ 27 
และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 หมวด 4 วนิยัและ
การรักษาวนิยั ขอ้ 28 ถึงขอ้ 49 การใหค้วามรู้ดา้นวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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การลดความกดดนัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการด าเนินงานสร้างบรรยากาศ 
เปิดโอกาส ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความตอ้งการ ความคบัขอ้งใจ 
ความคิดเห็น เพื่อใหเ้กิดความผอ่นคลายความตึงเครียดในการปฏิบติังาน การป้องกนัมิใหข้า้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผดิวนิยั เป็นการควบคุม ดูแล ก าหนดมาตรการ ระมดัระวงั 
การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหพ้น้จากการกระท าผดิวนิยั                       
การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการด าเนินงาน เพื่อลงโทษ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดบัชั้นของโทษ ดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค           
ตามก าหนดเวลาแนวทางการน ารูปแบบการพฒันาวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่
การปฏิบติั การน าองคป์ระกอบทั้ง 4 ของรูปแบบการพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาไปปฏิบติัสามารถกระท าไดท้ั้งในระยะเร่ิมตน้และระยะต่อเน่ืองในระยะเร่ิมตน้ หรือระยะ
สั้น อาจใชก้ารใหค้วามรู้ดา้นวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะขา้ราชการ
ครูผูช่้วย ท่ีตอ้งมีการประเมินการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
หลกัสูตรท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนด และมีการลด
ความกดดนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมใหข้า้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานในหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ ภาคภูมิใจ มากกวา่การปฏิบติั
ตามบทบาททางสังคม 

ณฐัตะวนั  ล้ิมประสงค ์ (2559 : 184 - 186 ) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวนิยั 
ของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัเพชรบูรณ์  พบวา่          
1) ระดบัความรู้เก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2547 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า คิดเป็นร้อยละ 50.00 
2) ปัจจยัท่ีท าใหข้า้ราชการครูการกระท าผดิวินยัของขา้ราชการ ดา้นปัจจยัส่วนบุคคลในภาพรวม 
พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.26 และปัจจยัดา้นการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ีย 2.29 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง  3) แนวทางมาตรการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัและการรักษาวินยัของขา้ราชการ
ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดข้อ้สรุปเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
1) การพฒันาขา้ราชการ โดยการปลูกจิตส านึกเพื่อให้เป็นขา้ราชการท่ีดี ปรับทศันคติใหต้ระหนกัถึง
ความส าคญัของวินยัขา้ราชการเสริมสร้างความรู้และเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบั
วนิยัท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 2) การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา โดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีในการรักษาวินยั อบรมช้ีแจงใหข้า้ราชการเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ 
และบทบาทภาระหนา้ท่ี ปกครองบงัคบับญัชาและพิจารณาความดีความชอบดว้ยความเป็นธรรม 
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ยกยอ่งส่งเสริมผูรั้กษาวนิยั และกวดขนัการรักษาวนิยั รวมทั้งด าเนินการทางวนิยัดว้ยความยติุธรรม
อยา่งเสมอภาคและเป็นไปตามกฎหมาย 3) การบริหารงานของส่วนราชการจดัใหมี้การตรวจสอบ
การรักษาวนิยัในแต่ละหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ใหส้ังคมช่วยตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
พฤติกรรมของขา้ราชการ เสนอแนะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัทางวนิยัใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัตลอดจนการจดัสวสัดิการใหส้อดคลอ้งกบัความ
จ าเป็นของขา้ราชการ 4) ระเบียบขอ้บงัคบัดา้นวินยั กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั ควรมี
บทลงโทษท่ีรุนแรงและเด็ดขาดปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ              
การปฏิบติังานในปัจจุบนั และ 5) ดา้นสวสัดิการควรปรับเงินเดือนขา้ราชการใหเ้หมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั จดัสวสัดิการช่วยเหลือขา้ราชการ พนกังานราชการ และ
ลูกจา้งประจ าใหม้ากข้ึนเพื่อลดค่าครองชีพ 

งานวจัิยในต่างประเทศ 
วกิกินส์  (Wiggins. 1971 : 105)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัวนิยัในตนเอง ผลการศึกษา พบวา่            

ผูมี้วนิยัในตนเองสูงจะมีความรับผดิชอบมาก มีความวติกกงัวลนอ้ยมีความอดทน มีเหตุผลของ
ตนเอง มีความยดืหยุน่ในความคิด และพฤติกรรมในสังคม และพบวา่โดยทัว่ไปจะมีสุขภาพดีกวา่   
ผูข้าดวนิยัในตนเองดว้ย 

คราวเลย ์ (Crawley.  2012 : 232)  ไดศึ้กษาทศันคติของครูและนกัเรียนท่ีมีต่อสภาพ
หอ้งเรียนวธีิการด าเนินงานและพฤติกรรมของนกัเรียนในชั้นของครูท่ีไดรั้บการอบรมเก่ียวกบั    
การรักษาระเบียบวินยั  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งทศันะของครูท่ีไดรั้บกร
ฝึกอบรมและครูท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรมและทศันะของนกัเรียนในชั้นของครูท่ีไดรั้บการฝึกอบรม
และครูท่ีไม่ไดรั้บการฝึกอบรม  ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ ครูส่วนหน่ึงยอมรับในโครงการฝึกอบรม
เก่ียวกบัวธีิการรักษาระเบียบวนิยั  และนกัเรียนในชั้นของครูท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัวธีิ             
การรักษาระเบียบวินยั  มีทศันคติท่ีดีต่อโรงเรียนมากกวา่นกัเรียนในชั้นของครูท่ีไม่ไดรั้บ                    
การฝึกอบรมมาก่อน 

เดวสิ (Davis. 1985 : 215) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการท างานของบุคคลในองคก์ารซ่ึง
ช้ีใหเ้ห็นวา่การสร้างบรรยากาศในการท างาน โดยมุ่งความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัหนา้งานและ
พนกังานทัว่ไปนั้นยอ่มจะเกิดผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการท างานเพื่อท าใหง้านท่ีไดป้ฏิบติันั้น
ประสบผลส าเร็จซ่ึงเป็นวธีิการหน่ึงในการท่ีจะควบคุมหรือรักษาวนิยัของบุคคล  

โคล (Cole. 2000 : 88) ไดศึ้กษาการรับรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของผูช่้วยครูใหญ่                   
ในดา้นการควบคุมดูแลวนิยั ตามความคิดเห็นของครูใหญ่และผูช่้วยครูใหญ่ในโรงเรียนของ            
รัฐจอร์เจีย พบวา่ ผูช่้วยครูใหญ่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมในการก าจดักลุ่มท่ีจะรวมกลุ่มกนั
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กระท าความผดิ หรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม มีการรับรู้เก่ียวกบัความรับผดิชอบเบ้ืองตน้ของ
ผูช่้วยฝ่ายบริหารวนิยัแตกต่างกนัในเร่ืองการเสริมสร้างบรรยากาศของโรงเรียนใหเ้กิดพฤติกรรมท่ี
เหมาะสม  

เอนซิลโซ (Enciso. 2001 : 775) ไดศึ้กษาการรับรู้เก่ียวกบัวินยัตามทศันะของครูและ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงพฤติกรรมดา้นวินยัคือ พฤติกรรมไม่เหมาะสม ผลการศึกษาพบวา่ ครูไม่มีความรู้สึกวา่
การปฏิบติัใด ๆ ต่อปัญหาวินยั มีประสิทธิภาพในการป้องกนั หรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม แต่ผูบ้ริหารรู้สึกวา่ ตวัครูเป็นปัจจยัส าคญัในการน านโยบายการแกปั้ญหาไปใชไ้ดอ้ยา่ง
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของครู  

จินเจอร์ (Ginger. 2004 : 151) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองขอ้บญัญติัวนิยัท่ีส่งผลต่อการบริหาร
การศึกษาของอาจารยใ์หญ่ในโรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดบักลางและระดบัสูง ในภาคตะวนัออก
ตอนบน ของเมืองเทนเนสซ่ี พบวา่ ขอ้ก าหนดของกฎหมายเก่ียวกบัวนิยัในปี 1997 ส่งผลใน           
การตดัสินใจ และการบริหารการศึกษาของอาจารยใ์หญ่ไม่เอ้ือต่อการบริหารงานบุคคล ขอ้มูลท่ี
วเิคราะห์ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่ อาจารยใ์หญ่ในภาคตะวนัออกตอนบนของเมืองเทนเนสซีนั้น มีความ
ตอ้งการปรับปรุงขอ้ก าหนดวินยัในเร่ืองส่วนตวักบักฎหมาการศึกษาท่ีลา้หลงั โดยผูบ้ริหารโรงเรียน
ตอ้ง 1) การก าหนดความแน่นอนเก่ียวกบัวนิยั 2) การประเมินพฤติกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นวนิยั 
3) บทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 4) ความสามารถก าหนดและมีทางเลือกในการ
ด าเนินการทางวนิยั และ 5) พิทกัษผ์ลประโยชน์เก่ียวกบักระบวนการทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยั 

ไมแอทท ์(Myatt. 2005 : 54) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองบทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณา
วนิยั การใหอ้อกจากงานของขา้ราชการระดบัสูง พบวา่ การพิจารณาด าเนินการทางวนิยัของ
ขา้ราชการระดบัสูงนั้น ภาครัฐไดมี้รูปแบบท่ีเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าคญัและคุณค่าของ
ขา้ราชการระดบัสูงท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นในหน่วยงาน โดยการศึกษาวจิยั พบวา่ 
คณะกรรมการ มีความล าบากใจในการลงโทษใหอ้อกจากราชการของขา้ราชการระดบัสูงใน
หน่วยงานของรัฐ อนัเน่ืองจากกลวัจะขาดบุคลากรท่ีมีความส าคญัและมีอิทธิพลในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานนั้น ๆ  

เอนเกอร์ และคณะ (Enger et al. 2006 : 51) ไดท้  าการวิจยั เร่ืองใครเป็นผูค้วบคุมการท า
ผดิวนิยั เปรียบเทียบระหวา่งความส านึกของครูใหญ่กบัครูผูส้อน ในระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี การศึกษาท่ีทดสอบการวางตวัของครู และครูใหญ่ในความรับผดิชอบ
ส าหรับการปฏิบติัตามวนิยัของนกัเรียน เปรียบเทียบระหวา่งครูผูส้อนกบัครูใหญ่ต่อสถานการณ์
ช่วงสั้น ๆ โดยใชค้รูผูส้อนและครูใหญ่ทั้งสองระดบั ส ารวจความเขม้งวดในเหตุท่ีเกิดข้ึน การคน้หา
ช้ีใหเ้ห็นวา่ มีความเห็นดว้ยอยา่งยิง่ในความรับผดิชอบเร่ืองทัว่ไป ซ่ึงมีอยูใ่นบรรดากลุ่มทั้งหมด
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ดว้ย การพิจารณาในเหตุการณ์ ท่ีเกิดข้ึนทัว่ ๆ ไป และเห็นดว้ยอยา่งยิง่ในระหวา่งกลุ่มประถมและ
กลุ่มมธัยมในเร่ืองการกวดขนัและความรับผดิชอบการเพิ่มความกวดขนัเร่ืองวนิยั จะเป็นเร่ืองของ
ครูใหญ่ ส่วนเร่ืองความผดิทัว่ไป เป็นเร่ืองของครูผูส้อน ขอ้ยติุน้ีไดรั้บความเห็นดว้ยอยา่งมาก
เก่ียวกบัการดูแลการกระท าผิดวนิยับางอยา่งและยงัมีกฎ ระเบียบ ท่ียงัไม่ชดัเจนในการจดัการ
เก่ียวกบัความผดิอ่ืน ๆ  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นเร่ืองท่ี
มีความส าคญัมาก เพราะถา้บุคลากรในองคก์รมีวินยั ก็จะน าพาองคก์รสู่ความสงบสุข เจริญกา้วหนา้ 
มีพลงัสร้างสรรคง์าน ดงันั้นผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยั
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  เพื่อใหท้ราบวา่
การด าเนินการรักษาวนิยั ดา้นการใหค้วามรู้การลดความกดดนั การป้องกนัมิใหข้า้ราชการครู
กระท าผดิ และดา้นการด าเนินการทางวนิยั กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ี มีรูปแบบเป็นอยา่งไร เพื่อเป็น
แนวทางใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไปใชใ้นการด าเนินการรักษาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อยกระดบัวิชาชีพ ธ ารงตนใหเ้ป็นท่ีเคารพ เป็นปูชนียบุคคลตามความคาดหวงัใน
สังคมต่อไป 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย  
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาคน้ควา้ ดงัปรากฏตาม 

ภาพประกอบ 2.1 ดงัน้ี 
 

ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สภาพการส่งเสริมการรักษาวินยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 เป็น 5 ดา้น  ดงัน้ี  

1. ดา้นการใหค้วามรู้  
2. ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ      
3. ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
4. ดา้นการป้องกนั   
5. ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 

 

1. ประสบการณ์ในการท างาน 
1.1  ต  ่ากวา่ 5 ปี 
1.2  5 - 10 ปี 
1.3  10 ปีข้ึนไป 

2. ขนาดของสถานศึกษา  
2.1  ขนาดเล็ก 
2.2  ขนาดกลาง 
2.3  ขนาดใหญ่ 
2.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 

     

แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา      
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



บทที่ 3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การศึกษาสภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
  1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ระยะท่ี 2 การหาแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
  1. กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ระยะที ่1 กำรศึกษำและเปรียบเทยีบสภำพกำรส่งเสริมกำรรักษำวนัิยของผู้บริหำร
สถำนศึกษำ สังกดัส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 32   

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.  ประชากร  
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 32   ปีการศึกษา 2562  (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  32.  
2562 : 12)  จ  านวน 4,021  คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นครูในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 32   ซ่ึงไดจ้ากตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ีและมอร์แกน 
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(Krejcie & Morgan ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ สุวรรณรักษ.์ 2555 : 148) จ  านวน  354  คน โดยการสุ่ม
แบบชั้นภูมิ  (Stratified  Random  Samping)  ตามขนาดของสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
  2.1  จ  าแนกครูในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต  32  
ออกเป็นกลุ่มยอ่ยตามขนาดของสถานศึกษา  คือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่
พิเศษ  ซ่ึงเป็นกลุ่มยอ่ยในลกัษณะชั้นภูมิ (Stratified) 
  2.2  ท าการสุ่มครูใหก้ระจายไปตามโรงเรียนต่าง ๆ ตามขนาดของสถานศึกษาดว้ย
วธีิการสุ่มอยา่งง่าย แลว้ท าการสุ่มอยา่งง่าย  (Simple  Random  Sampling)   

รายละเอียดของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง แสดงดงัตาราง  3.1 
 

ตำรำง  3.1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต  32 

 
 

สหวทิยาเขต 

จ านวนประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 
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าด
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กระสัง 76 126 - 177 7 11 - 16 
นางรอง 114 101 - 179 10 9 - 16 
ประโคนชยั 61 86 276 159 5 8 23 14 
พุทไธสง 54 257 - 172 5 23 - 15 
เมืองบุรีรัมย ์ 153 225 93 192 13 20 8 17 
ล าปลายมาศ 113 78 - 159 10 7 - 14 
ละหานทราย 127 88 - 156 11 8 - 14 
สตึก 106 224 136 - 9 20 11 - 
หนองก่ี 75 112 - 147 7 10 - 13 
รวมตามขนาด 879 1,297 505 1,341 77 116 42 119 
รวมทั้งส้ิน 4,021 354 
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  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล           
 ลกัษณะของเคร่ืองมือ       

   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบบั ซ่ึงไดจ้ดัท า
ข้ึนจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี    

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list)  ประกอบดว้ย 1) ประสบการณ์การท างาน  และ 2)  ขนาด
ของสถานศึกษา 

 ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 มีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5  ระดบั 

 ขั้นตอนในกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดด้ าเนินการดงัน้ี 

 1. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวจิยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการรักษา
วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2. น าขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้มาสร้างแบบสอบถาม 
 3. ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
 4. น าแบบสอบถามเสนอท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัและท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม

ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา โครงสร้าง และภาษา เพื่อใหไ้ดข้อ้ค าถามท่ีครอบคลุม 
 5. น าแบบสอบถามไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) ผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าการตรวจสอบไดแ้ก่ 
     5.1 นางสาวอภิญญาณ  บุญอุไร วฒิุการศึกษา  กศ.ม.  (การบริหารการศึกษา) 
ต าแหน่งศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 

 5.2 นายพีระวฒัน์  เศวตพชัร์ วฒิุการศึกษา  กศ.ม.  (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา)  ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 32  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 

  5.3 นายสุทธิพงษ ์ กองศิริ  วฒิุการศึกษา  กศ.ม.  (หลกัสูตรและการสอน) 
ต าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนถนนหกัพิทยาคม  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและประเมินผล  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
 

128 
 

 6. น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุง แกไ้ขแลว้
น าเสนอท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัและท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วมพิจารณาอีกคร้ัง เพื่อจะได้
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 7. น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try - out) กบัครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง ในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 33 จ  านวน 30 คน  

 8. หาค่าอ านาจจ าแนก โดยวิเคราะห์แบบสอบถามเป็นรายขอ้ หาค่าเฉล่ียและ               
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนนแต่ละขอ้ ทั้งกลุ่มสูง กลุ่มต ่า ทดสอบความแตกต่างโดยใช ้              
t - test  ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 หรือถา้ค่า  t  มีค่า 1.75 ข้ึนไป ถือวา่มีอ านาจจ าแนกอยู่
ในเกณฑ ์ท่ีใชไ้ด ้(ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์ 2542 : 260)  ผลปรากฏวา่ผา่นเกณฑทุ์กขอ้มีค่าอ านาจ
จ าแนกอยูร่ะหวา่ง  2.00 - 7.07   

 9. แบบสอบถามมาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตาม
วธีิของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  ผลปรากฏวา่มีค่าความเช่ือมัน่ 0.88 

10.  น าแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมัน่ผา่นเกณฑม์าจดัพิมพเ์ป็นแบบสอบถามฉบบั
สมบูรณ์เพื่อใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
   1. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยั ส่งถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 32 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการในการเก็บรวมรวมขอ้มูล จากผูบ้ริหารและครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  
   2. น าหนงัสือจากผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 พร้อม
แบบสอบถาม จ านวน  354  ฉบบั   ไปสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อขอความร่วมมือจาก
ผูบ้ริหารและครูตอบแบบสอบถาม 
   3. ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเอง ไดรั้บคืนจ านวน 354 ฉบบั คิดเป็น
ร้อยละ 100 
  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 เม่ือด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ในการจดักระท าขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการ
วเิคราะห์ขอ้มูล สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ดงัน้ี 
  1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั  

 2. กรอกรหสัแบบสอบถาม ตั้งแต่ฉบบัแรกถึงฉบบัสุดทา้ย 
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 3. ตรวจใหค้ะแนนแบบสอบถามแต่ละฉบบั แลว้ประมวลผลขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ 
 ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลวิจยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 

1. การศึกษาสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) และหาค่าร้อยละ 

2. การศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  วเิคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และน าเสนอเป็นรายดา้นและโดยภาพรวม เสนอขอ้มูล
เป็นตารางประกอบค าอธิบาย 

เกณฑใ์นการแปลความหมายค่าเฉล่ีย โดยใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมาย  ดงัน้ี   
(บุญชม  ศรีสะอาด.  2553 : 100)  
     ค่าเฉล่ีย                 แปลความหมาย   
  4.51 - 5.00      มีการด าเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
  3.51 - 4.50     มีการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก    
  2.51 - 3.50     มีการด าเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง   
  1.51 - 2.50     มีการด าเนินการอยูใ่นระดบันอ้ย                                                     
  1.00 - 1.50     มีการด าเนินการในระดบันอ้ยท่ีสุด                                                      

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 จ  าแนกตาม 
ประสบการณ์ท างาน และขนาดของสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One -
way Analysis of Variance) เม่ือพบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย ในแต่ละดา้นอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติจะใชว้ธีิการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ ก าหนดค่าสถิติท่ีระดบั
นยัส าคญั .05 
 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดแ้บ่งสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี          
1. สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

1.1 อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยวธีิหาค่าอตัราส่วนวกิฤติ  t  
เป็นรายขอ้  

1.2 ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cornbach)  
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2. สถิติพื้นฐาน   
2.1 ร้อยละ  (%) 
2.2 ค่าเฉล่ีย ( X ) 
2.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.  สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 
3.1 การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียมากกวา่ 2  กลุ่ม โดยการวิเคราะห์  

ความแปรปรวนทางเดียว (One - way Analysis of Variance) ในการเปรียบเทียบเปรียบเทียบ             
ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวินยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน ขนาดของ
สถานศึกษา   

เม่ือพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละดา้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 แลว้จะใชว้ธีิการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ตามวิธีการของเชฟเฟ่  

 
ระยะที ่2 การศึกษาแนวทางกำรส่งเสริมกำรรักษำวนัิยของผู้บริหำรสถำนศึกษำ สังกดั
ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำมธัยมศึกษำ เขต 32 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล มีจ  านวน 5 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)          
มีเกณฑค์ดัเลือก ดงัน้ี  

1. การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป และ 
  2. มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 10 ปีข้ึนไป หรือ 
  3. เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32   
   1. นายณฐันนัท ์ ศรีคุณ  วุฒิการศึกษา กศ.ม.  (การบริหารการศึกษา)  ต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนร่วมจิตตว์ทิยา  ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 17 ปี 
   2. นายอคัรเดช  หลาบนอก   วฒิุการศึกษา กศ.ม.  (การบริหารการศึกษา) 
ต าแหน่งผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นกรวดวทิยาคาร  ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 
22 ปี  
   3. นางสุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ ์ วฒิุการศึกษา กศ.ม. (การบริหาร
การศึกษา) ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดับุรีรัมย ์ 
ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 11 ปี 
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   4. นางระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ  วฒิุการศึกษา ค.บ.  (นาฏศิลป์) ต าแหน่ง 
ผูอ้  านวยการบริหารงานบุคคล ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ประสบการณ์              
ดา้นการบริหาร 25 ปี 
   5. นายจินดา   กรองทอง  วฒิุการศึกษา กศ.ม. (บริหารการศึกษา) ต าแหน่ง 
ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนประค าพิทยาคม ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 13 ปี 

 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 แบ่งออกเป็น 5 
องคป์ระกอบ คือ  1) ดา้นการใหค้วามรู้ 2) ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ  3) ดา้นการปฏิบติัตน
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 4) ดา้นการป้องกน และ 5) ดา้นการด าเนินการทางวนิยั  ผูว้ิจยัไดน้ าผลท่ีไดจ้าก
การศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  โดยมุ่งศึกษาเฉพาะดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 ดา้นๆ ละ 2 อนัดบั               
มาจดัท าเป็นแบบสัมภาษณ์ 

  ขั้นตอนในกำรสร้ำงเคร่ืองมือ  ด าเนินการดงัน้ี 
  1. การสร้างแบบสัมภาษณ์ตามผลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพในระยะท่ี 1 เก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  โดยมุ่งศึกษาเฉพาะดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 ดา้น ๆ ละ 2 อนัดบั 
  2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  มาสร้างแบบสัมภาษณ์   เพื่อเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3. น าเสนอแบบสัมภาษณ์ใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบความเหมาะสม
แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการท าวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  ผูว้จิยัยืน่หนงัสือต่อบณัฑิตวทิยาลยั   มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลในการวจิยัโดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล 
  2.  ผูว้จิยัด าเนินการติดต่อและขอสัมภาษณ์ ก าหนด นดัหมายวนั เวลา 
  3.  ในการสัมภาษณ์แต่ละคร้ัง ผูว้จิยัท าการบนัทึกภาพและเสียงไวทุ้กคร้ัง  โดยขอ
อนุญาตในการบนัทึกก่อนท าการบนัทึก 
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 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวการพฒันาการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)   
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บทที่  4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยัเร่ือง สภาพและแนวทางการส่งเสริมการ

รักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผูว้จิยั
น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลมี  ดงัน้ี 
   X  แทน ค่าเฉล่ีย   
   S.D. แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
 F แทน ค่าสถิติท่ีใชใ้นการพิจารณาใน F - distribution 
 * แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 ** แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลการวเิคราะห์ขอ้มูล  แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  การวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2  การศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา            

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32   
ตอนท่ี  3 การเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32   จ าแนกตามประสบการณ์การท างานและ
ขนาดของสถานศึกษา 

ตอนท่ี 4  แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา                      
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในแต่ละตอน  มีดงัน้ี 
ตอนท่ี  1  วเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  ดงัปรากฏในตาราง  4.1  

ต่อไปน้ี 
 
ตาราง  4.1  จ  านวน  และร้อยละสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามประสบการณ์      

การท างานและขนาดสถานศึกษา 
 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
1.  ประสบการณ์การท างาน 

1.1  ต ่ากวา่ 5 ปี 
1.2  5 - 10 ปี 

 
47 

244 

 
13.27 
68.93 

1.3  10 ปีข้ึนไป 63 17.80 
รวม 354 100.00 

2.  ขนาดสถานศึกษาท่ีปฏิบติังาน 
2.1  เล็ก 
2.2  กลาง 
2.3  ใหญ่ 

 
77 

116 
42 

 
21.80 
32.80 
11.90 

2.4 ใหญ่พิเศษ 119 33.60 

รวม 354 100.00 

 
 
 จากตาราง  4.1  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม  จ  านวน  354  คน  เม่ือจ าแนก
ตามประสบการณ์การท างาน พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน          
5 - 10 ปี  จ  านวน  244  คน  คิดเป็นร้อยละ  68.93  รองลงมา 10 ปีข้ึนไป จ านวน  63  คน คิดเป็น
ร้อยละ  17.80  และต ่ากวา่ 5 ปี  จ  านวน  47  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.27  เม่ือจ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ปฏิบติังานในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  
จ านวน  119  คน คิดเป็นร้อยละ  33.60  รองลงมาคือสถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน  116  คน  คิด
เป็นร้อยละ 32.80  และสถานศึกษาขนาดใหญ่  จ านวน 42  คน คิดเป็นร้อยละ 11.90    

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
 

135 

 ตอนที ่ 2  การศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา               
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ดงัปรากฏในตาราง  4.2 - 4.7  ต่อไปน้ี 
 
ตาราง  4.2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม       

การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  โดยรวมและรายดา้น 

  
 
สภาพการส่งเสริมการรักษาวินัยของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 

1.  ดา้นการใหค้วามรู้ 4.25 0.17 มาก 2 
2.  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 4.03 0.30 มาก 5 
3.  ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 4.19 0.34 มาก 3 
4.  ดา้นการป้องกนั 4.34 0.36 มาก 1 
5.  ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 4.16 0.30 มาก 4 

รวมเฉลีย่ 4.19 0.13 มาก  
  
 

จากตาราง  4.2  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
(X =  4.19)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ ดา้นการป้องกนั (X =  4.34)  รองลงมา คือ ดา้นการใหค้วามรู้ (X =  4.25)  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ (X =  4.03)   
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ตาราง 4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  ดา้นการใหค้วามรู้  โดยรวมและรายขอ้ 

 
 

 

ด้านการให้ความรู้ X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
1.  มีการปฐมนิเทศครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีเพิ่งเขา้มา

ปฏิบติังาน เพื่อใหท้ราบระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  4.58 0.53 มากท่ีสุด 2 
2.  จดัใหมี้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบั             

ต่าง ๆ ไวใ้นโรงเรียน เพื่อให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนใช้
ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 4.53 0.49 มากท่ีสุด 3 

3.  จดัท าหนงัสือเวยีนหรือวารสารภายใน เพื่อส าเนาแจง้ใหค้รู
และบุคลากรในโรงเรียนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง เม่ือมีการ
เพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียนกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
ในการปฏิบติังาน 4.66 0.47 มากท่ีสุด 1 

4.  จดัหาหรือจดัใหมี้คู่มือการรักษาวนิยัครูในลกัษณะ
ขอ้แนะน า เพื่อเป็นแนวทางในปฏิบติั 4.26 0.44 มาก 6 

5.  จดัหาหรือจดัใหมี้เอกสารรายงานเก่ียวกบัลกัษณะความผดิ
ทางวนิยั  กรณีตวัอยา่งความผดิทางวนิยั และระดบัโทษท่ี
ไดรั้บ เผยแพร่ใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนไดท้ราบ         
โดยทัว่ถึงกนั 4.07 0.26 มาก 8 

6.  จดัใหมี้คู่มือในการปฏิบติังานของครูและบุคลากรใน
โรงเรียน 3.66 0.80 มาก 10 

7.  มีการช้ีแจงใหผู้ท่ี้จะเขา้มารับงานใหม่หรือไดรั้บมอบหมาย
งานในหนา้ท่ีใหม่ ใหท้ราบระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตาม 4.08 0.36 มาก 7 

8.  สนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนเขา้รับการอบรม
เพื่อใหมี้ความรู้ในกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใน          
การท างานท่ีรับผิดชอบ  4.51 0.53 มากท่ีสุด 4 
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ตาราง 4.3   (ต่อ) 
 
 

 
 
 จากตาราง  4.3  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู  ดา้นการใหค้วามรู้  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =  4.25)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
ยกเวน้ขอ้ 1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 และ 8 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  ขอ้ 3 จดัท า
หนงัสือเวยีนหรือวารสารภายใน เพื่อส าเนาแจง้ใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง 
เม่ือมีการเพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียนกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน (X =  4.66)  
รองลงมาคือ ขอ้ 1 มีการปฐมนิเทศครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีเพิ่งเขา้มาปฏิบติังาน เพื่อใหท้ราบ
ระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ (X =  4.58)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ขอ้ 6 จดัใหมี้คู่มือใน          
การปฏิบติังานของครูและบุคลากรในโรงเรียน (X =  3.66)   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการให้ความรู้ X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
9.  มีการเชิญวทิยากรหรือผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้วามรู้แก่ครูและ

บุคลากรในโรงเรียนเก่ียวกบัวนิยัหรือแนวทางในการรักษา
วนิยั 4.31 0.67 มาก 5 

10. มีการจดัประชุมสัมมนาหรือการอภิปรายร่วมกนัระหวา่งครู
และบุคลากรในโรงเรียน เพื่อสร้างกฎเกณฑห์รือกติกาใน
การปฏิบติังานร่วมกนั 3.81 0.53 มาก 9 

รวมเฉลีย่ 4.25 0.17 มาก  
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ตาราง 4.4   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ โดยรวมและรายขอ้ 

 
 

 

ด้านการสร้างขวัญและก าลงัใจ X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
11. สร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รู

และบุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการท างาน  3.66 0.61 มาก 9 
12. จดัสถานท่ีท างานอยา่งเหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 3.75 0.57 มาก 8 

13. สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหก้บัครูและ
บุคลากรในโรงเรียน  เช่น ตราสัญลกัษณ์  เส้ือทีมของ
โรงเรียน 4.34 0.47 มาก 1 

14. จดัใหมี้เคร่ืองแสดงเกียรติคุณแก่ครูและบุคลากรท่ีประพฤติ
ดี   เช่น โล่ หรือเขม็ประกาศเกียรติคุณ เป็นตน้ 4.30 0.45 มาก 3 

15. ใหก้ารดูแลช่วยเหลือครูและบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน 4.12 0.72 มาก 4 
16. เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรไดร้ะบายความรู้สึกหรือ

ความคบัขอ้งใจต่าง ๆ ของตนเอง 3.76 0.44 มาก 7 
17. แสดงความเขม้แขง็ และเป็นหลกัในการปกป้องคุม้ครอง

ความปลอดภยัใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน จากการ
กระท าท่ีไม่ชอบธรรม 4.33 0.47 มาก 2 

18. เป็นตวัแทนในการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิและประโยชน์
ต่าง ๆ  ของครูและบุคลากรในโรงเรียน โดยสอดคลอ้งกบั
คุณธรรม 4.05 0.61 มาก 5 

19. สนบัสนุนและกระตุน้ให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนพฒันา
ตนเองเพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการและวชิาชีพ เช่น 
การศึกษาต่อ การเขา้รับการฝึกอบรม การไปศึกษาดูงาน 
เป็นตน้  3.97 0.68 มาก 6 

รวมเฉลีย่ 4.03 0.30 มาก  
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 จากตาราง  4.4  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู  ดา้นการสร้างขวญั
และก าลงัใจ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =  4.03)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  ขอ้ 13 สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหก้บัครู
และบุคลากรในโรงเรียน  เช่น ตราสัญลกัษณ์  เส้ือทีมของโรงเรียน (X =  4.34)  รองลงมา คือ           
ขอ้ 17 แสดงความเขม้แขง็ และเป็นหลกัในการปกป้องคุม้ครองความปลอดภยัใหก้บัครูและ
บุคลากรในโรงเรียน จากการกระท าท่ีไม่ชอบธรรม (X =  4.33) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ           
ขอ้ 11 สร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนมี
ความสุขในการท างาน  (X =  3.66)   
 
ตาราง 4.5   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม

การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี โดยรวมและรายขอ้ 

 
 

ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทีด่ี X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
20. ประพฤติปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย เช่น การเคารพผู ้

อาวโุส  การแต่งกายดว้ยผา้ไทย เป็นตน้ 4.17 0.47 มาก 6 
21. ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรมอยา่งเคร่งครัด 4.09 0.41 มาก 9 
22. มีการจดัการภายในสถานศึกษาอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 4.31 0.46 มาก 2 
23. ส่งเสริมใหมี้การตรวจสอบการท างานใหถู้กตอ้งตาม

กฎระเบียบของทางราชการ 4.21 0.66 มาก 4 
24. มีความภาคภูมิใจในวชิาชีพครู 4.24 0.44 มาก 3 
25. ด าเนินงานโรงเรียนโดยค านึงถึงผลประโยชน์โดยตรงแก่

นกัเรียน 4.18 0.63 มาก 5 
26. ส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้การ

พฒันานกัเรียนทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา 4.00 0.73 มาก 10 

27. เป็นผูท่ี้คนทัว่ไปยอมรับวา่มีความรอบรู้และทนัสมยั 4.17 0.54 มาก 7 
28. ไม่เปิดเผยความลบัของทางราชการ 4.37 0.50 มาก 1 
29. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึถือผลประโยชน์ของราชการเป็นส าคญั 4.15 0.56 มาก 8 

รวมเฉลีย่ 4.19 0.34 มาก  
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 จากตาราง  4.5  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู  ดา้นการปฏิบติัตน
เป็นแบบอยา่งท่ีดี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =  4.19)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  ขอ้ 28 ไม่เปิดเผยความลบัของทางราชการ (X =  4.37)  
รองลงมา คือ ขอ้ 22  มีการจดัการภายในสถานศึกษาอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้ (X =  4.31)           
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 26 ส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้การพฒันา
นกัเรียนทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา (X =  4.00)   
 
ตาราง 4.6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม

การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  ดา้นการป้องกนั โดยรวมและรายขอ้ 

 
 

 

ด้านการป้องกนั X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
30. มีการนิเทศเพื่อใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัอยูใ่น

ระเบียบวนิยัอยา่งต่อเน่ือง 4.49 0.58 มาก 2 
31. สนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตาม

ระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด 4.42 0.56 มาก 4 
32. จดักิจกรรมใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมทาง

ศาสนา  เขา้วดัฟังธรรม เจริญสมาธิภาวนา เพื่อยกระดบั
จิตใจ 4.53 0.49 มากท่ีสุด 1 

33. สอดแทรกความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระเบียบวินยัและ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ในการปฏิบติังานในการประชุม 4.29 0.70 มาก 6 

34. มีการประชาสัมพนัธ์ใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนทราบ
ถึงระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน 4.35 0.71 มาก 5 

35. ยกกรณีตวัอยา่งอนัเป็นความเส่ือมเสียจากการกระท าผดิ
วนิยัและแจง้ใหท้ราบถึงบทลงโทษ 4.46 0.63 มาก 3 

36. หาวธีิยบัย ั้งอิทธิพลทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนท่ีมีต่อ
การปฏิบติังานของครูและบุคลากรในโรงเรียน 4.20 0.42 มาก 9 
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ตาราง 4.6   (ต่อ) 
 
 

 
 
 จากตาราง  4.6  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู  ดา้นการป้องกนั  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =  4.34)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ เกือบทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
ยกเวน้ขอ้ 32 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 32 จดักิจกรรมให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมทางศาสนา  เขา้วดัฟังธรรม เจริญสมาธิภาวนา เพื่อยกระดบัจิตใจ  
(X =  4.53)  รองลงมา  คือ ขอ้ 30 มีการนิเทศเพื่อใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัอยูใ่น
ระเบียบวนิยัอยา่งต่อเน่ือง  (X =  4.49) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ ขอ้ 37. ศึกษาสาเหตุของ      
การกระท าผดิวินยัของครูและบุคลากรในโรงเรียนและหาแนวทางแกไ้ข (X =  4.15)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการป้องกนั X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
37. ศึกษาสาเหตุของการกระท าผดิวนิยัของครูและบุคลากรใน

โรงเรียนและหาแนวทางแกไ้ข 4.15 0.63 มาก 10 
38. จดัประชุมเพื่อรับฟังความตอ้งการและความคิดเห็นและ

ของครู 4.25 0.43 มาก 7 
39. เป็นผูส้ร้างความสมคัรสมานสามคัคีใหเ้กิดกบัผูป้ฏิบติังาน 4.22 0.60 มาก 8 

รวมเฉลีย่ 4.34 0.36 มาก  
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ตาราง 4.7   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 32  ดา้นการด าเนินการทางวนิยั  โดยรวมและรายขอ้ 

 
 

 
 
 จากตาราง  4.7  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู  ดา้นการ
ด าเนินการทางวนิยั โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (X =  4.16)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่ ทุกขอ้       
อยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 44 จดัให้มีการอุทธรณ์ ร้องทุกขไ์ด ้(X =  4.35)  
รองลงมา คือ ขอ้ 41 มีการด าเนินการทางวินยัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั (X =  4.17) 
ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ ขอ้ 43 มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทาง
วนิยั  (X =  4.06)   
 
 
 

ด้านการด าเนินการทางวินัย X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
40. ยดึหลกัความยติุธรรมและใหค้วามเป็นธรรมในการ

ด าเนินการทางวนิยั 4.13 0.33 มาก 3 
41. มีการด าเนินการทางวินยัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบ

ขอ้บงัคบั 4.17 0.37 มาก 2 
42. มีการติดตามตรวจสอบให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน

ปฏิบติัตนตามระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  4.12 0.61 มาก 4 
43. มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิ

ทางวนิยั 4.06 0.44 มาก 5 
44. จดัใหมี้การอุทธรณ์ ร้องทุกขไ์ด ้  4.35 0.70 มาก 1 

รวมเฉลีย่ 4.16 0.30 มาก  
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ตอนที ่ 3  การเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ าแนกตามประสบการณ์การท างานและ
ขนาดของสถานศึกษา  ดงัปรากฏในตาราง  4.8 - 4.9  ต่อไปน้ี 
 
ตาราง  4.8  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 จ  าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้น 

 
 
สภาพการส่งเสริมการรักษาวินัยของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

ต ่ากว่า 5 ปี 5 – 10 ปี  10 ปีขึน้ไป 
F 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1.  ดา้นการใหค้วามรู้ 4.21 0.18 4.26 0.17 4.23 0.15 2.12 
2.  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 4.07 0.24 4.03 0.31 4.01 0.31 0.42 
3.  ดา้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 4.20 0.33 4.20 0.34 4.12 0.33 1.35 
4.  ดา้นการป้องกนั 4.22 0.27 4.36 0.36 4.34 0.38 2.74 
5.  ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 4.33 0.36 4.15 0.30 4.08 0.21 9.29** 

รวมเฉลีย่ 4.19 0.14 4.21 0.13 4.17 0.12 2.13 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 
 จากตาราง  4.8  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา           
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของครู ท่ีมีประสบการณ์            
การท างานต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ         
ทางวนิยั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  ส่วนดา้นอ่ืน ๆ  ไม่แตกต่างกนั                   
เม่ือพบขอ้แตกต่างจึงเปรียบเทียบรายคู่ตามวธีิการของเชฟเฟ่ ดงัตาราง 4.9 ดงัน้ี 
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ตาราง  4.9  เปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครูจ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน โดยรวมเป็นรายคู่ 

 
 

ประสบการณ์การท างาน X  
ต ่ากว่า 5 ปี 5 – 10 ปี  10 ปีขึน้ไป 

4.33 4.15 4.08 
ต ่ากวา่ 5 ปี 4.33 - 0.18** 0.25** 
5 – 10 ปี 4.15  - 0.07 
10 ปีข้ึนไป 4.08   - 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 

จากตาราง  4.9  เม่ือทดสอบเป็นรายคู่ พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี กบั 5 - 10 ปี
และประสบการณ์การท างาน ต ่ากวา่ 5 ปี กบั 10 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  โดยครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต ่ากวา่ 5 ปี       
มีค่าเฉล่ียสูงกวา่ 5- 10 ปี และ 10 ปีข้ึนไป ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง  4.10  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ  าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น 

 
 
สภาพการส่งเสริมการรักษาวินัย
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 32 

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ขนาดใหญ่
พเิศษ 

F 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1.  ดา้นการใหค้วามรู้ 4.18 0.23 4.13 0.19 4.18 0.24 4.15 0.22 1.09 
2.  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 4.07 0.28 4.00 0.29 4.04 0.38 4.03 0.30 0.89 
3.  ดา้นการปฏิบติัตนเป็น

แบบอยา่งท่ีดี 4.21 0.31 4.22 0.33 4.23 0.33 4.19 0.32 0.13 
4.  ดา้นการป้องกนั 4.26 0.27 4.28 0.32 4.32 0.34 4.27 0.29 0.39 
5.  ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 4.20 0.29 4.17 0.27 4.13 0.28 4.15 0.28 0.66 

รวมเฉลีย่ 4.19 0.16 4.17 0.15 4.19 0.15 4.17 0.16 0.49 
 
 
 จากตาราง  4.10  พบวา่  สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาขนาดต่างกนั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

 
ตอนที ่4  แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
สรุปประเด็นในการสัมภาษณ์แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  โดยเลือกเฉพาะดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด 2 ดา้น ๆ ละ 2 อนัดบั มาตั้งค  าถามในการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ  
2)  ดา้นการด าเนินการทางวินยั จากผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้สรุป ดงัน้ี 

1. ด้านการสร้างขวัญและก าลงัใจ   
1.1 แนวทางการสร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและ

บุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการท างาน ผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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“ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเปิดใจใหค้วามส าคญักบัทุกคนพร้อมให้
ค าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่แบบนอ้ง” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ใชก้ระบวนการท างานเป็นกลุ่ม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผิดรับผดิชอบร่วมกนั” 
(อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“เปิดโอกาสบุคลากรทุกคนในการร่วมแสดงความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการท างาน” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 2562) 

“ไม่ควรเอาดีเด่นเฉพาะตวั แต่ควรท างานเป็นทีม การท างานเป็นทีมช่วยใหเ้กิด
พลงั เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงค”์  (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 

“ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนตอ้งมีความวิริยะอุตสาหะ บากบัน่ พยายาม เพราะ
งานในโรงเรียนของเราตอ้งมีปัญหาแน่นอน ไม่วา่จะเป็นโรงเรียนใดท่ีตอ้งการสร้างสรรค ์คุณภพ
ตอ้งมีปัญหา เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนถา้เราตั้งใจท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนัใหก้ าลงัใจกนั สร้างส่ิงดี”     
(จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเปิด
ใจใหค้วามส าคญักบัทุกคนพร้อมใหค้  าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่แบบนอ้ง  ใชก้ระบวนการ
ท างานเป็นกลุ่ม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผดิรับผดิชอบร่วมกนั และเปิดโอกาสบุคลากรทุกคนในการ
ร่วมแสดงความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการท างาน 

1.2 แนวทางการจดัสถานท่ีท างานอยา่งเหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน ผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

“สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีความสะอาด เรียบร้อย” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. 
สัมภาษณ์ : 2562) 

“สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และพร้อมท่ีจะ
น ามาใชง้านตลอดเวลา” (อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือ
ใหก้ระบวนการท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 
2562)     

“ควรมีการวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ครู
และบุคลากรในโรงเรียนให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและเหมาะสม”                  
(ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 
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“มีการวางแผนในการจดัท าความสะอาดและเตรียมอุปกรณ์เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่ครูและบุคลากรในโรงเรียนใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วพอเพียงต่อ
ความตอ้งการของครูและบุคลากร” (จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมี
ความสะอาด เรียบร้อย มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และพร้อมท่ีจะน ามาใชง้านตลอดเวลา และ
ตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือใหก้ระบวนการ
ท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน 

2. ด้านการด าเนินการทางวินัย 
2.1 แนวทางในการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยัของ

สถานศึกษา ผูท้รงคุณวฒิุไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
“ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมี

กรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาอาจกระท าผดิวนิยั”                                    
(สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 2562) 

“กรณีมีมูลกระท าความผดิวินยั ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
กรณีการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากขา้ราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ  ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการได ้ตามความ
จ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั  กรณีการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งรายงานส านกังานศึกษาธิการ
จงัหวดั ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัร้ายแรง” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 
2562) 

“กรณีผลการสืบสวนปรากฏวา่ไม่มีมูลความผดิทางวนิยั ก็ใหย้ติุเร่ือง”           
(อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ควรมีการด าเนินการทางวินยัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมาย
ก าหนดและตั้งกรรมการสอบสวน” (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 

“การสืบสวนขอ้เท็จจริงผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบสืบสวนพิจารณาวา่ควรสืบสวนโดย
ทางลบัหรือโดยเปิดเผยยอ่มข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีจะสืบสวน ความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความ
เสียหาย หรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง” (จินดา  กรองทอง.  
สัมภาษณ์ : 2562) 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
 

148 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการ
สืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา
อาจกระท าผดิวนิยั กรณีมีมูลกระท าความผดิวนิยั ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

2.2 แนวทางในการติดตามตรวจสอบให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตนตาม
ระเบียบ วนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ผูท้รงคุณวฒิุไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

“ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเอาใจใส่บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า 
ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหาทางแกไ้ขโดยเร็ว” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ 
สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานในการปฏิบติังานของ
สถานศึกษา” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งมีการตรวจสอบภายใน ประเมินผลการด าเนินงานและการปฏิบติังาน 
รวมทั้งใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน” (อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ผูบ้ริหารตอ้งมีความเอาใจใส่ ใหค้  าแนะน าปรึกษา ติดตามตรวจสอบใหค้รูและ
บุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามระเบียบวนิยัและขอ้บงัต่าง ๆ ของโรงเรียน” (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  
สัมภาษณ์ : 2562) 

“ควรมีการตรวจสอบติดตามครูและบุคลากรในโรงเรียนใหป้ฏิบติัตาม     
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีโรงเรียนก าหนดหรือก าหนดร่วมกนัอยา่งเคร่งครัดเพื่อความอยูก่นั 
ฉนัมิตร” (จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเอาใจใส่
บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหาทางแกไ้ขโดยเร็ว
ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานในการปฏิบติังานของสถานศึกษา และตอ้งมี
การตรวจสอบภายใน ประเมินผลการด าเนินงานและการปฏิบติังาน รวมทั้งใหมี้การรายงานผล   
การปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน 
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บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยั เร่ือง  สภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวินยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอการสรุปผล  อภิปรายผล
และขอ้เสนอแนะ ตามล าดบัดงัน้ี 

1.  ความมุ่งหมายของการวิจยั 
2.  สมมติฐานของการวจิยั 
3.  วธีิด าเนินการวจิยั 
4.  สรุปผลการวจิยั 
5.  อภิปรายผล 
6.  ขอ้เสนอแนะ 

6.1  ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้
6.2  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัต่อไป 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษา 

3.  เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 

  
สมมติฐานของการวจิัย 

1. ครูมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริม          
การรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั 

2. ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัเก่ียวกบัสภาพ
การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั 
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วธิีด าเนินการวจิัย 
ระยะที ่ 1 ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32   
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

ประชากร ไดแ้ก่ ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 32  ปี
การศึกษา 2562  จ  านวน 4,021  คน 

กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32            
โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 608 – 
610 ; อา้งถึงใน ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์ 2555 : 148 - 149) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  354  คน           
แลว้ด าเนินการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)   

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
ผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามท่ีมี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ แบบส ารวจรายการ 

แบบมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดบั และแบบปลายเปิด ซ่ึงผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยไดรั้บค าปรึกษา
แนะน าจากท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญในการพฒันาทางเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัดว้ย       
การหาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิเคราะห์แบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยการทดสอบ t - test  ถา้ค่า t  มีค่า  
1.75  ข้ึนไป ถือวา่ผา่นเกณฑ ์มีค่าอ านาจจ าแนกสูง  ผลปรากฏวา่ผา่นเกณฑทุ์กขอ้มีค่าอ านาจ
จ าแนกอยูร่ะหวา่ง  2.00 - 7.07  แลว้น าแบบสอบถามมาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)                  
โดยหาค่าสัมประสิทธิแอลฟาตามวธีิของครอนบาค  (Cronbach’s Alpha Coefficient) ผลปรากฏวา่
มีค่าความเช่ือมัน่  0.88 
 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามและ
หนงัสือถึงสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง แลว้ขอรับแบบสอบถามดว้ยตวัเองภายในเวลาท่ีก าหนด 
กรณีมีแบบสอบถามท่ีไม่ไดรั้บคืน ผูว้จิยัจะด าเนินการติดตามดว้ยตนเอง สามารถเก็บรวบรวม
กลบัคืนมาได ้ 354  ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ  100 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล   
4.1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ีและหาค่า

ร้อยละ 
4.2  ศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
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4.3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  จ  าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน และจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One - way ANOVA) และเม่ือพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติในแต่ละ
ดา้นจะท าการทดสอบความ แตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยวธีิการของเชฟเฟ่  (Scheffe) 

ระยะที ่ 2  เพื่อศึกษาแนวการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 โดยใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ 
ผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงมี 1) การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป และ 2)  มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 
10 ปีข้ึนไป หรือ 3) เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
ท่ี จ านวน 5 คน ไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 

สรุปผลการวจิัย 
จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
1. สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการป้องกนั รองลงมา 
คือ ดา้นการใหค้วามรู้  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ  

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ท่ีมีประสบการณ์           
การท างานต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการด าเนินการ            
ทางวนิยั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาขนาดต่างกนั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

4. แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ผูท้รงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ   
1.1 แนวทางการสร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและ

บุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการท างาน ผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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“ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเปิดใจใหค้วามส าคญักบัทุกคนพร้อมให้
ค  าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่แบบนอ้ง” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ใชก้ระบวนการท างานเป็นกลุ่ม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผิดรับผดิชอบร่วมกนั” 
(อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“เปิดโอกาสบุคลากรทุกคนในการร่วมแสดงความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการท างาน” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 2562) 

“ไม่ควรเอาดีเด่นเฉพาะตวั แต่ควรท างานเป็นทีม การท างานเป็นทีมช่วยใหเ้กิด
พลงั เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงค”์  (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 

“ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนตอ้งมีความวิริยะอุตสาหะ บากบัน่ พยายาม เพราะ
งานในโรงเรียนของเราตอ้งมีปัญหาแน่นอน ไม่วา่จะเป็นโรงเรียนใดท่ีตอ้งการสร้างสรรค ์คุณภพ
ตอ้งมีปัญหา เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนถา้เราตั้งใจท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนัใหก้ าลงัใจกนั สร้างส่ิงดี”     
(จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเปิด
ใจใหค้วามส าคญักบัทุกคนพร้อมใหค้  าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่แบบนอ้ง  ใชก้ระบวนการ
ท างานเป็นกลุ่ม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผดิรับผดิชอบร่วมกนั และเปิดโอกาสบุคลากรทุกคนในการ
ร่วมแสดงความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการท างาน 

1.2 แนวทางการจดัสถานท่ีท างานอยา่งเหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน ผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

“สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีความสะอาด เรียบร้อย” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. 
สัมภาษณ์ : 2562) 

“สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และพร้อมท่ีจะ
น ามาใชง้านตลอดเวลา” (อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือ
ใหก้ระบวนการท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 
2562)     

“ควรมีการวางแผนการใชว้สัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ครู
และบุคลากรในโรงเรียนให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและเหมาะสม”                  
(ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 
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“มีการวางแผนในการจดัท าความสะอาดและเตรียมอุปกรณ์เพื่ออ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่ครูและบุคลากรในโรงเรียนใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วพอเพียงต่อ
ความตอ้งการของครูและบุคลากร” (จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมี
ความสะอาด เรียบร้อย มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และพร้อมท่ีจะน ามาใชง้านตลอดเวลา และ
ตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือใหก้ระบวนการ
ท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน 

2. ดา้นการด าเนินการทางวนิยั 
2.1 แนวทางในการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยัของ

สถานศึกษา ผูท้รงคุณวฒิุไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
“ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมี

กรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาอาจกระท าผดิวนิยั”                                    
(สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ สัมภาษณ์ : 2562) 

“กรณีมีมูลกระท าความผดิวินยั ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
กรณีการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากขา้ราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ  ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการได ้ตามความ
จ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั  กรณีการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งรายงานส านกังานศึกษาธิการ
จงัหวดั ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัร้ายแรง” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 
2562) 

“กรณีผลการสืบสวนปรากฏวา่ไม่มีมูลความผดิทางวนิยั ก็ใหย้ติุเร่ือง”           
(อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ควรมีการด าเนินการทางวินยัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมาย
ก าหนดและตั้งกรรมการสอบสวน” (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  สัมภาษณ์ : 2562) 

“การสืบสวนขอ้เท็จจริงผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบสืบสวนพิจารณาวา่ควรสืบสวนโดย
ทางลบัหรือโดยเปิดเผยยอ่มข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีจะสืบสวน ความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความ
เสียหาย หรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง” (จินดา  กรองทอง.  
สัมภาษณ์ : 2562) 
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จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการ
สืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา
อาจกระท าผดิวนิยั กรณีมีมูลกระท าความผดิวนิยั ตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

2.2 แนวทางในการติดตามตรวจสอบใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตน            
ตามระเบียบ วนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ผูท้รงคุณวุฒิไดข้อ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

“ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเอาใจใส่บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า 
ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหาทางแกไ้ขโดยเร็ว” (สุริญญาลกัษณ์  สุทธิหิรัญรักษ.์ 
สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานในการปฏิบติังานของ
สถานศึกษา” (ณฐันนัท ์ ศรีคุณ. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ตอ้งมีการตรวจสอบภายใน ประเมินผลการด าเนินงานและการปฏิบติังาน 
รวมทั้งใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน” (อคัรเดช  หลาบนอก. สัมภาษณ์ : 2562) 

“ผูบ้ริหารตอ้งมีความเอาใจใส่ ใหค้  าแนะน าปรึกษา ติดตามตรวจสอบใหค้รูและ
บุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามระเบียบวนิยัและขอ้บงัต่าง ๆ ของโรงเรียน” (ระพีพรรณ  มะลิพนัธ์ุ.  
สัมภาษณ์ : 2562) 

“ควรมีการตรวจสอบติดตามครูและบุคลากรในโรงเรียนใหป้ฏิบติัตาม     
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีโรงเรียนก าหนดหรือก าหนดร่วมกนัอยา่งเคร่งครัดเพื่อความอยูก่นั 
ฉนัมิตร” (จินดา  กรองทอง.  สัมภาษณ์ : 2562) 

จากขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเอาใจใส่
บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหาทางแกไ้ขโดยเร็ว
ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานในการปฏิบติังานของสถานศึกษา และตอ้งมี
การตรวจสอบภายใน ประเมินผลการด าเนินงานและการปฏิบติังาน รวมทั้งใหมี้การรายงานผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน 

 

อภิปรายผล 
 จากการวจิยัเร่ือง สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี  

1. สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี
เป็นเพราะผูบ้ริหารมีการจดัหาเอกสารหนงัสือส าหรับศึกษาคน้ควา้การใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบ
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แบบแผนและกฎหมายแก่ครู ศึกษาหาสาเหตุของการกระท าผดิวนิยัของครูและหาทางแกไ้ข           
และมีการฝึกอบรมการใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบแบบแผนและกฎหมายแก่ครู ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึ
ผลประโยชน์ของราชการเป็นส าคญั ประพฤติปฏิบติัตนแบบไทย ๆ  เช่น การเคารพผูอ้าวโุส         
และการแต่งกายแบบไทย ๆ เป็นผูท่ี้คอยก ากบัดูแลใหข้า้ราชการครูปฏิบติัวินยั และรักษาวนิยัได้
โดยการใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบแบบแผนแก่ขา้ราชการใหค้รบถว้น  แจ่มแจง้และทัว่ถึง ปกป้อง
คุม้กนัขา้ราชการใหพ้น้จากอิทธิพลมืดบีบบงัคบัใหก้ระท าผดิวนิยั ดูและระมดัระวงัและช่วยใหพ้น้
จากส่ิงชกัน าใหก้ระท าผดิวนิยั สร้างทางระบายอารมณ์ให้ขา้ราชการไดมี้ทางระบายความรู้สึก 
ความตอ้งการหรือขอ้คบัขอ้งใจ โดยไม่กระท าผดิวินยั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ชยัยะ ทิ้งแสน 
(2557 : 73 - 74)  ไดศึ้กษาการบริหารงานวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  พบวา่ 1)  การบริหารงานวนิยัขา้ราชการ
ครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากสูง
ไปหาต ่า ไดแ้ก่ ดา้นการเสริมสร้างวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา  ดา้นการป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
กระท าผดิวนิยั และดา้นการพฒันาวนิยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ   
ทว ี จานโอ  (2556 : 75 - 76)  ไดศึ้กษา แนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครู  ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  
พบวา่ ผลการตรวจสอบแนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  ท่ีผูว้จิยัสร้าง
ข้ึน พบวา่ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครู เห็นดว้ยกบัแนวทางใน             
การเสริมสร้างและพฒันาวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ดา้น 42 รายการ             
อยูใ่นระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของ
ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะวา่บริหารจะตอ้งด าเนิน
ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการพฒันาวนิยัและจรรยาบรรณขา้ราชการ เพื่อเสริมสร้าง
ครูอาจารยใ์หมี้วนิยัในตนเอง มีความส านึกรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ท าหนา้ท่ีของครูใหส้มบูรณ์ เพื่อจะ
เป็นแนวทางน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษา และพฒันาคุณภาพของประชากรอยา่งแทจ้ริง    
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ชยัยะ ทิ้งแสน (2557 : 73 - 74)  ไดศึ้กษาการบริหารงานวนิยั
ขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์   
เขต 1  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและขา้ราชการครู เก่ียวกบัการบริหารงานวนิยั
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ขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์    
เขต 1 จ าแนกตาม ประสบการณ์การท างาน ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวสภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของ
ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาขนาดต่างกนั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
สถานศึกษาทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ผูบ้ริหารไดใ้หค้วามส าคญัในการส่งเสริม          
การรักษาวนิยัและมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการจดักิจกรรมส่งเสริมวนิยัของครูไม่วา่จะเป็นดา้นการให้
ความรู้ การสร้างขวญัและก าลงัใจ การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี การป้องกนัและการด าเนิน             
การทางวนิยัท่ีเพียงพอ จึงท าใหก้ารส่งเสริมการรักษาวนิยัของครูท าไดเ้ตม็ท่ี ถึงแมจ้ะมี
สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ภาณุมาศ  ฉิมนอก (2556 : 168 - 187) 
ไดศึ้กษาพฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6  พบวา่  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการรักษาวนิยัครูของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 จ าแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ชยัยะ ทิ้งแสน (2557 : 
73 - 74)  ไดศึ้กษาการบริหารงานวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ขา้ราชการครู เก่ียวกบัการบริหารงานวินยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพขนาดของโรงเรียนท่ี
ปฏิบติังาน  ทั้งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

4. แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ตามความคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ 

4.1  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ เก่ียวกบัแนวทางการสร้างบรรยากาศในโรงเรียน
เป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการท างาน พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีการเปิดใจใหค้วามส าคญักบัทุกคนพร้อมใหค้  าปรึกษาเป็นกลัยาณมิตรอยูแ่บบพี่
แบบนอ้ง ใชก้ระบวนการท างานเป็นกลุ่ม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ถูกผดิรับผดิชอบร่วมกนั เปิดโอกาส
บุคลากรทุกคนในการร่วมแสดงความคิดเห็น และสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการท างาน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554  (2556 : 175) ไดก้ล่าววา่ ขวญั คือ ส่ิงท่ีไม่มี
ตวัตนนิยมกนัวา่มีอยูป่ระจ าชีวติของคนดงัเดิมมา ซ่ึงเช่ือกนัวา่ถา้ขวญัอยูก่บัตวัก็เป็นสิริมงคล         
สุขสบาย จิตใจมัน่คง ถา้คนตกใจเสียขวญั ขวญัก็ออกจากร่างไปเสีย ซ่ึงเรียกวา่ ขวญัหาย ขวญัหนี 
ขวญับิน  เป็นตน้ ส่วนก าลงัใจ เป็นสภาพของจิตใจท่ีมีความเช่ือมัน่ และกระตือรือร้นพร้อมท่ีจะ
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เผชิญกบัเหตุการณ์ทุกอยา่ง และสอดคลอ้งกบัปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2555 : 155)  ไดก้ล่าววา่
ขวญัก าลงัใจ หมายถึง สถานการณ์ทางจิตใจ  ท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น                 
ความกระตือรือร้น ความหวงั ความกลา้  ความเช่ือมัน่ และในทางตรงกนัขา้ม  คนท่ีปราศจากขวญั
แจะแสดงออกในรูปของความเฉ่ือยชา  ความเฉยเมย  ความหวาดระแวง  และขาดความเช่ือมัน่ 

4.2  ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ เก่ียวกบัแนวทางการจดัสถานท่ีท างานอยา่ง
เหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากร
ในโรงเรียน พบวา่ สถานท่ีท างานของบุคลากรตอ้งมีความสะอาด เรียบร้อย มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ี
ทนัสมยั และพร้อมท่ีจะน ามาใชง้านตลอดเวลา และตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชใ้นการจดัซ้ือ
จดัหาอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อเอ้ือใหก้ระบวนการท างานของทุกคนสะดวกสบายยิง่ข้ึน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั บดินทร์ สามหมอ (2551 : 10) กล่าวถึงความส าคญัของขวญัก าลงัใจ วา่ขวญั
ก าลงัใจเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการบริหารงานขององคก์าร ผูบ้ริหารทุกคนตอ้งค านึงถึงและ
ตระหนกัเพราะบุคคลเม่ือไดรั้บการสนองตอบในส่ิงท่ีตอ้งการขั้นพื้นฐาน จะท าใหมี้ขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารตอ้งเสริมสร้างก าลงัใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาในองคก์ารของตน ถา้องคก์าร
ใดผูป้ฏิบติังานมีขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานสูงก็จะเกิดความร่วมมือร่วมใจในการท างาน มีความ
กระตือรือร้นตั้งใจท างาน บุคคลจะทุ่มเทใหก้บังานท่ีท าผลผลิตเพิ่มข้ึน เป็นไปตามเป้าหมายของ
องคก์ารท่ีตั้งไว ้ และสอดคลอ้งกบั มาลิณี  จุโฑปะมา  (2554 : 99)  กล่าววา่  ผลของขวญัและ
ก าลงัใจท าใหเ้ราไดเ้ห็นพลงัแห่งการเอาชนะอุปสรรคชีวิตไดเ้ห็นความส าเร็จยิง่ใหญ่ในทุกดา้น  
มนุษยน์บัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  ไม่วา่จะเป็นการต่อสู้กบัภยัธรรมชาติ  การสร้างสรรคส่ิ์งประดิษฐ์
ดา้นวฒันธรรมความเป็นอยูเ่พื่อสุนทรีและการมีชีวิตท่ีดี  การเพียรพยายามในการชิงชยัใน                
การแข่งขนักีฬา  ประกวดผลิตภณัฑ ์ งานศิลปะ เป็นตน้  ขวญัและก าลงัใจเป็นพลงัส าคญัต่อ           
การประพฤติปฏิบติัของผูท่ี้มุ่งพฒันาตนเพื่อการมีชีวติท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ควรตอ้งใชเ้หตุใชผ้ลใน
การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัอนัเป็นไป
ในทางสร้างสรรคแ์ก่ตนเองและสังคม 

 4.3  ดา้นการด าเนินการทางวินยั เก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยัของสถานศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
ด าเนินการสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวนิยั เม่ือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการครูหรือบุคลากรใน
สถานศึกษาอาจกระท าผดิวนิยั กรณีมีมูลกระท าความผดิวินยัตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวน ดงัน้ี 1) กรณีการการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจาก
ขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ กรรมการ
และเลขานุการ  ก าหนดระยะเวลาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลา
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ด าเนินการได ้ตามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั  2) กรณีการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ตอ้ง
รายงานส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัร้ายแรง 3) กรณี
ผลการสืบสวนปรากฏวา่ไม่มีมูลความผดิทางวนิยั ก็ใหย้ติุเร่ือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชยัยะ ทิ้งแสน 
(2557 : 73 - 74)  ไดศึ้กษาการบริหารงานวนิยัขา้ราชการครูของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ขา้ราชการครูไดแ้สดงความคิดเห็นหรือใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานวนิยัขา้ราชการครู 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดในแต่ละดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการเสริมสร้างวินยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา คือควรเสริมสร้างใหข้า้ราชการครูปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี ทั้งในและนอกโรงเรียนในเร่ืองการครองตน   ครองคน  ครองงาน  ดา้นการป้องกนั        
มิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั  คือ ควรใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามระเบียบวนิยั
ของทางราชการ  และดา้นการพฒันาวินยัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยั คือควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวนิยั  และการรักษาวินยัใหแ้ก่ขา้ราชการครู 

4.4  ดา้นการด าเนินการทางวินยั เก่ียวกบัสถานศึกษามีการติดตามตรวจสอบใหค้รู
และบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งเอาใจใส่บุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษา หากพบวา่มีปัญหาตอ้งรีบหา
ทางแกไ้ขโดยเร็ว ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรฐานใน                                         
การปฏิบติังานของสถานศึกษา ตอ้งมีการตรวจสอบภายใน ประเมินผลการด าเนินงานและ                 
การปฏิบติังาน รวมทั้งใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกภาคเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุพร                
คมข า (2558 : 99 - 105)  ไดศึ้กษารูปแบบการพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษา สังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ พบวา่ หลกัการ และแนวทางการพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในหมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั มาตรา 82 ก าหนดให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวนิยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัไวใ้น
หมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ และมาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
พนกังานราชการ พ.ศ. 2547 หมวด 4 วนิยัและการรักษาวินยั ขอ้ 22 ถึง ขอ้ 27 และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 หมวด 4 วนิยัและการรักษาวนิยั 
ขอ้ 28 ถึงขอ้ 49 การใหค้วามรู้ดา้นวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การลด                  
ความกดดนัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการด าเนินงานสร้างบรรยากาศ               
เปิดโอกาส ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดแ้สดงความตอ้งการ ความคบัขอ้งใจ 
ความคิดเห็น เพื่อใหเ้กิดความผอ่นคลายความตึงเครียดในการปฏิบติังาน การป้องกนัมิใหข้า้ราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผดิวนิยั เป็นการควบคุม ดูแล ก าหนดมาตรการ ระมดัระวงั 
การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหพ้น้จากการกระท าผดิวนิยั               
การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นการด าเนินงาน เพื่อลงโทษ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดบัชั้นของโทษ ดว้ยความยติุธรรม เสมอภาค      
ตามก าหนดเวลาแนวทางการน ารูปแบบการพฒันาวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่
การปฏิบติั การน าองคป์ระกอบทั้ง 4 ของรูปแบบการพฒันาวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาไปปฏิบติัสามารถกระท าไดท้ั้งในระยะเร่ิมตน้และระยะต่อเน่ืองในระยะเร่ิมตน้ หรือระยะ
สั้น อาจใชก้ารใหค้วามรู้ดา้นวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะขา้ราชการ
ครูผูช่้วย ท่ีตอ้งมีการประเมินการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
หลกัสูตรท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนด และมีการลด
ความกดดนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมใหข้า้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานในหนา้ท่ีดว้ยความเตม็ใจ ภาคภูมิใจ มากกวา่การปฏิบติั
ตามบทบาททางสังคม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากความมุ่งหมายผลการวจิยั เร่ือง สภาพการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ   และดา้นการด าเนินการทางวินยัต ่าสุด  
เม่ือเปรียบเทียบกบัดา้นอ่ืน ๆ  ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1.  ควรมีการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรในโรงเรียน ท าให้ครูมีความสุขในการ
ท างาน รักผูร่้วมงาน และจดัท่ีท างานใหเ้หมาะสมแก่การท างาน มีวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองอ านวยความ
สะดวกแก่ครู 

 2.  ควรมีการจดัหาหรือจดัใหมี้เอกสารรายงานเก่ียวกบัลกัษณะความผดิทางวนิยั
กรณีตวัอยา่งความผดิทางวินยัและระดบัโทษท่ีไดรั้บ เผยแพร่ใหค้รูไดท้ราบโดยทัว่ถึง และจดัส่งครู
หรือสนบัสนุนใหค้รูเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ในงานท่ีรับผดิชอบ ใหท้นัต่อระเบียบใหม่ ๆ  
ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ  จดัข้ึน 

3.  ควรมีการใหค้ณะครูไปเยี่ยมชมและดูงานในสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียงทางดา้น
การรักษาวนิยั  จดัหาเอกสารท่ีเก่ียวกบัระเบียบวนิยัใหแ้ก่ครูไดศึ้กษา  และมีการสับเปล่ียนใหค้รูมี
ต าแหน่ง หรือท างานในองคก์ารวชิาชีพ หรืองานทางดา้นวนิยั 
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 ข้อเสนอแนะการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมวนิยั

และจรรยาบรรณวชิาชีพครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
2.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการส่งเสริมการรักษาวินยัของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 32  ต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห์แต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมอืการวจิัย 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง 

สภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนัิยของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการด าเนินงาน      
การส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา    
เขต 32  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชเ้ป็นแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของ
ผูบ้ริหารใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัขอรับรองวา่จะเก็บรักษาขอ้มูลเป็นความลบั และจะ
น าเสนอเป็นภาพรวม จะไม่มีผลท าใหท้่านหรือหน่วยงานไดรั้บความเสียหายใดๆ ทั้งส้ิน ค าตอบ          
ท่ีแทจ้ริงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่ายิง่ส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี 
 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
      ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานในการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่าน
เป็นอยา่งดี และขอขอบคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
        
 
                        นายอมัพร  ชมภูวงศ ์
                นกัศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
          มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง 

 1.  ประสบการณ์ในการท างาน 
        ต  ่ากวา่ 5 ปี 
        5 – 10 ปี 

   10 ปีข้ึนไป 
 2.  ขนาดของสถานศึกษาท่ีท่านปฏิบติังาน 
     สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนกัเรียนไม่เกิน 500 คน 
     สถานศึกษาขนาดกลาง มีนกัเรียนตั้งแต่ 501 - 1,500 คน 
    สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่ 1,501 – 2,499 คน 
    สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ มีนกัเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 
 
ตอนที ่2  ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานในการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงตามการรับรู้หรือความคิดเห็นของ
ท่านเก่ียวกบัการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยมีเกณฑด์งัน้ี 

  5  หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
  3  หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
  1  หมายถึง  มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการรักษาวนัิย 
ระดับการด าเนินงาน 

5 4 3 2 1 

1. ด้านการให้ความรู้      
1. มีการปฐมนิเทศครูและบุคลากรในโรงเรียนท่ีเพิ่งเขา้มาปฏิบติังาน 
เพื่อใหท้ราบระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่างๆ  

     

2. จดัใหมี้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่างๆไวใ้น
โรงเรียน เพื่อใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนใชศึ้กษาเพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังาน 
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การด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการรักษาวนัิย 
ระดับการด าเนินงาน 

5 4 3 2 1 
3. จดัท าหนงัสือเวยีนหรือวารสารภายใน เพื่อส าเนาแจง้ใหค้รูและบุคลากร
ในโรงเรียนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง เม่ือมีการเพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียน
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

     

4. จดัหาหรือจดัใหมี้คู่มือการรักษาวนิยัครูในลกัษณะขอ้แนะน า เพื่อเป็น
แนวทางในปฏิบติั 

     

5. จดัหาหรือจดัใหมี้เอกสารรายงานเก่ียวกบัลกัษณะความผดิทางวนิยั  
กรณีตวัอยา่งความผดิทางวินยั และระดบัโทษท่ีไดรั้บ เผยแพร่ใหค้รูและ
บุคลากรในโรงเรียนไดท้ราบโดยทัว่ถึงกนั 

     

6. จดัใหมี้คู่มือในการปฏิบติังานของครูและบุคลากรในโรงเรียน      
7.  มีการช้ีแจงใหผู้ท่ี้จะเขา้มารับงานใหม่หรือไดรั้บมอบหมายงานใน
หนา้ท่ีใหม่ ใหท้ราบระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 

     

8. สนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนเขา้รับการอบรมเพื่อใหมี้
ความรู้ในกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ในการท างานท่ีรับผดิชอบ  

     

9. มีการเชิญวทิยากรหรือผูเ้ช่ียวชาญมาใหค้วามรู้แก่ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนเก่ียวกบัวนิยัหรือแนวทางในการรักษาวนิยั 

     

10. มีการจดัประชุมสัมมนาหรือการอภิปรายร่วมกนัระหวา่งครูและ
บุคลากรในโรงเรียน เพื่อสร้างกฎเกณฑห์รือกติกาในการปฏิบติังานร่วมกนั 

     

2. ด้านการสร้างขวัญและก าลงัใจ      
11. สร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและบุคลากร
ในโรงเรียนมีความสุขในการท างาน  

     

12. จดัสถานท่ีท างานอยา่งเหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน 

     

13. สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหก้บัครูและบุคลากรใน
โรงเรียน    เช่น ตราสัญลกัษณ์  เส้ือทีมของโรงเรียน 

     

14. จดัใหมี้เคร่ืองแสดงเกียรติคุณแก่ครูและบุคลากรท่ีประพฤติดี   เช่น    
โล่ หรือเขม็ประกาศเกียรติคุณ เป็นตน้ 

     

15. ใหก้ารดูแลช่วยเหลือครูและบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน      
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การด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการรักษาวนัิย 
ระดับการด าเนินงาน 

5 4 3 2 1 
16. เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรไดร้ะบายความรู้สึกหรือความคบัขอ้งใจ
ต่างๆ ของตนเอง 

     

17. แสดงความเขม้แขง็ และเป็นหลกัในการปกป้องคุม้ครอง 
ความปลอดภยัใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน จากการกระท า 
ท่ีไม่ชอบธรรม 

     

18. เป็นตวัแทนในการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิและประโยชน์ต่างๆ       
ของครูและบุคลากรในโรงเรียน โดยสอดคลอ้งกบัคุณธรรม 

     

19. สนบัสนุนและกระตุน้ให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนพฒันาตนเองเพื่อ
ความกา้วหนา้ทางวชิาการและวชิาชีพ เช่น การศึกษาต่อ การเขา้รับการ
ฝึกอบรม การไปศึกษาดูงาน เป็นตน้ 

     

3. ด้านการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทีด่ี      
20. ประพฤติปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย เช่น การเคารพผูอ้าวุโส         
การแต่งกายดว้ยผา้ไทย เป็นตน้ 

     

21. ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรมอยา่งเคร่งครัด      
22. มีการจดัการภายในสถานศึกษาอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้      
23. ส่งเสริมใหมี้การตรวจสอบการท างานใหถู้กตอ้งตามกฎระเบียบของ
ทางราชการ 

     

24. มีความภาคภูมิใจในวชิาชีพครู      
25. ด าเนินงานโรงเรียนโดยค านึงถึงผลประโยชน์โดยตรงแก่นกัเรียน      
26. ส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้การพฒันานกัเรียน
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

     

27. เป็นผูท่ี้คนทัว่ไปยอมรับวา่มีความรอบรู้และทนัสมยั      
28. ไม่เปิดเผยความลบัของทางราชการ      
29. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึถือผลประโยชน์ของราชการเป็นส าคญั      

4. ด้านการป้องกนั       
30. มีการนิเทศเพื่อใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัอยูใ่นระเบียบวนิยั
อยา่งต่อเน่ือง 

     

 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



 
192 

 

การด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการรักษาวนัิย 
ระดับการด าเนินงาน 

5 4 3 2 1 
31. สนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามระเบียบวนิยัและ
ขอ้บงัคบัต่างๆ อยา่งเคร่งครัด 

     

32. จดักิจกรรมใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกิจกรรมทางศาสนา    
เขา้วดัฟังธรรม เจริญสมาธิภาวนา เพื่อยกระดบัจิตใจ 

     

33. สอดแทรกความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระเบียบวินยัและขอ้บงัคบัต่างๆ      
ในการปฏิบติังานในการประชุม 

     

34. มีการประชาสัมพนัธ์ใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนทราบถึงระเบียบ
วนิยัและขอ้บงัคบัต่างๆ ในการปฏิบติังาน 

     

35. ยกกรณีตวัอยา่งอนัเป็นความเส่ือมเสียจากการกระท าผดิวนิยัและ 
แจง้ใหท้ราบถึงบทลงโทษ 

     

36. หาวธีิยบัย ั้งอิทธิพลทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนท่ีมีต่อ 
การปฏิบติังานของครูและบุคลากรในโรงเรียน 

     

37. ศึกษาสาเหตุของการกระท าผดิวนิยัของครูและบุคลากรในโรงเรียน
และหาแนวทางแกไ้ข 

     

38. จดัประชุมเพื่อรับฟังความตอ้งการและความคิดเห็นและของครู      
39. เป็นผูส้ร้างความสมคัรสมานสามคัคีใหเ้กิดกบัผูป้ฏิบติังาน      

5. ด้านการด าเนินการทางวินัย      
40. ยดึหลกัความยติุธรรมและใหค้วามเป็นธรรมในการด าเนินการทางวนิยั      
41. มีการด าเนินการทางวินยัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั      
42. มีการติดตามตรวจสอบให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตนตาม
ระเบียบวนิยัและขอ้บงัคบัต่างๆ  

     

43. มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยั      
44. จดัใหมี้การอุทธรณ์ ร้องทุกขไ์ด ้       
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ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอืน่ ๆ 
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แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิัยแบบกึง่โครงสร้าง 
เร่ือง แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนัิยของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 32 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ผู้วจัิย   นายอมัพร  ชมภูวงศ์  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  
   สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิิรณ ี ทัศนะเทพ 
ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์  อาจารย์ ดร.เผ่าพงษ์พฒัน์  บุญกะนันท์ 
 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ .......................................................................................................................... 
โรงเรียน /หน่วยงาน...................................................................................................................... 
วนัเดือนปี ท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................. 
เร่ิมการสัมภาษณ์ เวลา.......................................น. จบการสัมภาษณ์ เวลา...............................น. 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 กรุณาเล่าประวติัโดยยอ่เก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัในดา้นต่อไปน้ี 
 1.  ประวติัการศึกษา.......................................................................................................... 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................. 
 2.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน...............................ปี 
  .................................................................................................................................... 
  .................................................................................................................................. 
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ตอนที ่2  แนวทางการส่งเสริมการรักษาวนิยัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 ประเด็นค าถาม 
 1.  ด้านการสร้างขวัญและก าลงัใจ 
  1.1 แนวทางการสร้างบรรยากาศในโรงเรียนเป็นแบบกลัยาณมิตร ท าใหค้รูและ
บุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการท างานอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  1.2 แนวทางการจดัสถานท่ีท างานอยา่งเหมาะสมโดยมีวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังานใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียนอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.  ด้านการด าเนินการทางวินัย 
  2.1 แนวทางในการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยั
ของสถานศึกษา อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.2 แนวทางในการติดตามตรวจสอบใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตนตาม
ระเบียบ วนิยัและขอ้บงัคบัต่าง ๆอยา่งไร 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาใหข้อ้มูลการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ช 
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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วเิคราะห์ความตรงตามเนือ้หา 
เร่ือง สภาพและแนวทางการส่งเสริมการรักษาวนัิยของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 

ข้อที่ 
จ านวนผู้เช่ียวชาญ 
ทั้งหมด (3 ท่าน) รวม หาค่า IOC 

ผลการประเมินค่า 
IOC 

1 2 3 
1 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
2 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
3 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
4 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
5 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
6 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
7 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
8 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
9 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 

10 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
11 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
12     1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
13 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
14 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
15 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
16 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
17 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
18 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
19 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
20 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
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ข้อที่ 
จ านวนผู้เช่ียวชาญ 
ทั้งหมด (3 ท่าน) รวม หาค่า IOC 

ผลการประเมินค่า 
IOC 

1 2 3 
21 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
22 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
23 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
24 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
25 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
26 1 0 1 2 0.66 สอดคลอ้ง 
27 1 0 1 2 0.66 สอดคลอ้ง 
28 1 0 1 2 0.66 สอดคลอ้ง 
29 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
30 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
31 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
32 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
33 1 0 1 2 0.66 สอดคลอ้ง 
34 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
35 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
36 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
37 1 1 0 2 0.66 สอดคลอ้ง 
38 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
39 1 0 1 2 0.66 สอดคลอ้ง 
40 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
41 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
42 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
43 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
44 1 1 1 3 1.00 สอดคลอ้ง 
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ภาคผนวก ซ 
ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ 
 

แบบสอบถาม ค่า t  แบบสอบถาม ค่า t 
ขอ้ 1 2.12  ขอ้ 27 2.82 
ขอ้ 2 2.82  ขอ้ 28 4.00 
ขอ้ 3 2.52  ขอ้ 29 2.87 
ขอ้ 4 3.87  ขอ้ 30 3.87 
ขอ้ 5 2.00  ขอ้ 31 3.73 
ขอ้ 6 2.82  ขอ้ 32 2.12 
ขอ้ 7 2.82  ขอ้ 33 6.00 
ขอ้ 8 2.12  ขอ้ 34 6.00 
ขอ้ 9 2.82  ขอ้ 35 2.82 
ขอ้ 10 2.12  ขอ้ 36 6.00 
ขอ้ 11 2.12  ขอ้ 37 2.58 
ขอ้ 12 2.12  ขอ้ 38 7.07 
ขอ้ 13 2.50  ขอ้ 39 2.82 
ขอ้ 14 2.82  ขอ้ 40 4.00 
ขอ้ 15 2.12  ขอ้ 41 2.87 
ขอ้ 16 2.12  ขอ้ 42 3.87 
ขอ้ 17 2.83  ขอ้ 43 7.07 
ขอ้ 18 2.50  ขอ้ 44 2.82 
ขอ้ 19 2.35    
ขอ้ 20 2.83    
ขอ้ 21 2.82    
ขอ้ 22 2.82    
ขอ้ 23 4.00    
ขอ้ 24 3.87    
ขอ้ 25 3.87    
ขอ้ 26 2.12    

ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั  0.88 
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