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1.ทฤษฎดีั้งเดมิ (1887-1950) 

นักคิด/แนวคดิส าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 

Woodrow Wilson บทความ The Study of Administration การบริหารแยกการเมือง 

Frank J. Good now  หนงัสือ Politics and Administration การเมืองและการบริหาร 
-หนา้ท่ีทางการเมือง 
-หนา้ท่ีทางการบริหาร 

Leonard D White  หนงัสือ Introduction to the study of Public  Administration เป็น
ต าราเล่มแรกของ รัฐประศาสนศาสตร์ โดยมีหลกัการคือ 
- การเมืองไม่ควรแทรกแซงการบริหาร 
- ศึกษาการบริหารและการจดัการ ดว้ยวธีิวทิยาศาสตร์ 
- การบริหารเป็นขอ้เทจ็จริง การเมืองเป็นเร่ืองค่านิยม  

Max weber ทฤษฎรีะบบการราชการ 
 (Bureaucracy ) 
องค์ประกอบ 3ประการ 
- องคป์ระกอบอ านาจความสามารถของบุคคล 
- องคป์ระกอบของระบบราชการ  
- องคป์ระกอบความวิเศษของระบบราชาการ  

1. องค์ประกอบความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมบุคคล
อ่ืน 
- รูปแบบการใชอ้ านาจเฉพาะตวั (Charismatic Domination)  
- รูปแบบการใชอ้ านาจแบบประเพณีนิยม (Traditional Domination)  
- รูปแบบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย (Legal Domination)  
 

แยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนั
เป็นสองส่วน แยกจากกนัโดยเดด็ขาด 



1.ทฤษฎดีั้งเดมิ (1887-1950) 

นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 

Max weber ทฤษฎรีะบบการราชการ (Bureaucracy ) 
องคป์ระกอบ 3ประการ 
- องค์ประกอบอ านาจความสามารถของบุคคล 
- องค์ประกอบของระบบราชการ  
- องค์ประกอบความวเิศษของระบบราชาการ  

1. องค์ประกอบความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมบุคคลอ่ืน 
- รูปแบบการใชอ้ านาจเฉพาะตวั(Charismatic Domination)  
- รูปแบบการใชอ้ านาจแบบประเพณีนิยม(Traditional Domination)  
- รูปแบบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย (Legal Domination) 
2. องค์ประกอบของระบบราชการ   
 - หลกัล าดบัชั้นของสายบงัคบับญัชา  
- อ านาจของสมาชิกองคก์าร ต าแหน่งท่ีด ารงอยู ่
- การท างานระบบราชการถูกก าหนดโดยกรอบระเบียบ  
- ขา้ราชการวางตวัเป็นกลาง  
- การรับราชากรถือวา่เป็นอาชีพทีมีความมัน่คง  
- ระบบราชการมีลกัษณะคงทนถาวร  
- ระบบการจูงใจก าหนดอตัราเงินเดือนแน่นอน 
- ใชเ้หตุผลตดัสินปัญหา 
 - การบริหารงานบุคคลอาศยัหลกัคุณวฒิุ  
- ระบบความสมัพนัธ์บุคคลในราชการอยา่งเป็นทางการ 
3. ความวเิศษของระบบราชาการ (เหนือกว่าระบบอ่ืน) 



นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 
Fredirick W Taylor ทฤษฎวีทิยาศาสตร์การ
จัดการ (Scientific Management) 4 หลกัการ 
บิดาของทฤษฎีการจดัการแบบวทิยาศาสตร์ 

เขียนหนงัสือ Scientific Management  
บทความ The principle of Scientific Management  
1. หลกัวทิยาศาสตร์ส าหรับท างานเป็นขั้นตอนต่างๆ  
 - ความช านาญเฉพาะดา้น Specialization 
 - วิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว One Best way  
 - ระบบการจูงใจโดยใชม้าตรฐานของงาน Incentive Wage System 
 -  การศึกษาระยะเวลาและการเคล่ือนไหวในการปฏิบติังาน 
     Time And Motion Study 
 - ระบบการจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายช้ิน Piece Rate System 

 2. คดัเลือกคนตามกฎเกณฑ์วทิยาศาสตร์ให้เหมาะกบังาน  
 3. พฒันาคนงานโดยการสอน ให้คนงานท างานถูกต้องตามหลกั
วทิยาศาสตร์การจดัการ  
4. สร้างบรรยากาศการร่วมมือในการท างานอย่างมิตรระหว่างฝ่าย
จดัการและฝ่ายคนงาน 

Mary parker Follet หลกัการบริหาร (Principle 
of Administration)  
 

ใชห้ลกัวิทยาศาสตร์มาใชเ้สนอใหเ้ห็นขอ้ดีของการขดัแยง้ ,  
มนุษยไ์ม่ชอบค าสั่ง , คนสั่งตอ้งมีศิลปะ ,  
องคก์ารเป็นเร่ืองของฝ่ายบริหาร&คนงาน ,  
หลกัการบริหารตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประสานงาน  



นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 
Henri Fayol   ทฤษฎหีลกัการบริหาร  14  
ประการ 

1. การแบ่งงานกนัท า (Division of work)  
2. อ านาจโดยชอบธรรม  
3. วนิยั (Discriplinary)  
4. เอกภายในการบงัคบับญัหา (Unity of Command)  
5. เอกภาพของค าสัง่ (Unity of Direction)  
6. หลกัผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตวั  
7. การใหร้างวลัตอบแทน  
8. การรวมอ านาจ (Centralization)  
9. ล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชา (Scolar Chain)  
10. ค าสัง่ (Order)  
11. ความเสมอภาค (Equality)  
12. ความมัน่คงของคนงาน  
13. ความคิดริเร่ิม  
14. ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งคนในองคก์ร (Esprite De Corps)  



2.ทฤษฎท้ีาทาย (1950-1960) หลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2  

นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 

1.การบริหาร คือ การเมือง 
Fritz Morstein marx  
Paul Henson Appleby  

- บทความ Element of Public Administration “การบริหารท่ี
ปลอดจากค่านิยมนั้นแทจ้ริงแลว้เป็นการเมืองบรรจุไวด้ว้ย
ค่านิยม”  
- บทความ“อ านาจ3ฝ่าย นิติบญัญติั ตุลาการ และบริหาร แยก
ออกจากนัไม่ไดเ้ดด็ขาด”  

2.ระบบราชการแบบไม่เป็นทางการ 
Robert Michels  
Robert Marton  
Alvin N. Gouldner  

บทความกฎเหลก็แห่งคณาธิปไตย “ระบบประชาธิปไตยในตอน
แรกไปสู่ระบบการปกครองแบบเผดจ็การในตอนหลงั” Political 
Parties = Iron Law of the   Oligarchy  
 
บทความ“กฎระเบียบต่าง ๆ เป็นเป้าหมายขององคก์าร ” 
 
บทความ“บทบาทขององคก์ารแบบไม่เป็นทางการภายในระบบ
ราชการ เบ่ียงเบนและทบัซอ้นระบบราชการแบบเป็นทางการอีก
คร้ัง” 
patterns of Industrial Bureaucracy 



นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 
3.มนุษยสัมพนัธ์ (Human relation)  
Elton Mayo ท าการทดลอง Hawthorne Study
ศึกษา คนงานประจ าโรงงานไฟฟ้า ช่ือ Western 
Electric company   บทสรุปคือ 

1. ปัจจยัทางปทสัถาน เป็นตวัก าหนดปริมาณผลผลิต  
2. พฤติกรรมคนงานถูกก าหนดโดยรางวลัและบทลงโทษ  
3. พฤติกรรมคนงาน ก าหนดโดยความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มอยา่ง
มาก  
4. ผูน้ ากลุ่มแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการไม่เหมือนกนั  
5. สนบัสนุนการวิจยัแบบผูน้ า  

Abraham H. Maslow 1 มนุษย์มีความต้องการหลายอย่าง 
 - ความตอ้งการทางกายภาพ (Physical /Basic Needs)  
 - ความตอ้งการดา้นความปลอดภยั (security / Safety Needs)  
 - ความตอ้งการท่ีจะผกูพนัทางสังคม (Social / Love needs)  
 - ความตอ้งการฐานะเด่นไดรั้บการยกยอ่ง (Esteem Needs)  
 - ความตอ้งการท่ีตระหนกัความจริงในตน (Self Actualization) 
2. Maslow “ถ้ามนุษย์ได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์กจ็ะมี
ความต้องการในล าดบัถัดไป”   
3. ความต้องการของมนุษย์ องค์กรที่ดทีี่สุดคือองค์กรที่สร้างคน
ให้เป็นที่ยอมรับตนเองและคนอ่ืน 

ทฤษฎลี าดบัขั้นของความต้องการ
ของมนุษย์ 5 ประการ 
Hierarchy of needs  



นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 
Fedric Herberg   
ทฤษฎปัีจจยัจูงใจ  (Motivator – Hygiene Theory ) 

1. ปัจจยัสุขวทิยา คือ กระตุ้นให้ท างาน  
2. ปัจจยัทางสุขวทิยา นโยบายและการบริหารของบริษทั และสภาพ
ในการท างานโดยทั่ว ๆไป (ไม่สามารถสร้างความพอใจได้)  
3. ปัจจยัจูงใจ ได้รับความส าเร็จในงาน มีโอกาสก้าวหน้า การยอมรับ 

Douglas Mc. Gregor  
ทฤษฎแีบบมนุษยสัมพนัธ์ (TheoryX TheoryY) 

หนงัสือ The Human Side of Enterprise  
Theory X มองคนในแง่ไม่ด ี 
Theory Y มองคนในแง่ด ี

4.ศาสตร์การบริหาร 
Chester Barnard ทฤษฎรีะบบองค์การบริหาร 

หนงัสือ The function of the Executive  
 - องคก์ารเกิดจากคนร่วมมือกนัท างาน  
 - เอาคนมาร่วมมือกนัตอ้งมีการจดัระบบ  
 - องคก์ารอยูไ่ด ้ถา้คนร่วมมือกนั ท างานไดส้ าเร็จ  
 - องคก์ารอยูไ่ด ้ข้ึนกบัความสามารถของฝ่ายบริหาร(Executive)  
 - ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีตดัสินใจ ในกรอบของศีลธรรม  

Herbert A. Simon บิดาทฤษฎกีารตัดสินใจ  
 

ทฤษฏีการตัดสินใจในองค์กร 
ตามแนวคดิ Simon 

หนงัสือ Administrative Behavior 
- การตดัสินใจเป็นเร่ืองของเป้าหมายองคก์ร  
- ล าดบัขั้น Hierarchy of Decisions ผูอ้ยูสู่งกวา่จะก าหนดเป้าหมาย   
การท างาน 
- ดุลยภาพภายในองคก์ร Equilibrium  



3.ทฤษฎ ีรัฐประศาสนศาสตร์ สมัยใหม่ 1960-1970 
นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 

Luther H. Gulick and Lyndall Urwick  
หลกัการบริหาร “POSDCoRB” 
 

หนงัสือ  Papers on the Science of Administration 
- Planning การวางแผน  
- Organization การจดัองคก์าร  
- Directing การอ านวยการ  
- Staffing การสรรหาบุคคล  
- Coordinating การประสานงาน  
- Reporting การรายงาน  

- Budgeting การงบประมาณ  
Henri Fayol 
หลกัการบริหารจัดการ 5 ประการ (POCCC) 

การวางแผน  (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) 
การบงัคบับญัชาหรือการสัง่การ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) 
การควบคุม (Controlling) 



 4. ระบบทฤษฎ ีรัฐประศาสนศาสตร์ สมัยปัจจุบัน 1970-ปัจจุบัน 
นักคิด/แนวคดิทฤษฎสี าคัญ เน้ือหารายละเอยีดทฤษฎ/ีบทความ/หนังสือ 

Thomas R Dye  
 
 
ทฤษฏีรูปแบบการก าหนดนโยบาย  7ประการ 

หนงัสือ Understanding Public Policy 
1. รูปแบบผูน้ า Elite Model  
2. รูปแบบกลุ่ม Group Model  
3. รูปแบบสถาบนั Institutional Model  
4. รูปแบบระบบ System Model  
5. รูปแบบกระบวนการ Process model  
6. รูปแบบมีเหตุผล Rational Model  
 7. รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป Incremental Model 
 
 1. ขั้นก าหนดนโยบายของรัฐ Public Policy  
 2. ขั้นผลิตของนโยบาย Policy Output  
 3. ขั้นผลกระทบของนโยบาย Policy Impact 

Ira Sharkansky  
ทฤษฎจี าแนกนโยบายของรัฐออกเป็น3ประการ 

การจัดองค์การสมยัใหม่ Modern Organization   1. องคก์ารชัว่คราว Temparary Organization  
  2. องคก์ารตามสถานการ Contingency Organization  
  3. องคก์ารแบบประชาธิปไตย Democratic Organization  


