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ช่ือเร่ือง               การศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ 
เขต 4 

ช่ือผู้วิจัย  สุดเฉลียว  ยนืย ัง่ 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์       ดร.พชันี  กุลฑานนัท ์                                ท่ีปรึกษาหลกั 
               ดร.โกวิท  วชัรินทรางกูร                 ท่ีปรึกษาร่วม 
ปริญญา               ครุศาสตรมหาบณัฑิต           สาขาวิชา    การบริหารการศึกษา 
สถานศึกษา              มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์          ปีท่ีพมิพ์    2563 
         

บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1) ศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั จ าแนกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา และขนาด
สถานศึกษาและ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้
ในการวิจยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 320 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั และแบบปลายเปิด มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 
0.87  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่  การแจกแจงความถี่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบสมมุติฐานใชก้ารทดสอบค่า t การวิเคราะห์หาค่าความแปรปรวน
ทางเดียว และการทดสอบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่  
ผลการวิจยัพบวา่  
  1.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหารและครู 
ปัญหาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัจากมีปัญหามากไปนอ้ย คือ ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน 
ดา้นการปรับแผน ดา้นการด าเนินการตามแผนและดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติั
ตามแผน ตามล าดบั 
 2.   ผลการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั พบวา่ ผูบ้ริหาร
และครูท่ีมีสถานภาพและวุฒิการศึกษาต่างกนั มีปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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 3.  ผลการเปรียบเทียบแนวความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ไปปฏิบติั จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .01    
 4.  แนวทางการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครูสังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ไดแ้ก่ มอบหมายผูรั้บผิดชอบใหช้ดัเจน
ตรงกบัความรู้ความสามารถ ประชุมและแต่งตั้งคณะกรรมการการจดัท าแผนให้เหมาะสม   
มีการจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานรวมของโรงเรียน  จดัสรรทรัพยากรให้ตรงกบัแผนท่ีวางไว ้  
ควรปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัการไดต้ามความเหมาะสม  รับฟังขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ร่วมกนั  มีการประเมินจากหลายภาคส่วน และมีการประชุมสรุปตามแผนทุกคร้ัง 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were 1) to study problems of implementing annual action 

plan by -schools under Buriram Primary Educational Service Area Office 4, 2) to compare 

problems of implementing annual action plan classified by status, educational level and school 

size; and 3) to examine guidelines  of implementing annual action plan in schools by school 

boards and teachers under Buriram Primary Educational Service Area Office 4.  

The samples were 320 school boards and teachers. The data were collected by using questionnaire 

which comprised 5 - rating scale and open-ended form with the reliability level of 0.874. 

Statistics used to analyse the data were frequency distribution, percentage, mean and standard 

deviation. The hypotheses were tested by using t-test, One - way ANOVA and Scheffé’s Method. 

The results were as follows: 

 1.  Problems in implementing annual action plan according to the comments of the school 

boards and teachers were moderate. When considered in each aspect, it was found that every 

aspect was at a moderate level. Arranging from the highest to the lowest level were assessment, 

summary and performance report, plan adjustment, plan implementation and make an 

understanding and plan assignment, respectively. 
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  2.  Comparison of problems in implementing annual action plan according to school 

boards and teachers with different status and educational levels was not different in both overall 

and each aspect.  

  3.  Comparison of problems in implementing annual action plan according to school 

boards and  teachers with different school size was significantly different in each and overall 

aspect at the statistical level of .01 

 4.  Guidelines for implementing annual action plan by school boards and teachers under 

Buriram Primary Educational Service Area Office 4 were that responsible person should be 

clearly assigned according to knowledge and ability, action plan boards and meeting should be 

appropriately organized and overall school operation plan should be made. Moreover, resources 

should be provided in accordance to the plan. The plan should be able to adjust and any mistakes 

and suggestions should be taken into consideration. Besides, assessment should be made from 

various sections and summary meeting should be organized accordingly. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดเ้พราะไดรั้บความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้ิจยั
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยป์ระสิทธ์ิ สุวรรณรักษ ์ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  
ดร.พชันี กุลฑานนัท ์อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ดร.โกวิท วชัรินทรางกรู อาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม และ ดร.กระพนั  ศรีงาน กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาช่วยใหค้  าปรึกษา 
ช้ีแนะแนวทาง ตรวจขอ้บกพร่องตั้งแต่ตน้จนส าเร็จเรียบร้อย ดว้ยความเอาใจใส่ และขอขอบคุณ
บณัฑิตวิทยาลยัท่ีไดอ้  านวยความสะดวกและประสานงานจดัท าวิทยานิพนธ์ 
 ขอขอบคุณผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน คือ นายพงคศ์กัด์ิ  พุทธลา                    
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองขวาง  นายอุทยาน  ปิตตามาตา  ศึกษานิเทศก ์ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  และนายพรสวสัด์ิ  อาษากิจ ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและ
แผน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีกรุณาตรวจสอบและแกไ้ขเคร่ืองมือ 
ท่ีใชใ้นการวิจยั ใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ยิง่ขึ้น 
 ขอขอบคุณผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์แจง้ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยั และครูท่ีไดก้รุณาตอบ
แบบสอบถามทดลองใช ้และตอบแบบสอบถามการวิจยัในคร้ังน้ี 
 ประโยชน์และคุณค่าท่ีเกิดขึ้นจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูวิ้จยัขอมอบบูชาพระคุณบิดา 
มารดา บูรพาจารย ์ตลอดทั้งผูมี้พระคุณทุกท่าน 
 
 
         
             สุดเฉลียว  ยนืย ัง่ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

  

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 นโยบายของหน่วยงาน ช่วยใหก้ารบริหารและการด าเนินงานมีทิศทาง ซ่ึงจะช่วยเป็น
กรอบในการด าเนินงาน ทั้งดา้นการพฒันาหน่วยงาน สังคม ประเทศชาติ ดา้นการวางแผน ดา้นการ
ตดัสินใจ และดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน (สมคิด  พรมจุย้.  2550 : 3) พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 กล่าวถึงการบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
ระดบัชาติ ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดบัสถานศึกษา เพื่อเป็นการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน
และสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดงันั้นโรงเรียนจึงตอ้งมีการเปล่ียนวฒันธรรมองคก์ร จากการคอยรับ
ค าสั่งจากหน่วยงานระดบัสูงกวา่มาเป็นบริหารโดยริเร่ิมและสนองความตอ้งการจ าเป็นของ
โรงเรียนเอง ดงันั้นแต่ละโรงเรียนจึงตอ้งมีการวางแผนในโรงเรียน (สมาน  อศัวภูมิ.  2549 : 1) 
 การวางแผนจึงเป็นขั้นตอนส าคญัของกระบวนการบริหาร เพื่อท าใหว้ตัถุประสงค ์
ขององคก์รท่ีวางไวป้ระสบความส าเร็จ แผนและการวางแผนเป็นส่ิงจ าเป็นซ่ึงจะขาดไม่ได ้
ในการบริหารองคก์ร และเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารทุกระดบัขององคก์ร ท่ีจะช่วยให้
วตัถุประสงคป์ระสบความส าเร็จ และยงัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการควบคุมงานทุกระดบัใหเ้กิดประสิทธิภาพ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 2551 : 24) การวางแผนเป็นส่ิงจ าเป็นเป็นส่ิงจ าเป็นในบทบาทหนา้ท่ีผูบ้ริหารทุกระดบั ซ่ึงระดบั
ความรับผิดชอบอาจแตกต่างกนัออกไป การวางแผนเป็นงานท่ีกระท าเป็นอนัดบัแรกก่อนท่ี 
จะท าส่ิงหน่ึงส่ิงใด การวางแผนเป็นงานท่ีมีอยูใ่นทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารท่ีประสบ
ความส าเร็จในอาชีพการงานลว้นเป็นนกัวางแผนท่ีดี และมีการน าแผนออกปฏิบติัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ไม่มีผูบ้ริหารคนใดปล่อยใหส้ภาวะต่าง ๆ เกิดขึ้นโดยท่ีไม่เตรียมการล่วงหนา้ 
ท่ีจะควบคุมสถานการณ์ในอนาคตใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการและจะไม่สุ่มเส่ียงด าเนินการใด ๆ  
โดยไม่มีแผนงานท่ีรอบคอบ  การวางแผนมีความหมายต่อผูบ้ริหารเช่นเดียวกบัการตดัสินใจ 
หรือวินิจฉยัสั่งการ ผูบ้ริหารจะตอ้งคาดคะเนสถานการณ์และปัญหาซ่ึงจะเกิดขึ้นตอ้งมีตาราง
ก าหนดเวลาเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง (สมิต  สัชฌุกร.  2550 : บทน า) 
 แผนปฏิบติัราชการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  มี 2 ประเภท คือ แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี เป็นแผนปฏิบติัราชการท่ีส่วน 
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2 
 
ราชการ (กระทรวง / กรม) แปลงมาจากแผนการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล เพื่อแสดงภารกิจ
ท่ีส่วนราชการจะด าเนินการตลอดระยะเวลา 4 ปี เพื่อสนบัสนุนการบริหารประเทศของรัฐบาล 
ใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย สาระส าคญัในแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี จะแสดงใหเ้ห็นถึง 
การแปลงประเด็นยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์หลกั (ระดบัชาติ) ท่ีส่วนราชการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ไปสู่
ภารกิจท่ีส่วนราชการตอ้งด าเนินการ โดยส่วนราชการตอ้งน าเสนอประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ 
กลยทุธ์ ท่ีจะท าใหภ้ารกิจนั้นบรรลุผลส าเร็จ พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลส าเร็จ 
ของภารกิจเหล่านั้น  รวมถึงผลผลิต / โครงการส าคญัท่ีส่วนราชการจะจดัท าเพื่อขอรับงบประมาณ
สนบัสนุนในระยะเวลา 4 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีเป็นแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
ของส่วนราชการ (กระทรวง / กรม) ท่ีแสดงให้เห็นถึงภารกิจท่ีจะด าเนินการในปีใดปีหน่ึงท่ีก าหนด 
ภายใตแ้ผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของส่วนราชการนั้น โดยจะมีสาระส าคญัเช่นเดียวกบัแผนปฏิบติั
ราชการ 4 ปี แต่จดัท าเป็นแผนประจ าปีท่ีละเอียดและชดัเจนขึ้น เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานและเป็นกรอบในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการรายงาน 
ผลการปฏิบติัราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณ (ส านกังบประมาณ. 2552 : 4) 
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการน าแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ไปสู่การปฏิบติัจะตอ้งมีการ
เช่ือมโยงกบัระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา มีการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเสร็จเรียบร้อยแลว้ แต่ละส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา จะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
ใหส้อดคลอ้งเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  รวมถึงการจดัท าค ารับรองการปฏิบติัราชการประจ าปีท่ีครอบคลุมมิติต่าง ๆ  
ตามตวัช้ีวดัตามท่ีก าหนดดว้ยแนวทางการติดตามตรวจสอบและประเมินผลเพื่อใหแ้ผนปฏิบติั
ราชการ 4 ปี เป็นทิศทางในการน ากลยทุธ์สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม จึงก าหนดแนวทาง 
ในการติดตามและประเมินผล คือ ใหมี้การติดตามความกา้วหนา้ประจ าปี (Annual  Review)  
เป็นการติดตามความกา้วหนา้ของตวัช้ีวดัในแต่ละกลยทุธเ์พื่อตรวจสอบถึงผลงานท่ีเกิดขึ้นจริง
เปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีก าหนด อนัจะน าไปสู่การทบทวน ปรับปรุง แกไ้ขเป้าหมายและกลยทุธ์
ใหมี้ความเหมาะสมต่อไป การประเมินผลในระยะคร่ึงแผน (Mid - Term Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลในช่วง 2 ปีแรกของแผนเพื่อทบทวนความกา้วหนา้และปัญหาอุปสรรค รวมทั้งทบทวน
กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั เป้าหมาย หรือการปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัราชการใหมี้ความเหมาะสม                 
การประเมินผลเม่ือส้ินสุดแผน (Summative  Evaluation) เป็นการประเมินผลแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 
เพื่อสรุปผลการปฏิบติัราชการและผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดขึ้นตลอดช่วงเวลา 4 ปี  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



3 
 
การจดัท ารายงานประจ าปีในแต่ละส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะตอ้งจดัท ารายงานประจ าปีของตนเพื่อเปิดเผยและแสดง 
ใหเ้ห็นถึงขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิตามตวัช้ีวดัในค ารับรองการปฏิบติัราชการ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2558) 
 การปฏิบติัตามแผนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เพราะเป็นขั้นตอนท่ีจะน าเอาแผนท่ีวางไวไ้ป
ปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนน้ีมีความยุง่ยากและมีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น 
ปัญหาความเขา้ใจท่ีแตกต่าง และปัญหาการประสานงานระหวา่งนกัวางแผนซ่ึงเป็นนกัวิชาการและ
นกัทฤษฎีแต่อาจขาดประสบการณ์กบัผูป้ฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นนกัวิชาการหากแต่เป็น
ผูท่ี้มีประสบการณ์ บางกรณีในระหวา่งปฏิบติัตามแผนกลบัปรากฏวา่เกิดปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากร 
การบริหาร เช่น ปัญหาการขาดแรงงานฝีมือดี ขาดงบประมาณ ขาดวสัดุอุปกรณ์ จึงอาจกลายเป็น
ปัญหาลุกลามและมีผลกระทบกบัการวางแผนได ้(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2551 : 24) 
การปฏิบติัตามแผนพบวา่สถานการณ์จริงกบัท่ีไดพ้ิจารณาจดัท าแผนไม่ตรงกนัและบางคร้ังอาจ
แตกต่างกนัเพราะขอ้มูลในการวางแผนงานไม่สมบูรณ์เพียงพอหรือผิดพลาดเพราะขาดการ
ตรวจสอบ  ความถูกตอ้งจึงเกิดใหเ้ป็นเหตุให้เกิดขอ้ขดัขอ้ง หรือมีการปฏิบติัท่ีติดขดั บางคร้ัง 
มีอุปสรรคต่อปัจจยัภายในเองซ่ึงสามารถจะควบคุมได ้แต่อุปสรรคจากภายนอกซ่ึงไม่สามารถ
ควบคุมได ้หากคาดการณ์อุปสรรคไวใ้นการวางแผนจะสามารถหลีกขา้มอุปสรรคในการปฏิบติั
ตามสถานการณ์ได ้ เพราะอุปสรรคท่ีทั้งรู้และไม่รู้มาก่อนบางเร่ืองถูกมองขา้มไปและบางเร่ือง 
ไม่คาดคิดไว ้(สมิต  สัชฌุกร. 2550 : 75) 
 ในการน าแผนออกปฏิบติันั้นเป็นการด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นตอน 
การปฏิบติัซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าความเขา้ใจแผนปฏิบติัตามส่ิงท่ีก าหนดในแผนอยา่งครบถว้น  
พร้อมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนท่ีก าหนดในแผนและสรุปจดัท ารายงาน
ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ ตามกระบวนการและขั้นตอนในการน าแผนไปปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้7 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการท าความเขา้ใจแผน  ดา้นการ
มอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค 
ดา้นการปรับแผน ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัตามแผน และดา้นการสรุปและรายงานผล  
(สมิต  สัชฌุกร.  2550 : 72) 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจอยา่งยิง่ท่ีจะ 
ศึกษาปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เพื่อจะทราบถึงปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหา  
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ในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั แลว้น าผลการศึกษาวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานใน 
การพฒันางานดา้นการน าแผนไปปฏิบติั เพื่อพฒันาการวางแผนการจดัการศึกษาและการน า 
ไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดต้ั้งความมุ่งหมายของการวิจยัไวด้งัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา 
และขนาดของสถานศึกษา 
  3.  เพื่อศึกษาแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 

สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ผูบ้ริหารและครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมี
สถานภาพ วุฒิการศึกษา และขนาดสถานศึกษา ต่างกนั มีปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ไปปฏิบติัในสถานศึกษา แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตกำรวิจัย   
 1.  ขอบเขตของเนือ้หำ 
   การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และ
ขา้ราชการครู โดยศึกษาและปรับจากงานวิจยัของ ดนุวศั   ไชยสงค ์และสมิต  สัชฌุกร ใน 4 ดา้น 
(ดนุวศั  ไชยสงค.์  2554 :  63, สมิต  สัชฌุกร.  2550 : 72) ดงัน้ี   
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    1.  ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน 
   2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 
   3.  ดา้นการปรับแผน 
   4.  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน 
 2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
       2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
   2.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 4 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 194 คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็  จ านวน 94 คน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดกลาง  จ านวน 80 คน และ ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน 20 คน 
   2.1.2 ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ปี
การศึกษา 2559  จ านวน 1,747 คน จ าแนกเป็น ครูโรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 527 คน  ครูโรงเรียน
ขนาดกลาง  จ านวน 914 คน และ ครูโรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน 306 คน 
       2.2  กลุ่มตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มประชากรโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตามตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan.1970 ; อา้งถึงในประสิทธ์ิ  
สุวรรณรักษ.์ 2542 : 148)  ไดจ้ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 320 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 
68 คน และครู จ านวน 252 คน แลว้ท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling)
 3.  ตัวแปรที่ศึกษำ 

  3.1  ตวัแปรอิสระ มีดงัน้ี 
   3.1.1  สถานภาพ แบ่งเป็น 
    1)  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    2)  ครู 
   3.1.2  วุฒิการศึกษา 
    1)  ปริญญาตรี 
    2)  สูงกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.3  ขนาดสถานศึกษา 
    1)  ขนาดเลก็ 
    2)  ขนาดกลาง 
    3)  ขนาดใหญ่ 
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  3.2   ตวัแปรตาม  คือ ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
   1)  ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน 
   2)  ดา้นการด าเนินการตามแผน 
   3)  ดา้นการปรับแผน 
   4)  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

2. ท าใหท้ราบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 3.  ท าใหท้ราบผลการเปรียบเทียบแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 4.  ท าใหท้ราบผลการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัใน
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 5.  เป็นขอ้มูลในการด าเนินการปรับปรุงและพฒันากระบวนการน าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
 6.  เป็นขอ้มูลในการด าเนินการปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานในการวางแผนเพื่อน าไป
ก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1.  แผนปฏิบัติกำรประจ ำปี หมายถึง แผนระดบัปฏิบติัการท่ีจดัท าขึ้น เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังานประจ าปีใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงเป็นแผนปฏิบติัการท่ีไดรั้บ
อนุมติัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการหรือไดรั้บอนุมติัไหด้ าเนินการได ้และเป็นกรอบในการจดัท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเม่ือส้ินปีงบประมาณ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานจริง  
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 2.  ปัญหำกำรน ำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีไปปฏิบัติ หมายถึง สภาพปัญหาการด าเนินการ 
ของสถานศึกษาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการท าความเขา้ใจ
แผน ปัญหาดา้นการมอบหมายปฏิบติัตามแผน ปัญหาดา้นการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค ปัญหา
ดา้นการปรับแผน ปัญหาดา้นการประเมินผลการปฏิบติัดามแผนและปัญหาดา้นการสรุปและ
รายงานผล 
 3.  กำรน ำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีไปปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบติังานตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในแผนงานหรือโครงการเพื่อใหง้านท่ีก าหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้าหมาย โดยมีกลวิธีในขั้นการน า
แผนไปปฏิบติั การด าเนินการในดา้นการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วสัดุอุปกรณ์ 
ก่อนด าเนินการ มีการช้ีแจงใหผู้รั้บผิดชอบและผูป้ฏิบติังานด าเนินการ มีการใหค้  าแนะน า
ปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบติังานและการรายงาน  ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ท่ีก าหนดไวใ้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจ 
และมอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการปรับแผนโดยการพิจารณา
ปัญหาและอุปสรรค ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน ดงัน้ี  
  3.1  การท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การปฏิบติัการ
เพื่อท าความเขา้ใจ ส่วนประกอบและสาระของแผนปฏิบติัการประจ าปี เก่ียวกบัวตัถุประสงค ์
นโยบาย แนวทางการปฏิบติัในขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัตามแผน เพื่อสามารถน าแผนไปปฏิบติัได ้
พร้อมทั้งก าหนดความรับผิดชอบ ใหก้บับุคลากรแต่ละคนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีท่ีเหมาะสมชดัเจน  
  3.2  การด าเนินการตามแผน หมายถึง การปฏิบติัการตามปฏิทินปฏิบติังานตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี เป็นการด าเนินการตามก าหนดระยะเวลา มีการยดึถือเวลาท่ีก าหนดในแผน
อยา่งเคร่งครัด มีการพิจารณาผลการด าเนินการในส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาขณะด าเนินการ เพื่อใหก้าร
ด าเนินการเป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้รวมทั้งมีการน าเอาแผนทั้งหมดขององคก์ารมาประสานกนั 
จดัเรียงตามระยะเวลาท่ีปฏิบติัเพื่อไม่ใหง้านซ ้าซอ้นกนั มีการก าหนด สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
ท่ีจะใชเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินการตามปฏิทินปฏิบติังาน 
  3.3  การปรับแผนโดยการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค หมายถึง การแกไ้ขปัญหา
ขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการ ประจ าปี โดยมีการปรับปรุงแผนปฏิบติัการประจ าปีให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์ของแต่ละโครงการ มีการประชุมช้ีแจงเพื่อคน้หาปัญหา ขอ้บกพร่องแลว้น ามา
วินิจฉยั แลว้สรุปถึงปัญหาและขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน และ พิจารณาวา่มีแผนงานหรือ
โครงการใดจะด าเนินการต่อไปหรือไม่ หากสามารถด าเนินการต่อได ้ตอ้งก าหนดวิธีการปฏิบติั 
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ท่ีเหมาะสม มีการรวบรวมและการประเมินผลของขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังานเพื่อช่วยให้
ผูรั้บผิดชอบงานตดัสินใจแกปั้ญหาในการท างานไดอ้ยา่งเหมาะสม ถูกตอ้ง สามารถปรับเวลา 
ทรัพยากร และวิธีการบริหารใหก้ารท างานด าเนินไปโดยเรียบร้อย ได ้มีการปรับการปฏิบติังาน 
ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปไดอ้ยา่งเหมาะสม  
  3.4  การประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การประเมินผล
การปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการประเมินผลก่อนด าเนินการ ประเมินผลระหวา่ง
ด าเนินการเพื่อเป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงาน ประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการซ่ึงเป็น    
การประเมินผลส าเร็จของโครงการ โดยเทียบวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ของโครงการ รวมทั้งมี 
การสรุปรายงานผลความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผน มีการรายงานผลการปฏิบติังาน   
ตามแผนตั้งแต่ตน้จนถึงการส้ินสุดของแผนให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา และผูว้างแผนไดท้ราบวา่ไดป้ฏิบติั
เป็นไปตามแผนเพียงใด ไดผ้ลหรือมีปัญหาอะไรบา้ง หากมีการปรับปรุงแผนจะไดผ้ลอยา่งไร    
เพื่อเปิดเผยและแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้มูลสารสนเทศ เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิตามตวัช้ีวดัในค ารับรอง      
การปฏิบติัราชการ 
 4.  แนวทำงกำรน ำแผนปฏิบัติกำรไปปฏิบัติ หมายถึง วิธีการน าแผนไปปฏิบติัเพื่อ 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและลดปัญหาการน าแผนปฏิบติัราชการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
 5.  สถำนภำพ  หมายถึง สภาพการปฏิบติังานในสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
   5.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ขา้ราชการครูผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
โรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือผูรั้กษาราชการแทน ท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
  5.2  ครู หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครู  ปฏิบติั
หนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ใน
สถานศึกษาของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษา 
 6.  วุฒิกำรศึกษำ หมายถึง การศึกษาสูงสุดของผูบ้ริหารหรือครู แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
  6.1 ปริญญาตรี หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูบ้ริหารหรือครู ไดแ้ก่ ปริญญาตรี 
  6.2 สูงกวา่ปริญญาตรี หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูบ้ริหารหรือครู ไดแ้ก่  
ประกาศนียบตัรบณัฑิต ปริญญาโท และปริญญาเอก 
 7.  ขนำดสถำนศึกษำ หมายถึง ขนาดของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ปีการศึกษา 2559 แบ่งขนาดตามเกณฑท่ี์ใชใ้นการประกวดโรงเรียน 
เพื่อเขา้รับรางวลัพระราชทานและโรงเรียนดีเด่นประเภทต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
  7.1  สถานศึกษาขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
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  7.2  สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนระหวา่ง  
121 - 300 คน 
  7.3  สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 301 คน ขึ้นไป 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยั 
ไดศึ้กษาเอกสาร ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดเ้รียบเรียงทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
น าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
   1.  แนวคิดหลกัการเก่ียวกบัการวางแผน 
  2.  แนวคิดเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี 
  3.  แนวคิดและทฤษฎีการน าแผนไปปฏิบติั 
  4.  แผนปฏิบติัการประจ าปีของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5.1  งานวิจยัในประเทศ 
   5.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
  6  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  

แนวคิดหลกัการเกีย่วกบัการวางแผน 
 การวางแผน คือ กระบวนการตดัสินใจท่ีเป็นระบบ  เป็นกระบวนการตดัสินใจเพื่อให้
บรรลุส่ิงท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต  ดงันั้น การวางแผนนอกจากตอ้งอาศยัขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็น
ปัจจุบนัของหน่วยงานแลว้  ทฤษฎีเก่ียวกบัการวางแผนก็เป็นส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึง  ท่ีจะช่วยให้
การตดัสินใจการวางแผนอยา่งเป็นระบบ 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2558 ข : 5 - 6)  ไดใ้หแ้นวคิดหลกัการ
เก่ียวกบัการวางแผนไวว้า่  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อ
จะใหเ้กิดการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการก าหนดแผนให้เป็นไปตามความตอ้งการใน 
การท างานของผูบ้ริหารสถานศึกษาและสอดคลอ้งกบันโยบายตลอดจนวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
เพื่อใหแ้ผนงบประมาณท่ีไดก้ าหนดขึ้นสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และในการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้ในดา้นการวางแผนซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะน าไปใช้
เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา ดงันั้น 
การวางแผนจึงเป็นกระบวนการท่ีจะช่วยใหก้ารวางแผนการปฏิบติัการประจ าปีสามารถด าเนินการ 
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ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตามจุดมุ่งหมายการด าเนินงานขององคก์ารท่ีไดก้ าหนดไว  ้ 
 นพวรรณ  จารุโรจน์เนาวรัตน์  (2552 : 18)  ไดส้รุปไวว้า่  การวางแผน เป็นกระบวนการ
หน่ึงท่ีส าคญัของการบริหารงาน  ท่ีบุคคลหรือหน่วยงานก าหนดส่ิงท่ีจะด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุ
จุดมุ่งหมาย  และวตัถุประสงคข์ององคก์รในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ  ในระยะเวลาท่ีก าหนด
ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั  โยมีการวิเคราะห์  ประเมินสภาวะแวดลอ้มในอนาคตทั้งภายในและ
ภายนอกองคก์ร  เพื่อตดัสินใจล่วงหนา้ในการเลือกวา่จะท าอะไร (What)  ท าไมตอ้งท า (Why)   
ใครเป็นผูท้  า (Who)  ท่ีไหน (Where)  เม่ือใด (When)  และท าอยา่งไร (How)  แลว้สร้างกลไก 
ผกูต่อกนัจนเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีเรียกวา่ กระบวนการวางแผน (Planning  Process) ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ  ระเบียบแบบแผน  มีขั้นตอนและรายละเอียดชดัเจน 
 เยาวนารถ  ตาบประสิทธ์ิ  (2554 : 34)  ไดก้ล่าววา่ การวางแผนไม่วา่จะเป็นแผนชนิดใด 
ก็ตาม  การใชแ้นวความคิดในการวางแผนอยา่งรอบคอบจะเกิดประโยชน์ต่อแผนและนกัวางแผน  
เพราะการวางแผนตอ้งใชเ้วลา  ทรัพยากร  และกระบวนการแห่งปัญญาและเหตุผล  เป็นงานท่ี
ตดัสินใจกระท าในอนาคต  โดยใชอ้ดีตและสภาพปัจจุบนัเป็นปัจจยัในการตดัสินใจ  ดงันั้น   
นกัวางแผนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มองเหตุการณ์ทั้งอดีต  ปัจจุบนั และอนาคตอยา่งมีระบบ  ประกอบดว้ย  
ขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้อยา่งไรก็ตามถึงแมแ้ผนจะดีปานใด  ถา้ไม่มีผูย้อมรับไปปฏิบติัก็คงไม่เกิด
ประโยชน์ใด ๆ เลย  
 สรุปไดว้า่  แนวคิดหลกัการเก่ียวกบัการวางแผน  เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีส าคญัของ 
การบริหารงาน  ท่ีบุคคลหรือหน่วยงานก าหนดส่ิงท่ีจะด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย   
และวตัถุประสงคข์ององคก์รในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อจะใหเ้กิดการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิผล โดยมีการก าหนดแผนให้เป็นไปตามความตอ้งการในการท างานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและสอดคลอ้งกบันโยบายตลอดจนวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้เพื่อใหแ้ผน
งบประมาณท่ีไดก้ าหนดขึ้นสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง  ดงันั้น  นกัวางแผนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มอง
เหตุการณ์ทั้งอดีต  ปัจจุบนัและอนาคตอยา่งมีระบบ  ประกอบดว้ย  ขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
 1.   ความหมายของแผนและการวางแผน 
 การวางแผนถือเป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับองคก์ารหรือ
หน่วยงาน  ในการด าเนินงานท่ีตอ้งการความส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารจึงตอ้งศึกษาระบบการวางแผนและกระบวนการจดัท าแผนประเภท
ต่าง ๆ เพื่อขยายผลใหบุ้คลากรในหน่วยงานไดเ้ขา้ใจ  มีส่วนร่วมในการวางแผนและสามารถน าไป
เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานได ้ โดยความร่วมมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายภายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของผูบ้ริหาร  จึงจะสามารถน าองคก์ารหรือหน่วยงานบรรลุผลส าเร็จได้  มีผูใ้หค้วามหมาย 
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ของการวางแผนไวอ้ยา่งหลากหลาย  ดงัน้ี 
   วนัชยั  มีชาติ  (2550 : 150)  ไดน้ าความหมายของการวางแผนท่ีนกัวิชาการต่าง ๆ   
ไดนิ้ยามไวม้าวิเคราะห์และสรุปความหมายไดว้า่  การวางแผนเป็นกระบวนการทางบริหาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร  และการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้  
   พะยอม  วงศส์ารศรี  (2550 : 77)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  การวางแผน คือ 
ความพยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic  Attempt)  เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
อนาคตเพื่อให้องคก์ารบรรลุผลท่ีปรารถนา   
  สมคิด  พรมจุย้  (2550 : 15)  ไดส้รุปวา่  การวางแผนหมายถึงกระบวนการพิจารณา
ล่วงหนา้ในอนาคตวา่จะท าอะไร  ท าอยา่งไร  ท าใหใ้คร  ท าไมจึงท า  ท าท่ีไหนและท าเม่ือใด  
เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมาย  และวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ โดยอาศยัการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ   
มีระเบียบ  และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นงานอนัดบัแรกของกระบวนการบริหารและจดัการ
ของหน่วยงาน   
   จูเรียะ  ศรีทพัไทย  (2551 : 15)  สรุปไวว้า่  การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทาง 
ในการด าเนินงานในหน่วยงานไวล้่วงหนา้ซ่ึงเป็นการก าหนดอนาคตของหน่วยงานเก่ียวกบั
ทางเลือกในการปฏิบติัจริง  ท่ีมีความเหมาะสมและความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานในการ
ตดัสินใจด าเนินการ  รวมทั้งมีการก าหนดงบประมาณ  วิธีด าเนินการ  ระยะเวลาในการด าเนินงาน  
มีผูรั้บผิดชอบและมีการประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ   
  อุมาภร  ธีระศกัด์ิ  (2552 : 12)  สรุปไวว้า่  การวางแผนหมายถึง  กระบวนการ
ตดัสินใจในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละแนวปฏิบติัไวล้่วงหนา้  เพื่อใหบุ้คคลในองคก์ารปฏิบติั
ตามใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยอาศยัวิธีการด าเนินงานอยา่งมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ   
 สรุปไดว้า่  การวางแผน หมายถึง กระบวนการท่ีองคก์ารหรือหน่วยงาน ด าเนินการ
เพื่อใหไ้ดผ้ลท่ีดอ้งการในอนาคต มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย โดยการตดัสินใจ
ล่วงหนา้ในการเลือกวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพือ่ใหบุ้คลากรในองคก์ารปฏิบติั
ตามใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวภ้ายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้ง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และมีการประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ 
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  2.  ความส าคัญของการวางแผน 
 การวางแผนมีความส าคญัต่อการจดัการ ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร  
การวางแผนท าให้รู้แนวปฏิบติังานในอนาคต ช่วยใหห้น่วยงานลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจาก 
การปฏิบติังาน ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน นอกจากน้ีองคก์รยงัสามารถตรวจสอบ
ความส าเร็จของเป้าหมายได ้การวางแผนยงัช่วยแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร และเกิด 
การประสานงานท่ีดีของหน่วยงานนั้น ๆ 
  สมคิด  พรมจุย้  (2550 : 16)  กล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไวด้งัน้ี 
  1. ช่วยใหก้ารบริหารงานเป็นไปโดยประสานสอดคลอ้งกนั 
  2.  ช่วยใหเ้กิดการประหยดัทั้งก าลงัเงิน ก าลงัคน และเวลา 
  3.  ช่วยใหก้ารตรวจสอบ และควบคุมงานมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  4.  ช่วยใหก้ารขยายงานและปรับปรุงองคก์รด าเนินไปโดยสะดวก รวดเร็ว 
 โท  จินากลู  (2550 : 22)  ไดส้รุปวา่  การวางแผนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ 
ในการบริหารหรือการจดัการ  เป็นการแกปั้ญหาล่วงหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ  ช่วยใหอ้งคก์ารอยูร่อด  
เจริญเติบโตไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  เพราะการวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารไดร้วบรวมขอ้มูล  เพื่อท่ีจะ
ไดก้ าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังาน  การปฏิบติังานท่ีซ ้าซอ้นเกิดการประสานงาน  ช่วยใหม้องเห็น
แนวปฏิบติังานล่วงหนา้อยา่งเป็นระบบ  สามารถท่ีจะปรับระบบการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบั 
การเปล่ียนแปลง  และสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  รวดเร็ว  อีกทั้งสามารถแกปั้ญหาอนัอาจ
เกิดขึ้นได ้ ทั้งจะช่วยเพิ่มความมัน่ใจและส่งเสริมแรงจูงใจใหบุ้คลากร  ผูบ้ริหารสามารถใชแ้ผน 
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม  ตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ และช่วยให้
มีการใชท้รัพยากรการบริหารอยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร 
 สมาน  อศัวภูมิ  (2551 : 126) ไดส้รุปวา่  การวางแผนมีความส าคญัดงัน้ี 
  1.  การวางแผนท าให้องคก์ารมีเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินงานชดัเจน  
เป็นแนวทางส าหรับการตดัสินใจและด าเนินงานของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย และเป็นมาตรฐานส าหรับ 
การติดตามผล  ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารได้ 
  2.  การวางแผนท าให้ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งในองคก์ารทราบถึงสภาพและข้อจ ากดั
ในการด าเนินงานขององคก์าร ท าใหเ้กิดความระมดัระวงั และหาทางป้องกนัไวล้่วงหนา้ได ้  
สามารถปรับตวัได ้ลดความเส่ียง และสร้างโอกาสใหก้บัตนเองไดม้ากขึ้น 
  3.  การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถประสานงาน ระดม 
สรรพก าลงั กระตุน้จูงใจ และเป็นพนัธสัญญาในการท างานร่วมกนัของบุคคลในองคก์าร เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร และความอยูร่อดขององคก์ารร่วมกนั 
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  4.  การวางแผนท าใหง้านขององคก์รเป็นงานของทุกคนไม่ใช่งานของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเขา้มาผกูขาด ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารเป็นไปอยา่งมี
หลกัการและเป้าหมายงานเป็นท่ีตั้ง ไม่ใช่ยดึตวับุคคล 
  5.  การวางแผนท าให้เกิดความชดัเจนและขจดัความซ ้าซอ้นของงาน  คน  
และทรัพยากร  ท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดความขดัแยง้ใน
องคก์ารลง 
 อุมาพร  ธีระศกัด์ิ  (2552 : 14)  ไดส้รุปความส าคญัของการวางแผนไวว้า่  การวางแผน
เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัและควรท าเป็นอนัดบัแรกในการบริหาร  เน่ืองจากจะท าใหก้ารด าเนินการ
เป็นไปตามล าดบัขั้นตอนจนบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ สามารถตรวจสอบ  ควบคุม  ติดตามและ
ประเมินผลการท างาน  สามารถคาดเดาปัญหาท่ีอาจะเกิดขึ้นล่วงหนา้  ช่วยประหยดัทั้งก าลงัเงิน 
ก าลงัคน  เวลา  และท าใหง้านนั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สมิต สัชฌุกร  (2550 : 15)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนเป็นการคาดคะเนอนาคตเพื่อรับสภาวการณ์เปล่ียนแปลงท าให้เกิด

ความพร้อมในการเผชิญปัญหาการวางแผนเป็นการใหแ้นวทางในการตดัสินใจ 
 2.  การวางแผนเป็นเคร่ืองช่วยในการดดัสินใจและการปฏิบติังานแก่ผูบ้ริหารและ

พนกังาน ท่ีจะน าไปสูการท างานท่ีถูกตอ้งและไดผ้ล 
 3.  การวางแผนเป็นการป้องกนัการท างานซ ้าซอ้นและการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่า

ประโยชน์ 
 4.  การวางแผนจะช่วยใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลการวางแผน

เป็นงานท่ีมีอยูทุ่กขั้นตอน 
สรุปไดว้า่  การวางแผนเป็นภารกิจอนัดบัแรกของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งด าเนินการในองคก์าร  

การวางแผนช่วยลดการสูญเสียจากการท างานซ ้าซอ้น มีการก าหนดขอบเขตในการท างานท่ีแน่นอน 
และมีนโยบายท่ีชดัเจน ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถเตรียมรับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และความยุง่ยาก
ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนป้องกนัการขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขั้นในหน่วยงาน ดงันั้น การวางแผน 
จึงเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานของผูบ้ริหารเพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบผลส าเร็จอยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยดัเวลา และทรัพยากร   

3.  หลกัการวางแผน 
การวางแผนมีหลกัการท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหก้ารวางแผนมีประสิทธิภาพใหบ้รรลุตาม

วตัถุประสงคข์ององคก์าร หลกัการวางแผนมีนกัวิชาการไดอ้ธิบายขั้นตอนไว ้ดงัต่อไปน้ี  
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  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2551 : 19) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการวางแผนวา่ 
จะตอ้งประกอบดว้ย 

  1.  ก าหนดภารกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารใหช้ดัเจน 
  2.  ก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีจะท าใหบ้รรลุภารกิจ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ี

วางไวโ้ดยการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์แวดลอ้มดา้นต่าง ๆ และขอ้เทจ็จริงทั้งดา้น การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม 

  3.  จดัท าแผนงานโครงการดามแนวทางท่ีเลือกไวโ้ดยมอบหมายใหผู้ป้ฏิบติั 
ท่ีชดัเจนแน่นอนพร้อมรายละเอียดวา่จะท าท่ีไหน อยา่งไร เม่ือใด มีขั้นตอนในการประสานงาน 
อยา่งไร จะใชท้รัพยากรการบริหารอยา่งไร อนัไดแ้ก่ คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ 

  4.  ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ี และความรับผิดชอบสั่งการใหป้ฏิบติังานตามแผน 
  5.  การติดตามผลและศึกษาสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น 
  6.  การปรับปรุงแผน 
 ดนุวศั  ไชยสงค ์ (2554 : 17 - 18)  สรุปวา่ควรมีหลกัการวางแผนดงัน้ี  มีการศึกษา

สภาพ ปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ วิเคราะห์ถึงจุดอ่อนจุดแขง็ โอกาส ปัญหาและอุปสรรค
ขององคก์ารเพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผน มีการจดัท าแผนยดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในองคภ์าร ตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคค์วามส าเร็จ จดัท าแผนงาน/โครงการใหส้อดคลอ้งกบั 
กลยทุธ์นโยบายของหน่วยงานระดบัสูงและลดหลัน่ลงมาตามล าดบั จดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร
ใหเ้พียงพอต่อการด าเนินการตามแผนเพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้ การปฏิบติั
ตามแผนควรเร่ิมจากการท าความเขา้ใจแผน มอบหมายผูรั้บผิดชอบ ด าเนินการดามแผน จดัท า
ปฏิทินการปฏิบติังาน ก ากบัติดดามประเมินผลแผน  การติดดามและประเมินผลควรมีการ
ประเมินผลก่อนการด าเนินการ  ระหวา่งด าเนินการและเม่ือเสร็จส้ินการด าเนินการ  แลว้น าขอ้มูล 
ท่ีไดจ้ากการประเมินมาปรับแกไ้ขแผนในส่วนท่ียงัมีปัญหา  

 ประสพ  กีรติกุล  (2555 : 33)  สรุปไวว้า่ การวางแผนเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีตอ้ง
อาศยัการคาดคะเนอนาคตท่ีเป็นระบบและมีขั้นตอนท่ีละเอียดอ่อน  ตอ้งอาศยัประสบการณ์ 
ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในอดีต  ศึกษาสภาพปัจจุบนัและคาดการณ์หรือพยากรณ์ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต  เพื่อใหไ้ดว้ตัถุประสงคห์รือแผนท่ีสมบูรณ์  และสามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม  
เพื่อน าองคก์รใหป้ระสบผลส าเร็จบรรลุผลตามเป้าหมาย 

สรุปไดว้า่  หลกัการวางแผนตอ้งประกอบดว้ย  การก าหนดภารกิจ  วตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายขององคก์ารใหช้ดัเจนแลว้ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ในอดีต  จุดอ่อน  จุดแขง็  โอกาส  
ปัญหาและอุปสรรคขององคก์าร เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนในการคาดการณ์หรือพยากรณ์ 
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ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  เพื่อน าไปจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานแลว้มอบหมายผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการตามแผน  สุดทา้ยตอ้งมีการก ากบัติดตามและประเมินผลแผน  แกไ้ขและปรับแผน    
สรุปและรายงานผลแผน 

4.  ประเภทของแผน 
ประเภทของแผนมีหลายลกัษณะหลายระดบัขึ้นอยูก่บัหน่วยงานระดบัไหนจะเป็น 

ผูป้ฏิบติัในระดบัท่ีแตกต่างกนั หน่วยงานระดบัสูงจะเป็นผูท่ี้ก าหนดนโยบายเพื่อให้หน่วยงาน 
ระดบัปฏิบติัเป็นผูด้  าเนินการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย  จึงมีการแบ่งการวางแผนไว ้
หลายประเภทตามความเห็นของนกัวิชาการหลายคน ดงัน้ี  

  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2550 : 123)  ไดจ้ าแนกประเภท 
ของแผนออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 

  1.  แผนระยะยาว (Long Term Plan) หมายถึง แผนท่ีมีระยะยาว 5 - 10 ปี 
  2.  แผนระยะปานกลาง (Medium Term Plan) หมายถึง แผนท่ีมีระยะเวลาปฏิบติั 

มากกวา่ 1 ปี ตามปกติจะอยูใ่นช่วง 3 - 5 ปี 
 3.  แผนระยะสั้น (Short Term Plan) หมายถึง แผนท่ีมีระยะเวลาการปฏิบติัการ

ประมาณ 1 ปี หรือนอ้ยกวา่ 1 ปี 
 วนัชยั  มีชาติ  (2550 : 153 - 154)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การวางแผนในองคก์ารมีหลาย

ประเภทและมีการแบ่งแยกประเภทของแผนแตกต่างกนัออกไปตามเกณฑท่ี์ใชใ้นการแบ่งประเภท
ของแผน  สามารถพิจารณาไดจ้ากเกณฑก์ารแบ่งเหล่าน้ี คือ 

   1.  การแบ่งโดยค านึงถึงระยะเวลา สามารถแบง่ประเภทของแผนเป็น 3 ประเภท   
ไดแ้ก่ 

    1.1  แผนระยะสั้น คือ แผนระยะไม่เกิน 1 ปี 
   1.2  แผนระยะปานกลาง คือ แผนท่ีมีช่วงเวลาตั้งแต่ 1 - 3 ปี 
   1.3  แผนระยะยาว คือ แผนท่ีมีช่วงเวลาตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป 
  2.  การแบ่งตามการแผข่ยายของแผน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 
   2.1  แผนแผก่วา้ง ไดแ้ก่ แผนยทุธศาสตร์ 
   2.2  แผนเฉพาะเจาะจง หรือแผนแบบแคบ ไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการ 
  3.  การแบ่งตามเฉพาะความเจาะจงของแผน ไดแ้ก่ 
   3.1  แผนเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ แผนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 
   3.2  แผนทิศทาง ไดแ้ก่ แผนท่ีก าหนดกรอบทิศทางขององคก์าร 
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  4.  แบ่งตามความถี่ในการใชแ้ผน ซ่ึงแบ่งแผนออกเป็น 
   4.1  แผนท่ีใชค้ร้ังเดียว 
   4.2  แผนประจ าปี 
 
ดงันั้นองคก์ารจึงควรเลือกใชแ้ผนท่ีมีความเหมาะสมกบัธรรมชาติและลกัษณะของตนเอง 

ซ่ึงสามารถก าหนดล าดบัขั้นของแผนได ้ ดงัภาพประกอบ 2.1 
 

           ผูบ้ริหารระดบัสูง       แผนยทุธศาสตร์(Strategic  Plan) 
 
   ผูบ้ริหารระดบักลาง    แผนทัว่ไป  (General Plan) 
 
  ผูบ้ริหารระดบัตน้                          แผนปฏิบติัการ  (Action  Plan) 
     

        

ภาพประกอบ 2.1  ล าดบัชั้นของแผนในองคก์าร 
ท่ีมา  : วนัชยั  มีชาติ  (2550 : 63) 
 

   ประสพ  กีรติกุล  (2555 : 33)  ไดส้รุปไวว้า่  ประเภทของแผนมีการแบ่งออกได้ 
หลายประเภทตามความเหมาะสมกบัภารกิจขององคก์าร  ซ่ึงการยดึเกณฑก์ารแบ่งหรือ 
การด าเนินการวางแผนอาจแตกต่างกนัตามขนาดขององคก์าร  ระยะเวลา  งบประมาณ  บุคลากร  
ตลอดจนการน าแผนไปใชก้็ขึ้นอยูก่บัระดบัของผูบ้ริการแต่ละองคก์าร  ซ่ึงบางหน่วยงานอาจมีการ
วางแผนหลาย ๆ แผน  และหลายประเภทตามความจ าเป็น  ตามความเหมาะสมและตามภารกิจของ
หน่วยงานนั้น  โดยเม่ือถึงขั้นตอนการลงมือปฏิบติังาน  ตอ้งเลือกแผนและด าเนินการตามแผนท่ี
สอดคลอ้งกบัภารกิจและความจ าเป็นของหน่วยงานหรือองคก์าร  แต่ในดา้นการศึกษาโดยเฉพาะ
สถานศึกษาส่วนใหญ่จะมีการวางแผนโดยค านึงถึงระยะเวลาและมีแผนเพียง  2  ประเภท  คือ 
   1.  แผนระยะสั้น วางแผนเพื่อด าเนินการในแต่ละปี ไดแ้ก่  แผนพฒันาองคก์าร
หรือแผนเพื่อรองรับงบประมาณ  และแผนปฏิบติัการประจ าปี 
    2.  แผนระยะกลาง  เป็นแผนแม่บทของสถานศึกษา ไดแ้ก่  แผนยทุธศาสตร์หรือ
ธรรมนูญโรงเรียน  ซ่ึงเป็นแผนระยะ 4 - 5  ปี 

 สรุปไดว้า่  ประเภทของแผนจ าแนกตามระดบัของแผน ไดแ้ก่ แผนระดบัสูงและแผน 
ระดบัปฏิบติัการ หรือแผนปฏิบติัการ ส่วนการจ าแนกดามลกัษณะการปฏิบติั ไดแ้ก่ การวางแผน 
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ใชเ้ฉพาะคร้ัง และการวางแผนใชป้ระจ า และการจ าแนกตามระยะเวลา ไดแ้ก่ แผนระยะสั้น 
แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว  เม่ือถึงขั้นตอนการลงมือปฏิบติังาน  ตอ้งเลือกแผน และ
ด าเนินการตามแผนท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและความจ าเป็นของหน่วยงานหรือองคก์าร 

5.  กระบวนการวางแผน 
ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัท่ีท าใหง้านหรือองคก์ารหน่วยงานต่าง ๆ ประสบความส าเร็จนั้น 

คือ การวางแผน  และการวางแผนนั้นตอ้งไดจ้ากการร่วมกนัคิด  วิเคราะห์จากขอ้มูลทุกดา้นท่ีมีอยู ่ 
เพราะการวางแผนนอกจากเป็นเร่ืองท่ีคาดคะเนสถานการณ์ในอนาคตแลว้ยงัตอ้งร่วมกนัคิดหา
วิธีการและแนวทางท่ีดีท่ีสุด  เหมาะสมกบัองคก์ารมากท่ีสุด  โดยผา่นกระบวนการวางแผนท่ีดีดว้ย  
นกัการศึกษาและนกัวิชาการหลายท่านไดก้ าหนดหรือกระบวนการวางแผนไว ้ ดงัน้ี 

  พะยอม  วงศส์ารศรี  (2550 : 83 - 84)  ไดก้ล่าวถึงล าดบัขั้นในกระบวนการวางแผน  
(Steps  in  Planning  Process)  ไวว้า่ 

  การด าเนินการใด ๆ ก็ตาม  ควรจะมีล าดบัขั้นและขั้นตอน  ทั้งน้ีเพื่อใหง้านนั้น 
มีประสิทธิภาพ  การวางแผนก็เช่นกนัจ าเป็นตอ้งท าต่อเน่ืองเป็นกระบวนการ  ล าดบัขั้นใน 
การวางแผนประกอบดว้ยขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

   1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์ (Setting  Objectives)  เป็นงานล าดบัแรก 
ท่ีนกัวางแผนจะด าเนินการ  ทั้งน้ีเพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้  เพราะการวางแผน 
เป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้  และเป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ในองคก์าร  ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัในการวางแผน คือ  แผนท่ีวางตอ้งมีความชดัเจน  
ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกในองคก์ารเกิดความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั  อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
ในการปฏิบติังาน  และมีการประสานงานกนัเป็นอยา่งดีภายในองคก์าร 
    2.  พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวัก าหนดขอบเขตในการวางแผน  (Developing  the  
Planning  Premises)  ผูว้างแผนจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน   
เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตไดถู้กตอ้งใกลเ้คียง  การก าหนดขอ้ตกลงเบ้ืองตน้
จะน ามาเป็นพื้นฐานในการวางแผน  ขอบเขตและขอ้ตกลงต่าง ๆ เช่น  ความซบัซอ้นของธุรกิจท่ี
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในทางเทคโนโลย ี การแข่งขนักนัของธุรกิจประเภท
เดียวกนั  การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง  ความไม่แน่นอนในวงการคา้ 
ทั้งภายในและระหวา่งประเทศ  ความรู้สึกของประชาชน  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นขอ้มูลจากปัจจยั
ภายนอกท่ีควรน ามาเป็นขอ้มูลท่ีควรน ามาเป็นขอ้มูลจากปัจจยัพื้นฐาน   ท่ีจะพฒันาเป็นขอ้ตกลง 
ในการวางแผนต่อไป  นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึงขอ้มูลภายใน 
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ขององคก์ารธุรกิจดว้ย  จึงจะท าใหข้อ้ตกลงท่ีก าหนดขึ้นมาจากขอ้มูลรอบดา้นอนัเป็นผลท าให้
ขอ้มูลท่ีน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากยิง่ขึ้น 
     3.  พิจารณาขอ้มูลจ ากดัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในการวางแผน  (Reviewing  All  
Possible  Limitations  on   Planning)  ขอ้จ ากดัต่าง ๆ มกัเกิดขึ้นเสมอในการท างานใด ๆ ฉะนั้น 
ถา้ผูว้างแผนมีการพิจารณาและค านึงถึงส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็จะสามารถขจดัขอ้จ ากดัต่าง ๆ ใหเ้หลือ
นอ้ยลงไป  คงจะไม่มีงานใดท่ีสมบูรณ์โดยไม่มีขอ้บกพร่องเลย  แต่ถา้ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบ
แลว้งานนั้นก็จะด าเนินไปดว้ยความราบร่ืน  ส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน  
ไดแ้ก่  ขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน ตลอดจนแรงงานต่าง ๆ ในองคก์าร 
เป็นตน้  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีน ้าหนกัส าคญัในการก าหนดแผนงานท่ีจะด าเนินการในอนาคต 
    4.  พิจารณาทางเลือก  (Developing  Alternatives)  ในการวางแผนผูว้างแผน 
ควรไดแ้สวงหาทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น  เพราะบางคร้ัง 
ในการด าเนินตามแผนหน่ึง ๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบติัแนวเดียวท่ีจะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้น  
แต่อาจมีแนวปฏิบติัหลาย ๆ แนว  ท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั  ฉะนั้น 
ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่าง ๆ หลาย ๆ แนวทางมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผน   
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิดของผูว้างแผนใหมี้ความหลากหลายตามขอ้มูลต่าง ๆ  
    5.  ประเมินทางเลือก  (Evaluating  the  Alternatives)  การประเมินทางเลือกน้ี
ตอ้งการหลงัจากไดมี้การพฒันาทางเลือกต่าง ๆ แลว้  ผูว้างแผนจ าเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ของ
ทางเลือกแตล่ะแนวประกอบวา่จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหน  ท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะท าใหอ้งคก์าร
ด าเนินไปไดด้ว้ยดีเพราะเป้าหมาย  อาทิเช่น  ฐานะทางการเงินและความเส่ียง  เป็นตน้  แลว้จึง
ตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด  (The  Most  Feasible  Alternatives)  ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิด
ส าหรับผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็ คือ  ไม่มีวิธีใดท่ีใหผ้ลสูงสุดเพียงวิธีเดียว  ฉะนั้น 
ผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา่  และน าทางเลือกท่ีเลือกแลว้ 
มาหลอมรวมกนัเพื่อให้เป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด  (The  Most  Feasible  Plan) ในการปฏิบติั 
     6.  เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั  (Converting  Plan  into  Actions)  ผูว้างแผน
ตอ้งท าการเปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั  ซ่ึงจะออกมาเป็นการก าหนดนโยบาย  (Policies)  ตาราง
การท างาน  (Schedules)  เป้าประสงค ์ (Target)  มาตรฐานการปฏิบติังาน  (Standards  of  
Performance)  วิธีปฏิบติังาน  (Procedure)  และงบประมาณ  (Budgets)  การเปล่ียนแปลงแผน 
ในลกัษณะดงักล่าวน้ีจะช่วยเป็นแนวทางในการด าเนินการในการปฏิบติัท่ีชดัเจนขึ้น 
  วนัชยั  มีชาติ (2550 : 157 - 160)ไดก้ล่าวถึงกระบวนการในการวางแผน ซ่ึงประกอบ 
ดว้ยขั้นตอนท่ีองคก์ารตอ้งด าเนินการไว ้7 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี คือ 
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    1.  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม เป็นการพิจารณาถึงโอกาสและเง่ือนไขต่าง ๆ  
ในการในการท างานขององคก์ารตลอดจนสถานการณ์และปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องคก์าร การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มจะท าใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารกบัสภาพแวดลอ้ม
และเตรียมการในการปรับตวัขององคก์าร ในขั้นตอนน้ีองคก์ารจะรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารและพิจารณาผลกระทบของปัจจยัต่าง ๆ เหล่านั้น   
ท่ีมีต่อองคก์ารเพื่อเตรียมการในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยในการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม องคก์ารจะตอ้งวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก        
ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินการและพิจารณาถึงโอกาสในการด าเนินงานขององคก์ารในสภาพแวดลอ้ม
ดงักล่าว โดยปกติสภาพแวดลอ้มท่ีองคก์ารจะน ามาพิจารณา ไดแ้ก่ ความตอ้งการของลูกคา้หรือ
ผูรั้บบริการ คู่แข่งขององคก์าร จุดแขง็ จุดอ่อนขององคก์าร ตลอดจนกลุ่มลูกคา้เป้าหมายหรือตลาด 
เป็นตน้ 
    2.  การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์าร ในขั้นตอนน้ีองคก์าร 
จะก าหนดเป้าหมายและส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการบรรลุ โดยการก าหนดเป้าหมาย องคก์ารมกัจะก าหนด
เป้าหมายท่ีมีลกัษณะ SMART - GOAL คือ เป้าหมายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง (Specific) สามารถวดัได ้
(Measurable) เป็นท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัหรือตกลงร่วมกนั (Agreeable) เป็นเป้าหมายท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัได ้(Realistic) และมีช่วงเวลาท่ีก าหนดไว ้(Time - Frame) นอกจากน้ี เป้าหมายท่ีดียงัจะตอ้ง
ทา้ทายแต่สามารถบรรลุได ้(Challenge but Attainable) และเป้าหมายควรมีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร (Written) เพื่อใหทุ้กคนในองคก์รรู้เป้าหมายร่วมกนั และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   
ผูท่ี้มาใหม่จะยงัสามารถเขา้ใจและรับรู้ถึงเป้าหมายขององคก์ารไดอ้ยู่ 
    3.  การเสนอทางเลือก เป็นขั้นตอนท่ีองคก์ารแสวงหาทางเลือกในการด าเนินการ
ใหเ้กิดผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้การแสวงหาทางเลือกน้ี องคก์ารจะพยายามใหไ้ดท้างเลือกมากท่ีสุด 
โยยงัจะไม่มีการพิจารณาในแง่ของความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแต่ละทางเลือก เป็นการ
รวบรวมทางเลือกใหไ้ดม้ากท่ีสุดก่อน เทคนิคท่ีมกัจะน าไปใชใ้นการแสวงหาทางเลือก ไดแ้ก่
เทคนิคการระดมสมอง (Brain Storming) เทคนิคในการประชุมกลุ่ม (Nominal Group Technique) 
เป็นตน้ เทคนิคเหล่าน้ีมุ่งใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเสนอทางเลือกให้มากท่ีสุดก่อน โดยไม่ตอ้งสนใจวา่
ทางเลือกใดจะเป็นไปไดม้ากกวา่ เม่ือไดท้างเลือกมากพอแลว้ทุกคนในกลุ่มจะร่วมกนัพิจารณา
ทางเลือกเหล่านั้นร่วมกนั 
   4.  การวิเคราะห์หาทางเลือก ขั้นตอนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ทางเลือกท่ีไดจ้าก
ขั้นตอนท่ีสาม โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในการเลือกทางเลือกแต่ละทางการวิเคราะห์ทางเลือก
จะพิจารณาวา่ทางเลือกแต่ละทางมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหนในการบรรลุผลตามเป้าหมาย 
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ท่ีวางไว ้แต่ละทางเลือกมีขอ้ดี จุดเด่น และขอ้จ ากดัอยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นใน 
การด าเนินการตามทางเลือกดงักล่าว ค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชต้ลอดจนความคุม้ค่าของทางเลือก ซ่ึง 
การวิเคราะห์ทางเลือก องคก์ารอาจจะใหทุ้กคนช่วยกนัวิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีช่วยกนัเสนอมา 
ทีละทางเลือก โดยไม่ตอ้งสนใจวา่ใครเป็นผูเ้สนอทางเลือกดงักล่าว การวิเคราะห์ทางเลือกมกัจะมี 
ตวัแบบท่ีองคก์ารเลือกน ามาใชใ้นการวิเคราะห์มากมาย เช่น ตวัแบบในทางเศรษฐศาสตร์ 
การจดัการ  และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เช่น การค านวณผลตอบแทนจากการลงทุน การค านวณ
มูลค่าปัจจุบนั  เป็นตน้ 
   5.  การเลือกทางเลือก เป็นขั้นตอนท่ีองคก์ารใชด้ าเนินการ การเลือกทางเลือก 
ท่ีสมเหตุสมผลมากท่ีสุด คือเลือกทางเลือกท่ีองคก์ารไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด โดยเฉพาะหากมี      
การค านวณผลตอบแทนท่ีไดอ้อกมาเป็นตวัเลข องคก์ารจะตอ้งเลือกทางเลือกท่ีเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่
องคก์ารมากท่ีสุด อยา่งไรก็ดีในขั้นตอนน้ี เรามกัจะพบวา่องคก์ารไม่สามารถเลือกทางเลือก 
ท่ีองคก์ารไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดได ้เน่ืองจากองคก์ารมีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น ขอ้จ ากดัในดา้น
ขอ้มูลข่าวสาร องคก์ารไม่รู้ทางเลือกทุกทางท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้องคก์าร
ไม่รู้ความน่าจะเป็นในการเกิดทางเลือก และไม่ทราบถึงผลไดผ้ลเสียของแต่ละทางเลือก องคก์าร 
มีขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากร ทางเลือกบางทางเลือกใหผ้ลตอบแทนดีแต่ตอ้งใชง้บประมาณสูง  
องคก์ารมีขอ้จ ากดัดา้นสติปัญญาท่ีจะใชใ้นการตดัสินใจเลือกทางเลือก ดงันั้นเรามกัจะพบวา่ 
การตดัสินใจในการด าเนินงานขององคก์ารหลาย ๆ คร้ังไม่ไดเ้ป็นการตดัสินใจในรูปแบบท่ีมี
เหตุผล (Rational Model) และท าใหอ้งคก์ารไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด แต่การตดัสินใจเป็นเร่ืองของ
การเลือกทางเลือกท่ีพอจะเป็นไปไดท้างเลือกท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งยอมรับไดเ้ท่านั้น การตดัสินใจในลกัษณะน้ีเป็นการตดัสินใจแบบ Satisfying  
Model คือ สร้างความพอใจใหแ้ก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งแมจ้ะไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดก็ตาม 
   6.  การก าหนดแผนในรายละเอียด ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีองคก์ารก าหนดแผน
ในรายละเอียด หรือแผนในระดบัแผนปฏิบติัการวา่แต่ละหน่วยงานยอ่มจะตอ้งมีโครงการและ
กิจกรรมในการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้มีการระบุผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการ
ตลอดจนระยะเวลาในการด าเนินงาน 
   7.  การจดัสรรทรัพยากรและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
แต่ละหน่วยงานสามารถด าเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้ทรัพยากรเหล่าน้ีจะตอ้งมีเพียง
พอท่ีจะใชใ้นการด าเนินการ มิฉะนั้นผูป้ฏิบติัจะไม่สามารถปฏิบติัตามแผนงานได ้การวางแผน 
จึงตอ้งค านึงถึงทรัพยากรท่ีอยูด่ว้ยวา่เพียงพอหรือไม่ ลกัษณะดงักล่าวน้ีจึงท าใหแ้ผนงานเป็นกรอบ
ส าหรับองคก์ารในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ 
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   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2551: 21) อธิบายถึงกระบวนการวางแผน 
จะประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ โดยมีล าดบัก่อนหลงัของขั้นตอนท่ีจะตอ้งปฏิบติั กระบวนการ
วางแผนมี 4 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
   ขั้นท่ี 1 การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล 
   ขั้นตอนแรกของการวางแผน คือ การรวบรวมและการวิเคราะห์ขอ้มูลในดา้น 
ด่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนท่ีจะวางใหค้รบสมบูรณ์มากท่ีสุดทั้งทางดา้นกายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ การรวบรวม ขอ้มูล
ต่าง ๆ และน ามาวิเคราะห์เพื่อการวางแผนมีความส าคญัอยา่งยิง่ขอ้มูลท่ีรวบรวมมานั้น จะตอ้งมี
ความสมบูรณ์ ซ่ึงอาจจ าแนกขอ้มูลออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
    1.  จ าแนกตามปริมาณ 
    2.  จ าแนกตามคุณภาพ 
    3.  จ าแนกตามกาลเวลา 
    4.  จ าแนกตามสภาพทางภูมิศาสตร์ 
   ขั้นท่ี 2 การประเมินสถานการณ์และการพยากรณ์ 
   สถานการณ์ท่ีจะตอ้งประเมินมีทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเกิดขึ้น  
ในอดีตและปัจจุบนั ตลอดจนแนวโนม้ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดร้วบรวม และ
วิเคราะห์มาจากขั้นท่ี 1 จะช่วยใหก้ารประเมินสถานการณ์มีความเป็นไปไดใ้นการวางแผนมากขึ้น 
ดงันั้น ถา้ขอ้มูลท่ีจดัเก็บรวบรวมมาและมีการวิเคราะห์มาเป็นอยา่งดีแลว้จะช่วยให ้การประเมิน
สถานการณ์ง่ายขึ้น เคร่ืองมือส าคญัของการประเมินสถานการณ์ คือ การพยากรณ์ นกัวางแผนท่ีดี
จะตอ้งมีความสามารถในการพยากรณ์สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ในอนาคตไดอ้ยา่งแม่นย  า หรือ
ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด นกัวางแผนอาจพึ่งพานกัวิชาการท่ีเช่ียวชาญในการวิเคราะห์
ขอ้มูลดา้นนั้นแลว้น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์รวม เพื่อประเมินสถานการณ์ การประเมินสถานการณ์
จะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหา สภาพปัญหาและ การวิเคราะห์ปัญหาท่ีจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
   ขั้นท่ี 3 การปฏิบติัตามแผน 
   การปฏิบติัตามแผนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เพราะเป็นขั้นตอนท่ีจะน าเอาแผน 
ท่ีวางไวไ้ปปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนน้ีมีความยุง่ยากและขอ้จ ากดัหลาย 
ประการ อาทิ ปัญหาความเขา้ใจท่ีแตกต่าง และปัญหาการประสานงานระหวา่งนกัวางแผนซ่ึงเป็น
นกัวิชาการและนกัทฤษฎีแต่อาจขาดประสบการณ์ กบัผูป้ฏิบติัตามแผนท่ีวางไวซ่ึ้งมิได้เป็น
นกัวิชาการ หากแต่เป็นผูมี้ประสบการณ์ ในบางกรณีในระหวา่งปฏิบติัตามแผนกลบัปรากฏวา่    
เกิดปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรการบริหาร เช่น ปัญหาการขาดแรงงานฝีมือดี ขาดงบประมาณ  
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ขาดวสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ จึงอาจกลายเป็นปัญหาลุกลามและมีผลกระทบกบั การวางแผนได ้ดงันั้น  
ในการปฏิบติัตามแผนควรใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการในเร่ือง ต่อไปน้ี 
    1.  ประเมินโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นแผน โดยพิจารณาวา่มีความสอดคลอ้ง
กบั วตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย และแนวปฏิบติัขององคก์ารหรือไม่ 
    2.  ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติังานใหก้บับุคคลและ
หน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ดัเจน 
    3.  ก าหนดระบบการควบคุมงานใหเ้หมาะสม 
   ขั้นท่ี 4  การติดตามและประเมินผล 
   ขั้นตอนน้ีประกอบดว้ยการการตรวจสอบและติดดามผลการปฏิบติังานตาม 
โครงการต่าง ๆ ท่ีบรรจุอยู่ในแผนงานประเมินผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดใ้ชต้ามท่ีก าหนดไว ้ 
ในแผนรวมทั้งการประเมินผลดีและผลเสียอนัเกิดจากการปฏิบติัตามแผนดว้ย ในการติดตาม 
ประเมินผลควรตอ้งจดัท ารายงานใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบเพื่อท่ีจะปรับปรุงแผนใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
เม่ือพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นในจุดใด ประเมินผลความกา้วหนา้ของโครงการท่ีบรรจุ      
อยูใ่นแผน 
  กระบวนการวางแผนนั้นประกอบไปดว้ยขั้นตอนด่าง ๆ โดยจะดอ้งมีการจดัองคก์ร
การวางแผนก่อน กล่าวคือ การจดัใหมี้หน่วยงานการวางแผน (Planning Unit) ขึ้นมาต่อจากนั้น 
จะเร่ิมจากการวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงคแ์ละ เป้าหมายศึกษาทางเลือก 
ในการแกปั้ญหา การปฏิบติัตามแผน และการติดตามประเมินผล ดงัภาพประกอบ 2.2 และ
ภาพประกอบ 2.3 ดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 

            
ภาพประกอบ 2.2  แสดงการจดัท าแผน การปฏิบติัดามแผน และการติดประเมินผล 
ท่ีมา  :  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2551: 25) 

การจดัท าแผน 

ผลส าเร็จตามท่ีตั้งไว ้

ติดตามประเมินผล ปฏิบติัตามแผน 
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ภาพประกอบ 2.3  แสดงกระบวนการประเมินผล 
ท่ีมา : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ( 2551: 26) 

เสนอแนะ 

สรุป 

หาขอ้เท็จจริง 

น าขอ้มูลไปใช ้
ในโอกาสอ่ืน ๆ 

รายงานผลการปฏิบติั ปฏิบติัการใหดี้ขึ้น 

ทางเลือก 

ค านวณ 

น าขอ้มูลไปใช ้

วิเคราะห์ประเมินผล 

เปรียบเทียบขอ้มูลต่าง ๆ 

ประเมินความกา้วหนา้ของแผน 

รวบรวมขอ้มูล 

ท าการศึกษา 

วิเคราะห์ขอ้มูล 

วางแผนเก็บขอ้มูล 

หาขอ้มูลท่ีจ าเป็น 

การออกแบบค าถาม ออกแบบ 
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สรุปไดว้า่  กระบวนการวางแผนประกอบดว้ย การวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ศึกษาทางเลือกในการแกปั้ญหา การปฏิบติัตามแผน การติดตาม
ประเมินผล สรุปและรายงานผล ตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไวช้ดัเจน มีขั้นตอนท่ีเป็น
รูปธรรม ผูป้ฏิบติัสามารถด าเนินการไดต้ามขั้นตอนการเตรียมการ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่กระบวนการ
วางแผนเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีตอ้งอาศยัประสบการณ์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในอดีตศึกษา
สภาพปัจจุบนัและการคาดการณ์หรือพยากรณ์ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใหไ้ดว้ตัถุประสงคแ์ละ
แผนท่ีสมบูรณ์ สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถน าองคก์ารใหป้ระสบผลส าเร็จบรรลุผล
ตามเป้าหมาย  
 6.  ประโยชน์ของการวางแผน 
 การวางแผนมีประโยชน์ต่อองคก์ารเป็นอยา่งมาก  ช่วยใหก้ารบริหารงานของผูบ้ริหารมี
ทิศทาง  มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน  และมีหลกัปฏิบติัก าหนดไวใ้นแผนอยา่งเป็นระบบง่ายต่อ 
การปฏิบติัตาม  ไดมี้ผูก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนไวห้ลายประเด็น  ดงัน้ี 
  ทวีป  ศิริรัศมี (2545 : 22) กล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผนไว ้5 ประการ  ดงัน้ี 
   1. ช่วยใหม้องเห็นภาพรวมในการปฏิบติังานขององคก์าร 
   2. ช่วยใหก้ารบริหารงานขององคก์ารมีจุดมุ่งหมายและทิศทางท่ีแน่นอน 
   3. ช่วยใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งและเป็นขอ้ผกูมดั 
(Commitment)หรือพนัธสัญญา ในการปฏิบติังานของบุคลากร 
   4. ช่วยลดหรือหลีกเล่ียงความซ ้าซอ้นในการปฏิบติังาน ซ่ึงการท างานซ ้าซอ้นนั้น
ท าใหส้ิ้นเปลืองหรือเกิดความขดัแยง้ได ้
   5. ช่วยลดความเส่ียงหรือปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได ้
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2545 : 104) กล่าววา่ การวางแผนมีคุณประโยชน์ต่อ         
การบริหารงานหลายประการ ดงัน้ี  
   1. สามารถบอกใหท้ราบถึงศกัยภาพของปัญหาและโอกาสท่ีปัญหาเหล่านั้น 
จะเกิดขึ้น 
   2. สามารถปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการตดัสินใจภายในองคก์ารหรือหน่วยงาน
ใหดี้ขึ้น 
   3. สามารถช้ีเฉพาะใหเ้ห็นถึงทิศทาง ค่านิยมและวตัถุประสงคใ์นอนาคตของ
หน่วยงาน 
   4. สามารถช่วยใหแ้ต่ละบุคคลหรือแต่ละหน่วยงานปรับเขา้กนัไดก้บัส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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   5. สามารถช่วยผูบ้ริหารใหมี้ความมัน่ใจในอนัท่ีจะน าความอยูร่อดปลอดภยัมาสู่
องคก์รและหน่วยงาน 
  สมิต  สัชฌุกร  (2550 : 15 - 17)  ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ของการวางแผนไวด้งัน้ี 
   1. ช่วยใหใ้ชเ้วลาและทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งประหยดัและเตม็
ประสิทธิภาพ 
   2.  ช่วยใหมี้การคิดไตร่ตรองล่วงหนา้อยา่งละเอียดและจริงจงัถึงผลได ้ผลเสีย  
และวิธีการท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
   3.  ช่วยใหล้ดความเส่ียงต่อความผิดพลาดเสียหายลงไป 
   4.  ช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจในการด าเนินงาน  แทนท่ีจะรอเผชิญต่อการแกปั้ญหา 
เฉพาะหนา้ 
   5.  ช่วยใหก้ารรายงานเป็นไปดว้ยดี  สามารถเห็นงานในขั้นต่าง ๆ 
   6.  ช่วยใหส้ะดวกในการมอบหมายงานตามลกัษณะงานและขอบเขตหนา้ท่ีซ่ึง
ระบุไวช้ดัแจง้ในแผนงาน 
   7.  ช่วยใหเ้ห็นจุดมุ่งมัน่ของการด าเนินการ 
   8.  ช่วยใหเ้กิดแนวทางท่ีจะพิจารณาความยดืหยุน่ได ้
   9.  ช่วยใหเ้กิดความเหมาะสมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   10.  ช่วยใหด้ าเนินการไปสู่เป้าหมายตรงทางและรวดเร็ว 
   11.  ช่วยใหเ้กิดความเหมาะสมของเร่ืองท่ีกระท า 
   12.  ช่วยใหส้ามารถควบคุมและติดตามผลงานไดส้ะดวกจากมาตรฐานท่ีก าหนด
ไวใ้นแผน 
   13.  ช่วยใหส้ามารถพิจารณาทบทวนการใชเ้วลาในการปฏิบติังาน รวมทั้งเวลา
ในการด าเนินการทั้งหมดไดส้ะดวก 
   14.  ช่วยใหม้องเห็นหรือคาดคะเนอุปสรรคหรือปัญหาในการปฏิบติังานได้ 
   15.  ช่วยใหมี้โอกาสผอ่นคลายแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้และขจดัอุปสรรคในเวลา
ฉุกเฉินไดท้นัท่วงที 
   16.  ช่วยลดค่าใชจ่้ายจากความผิดพลาด 
   17.  ช่วยใหแ้กปั้ญหาไดถู้กจุดและไม่เกิดการกล่าวโทษโยนความผิดกนั 
   18.  ช่วยใหก้ารตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งไดร้วดเร็ว 
   19.  ช่วยใหเ้กิดการท างานเป็นระบบและต่อเน่ือง เพราะผูป้ฏิบติังานสามารถรู้
หนา้ท่ีและวิธีปฏิบติัไดช้ดัเจน 
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  เนตร์พณัณา  ยาวิราช ( 2552 : 28) กล่าววา่การวางแผนมีประโยชน์ทางการบริหาร 
ในการเป็นเคร่ืองมือช้ีทิศทางท่ีตอ้งการเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จขององคก์าร ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 
   1. ช่วยใหท้ราบถึงทิศทางท่ีตอ้งการในอนาคต ช่วยใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจจุดมุ่งหมาย
ปลายทางท่ีตอ้งการ 
   2. ท าใหค้าดคะเนปัญหา อุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางป้องกนัหรือ
หลีกเล่ียงอุปสรรคต่าง ๆ ท าใหมี้การเตรียมการไวล้่วงหนา้ในการเตรียมตวัรับสถานการณ์ท่ีจะ
เกิดขึ้น เป็นการท างานในเชิงรุกมากกวา่ท่ีจะรอใหปั้ญหาเกิดแลว้จึงแกไ้ข 
   3. ช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ เพราะตอ้งมีการก าหนด 
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ท าใหต้ดัสินใจไดว้า่ ส่ิงใดควรท าก่อนหลงัอยา่งไร ท าให้ผูบ้ริหารตดัสินใจ
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัแผนการท่ีก าหนดไวไ้ดดี้ยิง่ขึ้น 
   4. ช่วยใหส้ามารถระบุเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ย่างชดัเจน  ท าใหก้ารท างาน 
มีลกัษณะเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน สามารถระบุ เจาะจงผลท่ีตอ้งการไดใ้นรูปของปริมาณ จ านวน
หน่วยหรือก าหนดเวลาได ้
   5. ช่วยใหก้ารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอยา่งราบร่ืนและมีความเป็นระบบ
มากขึ้น 
  สมาน  อศัวภูมิ (2553 : 126) ไดส้รุปวา่ ประโยชน์ของการวางแผน มีดงัน้ี 
   1. การวางแผนท าให้องคก์รมีเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินงานชดัเจน   
เป็นแนวทางส าหรับการตดัสินใจและด าเนินงานของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและเป็นมาตรฐานส าหรับ 
การก ากบัติดตามผล ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารได้ 
   2. ท าใหผู้บ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งในองคก์ารทราบถึงสภาพและขอ้จ ากดัใน 
การด าเนินงาน ท าให้เกิดความระมดัระวงัและหาทางป้องกนัไวล้่วงหนา้ สามารถปรับตวัได ้ 
ลดความเส่ียง และสร้างโอกาสใหก้บัตนเองไดม้ากขึ้น 
   3. ช่วยใหผู้บ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถประสานงาน ระดมสรรพก าลงั 
กระตุน้จูงใจ และเป็นพนัธสัญญาในการท างานร่วมกนัของบุคคลในองคก์าร เพื่อการบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละความอยูร่อดขององคก์ารร่วมกนั 
   4. ท าใหง้านขององคก์ารเป็นงานของทุกคน ไม่ใช่งานของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเขา้มาผกูขาด ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารเป็นไปอยา่งมี
หลกัการและเป้าหมายงานเป็นท่ีตั้ง ไม่ใช่ยดึตวับุคคล 
   5. ท าใหเ้กิดความชดัเจนและขจดัความซ ้าซอ้นของงาน คนและทรัพยากร ท าให้
การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดความขดัแยง้ในองคก์าร 
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  เทอร์รี (Terry. 1997 : 221 - 224) นกัวิชาการทางการบริหารไดก้ล่าวถึงขอ้ดีของ 
การวางแผนไวด้งัน้ี การวางแผนท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมเป็นไปอยา่งมีวตัถุประสงคมี์ระเบียบ  
มีระบบ จะช้ีถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการด าเนินงานในอนาคต ช่วยแกปั้ญหา 
ของลกัษณะค าถามท่ีวา่ “อะไรจะเกิดขึ้นถา้....” เป็นเคร่ืองมือท่ีใหข้อ้มูลพื้นฐานในการควบคุมการ
ปฏิบติังาน ส่งเสริมใหเ้กิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน  ช่วยใหส้ามารถมองเห็นภาพรวมทั้งหมด
ของการปฏิบติังานและขององคก์ร เพิ่มประสิทธิภาพและความสมดุลในการใชว้สัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือใชเ้พื่อการปฏิบติังานและช่วยใหผู้บ้ริหารมีความเจริญกา้วหนา้ในฐานะและต าแหน่ง 
ของหนา้ท่ีการงาน 
  เดสส์เลอร์ (Dessler. 1999 : 96) กล่าวถึงความส าคญัและประโยชน์ของการวางแผน
วา่ประกอบดว้ย  
   1. การวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางขององคก์าร แผนเป็นกรอบทิศทางและ
ขอ้ก าหนดท่ีท าให้ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมองเห็นส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไป 
ในอนาคต ท าใหส้ามารถตดัสินใจในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ไดดี้ยิง่ขึ้น 
   2. การวางแผนท าใหล้ดการตดัสินใจแบบแกปั้ญหารายวนั  เพราะแผนใหก้รอบ
ในการตดัสินใจและเป็นช่องทางในการเลือกทางเลือกในการด าเนินการไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว  ้
   3. การวางแผนท าใหท้ราบถึงโอกาสและภยัคุกคามองคก์าร  เพราะการ
บริหารงานเป็นการด าเนินงานภายใตค้วามเส่ียงหรือความไม่แน่นอนทั้งส้ิน การท่ีฝ่ายบริหารได้
มองเห็นสภาพความเส่ียงหรือภยัคุกคาม หรือโอกาสในการท่ีจะท าใหอ้งคก์ารดีกวา่ ย่อมเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงานขององคก์ารอยา่งยิง่ 
   4. การวางแผนท าใหก้ารก ากบัติดตามผลเป็นไปไดส้ะดวกยิง่ขึ้น เพราะแผน
ก าหนดส่ิงท่ีองคก์ารคาดหวงั ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกของการก ากบัติดตามงาน ดงันั้น ถา้องคก์ารมีการ
วางแผนท่ีดีองคก์ารก็จะมีความชดัเจนวา่ตอ้งการอะไร ผูรั้บผิดชอบก็ก าหนดตวับ่งช้ี ความส าเร็จ
ตามนั้นส่วนการด าเนินการในองคป์ระกอบอ่ืนของการก ากบัติดตามงาน คือ วดัสภาพการปฏิบติังาน
และการเทียบวดัสภาพท่ีเกิดขึ้นกบัส่ิงท่ีองคก์ารคาดหวงัก็จะด าเนินการตามตวับ่งช้ีท่ีก าหนดขึ้นจาก
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ารต่อไป และ วิลเล่ียม (Williams. 2000 : 123 - 124) ท่ีกล่าวถึง
ประโยชน์ของการวางแผนไว ้5 ประการ คือ 
   1. แผนท าใหผู้บ้ริหารและบุคลากร ทุ่มเทและมุ่งมัน่ในการด าเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ารมากขึ้น 
   2. แผนกระตุน้ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งท างานหนกัมากยิง่ขึ้นเพื่อให้ประสบผลส าเร็จตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้
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   3. แผนใหทิ้ศทางในการด าเนินงานของผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท าใหรู้้วา่จะท า
อะไรทิศทางไหน 
   4. แผนกระตุน้และส่งเสริมใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดค้ิดและสรรหากลยทุธ์และวธีิการ
ด าเนินงานหลากหลายมากขึ้น 
   5. แผนเอ้ือประโยชน์ต่อทั้งองคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะต่างคนก็รู้วา่ 
จะด าเนินงานไปในทิศทางใด ตนมีส่วนเก่ียวขอ้งและไดเ้สียอยา่งไร 
 จากหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่  การวางแผนเป็น
กระบวนการหน่ึงของการบริหาร มีความส าคญัทั้งต่อบุคคลและองคก์าร หากองคก์ารมีความยุง่ยาก
สลบัซบัซอ้นเพียงใด กระบวนการวางแผนยิง่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารหรือผูน้ าขององคก์าร
นั้นมากเพียงนั้น ดงันั้น ประโยชน์ของการวางแผนเปรียบเสมือนเขม็ทิศหรือหางเสือของเรือ 
ท่ีจะน าพาผูบ้ริหารองคก์ารใหเ้ป็นไปตามทิศทางและบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้ เช่น ช่วยให้
สามารถควบคุมและติดตามผลงาน ช่วยใหส้ะดวกในการมอบหมายงานตามลกัษณะงาน ช่วยลด
ความเส่ียงต่อความผิดพลาด ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมาย มีกรอบ  
หรือทิศทางในการปฏิบติังานงานท่ีชดัเจน ประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร ช่วยให้เห็นภาพรวม
ในการปฏิบติังานขององคก์าร ช่วยลดหรือหลีกเล่ียงความซ ้าซอ้นในการปฏิบติังาน  
 7.  ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน 
 ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนมีหลายประเด็น  ซ่ึงในการวางแผนตอ้งพิจารณา
ปัญหาไวล้่วงหนา้  และก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหาไวจ้ะท าใหปั้ญหาลดนอ้ยลง  นกับริหาร
และนกัวิชาการกล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน  ดงัน้ี 
  สุภาพร  พิศาลบุตร ( 2543 : 11 - 13) กล่าววา่ปัญหาของการวางแผนเป็นปัญหา
เก่ียวกบัการคาดการณ์ในอนาคต การตดัสินใจเร่ืองราวต่าง ๆ ล่วงหนา้ ปัญหาการขาดขอ้มูลท่ี 
เช่ือถือได ้เพราะการวางแผนส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัตวัเลข สถิติ และข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
ถา้ผูต้ดัสินใจไม่มีขอ้มูล หรือมีขอ้มูลท่ีไมถู่กตอ้ง ท าใหก้ารวางแผนมีโอกาสผิดพลาดมากขึ้น  
   ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : 105 - 106) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการวางแผนท่ีอาจ
เกิดจากสาเหตุดา้นความไม่แน่นอนของปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ียาก
แก่การควบคุม ซ่ึงสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   1. ขอ้จ ากดัภายนอก หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจาก
อิทธิพลภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น ปัญหา 
ทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมืองและปัญหาอนัเกิดจากความเช่ือ ค่านิยม ระเบียบ 
กฎหมาย ประเพณีวฒันธรรมและศาสนา เป็นตน้ 
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   2. ขอ้จ ากดัภายใน หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจากอิทธิพล
ภายในองคก์ารหรือเกิดจากตวัแผนเอง เช่น ปัญหาการขาดขอ้มูลท่ีเป็นจริง ปัญหาการขาด
งบประมาณเพื่อการปฏิบติัตามแผน ปัญหาการจดัล าดบัก่อนและหลงัของแผน ปัญหาการปรับแผน
ปัญหาการขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการใชแ้ผน ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของแผน 
ในระดบัต่าง ๆ และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและการประเมินผลการใชแ้ผน  
 นอกจากน้ี พณธยา  ธรรมาพิทกัษพ์งษ ์ (2547 : 56) กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในขั้น
การเตรียมการวางแผนวา่ความชดัเจนของนโยบายมาตรการของโรงเรียนและการน าผลการประเมิน
มาเป็นขอ้มูลนารวางแผน  
 สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2547: 529) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการวางแผนวา่ อาจพบปัญหา 
ในแต่ละช่วง คือ ระหวา่งการก าหนดวตัถุประสงค ์ระหวา่งการปฏิบติัตามแผน และระหวา่ง 
การประเมินผลจากการวางแผน ส่วน พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 39)  ไดส้รุปอุปสรรคใน 
การวางแผนไวว้า่ มีปัญหาและอุปสรรคท่ีแตกต่างกนั ทั้งในดา้นการวางแผน การน าแผนไปปฏิบติั   
ท่ีเกิดจากองคก์รท่ีขาดบุคลากร  งบประมาณ  และการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ  ท าให้ 
การด าเนินการในการน าแผนไปปฏิบติัเกิดปัญหาและอุปสรรคขึ้นในทุกขั้นตอน และ  
อุมาพร  ธีระศกัด์ิ (2552 : 25) กล่าววา่ ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนมี ดงัน้ี  
  1. ปัญหาดา้นขอ้มูล เช่น ขอ้มูลไม่ชดัเจน ไม่ถูกตอ้ง ลา้สมยั การวิเคราะห์ขอ้มูล  
ไม่ถูกตอ้งตรงประเด็นปัญหาและประเด็นการพฒันา 
  2. ปัญหาบุคลากรผูรั้บผิดชอบไม่มีความรู้ความช านาญ 
  3. ปัญหาการวิเคราะห์นโยบายผิดพลาด 
  4. ปัญหาการขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในดา้นขอ้มูลการวางแผน 
 สรุปไดว้า่  ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน มาจากการขาดขอ้มูลสารสนเทศท่ีเช่ือถือ
ได ้ มีขอ้จ ากดัในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจความสามารถและประสบการณ์ของผูว้างแผน  ขอ้จ ากดั
จากปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ การด าเนินการภายในองคก์ารท่ีเขม้งวดเกินไป  ขอ้จ ากดั
เก่ียวกบัเวลาและค่าใชจ่้าย  การเป็นเป็นปฏิปักษต์่อแผน  การต่อตา้นความเปล่ียนแปลง 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็ว  และการขาดความสนใจต่อความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  
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แนวคิดเกีย่วกบัแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 แผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นแผนท่ีจดัท าขึ้นเพื่อก าหนดส่ิงท่ีจะกระท าหรือปฏิบติัจริงใน
รอบ 1 ปี  โดยน าแผนงาน / โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ แผนงานประจ า และแผนงาน
ท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานอ่ืนมาจดัท ารายละเอียด  และจดัสรร
งบประมาณ  แผนปฏิบติัการประจ าปีจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อการบริหารและ 
การจดัการศึกษาของโรงเรียน  มีผูบ้ริหารหรือนกัวิชาการไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี  ดงัน้ี 
 ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
พุทธศกัราช 2546  ขอ้ 16  ก าหนดใหส่้วนราชการตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการ  2  ประเภท คือ
แผนปฏิบติัการ 4  ปี โดยตอ้งสนองต่อนโยบายและกลยทุธ์ของรัฐบาลและหน่วยงานตน้สังกดั 
และแผนปฏิบติัการประจ าปี   (จดัท าตามปีงบประมาณ)โดยใหร้ะบุสาระส าคญัเก่ียวกบันโยบาย 
การปฏิบติัของส่วนราชการ ดงัน้ี เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานประมาณการรายไดแ้ละรายจ่าย   
และทรัพยากรอ่ืนท่ีตอ้งใชแ้ผนปฏิบติัการของหน่วยงานประกอบดว้ยรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แผนด าเนินการ ผลผลิตท่ีหน่วยงานก าหนด เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตวัช้ีวดัผลผลิต  
(ดา้นปริมาณ, ดา้นคุณภาพ, ตน้ทุนและระยะเวลา) งบประมาณท่ีใช ้และในการจดัท างบประมาณ
และการบริหารงบประมาณตามนโยบายภาครัฐ  ก าหนดใหเ้ป็นไปตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic  Performance  Base  Budgeting : SPBB)  ดงันั้น หน่วยงาน
จะตอ้งจดัท าแผนการใหบ้ริหาร  ก าหนดเป็นผลผลิตและตวัช้ีวดัความส าเร็จ (KPI)  ในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  เวลาและตน้ทุน  ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของแต่ละปี  และใชใ้นการจดัท าขอ้ตกลงการจดัท าผลผลิต (SDA)  ระหวา่งหน่วยงานตอ่ไป 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : 124) ไดก้ล่าวถึงแผนปฏิบติัการ (Operational Plan) วา่ 
เป็นการวางแผนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเป้าประสงคร์ะยะสั้นและรายการปฏิบติังาน ปกติแลว้องคก์าร
หรือหน่วยงานจะใชแ้ผนปฏิบติัการส าหรับปฏิบติัภารกิจใหส้ าเร็จเป็นปี ๆ ไป โดยเนน้หลกัการ
ส าคญัท่ีการจดัตั้งงบประมาณ เป้าประสงคข์องงานและรายการปฏิบติังานบุคคลและกลุ่มบุคคล 
จะไดรั้บการชกัน าใหป้ฏิบติังานดว้ยความถ่ีสูง กล่าวคอื ตอ้งท างานอยู่เสมอ ในทุกกรณี ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงจะใชท้ั้งความสามารถในการวางแผนและเวลาส่วนใหญ่ใหก้บัแผนปฏิบติัการ 
 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2552 : 27) กล่าววา่ การวางแผนเป็นหนา้ท่ีแรกทางการบริหาร 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคิดและการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ืองกนัตลอดเวลา
และมีการปรับปรุงแผนท่ีก าหนดไวอ้ยูเ่สมอโดยใหแ้ผนนั้นมีความยดืหยุน่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบติัได ้การวางแผนเป็นการคิดไปในอนาคตท่ียงัไม่เกิด โดยผูน้ าจะตอ้งคาดคะเนสถานการณ์ 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



32 
 
ในอนาคตทั้งในระยะใกล ้เช่น ช่วงเวลา 1 - 2 ปี ขา้งหนา้และระยะไกล เช่น 3 - 5 ปีขา้งหนา้  
โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ในปัจจุบนัและท่ีก าลงัเกิดขึ้นในอนาคตท่ีเปล่ียนแปลง 
อยูเ่สมอ ผูน้ าตอ้งมีความสามารถในการวางแผนอยา่งครอบคลุมในทุก ๆ ดา้นเป็นการวางแผน 
อยา่งเป็นระบบเป็นความคิดริเร่ิมในทางสร้างสรรค ์ 
 สรุปไดว้า่  แนวคิดเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ า  มาจากผลของการแปลงความคิด 
ในการจะท าส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความคิดของคนท างานให้ออกมาอยูใ่นกระดาษหรือไฟลค์อมพิวเตอร์
ท่ีผา่นกระบวนการในการกลัน่กรองแลว้วา่มีความเป็นไปได ้และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายใน        
การท างานท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น แผนปฏิบติัการประจ าปีจึงเป็นแผนท่ีจดัท าขึ้นเพื่อก าหนดส่ิงท่ีจะ
กระท าหรือปฏิบติัจริงในรอบ 1 ปี  และเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคญัยิง่ตอ่การบริหารและ 
การจดัการของโรงเรียน 
 2.1  ความหมายของแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 การปฏิบติังานขององคก์ารหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละปีตอ้งมีการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี  เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานขององคก์ารหรือหน่วยงานนั้น ๆ ใหป้ระสบ 
ความส าเร็จ  มีผูบ้ริหารและนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของแผนปฏิบติัการประจ าปีไว ้ดงัน้ี 
   เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2552 : 28) กล่าววา่ แผนปฏิบติัการ (Operational Plan) 
หมายถึง การวางแผนส าหรับการลงมือปฏิบติัในขั้นตอนเทคนิควิธี เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการท างาน
เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามแนวทางท่ีก าหนด  
  พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 44 - 45)  ไดอ้ธิบายวา่  แผนปฏิบติัการประจ าปี หมายถึง  
แผนท่ีองคก์ารใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานประจ าปี  ใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้ เป็นแผนปฏิบติัการท่ีไดรั้บอนุมติัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ  หรือไดรั้บอนุมติัให้
ด าเนินการไดแ้ลว้ตามแผนพฒันาประจ าปี  โดยระบุขั้นตอนการปฏิบติังานและระยะเวลาก ากบั   
มีแผนงาน / โครงการอยา่งชดัเจน 
  ดนุวศั  ไชยวงศ ์ (2554 : 44)  สรุปวา่  แผนปฏิบติัการประจ าปี หมายถึง  แผนระดบั
ปฏิบติัการท่ีจดัท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานประจ าปี  ใหก้ารด าเนินงานบรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ เป็นแผนปฏิบติัการท่ีไดรั้บอนุมติัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ  หรือไดรั้บ
อนุมติัให้ด าเนินการไดแ้ลว้ตามแผนพฒันาประจ าปี  โดยระบุขั้นตอนการปฏิบติังานและระยะเวลา
ก ากบั  มีแผนงาน / โครงการอยา่งชดัเจน 
  สมาน  อศัวภูมิ (2553 : 120) สรุปวา่ แผนปฏิบติัการ หมายถึง แนวทางในการ
ด าเนินงานท่ีก าหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานในอนาคต ซ่ึงอาจจะก าหนดออกมา 
ในรูปของแผนงาน โครงการ มีความเฉพาะเจาะจงถึงวตัถุประสงคแ์ละวิธีการในการด าเนินงาน 
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  วชิราภรณ์  สีลาแยง  (2557 : 44) กล่าววา่ การวางแผนปฏิบติัการประจ าปี หมายถึง 
การจดัท าแผนระยะสั้นและเป็นการจดัท าแผนในขั้นสุดทา้ยก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติัเพื่อใช้
งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร โดยในแผนมีการวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดวตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายของงานหรือโครงการท่ีตอ้งท ารวมทั้งรายละเอียดของการด าเนินงานไวด้ว้ย 
 สรุปไดว้า่  แผนปฏิบติัการประจ าปี หมายถึง แผนระดบัปฏิบติัการท่ีจดัท าขึ้น เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานประจ าปีใหก้ารด าเนินงานบรรลุดามวตัลุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงเป็น
แผนปฏิบติัการท่ีไดรั้บอนุมติัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการหรือไดรั้บอนุมติัไห้ด าเนินการได ้
และเป็นกรอบในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเม่ือส้ินปีงบประมาณ  เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานจริงในระยะเวลาสั้น ๆ ส่วนมากใช ้1 ปีการศึกษา  
 2.2 โครงสร้างของแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
 โครงสร้างของแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน  มีองคป์ระกอบท่ีมีเน้ือหา  
รายละเอียดหรือขอ้มูลท่ีประกอบกนัอยูห่ลายส่วน ส่วนแรกเป็นขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน แผนงาน 
/โครงการของโรงเรียน ก าหนดการปฏิบติังาน การควบคุมก ากบัและติดตามโครงการและสรุป
งบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงาน ส่วนท่ีสอง เป็นรายละเอียดของแผนงานและโครงการ
ประกอบดว้ยงานท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขจากเดิมท่ีส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างการบริหารงาน 4 ฝ่าย คือ งานบริหาร
วิชาการ งานบริหารแผนงานและงบประมาณ งานบริหารบุคคลและงานบริหารทัว่ไป  ซ่ึงมี
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้รายละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้างของแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน
ไว ้ ดงัน้ี 
  อนนัต ์ เกตุวงษ ์(2543 : 19)  ไดส้รุปองคป์ระกอบของแผนท่ีใชใ้นการจดัท า
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย ช่ือโครงการ ลกัษณะโครงการ / งาน หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค ์เป้าหมาย มาตรการและแผนปฏิบติังาน 
  วิโรจน ์ สารรัตนะ (2548 : 133) ไดส้รุปขอ้เสนอแนะและแนวคิดเชิงทฤษฎีเพื่อ
เสริมสร้างมโนทศัน์และทกัษะการวางแผน วา่เป็นกระบวนการก าหนดองคป์ระกอบต่าง ๆ  
ท่ีส าคญั เร่ิมจากวิสัยทศัน์ ( Vision) พนัธกิจ (Mission) จุดหมาย (Goal) และแผน (Plan) ท่ีจะให้
บรรลุจุดหมาย (Goal Attainment) โดยมีความสัมพนัธ์กนัในแง่ของความสอดคลอ้งและในแง่ของ
การส่งผลต่อความส าเร็จ 
  สมาน  อศัวภูมิ (2553 : 130-131) ไดส้รุปองคป์ระกอบเชิงเน้ือหาของแผนไว ้  
5 องคป์ระกอบ คือ  
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   1. ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัแผน ( Basic Information of the Plan)  เป็นขอ้ก าหนด
ของแผนในส่วนท่ีเป็นขอ้มูลทัว่ไป 
   2. ขอ้ก าหนดท่ีเป็นความมุ่งหวงัของแผน (Plan Intension) เป็นขอ้ก าหนดของ
แผนท่ีระบุความตอ้งการหรือจุดมุ่งหมายของแผน เช่น วิสัยทศัน์  พนัธกิจ จุดหมาย วตัถุประสงค ์
เป็นตน้ 
   3. ยทุธศาสตร์การด าเนินงาน ( Plan Strategy) เป็นขอ้ก าหนดของแผนท่ีระบุ 
ชุดของช่องทางในการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน หรือกิจกรรมในการด าเนินงาน เป็นตน้ 
   4. ทรัพยากร (Plan Resources) เป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัทรัพยากรบุคคล วสัดุ 
อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี เทคโนโลยวีิธีการและนวตักรรมท่ีจ าเป็นตอ้งมีเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว ้
   5. การก ากบั ติดตามและประเมินผล (Plan Monitoring and Evaluation) เป็น
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัระบบ วิธีการและเคร่ืองมือในการก ากบัติดตามและประเมินผลโครงการ  รวมถึง
วิธีการวิเคราะห์ ประมวลผล การน าผลการประเมินไปใชแ้ละพฒันางานต่อเน่ือง 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต  1  (2560 : 2 - 7 )ไดก้ าหนด
รูปแบบและสาระส าคญัของแผนปฏิบติัการไวว้า่ โรงเรียนสามารถก าหนดรูปแบบและสาระส าคญั
ของแผนปฏิบติัการประจ าปี  ไดต้ามความเหมาะสม  แต่ควรค านึงถึงความประหยดั  ซ่ึงสาระส าคญั
ในแผนปฏิบติัการประจ าปี ประกอบดว้ย  4  ส่วน  คือ ส่วนท่ี  1 บทน า ประกอบดว้ยขอ้มูลพื้นฐาน 
ผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา ปัญหาและอุปสรรค ส่วนท่ี  2 ทิศทางการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมายตวัช้ีวดั ส่วนท่ี  3 ประมาณ
การรายรับ - รายจ่ายและส่วนท่ี  4 สรุปงาน / โครงการและรายละเอียดของงาน / โครงการ และ
ภาคผนวก 
 สรุปไดว้า่  โครงสร้างของแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน  สมบูรณ์ แบ่งออกเป็น
ส่วนท่ี 1 บทน า ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์  ของโรงเรียน ส่วนท่ี 2 สภาพปัจจุบนั 
ประกอบดว้ย ปัญหาและความตอ้งการความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา
และปัญหาความดอ้งการจ าเป็นในการพฒันา ส่วนท่ี 3 สาระส าคญัของแผนปฏิบติัการ 
ประกอบดว้ย วตัถุประสงคก์ารพฒันา เป้าหมาย บญัชีแสดงช่ืองาน / โครงการงบประมาณ 
ผูรั้บผิดชอบและตามปฏิทินปฏิบติังาน ส่วนท่ี 4 รายละเอียดของงานโครงการประกอบดว้ย  
งาน / โครงการท่ีดอ้งด าเนินการตามนโยบาย โครงการพฒันาตามแผนยทุธศาสตร์หรือแผนกลยทุธ์  
และส่วนท่ี 5 ภาคผนวกประกอบดว้ย ปฏิทินการจดัท าแผนปฏิบติัการ รายช่ือคณะท างานการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปี 
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 2.3  ขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
 การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีนั้น  ไดมี้นกัวิชาการวางแผน และนกัการ
ศึกษา  ไดส้รุปขั้นตอนการจดัท า ดงัน้ี 
  ณรงคว์ิทย ์ แสนทอง (2549 : 1) กล่าวถึงขั้นตอนการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
ไว ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
                             1. วิเคราะห์ความจ าเป็นของการจดัท าแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย 1 แผน 
ปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ประจ าปีขององคก์ร 2) ก าหนดเป้าหมายเชิงกลยทุธ์  3) ก าหนดเป้าหมาย
ประจ าปีของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 4) ก าหนดเป้าหมายของหน่วยงานตนเองเพื่อรองรับเป้าหมาย
ของหน่วยงานตน้สังกดั  
   2. จดัล าดบัความส าคญัของแผนปฏิบติัการ เน่ืองจากในบางปีหน่วยงานอาจมี
แผนปฏิบติัการท่ีตอ้งท าเป็นจ านวนมาก จึงควรมีการวิเคราะห์เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของแผน 
เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับเพิ่มหรือลดงบประมาณของแต่ละแผนงานได ้
   3. ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ  โดยแยกเป็นส่วน 3 ส่วน ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย ช่ือแผนงาน 
ผูรั้บผิดชอบแผนงาน วตัถุประสงคห์ลกัของแผนงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
    ส่วนท่ี 2 รายละเอียดของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย ขั้นตอนหลกัของ
แผนปฏิบติัการ กิจกรรมหลกัในแต่ละขั้นตอน วนั เดือน ปี ท่ีด าเนินการ หน่วยงานหรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง ทรัพยากรท่ีตอ้งการ  เช่น คน งบประมาณ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ จุดวิกฤติท่ีส าคญัหรือ
ขอ้ควรระวงั หรือปัญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นและแนวทางในการป้องกนั แกไ้ข 
    ส่วนท่ี 3 วิเคราะห์โอกาสความส าเร็จของแผนปฏิบติัการ เพื่อท่ีจะสร้าง
ความมัน่ใจใหผู้บ้ริหารไดเ้ห็นวา่ ถา้แผนปฏิบติัการน้ีประสบผลส าเร็จจะส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย
มากนอ้ยเพียงใด  ผูจ้ดัท าแผนจ าเป็นตอ้งสรุปในภาพรวมใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ หากท าตาม
แผนปฏิบติัการท่ีก าหนดไวแ้ลว้จะเกิดอะไรขึ้นบา้งหรือจะช่วยใหเ้ป้าหมายท่ีก าหนดไวบ้รรลุผล
ส าเร็จหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใดและเพราะอะไร 
   สมิต  สัชฌุกร (2550 : 88 - 89) ไดส้รุปถึงการจดัท าแผนปฏิบติัการไวว้า่ แผนปฏิบติั
การสามารถก าหนดรูปแบบตามท่ีหน่วยงานตอ้งการใชป้ระโยชน์ โดยมีรายละเอียดท่ีตอ้งการต่างกนั  
แต่การคิดและการจดัท าแผนมีองคป์ระกอบท่ีจะตอ้งคิดและน ามาปรับใชเ้หมือนกนั  ผูซ่ึ้งจดัท าแผน
หรือมีส่วนร่วมในการวางแผนจึงตอ้งน าองคป์ระกอบของแผนมาพิจารณาในการจดัท าแผน มีการ
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละมีการก าหนดไวล้่วงหน้าบนพื้นฐานของขอ้มูลในปัจจุบนั ดงันั้น จึงตอ้งมี
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใหไ้ดม้ากเพียงพอในการน ามาพิจารณาจดัท าแผน และด าเนินการวางแผน 
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ดว้ยการค านึงถึงลกัษณะต่อไปน้ี 
    1.  มีการก าหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน   
   2.  น าวตัถุประสงคม์าตั้งเป้าหมายสามารถวดัได ้
   3.  รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง  หลกัฐาน  และสถิติใหค้รบถว้น 
   4.  คาดการณ์ทั้งส่ิงท่ีเป็นผลดี  และอุปสรรคต่อการวางแผน 
   5.  หาทางเลือกในการด าเนินการไวห้ลาย ๆ ทางเลือก 
   6.  พิจารณาขอ้ดี  ขอ้เสียของทางเลือกแต่ละขอ้อยา่งรอบคอบ 
   7.  ก าหนดกิจกรรมตามทางเลือกท่ีดีท่ีสุดใหช้ดัเจน 
   8.  พิจารณาระยะเวลาการปฏิบติัแผนใหส้ามารถท าไดจ้ริง 
   9.  ตั้งงบประมาณค่าใชจ่้ายใหต้รงตามความเป็นจริง 
   10.  ก าหนดผูรั้บผิดชอบแผนงานใหเ้หมาะสม 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 1 (2550 : 2)  ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนในการจดัท า
แผนปฏิบติั การประจ าปี มี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.  ขั้นเตรียมการวางแผน เป็นขั้นการศึกษากรอบเง่ือนไขประจ าปี จากหน่วยงาน
ตน้สังกดั  ไดแ้ก่ กรอบนโยบาย กรอบเป้าหมายของผลผลิตหลกัท่ีตอ้งการ กรอบวงเงินงบประมาณ
ท่ีไดรั้บจดัสรร โดยสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศึกษา 
ในเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย 
    1.1 จดัท าปฏิทินปฏิบติังาน  ใหส้ามารถก าหนดเวลาใหส้อดคลอ้งกบั
ภารกิจสถานการณ์ปัจจุบนัและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นใหเ้หมาะสม ทั้งยงัเป็นการก าหนดกรอบ
ภารกิจใหเ้ป็นไปตามล าดบัขั้นตอนของการวางแผน 
    1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจดัท าแผน เพื่อใหบุ้คคลและ
หน่วยงานทุกระดบัไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อใหเ้กิดแนวคิด 
ท่ีหลากหลาย  
    1.3 เตรียมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนปฏิบติัการใหค้รบถว้น ไดแ้ก่ 
นโยบายของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง แผนกลยทุธ์หรือขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษา 
    1.4  วิเคราะห์ภารกิจและผลการด าเนินงานในช่วงปีท่ีผา่นมา เพื่อเป็น
เคร่ืองบ่งช้ีถึงสภาพความส าเร็จในการจดัการศึกษาและสภาพ ปัญหา อุปสรรคท่ียงัไม่สามารถ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
    1.5 ด าเนินการประชุมคณะกรรมการและคณะท างาน เพื่อมอบหมาย
ภารกิจและด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการตามกิจกรรมและปฏิทินท่ีก าหนด 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



37 
 
   2. ขั้นด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี  มีดงัน้ี 
    2.1 ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการจดัการศึกษา ให้สอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการตลอดจนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหน่วยงานตน้สังกดั 
เพื่อใหเ้ป็นจุดหมายสุดทา้ยของการบริหารจดัการศึกษา โดยใชแ้ผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองมือ 
    2.2 ก าหนดนโยบาย เป้าหมายและมาตรการใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัจจุบนั และความตอ้งการในการจดัการศึกษาและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เพื่อท่ีจะให้
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน 
    2.3 ก าหนดกรอบโครงสร้าง แผนงาน โครงการ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศึกษาตามวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมายและมาตรการ 
และสอดคลอ้งกบัวงเงินงบประมาณของทางราชการท่ีไดรั้บจดัสรร 
    2.4 จดัท ารายละเอียดสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมถึง
กรอบวงเงินงบประมาณโดยค านึงความประหยดัของทรัพยากร ท่ีมีอยู ่แต่ใหกิ้จกรรมท่ีก าหนด
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งครบถว้น  สามารถลงไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนตามตอ้งการ 
คือ 1) วิเคราะห์รายละเอียดกิจกรรม งาน โครงการและกรอบงบประมาณท่ีก าหนด แจง้ให้
ผูรั้บผิดชอบจดัท ารายละเอียดโครงการรองรับ 2) แจง้ให้ทุกฝ่ายเสนอโครงการพฒันาการศึกษาตาม
จ าเป็นภายใตเ้ง่ือนไขกิจกรรมและงบประมาณท่ีก าหนด และ 3) วิเคราะห์ ตรวจสอบรายละเอียดงาน 
โครงการเพื่อจดัล าดบัความส าคญัและน าเสนอคณะกรรมการท่ีด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ
พิจารณา กลัน่กรองใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ของการจดัการศึกษา 
    2.5 จดัท าร่างแผนปฏิบติัการประจ าปีฉบบัสมบูรณ์ โดยน าโครงสร้างของ
แผนปฏิบติัการมาผนวกกนัใหเ้กิดความสมบูรณ์ครบถว้น สามารถสรุปโครงสร้างแผนปฏิบติัการ
ได ้ดงัน้ี    
     ส่วนท่ี 1 สภาพปัจจุบนั ท่ีตั้ง ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์าร 
    ส่วนท่ี 2 สาระส าคญัของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย 
วตัถุประสงค ์ จุดเนน้ นโยบาย มาตรการและสรุปรายละเอียดของแผนปฏิบติัการ 
    ส่วนท่ี 3 รายละเอียดของแผนงาน งาน โครงการในแต่ละแผนงาน 
ตามล าดบั  
    ส่วนท่ี 4 ภาคผนวก  
   3. ขั้นอนุมติัแผนปฏิบติัการประจ าปี  ประกอบดว้ย 
    3.1 น าร่างแผนปฏิบติัการประจ าปี ทุกส่วนเสนอคณะกรรมการและ
คณะท างานเพื่อพิจารณากลัน่กรอง ปรับปรุง แกไ้ขหรือเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น 
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    3.2 เสนอร่างแผนปฏิบติัการของความคิดเห็นจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ส าหรับส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส่วนโรงเรียนเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน เพื่อน าแผนปฏิบติัการไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน  
การบริหารการศึกษาต่อไป 
   4. ขั้นการน าแผนไปปฏิบติั เม่ือคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบในแผนปฏิบติั
การแลว้  ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    4.1 แจง้อนุมติัแผนปฏิบติัการ ใหห้น่วยงานหรือผูรั้บผิดชอบทราบ เพื่อ
เตรียมด าเนินการ 
    4.2 รายงานผลการจดัท าแผนปฏิบติัการใหค้ณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทราบ ส าหรับส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือรายงานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ทราบ ส าหรับของโรงเรียน  เพื่อเตรียมการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
    4.3 ด าเนินกิจกรรม งาน โครงการ ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมายและมาตรการใหเ้ป็นรูปธรรม สามารถติดตาม
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
    4.4 ก ากบั ติดตามและอ านวยการจดัการศึกษา โดยใชแ้ผนปฏิบติัการ
ประจ าปี เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการศึกษาใหด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   5. ขั้นติดตามประเมินผล  ในขั้นตอนน้ี ถือไดว้า่เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ี
ถึงความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน  
ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้ดงัน้ี 
    5.1 ติดตามและประเมินผล  ทั้งก่อนด าเนินการ ขณะด าเนินการ และ
หลงัจากด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ เพื่อใหท้ราบถึงผลส าเร็จและปัญหา อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได ้
ทุกขั้นตอน 
    5.2 รายงานผล  หลงัจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทราบภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
ในระหวา่งปีงบประมาณ จะตอ้งมีการรายงานผลความกา้วหนา้ งาน โครงการ ตามก าหนดของเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปไดว้า่  ขั้นตอนการด าเนินงานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน เป็นการ 
จดัท าแผนระดบัปฏิบติัการ  ซ่ึงจดัท าแลว้ตอ้งน าไปปฏิบติัหรือน าไปใชใ้หไ้ดผ้ลจริง และเป็นแผน 
ท่ีด าเนินการในระยะเวลา 1 ปี ตอ้งมีแผนงาน / โครงการ งบประมาณและทรัพยากร ท่ีเพียงพอ 
เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย   ขั้นตอนในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีไดแ้ก่ 
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ขั้นเตรียมการวางแผน ขั้นวางแผนและจดัท าแผน ขั้นปฏิบติัตามแผน ขั้นติดตาม และประเมินผล 
ขั้นปรับปรุงแผน และขั้นสรุปและรายงาน 
 2.4   ลกัษณะของแผนปฏิบัติการท่ีดี 
 แผนเป็นพื้นฐานความส าเร็จในการบริหารงาน  การจดัท าแผนตอ้งค านึงถึงแผนในลกัษณะท่ีดี  
มีองคป์ระกอบครบถว้น  ดงัท่ีนกัวิชาการไดก้ล่าวไว ้ ดงัน้ี 
   ประกาศ  ลุนาบตุร  (2548 : 53)  กล่าวไวว้า่  แผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีดีนั้น  จะตอ้ง 
มีความสอดคลอ้งกบัแผนระดบัอ่ืน ๆ มีความยดืหยุ่นเป็นไปได ้ มีการใชข้อ้มูลเป็นฐาน  น าเอา
ทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  เกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย  มีการก าหนด
ขั้นตอน  และบทบาทท่ีดีของผูเ้ก่ียวขอ้งใหช้ดัเจน  และมีระบบการก ากบัควบคุม  ติดตาม และ
ประเมินผล  จากการศึกษาคุณลกัษณะท่ีดีของแผนสรุปไดว้า่   
   1. ก าหนดจากฐานขอ้มูลท่ีมีความเป็นจริง  (Factual  Information) 
   2.  แผนควรเป็นการสนบัสนุนกนัและกนั  และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
(Complementary,  Not  Contradictory) 
   3.  ตอ้งมีการประสานแผนทุกระดบัเขา้ดว้ยกนั  (Coordination) 
   4.  มีลกัษณะเขา้ใจง่าย  ชดัเจน  และเป็นลายลกัษณ์อกัษร  (Understanding)   
   5.  ยดืหยุน่แต่มัน่คงในหลกัการ  (Flexible  and  Stable) 
   6.  มีขอบเขตเขา้ใจไดด้ว้ยเหตุผลและครอบคลุมถึงอนาคต  (Reasonable  and  
Future  Focus) 
   พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 55)  ไดส้รุปวา่ลกัษณะของแผนปฏิบติัการท่ีดี  ตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกนัทั้งดา้นนโยบายในระดบัต่าง ๆ มีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน  และ
สามารถปฏิบติัได ้ มีวิธีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบควรประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด          
เพื่อรับผิดชอบร่วมกนัก ากบั  ติดตามและมีการประเมินผล  มีการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช ้
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   ดนุวศั  ไชยวงศ ์ (2554: 57)  ไดส้รุปวา่  ลกัษณะของแผนปฏิบติัการท่ีดีนั้น  ควรมี
นโยบายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน  เขา้ใจง่าย  มีความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการในระดบัอ่ืน ๆ  
มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติัเพื่อความสะดวกในการปฏิบติัและติดตามไดง้่าย            
การวางแผนช่วยใหผู้บ้ริหาร  บริหารงานไดค้ล่องตวั  ก าหนดบทบาทและขั้นตอนของงาน        
อยา่งชดัเจน  มีการก าหนด  การก ากบัติดตามประเมินผล  มีการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช ้         
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



40 
 
 สรุปไดว้า่  ลกัษณะของแผนปฏิบติัการท่ีดี  ควรมีลกัษณะช้ีเฉพาะมากกวา่มีลกัษณะกวา้ง
หรือกล่าวทัว่ ๆ ไปควรจ าแนกตามส่ิงท่ีรู้และส่ิงท่ียงัไม่รู้ควรมีการเช่ือมโยงอย่างเป็นเหตุเป็นผล
สามารถน าไปปฏิบติัได ้ตอ้งมีลกัษณะยืดหยุน่และสามารถปรับพฒันาไดแ้ละไดรั้บการยอมรับ 
จากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 2.5  ประโยชน์ของแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
 แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน  มีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อหน่วยงาน  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอยา่งยิง่  มีนกัการศึกษาไดส้รุปประโยชน์ของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของโรงเรียนไว ้ดงัน้ี 
  เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2549 : 31) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ได ้ดงัน้ี 
   1.  ช่วยใหท้ราบถึงทิศทางท่ีตอ้งการในอนาคต ช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานเขา้ใจถึง
จุดมุ่งหมายปลายทางท่ีตอ้งการ 
   2.  ช่วยใหค้าดคะเนปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อจะไดห้าทางป้องกนัหรือ
หลีกเล่ียงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  ท าใหมี้การเตรียมการไวล้่วงหนา้ในการเตรียมตวัรับสภาพการณ์ 
ท่ีจะเกิดขึ้นได ้
   3.  ช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะตอ้งมีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ท าใหต้ดัสินใจไดว้า่ส่ิงใดควรท า ส่ิงใดควรท าก่อนหลงัอยา่งไร ท าให้
ผูบ้ริหารตดัสินใจไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัแผนการท่ีก าหนดไวไ้ดดี้ยิง่ขึ้น 
   4.  ช่วยใหส้ามารถระบุเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งชดัเจนขึ้น การท างานมี
ลกัษณะเป็นรูปธรรมชดัเจน สามารถระบุเจาะจงผลท่ีตอ้งการไดใ้นรูปของปริมาณ จ านวนหน่วย
หรือก าหนดเวลาได ้
   5.  ช่วยใหก้ารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอยา่งราบร่ืนและมีความเป็นระบบ
มากขึ้น 
  พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 57)  ไดส้รุปวา่ประโยชน์ของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ของโรงเรียนเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือในการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ท าใหส้ามารถมองเห็นภาพรวม  ทิศทางการด าเนินงานไดช้ดัเจน  การปฏิบติังานท่ีแผน สามารถวดั
ความส าเร็จ  ตรวจสอบและประเมินการปฏิบติังานได ้ ท าใหเ้กิดการประหยดัในการใชท้รัพยากร
และไดป้ระโยชน์ท่ีคุม้ค่ากบัการลงทุน 
  ดนุวศั  ไชยวงศ ์ (2554: 59)  ไดส้รุปวา่  แผนปฏิบติัการประจ าปีนั้นเป็นประโยชน์
อยา่งยิง่ต่อโรงเรียน  ซ่ึงโรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นระดบัปฏิบติั  และแผนเป็นเคร่ืองมือในการ
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บริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าใหส้ามารถมองเห็นภาพรวม  ทิศทางด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน  
การปฏิบติังานท่ีมีแผนสามารถวดัความส าเร็จ  ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานได ้ ท าให้
เกิดการประหยดัในการใชท้รัพยากร  แบ่งเบาภาระหนา้ท่ีการงานของผูบ้งัคบับญัชาให้นอ้ยลง   
มีการมอบอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ย่างชดัเจน   
 สรุปไดว้า่  แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนเป็นส่ิงช่วยในการตดัสินใจอยา่งมี
หลกัเกณฑ ์ ช่วยลดความซ ้าซอ้นของงาน ช่วยในการก ากบัติดตามและนิเทศงาน ท่ีจะส่งผลให้
ประสบความส าเร็จ  ส าหรับผูร่้วมงานก็จะมีขวญัก าลงัใจ เพราะรู้ทิศทางในการท างาน มีขั้นตอน 
ในการท างานทุกคน ไดแ้สดงความสามารถเตม็ท่ี 
 2.6  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการ  เพื่อใหไ้ตแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีสามารถเป็นกรอบแนวทางน ามาใชใ้นการปฏิบติั
กิจกรรมต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ  ซ่ึงมีนกัการศึกษาไดก้ล่าวไว ้ ดงัน้ี 
  ระลึก  ธานี (2545 : 35.37) ไดก้ล่าวถึงภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีตอ้ง
ด าเนินการเพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีดีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1.  การเตรียมการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีการเตรียมการในดา้นการเตรียมการ
เก่ียวกบัการรวบรวมขอ้มูลและการเตรียมการดา้นบุคลากรวางแผน  ดงัน้ี  
   1.1  จดัประชุมคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ
ในเร่ืองความร่วมมือ เช่น ประเมินผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา ขอความเห็นจากผูเ้ขา้ร่วม
ประชุม  แต่งตั้งคณะท างาน มอบหมายใหเ้ตรียมการเก่ียวกบันโยบายของโรงเรียน การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นในการวางแผน 
   1.2  จดัประชุมคณะครู คณะท างานเพื่อร่วมกนัวิเคราะห์ นโยบายของโรงเรียน
และขอ้มูลท่ีรวบรวมไดท้ั้งน้ีเพือ่เป็นประโยชน์ในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโรงเรียนในปีต่อไป  
เป็นขอ้มูลในการก าหนดเป้าหมาย เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการ 
และงบประมาณท่ีไดรั้บ และเพื่อไดข้อ้สรุปของวิธีการและแนวทางในการด าเนินงาน 
   1.3  ออกค าสั่งคณะท างานและมอบหมายหนา้ท่ีใหป้ฏิบติั 
  2. วางแผน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการวางแผน ดงัน้ี 
   2.1  ด าเนินการใหมี้การประชุมคณะท างาน เพื่อก าหนดวตัถุประสงค ์เป้ามาย 
และรายละเอียดของแผนงาน โครงการ 
   2.2  จดัประชุมคณะท างานเพื่อ 
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    2.2.1  พิจารณาโครงการท่ีคณะท างานน าเสนอ 
    2.2.2  เรียงล าดบัความส าคญัของโครงการ 
    2.2.3  พิจารณาจดัสรรงบประมาณโครงการต่าง ๆ 
    2.2.4  รวบรวมโครงการเพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการ 
    2.2.5  จดัท าก าหนดการปฏิบติัการและการควบคุม ก ากบั ติดตาม
โครงการ 
    2.2.6  จดัตั้งคณะท างานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนให้เป็น
รูปเล่ม  
    2.2.7  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 
    2.2.8  น าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบ 
  3.  การด าเนินการตามแผน มีขั้นตอน ดงัน้ี 
   3.1  การมอบหมายใหค้ณะครูรับผิดชอบ 
   3.2  การอ านวยการบริหารใหก้ารด าเนินการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
   3.3  การนิเทศ ติดตาม ควบคมการปฏิบติังาน 
   3.4  การแกปั้ญหาในการปฏิบติังานอนัอาจจะเกิดขึ้นได ้
  4.  การติดตามประเมินผล ประกอบดว้ย 
   4.1  แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 
   4.2  ประชุมคณะกรรมการประเมินเพื่อใหไ้ดน้โยบายและแนวทางใน            
การประเมิน 
   4.3  อ านวยความสะดวกใหก้ารประเมินผลการปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย 
   4.4  น าผลการประเมินไปใชใ้นการวางแผนการปฏิบติังานในปีต่อไป 
 ประกาศ  ลุนาบุตร  (2548 : 56)  ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไวว้า่  การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี  ของโรงเรียนเป็น
ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งด าเนินการ  เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติัการประจ าปี  ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการใหมี้การจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี  โดยจดัท าในลกัษณะ
ใหมี้คณะท างานหรือคณะกรรมการ  โดยผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทในการด าเนินงานจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่ขั้นเตรียมการ  ขั้นวางแผน  ขั้นการ
ด าเนินการตามแผน  และขั้นการติดตามและประเมินผล 
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 พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 60)  ไดส้รุปบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปี  ถือวา่ผูบ้ริหารมีความส าคญัเน่ืองจากวา่ตอ้งเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือน 
การพฒันาองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย  แต่ทั้งน้ีตอ้งอาศยัการจดัท าแผนประจ าปีเป็นกรอบใน          
การด าเนินงาน  โดยจดัท าในลกัษณะใหมี้คณะท างานหรือคณะกรรมการ  ซ่ึงมีขั้นตอนตั้งแต่ 
ขั้นเตรียมการ  ขั้นวางแผน  ขั้นการด าเนินการตามแผน  และขั้นการติดตามและประเมินผล  และน า
ผลการประเมินไปแกไ้ขปรับปรุง  ใชใ้นการวางแผนการปฏิบติังานในปีต่อไป  
    สรุปไดว้า่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาถือวา่เป็นผูมี้ความส าคญัต่อการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของโรงเรียน เน่ืองจากตอ้งเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือนการพฒันาองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย 
แต่ทั้งน้ีตอ้งอาศยัการจดัท าแผนประจ าปีเป็นกรอบในการด าเนินงาน โดยจดัท าในลกัษณะใหมี้
คณะท างานหรือคณะกรรมการ ซ่ึงมีขั้นตอนตั้งแต่ขั้นเตรียมการ ขั้นการวางแผน ขั้นการด าเนินการ
ตามแผน และขั้นการติดตามและประเมินผล และน าผลการประเมินไปแกไ้ขปรับปรุงใชใ้นการวาง
แผนการปฏิบติังานในปีต่อไป  
 

แนวคิดและทฤษฎีการน าแผนไปปฏิบัติ 
 การน าแผนไปสู่การปฏิบติัจ าเป็นตอ้งสร้างความเขา้ใจให้แก่บุคลากรทุกระดบั  เพื่อให้
เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม  มีนกัวิชาการไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการน าแผนไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
   นภารัตน์  ชูทองรัตน์ (2548 : 13) กล่าวถึงการน าแผนไปปฏิบติัในขั้นตน้ตอ้งมีการท า 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผน มีการมอบหมายใหผู้รั้บผิดชอบเสนอแผนงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
และจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานรวมทั้งมีการเตรียมทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินงานตามแผน และ
มีการควบคุม ก ากบั ติดตามและนิเทศงานตามโครงการท่ีก าหนดสุดทา้ยก็ตอ้งประเมินผลการ
น าไปใช ้
  สมิต  สัชฌุกร (2550 : 71) กล่าววา่ การน าแผนไปปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการ
อยา่งเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นตอนในการปฏิบติัซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าความเขา้ใจแผนปฏิบติั
ตามส่ิงท่ีก าหนดในแผนอยา่งครบถว้นพร้อมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน
ท่ีก าหนดในแผนงานและสรุปผลจดัท ารายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
 สรุปไดว้า่  แนวคิดและทฤษฎีการน าแผนไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั  
เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีจะผลกัดนัหรือขบัเคล่ือนการด าเนินงานหรือกลไกท่ีส าคญัทั้งหมด 
ใหส้ามารถบรรลุผลลพัธ์ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้ กล่าวไดว้า่ ในทุกหน่วยงานต่างมีภาระหนา้ท่ี 
ในการวางแผนเพราะเป็นกระบวนการเร่ิมตน้ของการบริหารจดัการ  ถา้มีการวางแผนท่ีดีแลว้
ผูบ้ริหารหน่วยงานมีความเช่ือมัน่ไดว้า่ผลงานท่ีไดจ้ากการปฏิบติัก็จะบรรลุถึงจุดมุ่งหมายได ้  
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ปัจจยัส าคญัประการหน่ึง คือ การติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร กล่าวคือ ตอ้งสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่
บุคลากรทุกระดบัเพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม  มีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัของสมาชิก
ทุกคนในองคก์ารเก่ียวกบัทิศทางท่ีองคก์ารก าลงัจะมุ่งไป  พร้อมท่ีจะน าแผนงานโครงการต่าง ๆ  
ไปด าเนินการตามแนวทางไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม  และสามารถประยกุต์ 
การด าเนินการให้เหมาะสมกบัแนวปฏิบติังานของตน 
 1.   ความหมายของการน าแผนไปปฏิบัติ 
 การน าแผนไปปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีบุคลากรในหน่วยงานทุกระดบั  ทุกคนจะตอ้งน าแผน 
ไปปฏิบติั  หรือทุกคน  ทุกหน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัตามแผนงานท่ีวางไว ้ มีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายของการน าแผนไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
   สมิต สัชฌุกร  (2550 : 71)  ไดก้ล่าววา่  การน าแผนไปปฏิบติั  หมายถึง   
การด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นตอนในการปฏิบติัซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าความ
เขา้ใจแผนปฏิบติัตามส่ิงท่ีก าหนดในแผนอยา่งครบถว้นพร้อมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอนท่ีก าหนดในแผนงานและสรุปผลจดัท ารายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
    ดนุวศั  ไชยสงค ์ (2554 : 63)  ไดส้รุปไวว้า่ การน าแผนไปปฏิบติั  หมายถึง   
การด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาในการน าแผนไปปฏิบติั  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจแผน ดา้นการมอบหมายการปฏิบติั
ตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค ดา้นการปรับแผน    
ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัตามแผน และดา้นการสรุปและรายงานผล  
  สรุปไดว้า่  การน าแผนไปปฏิบติั  หมายถึง  การปฏิบติังานตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
ในแผนงานหรือโครงการเพื่อใหง้านท่ีก าหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้าหมาย  ผูบ้ริหารควรมีกลวิธี 
ในขั้นการน าแผนไปปฏิบติั การด าเนินการในดา้นการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วสัดุ
อุปกรณ์ ก่อนด าเนินการมีการช้ีแจงใหผู้รั้บผิดชอบและผูป้ฏิบติังานด าเนินการมีการใหค้  าแนะน า
ปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบติังานและการรายงาน  ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ท่ีก าหนดไวใ้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจ และ
มอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการปรับแผนโดยการพิจารณา
ปัญหาและอุปสรรค ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน 
 2.  กระบวนการน าแผนไปปฏิบัติ 
 การปฏิบติัตามแผนหรือการน าแผนไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัหลงัจากไดผ้า่น
ขั้นตอนวางแผนมาแลว้นั้น  มีนกัวิชาการและนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึง กระบวนการน าแผน 
ไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
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   สมิต  สัชฌุกร  (2550 : 72 - 75)  ไดก้ล่าวไวว้า่ การน าแผนไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการ
อยา่งเป็นกระบวนการ โดยมีขั้นดอนในการปฏิบติัซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะตอ้งท าความเขา้ใจแผนปฏิบติั
ตามส่ิงท่ีก าหนดในแผนอยา่งครบถว้น พร้อมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน
ท่ี ก าหนดในแผนงานและสรุปผลจดัท ารายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ ดงัภาพประกอบ 2.4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.4  กระบวนการน าแผนไปปฏิบติั 
ท่ีมา  :  สมิต สัชฌุกร  (2550 : 72) 
 
 จากภาพประกอบ 2.4 กระบวนการน าแผนไปปฏิบติัของสมิต  สัชฌุกร มีดงัน้ี 
  1.  การท าความเขา้ใจแผน ผูท่ี้จะน าแผนออกปฏิบติัอาจเป็นคนละคนกบั ผูว้างแผน 
และไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนมาก่อนไม่รู้ถึงความเป็นมาและรายละเอียดหลายประการท่ีมิได้
เขียนไวใ้นแผน ท่ีร้ายท่ีสุด คือ ปฏิบติัโดยไม่รู้หรือเขา้ใจวตัถุประสงคข์องแผน เม่ือรับแผนมาปฏิบติั
จึงอาจตีความแผนงานตามความนึกคิดของตนเองซ่ึงอาจไม่ตรงกบัส่ิงท่ี ผูว้างแผนตอ้งการใหป้ฏิบติั 
ดงันั้น เม่ือแผนงานไดรั้บอนุมติัแลว้ก็จะตอ้งปฏิบติัตาม ไม่อาจจะปฏิบติัตามความคิดของตนได ้ 
ต่างกบักรณีท่ีตนเป็นผูว้างแผนเองและปฏิบติัเอง ผูป้ฏิบติัตามแผนจึงควรศึกษาท าความเขา้ใจแผน

1. ท าความเขา้ใจแผน 

2. มอบหมายการปฏิบติัตามแผน 

3. ด าเนินการตามแผน 

4. พิจารณาปัญหาและอุปสรรค 

5. ปรับแผน 

6. ประเมินผลการปฏิบติัตามแผน 

7. สรุปและรายงานผล 
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อยา่งละเอียดและถูกตอ้ง ทั้งท่ีเป็นส่วนประกอบต่าง ๆ ทางเทคนิคและสาระทัว่ไปของแผน 
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัทางเทคนิค เพื่อไมใ่หเ้กิดการปฏิบติัท่ีผิดไปจากแผน 
  2.  การมอบหมายการปฏิบติัตามแผน ในกรณีท่ีการปฏิบติัตามแผนจะตอ้งมีผูป้ฏิบติั
มากกวา่หน่ึงคน จะตอ้งมีการมอบหมายหนา้ท่ีใหช้ดัเจนและใหแ้ต่ละคนท าความเขา้ใจส่วนประกอบ 
ของแผนต่าง ๆ อยา่งละเอียดถ่ีถว้น มีการแปลความหมายของแผนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะตอ้ง
ปฏิบติักิจกรรมดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งกระท า วา่จะท าอะไร  
และจะตอ้งท าอยา่งไร อาจเกิดความไม่เขา้ใจในเร่ืองใด ก็จะตอ้งสอบถามผูว้างแผนก่อนท่ีจะน า
แผนออกปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งท าความเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบาย และวิธี
ปฏิบติัในส่วนต่าง ๆ ถา้หากแผนงานมีลกัษณะตอ้งใชเ้ทคนิคและวิชาการซ่ึงยากต่อการท าความ
เขา้ใจ ผูว้างแผนจะตอ้งจดัให้มีการอบรมช้ีแจงใหผู้ป้ฏิบติัไดท้ราบอยา่งละเอียดถูกตอ้ง รวมถึง 
แจง้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารู้ถึงความรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมงาน 
  3.  การด าเนินการตามแผน เม่ือผูป้ฏิบติัไดเ้ขา้ใจถึงรายละเอียดของแผนงานและรู้
บทบาทหนา้ท่ีของตนเองดีแลว้ ก็จะตอ้งเร่ิมด าเนินการตามก าหนดเวลา เพราะหากมีความ
คลาดเคล่ือนในเร่ืองจงัหวะเวลาก็จะท าใหมี้ปัญหาในการประสานงาน จึงตอ้งยดึถือเวลาท่ีก าหนด
ในแผนอยา่งเคร่งครัด ในขณะด าเนินการจะตอ้งพิจารณาผลการด าเนินการส่ิงท่ีจะเป็นปัญหา 
ขณะด าเนินการ 
  4.  การพิจารณาปัญหาและอุปสรรค เม่ือไดป้ฏิบติัตามแผนก็จะตอ้งพิจารณาถึงส่ิงท่ี
อาจจะเป็นปัญหาเกิดขึ้นในการด าเนินการตามแผนหรือมีอุปสรรคมาสกดัไม่ใหก้ารปฏิบติัเป็นไป
โดยสะดวกและถูกตอ้ง ทั้งน้ีจะตอ้งตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติัในทุกขึ้นตอนและรวบรวม
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของแผนน ามาพิจารณาปรับปรุงแผนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
ดว้ยการวิเคราะห์สาเหตุของส่ิงท่ีเป็นปัญหาและสร้างทางเลือกเพื่อตดัสินใจแกปั้ญหา 
  5.  การปรับแผน หากมีส่ิงใดท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามแผนไดแ้ละไดมี้การแกไ้ขแลว้
จะตอ้งประเมินการแกปั้ญหาและคาดการณ์ปัญหาท่ีอาจเกิดตามมาพิจารณาวา่จะด าเนินการต่อไป
หรือไม่ หากสมควรด าเนินการต่อก็ตอ้งก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
และควบคุมใหก้ารด าเนินการมุ่งไปสู่เป้าหมาย 
  6.  การประเมินผลการปฏิบติัตามแผน ผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีการติดตามประเมินผล 
การปฏิบติัตามแผนในทุกขึ้นตอนเป็นระยะ ๆ ใหก้ารปฏิบติัเป็นไปอยา่งเรียบร้อยโดยใชดุ้ลยพินิจ 
ท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมเพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป
อยา่งเหมาะสม เน่ืองจากการคาดการณ์ในการวางแผนอาจจะขาดขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้น 
ตามสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 
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  7.  การสรุปและรายงานผล เม่ือมีการปฏิบติัตามแผนจนส้ินสุดจะตอ้งสรุป ผลการ
ปฏิบติั ทั้งปัญหาและอุปสรรคเพื่อจะไดส่ื้อสารเป็นขอ้มูลไปใชใ้นการเตรียมแผนคร้ังต่อ ๆ ไป    
โดยรายงานถึงส่ิงท่ีไดป้ฏิบติัวา่เป็นไปตามแผนเพียงใด ไดผ้ลหรือมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบา้ง 
รวมทั้งไดมี้การปรับปรุงแผนอยา่งไร 
 พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 66)  ไดส้รุปวา่  การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปใช้ เป็นการ
น าแผนท่ีท าไว ้ น ามาปฏิบติัตามแผน  ซ่ึงจะเร่ิมขึ้นเม่ือมีการมอบหมายอ านาจ  ในการด าเนินการ
ตอ้งอาศยัขั้นตอน  ดงัน้ี 
  1.  การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหก้บัผูด้  าเนินการพร้อมกบัแผน   
ในขั้นน้ี จึงมีการติดต่อเพื่อมอบหมายงานดงักล่าว  อยา่งเป็นทางการ  เพื่อผูด้  าเนินการจะไดท้ราบ
หนา้ท่ีและขอบเขตของงานท่ีเขาตอ้งรับผิดชอบต่อไป 
  2.  ผูว้างแผนท าความเขา้ใจ  มีการอบรมช้ีแจงใหผู้ป้ฏิบติัทราบโดยละเอียดตั้งแต่
วตัถุประสงค ์ นโยบาย  เป้าหมาย  แนวปฏิบติัในส่วนต่าง ๆ เม่ือผูป้ฏิบติัเขา้ใจแผนย่อมจะช่วยให้
การท างานมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น   
  3.  การตระเตรียมแผนด าเนินการหรือแผนปฏิบติังานเม่ือถึงขั้นการด าเนินการ 
ตามแผน  ตามกระบวนการท่ีไดต้ระเตรียมงานล่วงหนา้  ดงันั้นในขั้นน้ี  จึงเป็นขั้นของการเร่ิมตน้  
การท างาน  มีการท าขอ้ตกลงผกูมดับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อท างานและรับผิดชอบ 
  4.  การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนตั้งแต่ตน้จนถึงการส้ินสุดของแผน ใหแ้ก่
ผูบ้งัคบับญัชาและผูว้างแผนไดท้ราบ  แต่แผนงานบางอย่างไม่มีวนัส้ินสุด คือ  คิดท าต่อไปเร่ือย ๆ  
ผูป้ฏิบติัอาจรายงานใหเ้ป็นระยะวา่ไดป้ฏิบติัเป็นไปตามแผนเพียงใด  ไดผ้ลหรือมีปัญหาอะไรบา้ง  
หากมีการปรับปรุงแผนจะไดผ้ลอยา่งไร  เป็นตน้ 
  ดนุวศั  ไชยสงค ์ (2554 : 74 - 76)  สรุปไวว้า่  กระบวนการน าแผนไปปฏิบติั เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญั หากไม่มีการน าแผนไปปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้ องคก์าร 
ก็ขาดประสิทธิภาพ ไม่บรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีไดว้างไวใ้นแผน และอาจจะเกิดความ
เสียหาย ร้ายแรงต่อองคก์ารได ้ ทั้งในดา้นงบประมาณ เวลา ทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการน าแผน
ไปปฏิบติัมี 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ (1) การท าความเขา้ใจแผน หมายถึง การปฏิบติัการเพื่อท าความเขา้ใจ
ส่วนประกอบและสาระของแผนปฏิบติัการประจ าปีเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์นโยบาย แนวทางปฏิบติั
ในขั้นตอน วิธีการปฏิบติัตามแผนเพื่อสามารถน าแผนไปปฏิบติัได ้(2) การมอบหมายการปฏิบติั
ตามแผน หมายถึง การก าหนดความรับผิดชอบใหก้บับุคลากรแต่ละคนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีเหมาะสมชดัเจน มีหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบและคณะกรรมการเพื่อร่วมกนั
ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการแปลความหมายของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
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ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูรั้บผิดชอบ เพื่อเกิดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีก่อนน าแผนไปปฏิบติั
เก่ียวกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบายและวิธีปฏิบติัตามแผน มีการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจ
ในการปฏิบติัตามแผนใหก้บัผูป้ฏิบติังาน และแจง้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบถึงความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการควบคุมงาน (3) การด าเนินการตามแผน หมายถึง การปฏิบติัการตามปฏิทินปฏิบติังาน
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี เป็นการด าเนินการตามก าหนดระยะเวลา มีการยดึถือเวลาตามก าหนด
ในแผนอยา่งเคร่งครัด มีการพิจารณาผลการด าเนินการส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาขณะด าเนินการเพื่อให้   
การด าเนินการเป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้มีการน าเอาแผนทั้งหมดขององคก์ารมาประสานกนั 
จดัเรียงตามระยะเวลาท่ีปฏิบติัเพื่อไม่ใหง้านซ ้าซอ้นกนั มีการก าหนดสถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ     
ท่ีจะใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินการตามปฏิทินปฏิบติังาน (4) การพิจารณาปัญหาและ
อุปสรรค หมายถึง การวิเคราะห์ถึงส่ิงท่ีเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินการตามแผนหรืออุปสรรค
มาสกดัไม่ใหก้ารปฏิบติัเป็นไปโดยสะดวกและถูกตอ้ง มีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติั 
ในทุกขั้นตอน  และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของแผนน ามาพิจารณาปรับปรุงแผน 
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ มีการวิเคราะห์สาเหตุของส่ิงท่ีเป็นปัญหาและสร้างทางเลือก 
เพื่อตดัสินใจแกปั้ญหา (5) การปรับแผน หมายถึง การแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี โดยมีการปรับปรุงแผนปฏิบติัการประจ าปีใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์แต่ละโครงการ  
ส่ิงใดท่ีไม่สามารถใหป้ฏิบติัตามแผนไดแ้ละไดมี้การแกไ้ขปัญหาแลว้จะตอ้งประเมินการแกปั้ญหา 
และคาดการณ์ปัญหาท่ีอาจเกิดตามมา มีการประชุมช้ีแจงเพื่อคน้หาปัญหาขอ้บกพร่อง แลว้น ามา
วินิจฉยั แลว้สรุปถึงปัญหาขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน และพิจารณาวา่มีแผนงานหรือโครงการใด
จะด าเนินต่อไปหรือไม่ หากสามารถด าเนินการต่อไดต้อ้งก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม มีการ
รวบรวมและการประเมินผลของขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติังาน เพื่อช่วยใหผู้รั้บผิดชอบงานตดัสินใจ
แกปั้ญหาในการท างานไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกตอ้ง สามารถปรับเวลา ทรัพยากร และวิธีการบริหาร 
ใหก้ารท างานด าเนินไปโดยเรียบร้อยได ้มีการปรับการปฏิบติังานใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเปล่ียนไปไดอ้ยา่งเหมาะสม (6) การประเมินผลการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การประเมินผล 
การปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี  มีการประเมินผลก่อนการด าเนินการเพื่อเป็นการประเมิน
ความเป็นไปไดข้องโครงการและความคุม้ค่าในการลงทุน ประเมินผลระหวา่งด าเนินการเพื่อเป็น
การประเมินกระบวนการด าเนินงานซ่ึงเป็นผลสรุปของการควบคุม ก ากบัและติดตาม ประเมินผล
เม่ือส้ินสุดโครงการซ่ึงเป็นการประเมินผลความส าเร็จของโครงการ โดยเทียบวตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายของโครงการ ประเมินผลกระทบเพื่อเป็นการประเมินหลงัส้ินสุดโครงการ การประเมินผล 
การปฏิบติัตามแผนมีการใชดุ้ลยพินิจเพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
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ท่ีเปล่ียนไป (7) การสรุปและรายงานผล  หมายถึง การสรุปผลการปฏิบติัทั้งปัญหาและอุปสรรค
เพื่อใหไ้ดส่ื้อสารกลบัเป็นขอ้มูลใหใ้ชใ้นการเตรียมการแผนคร้ังต่อ ๆ ไป มีการรายงานถึงส่ิงท่ีได้
ปฏิบติัวา่เป็นไปตามแผนเพียงใด ไดผ้ลหรือมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง รวมทั้งมีการปรับปรุงแผน
อยา่งไร มีการสรุปรายงานผลความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผน มีการรายงานผล 
การปฏิบติังานตามแผนตั้งแต่ตน้จนถึงการส้ินสุดของแผนใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชา และผูว้างแผนได้
ทราบวา่ไดป้ฏิบติัเป็นไปตามแผนเพียงใด ไดผ้ลหรือมีปัญหาอะไรบา้ง หากมีการปรับปรุงแผน 
จะไดผ้ลอยา่งไร เพื่อเปิดเผยและแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิตามตวัช้ีวดั 
ในค ารับรองการปฏิบติัราชการ 
 สรุปไดว้า่  กระบวนการน าแผนไปปฏิบติั หมายถึง การปฏิบติังานตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
ในแผนงานหรือโครงการเพื่อใหง้านท่ีก าหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้าหมาย  โดยมีกลวิธีในขั้นการน า
แผนไปปฏิบติั การด าเนินการในดา้นการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วสัดุอุปกรณ์  
ก่อนด าเนินการ มีการช้ีแจงใหผู้รั้บผิดชอบและผูป้ฏิบติังานด าเนินการ มีการใหค้  าแนะน า
ปรึกษาหารือ มีการควบคุมการปฏิบติังานและการรายงาน  ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย 
การปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการปรับแผนโดยการพิจารณาปัญหาและ
อุปสรรค ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน ดงัน้ี  
  1.  การท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การปฏิบติัการ 
เพื่อท าความเขา้ใจ ส่วนประกอบและสาระของแผนปฏิบติัการประจ าปี เก่ียวกบัวตัถุประสงค ์
นโยบาย แนวทางการปฏิบติัในขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัตามแผน เพื่อสามารถน าแผนไปปฏิบติั 
ได ้พร้อมทั้งก าหนดความรับผิดชอบ ใหก้บับุคลากรแต่ละคนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนปฏิบติั
การประจ าปีท่ีเหมาะสมชดัเจน มีหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบและคณะกรรมการเพื่อร่วมกนัด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีมีการแปลความหมายของของแผนปฏิบติัการประจ าปีให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูรั้บผิดชอบ เพื่อเกิดความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีก่อนน าแผนไปปฏิบติัเก่ียวกบั
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย นโยบายและวิธีปฏิบติัตามแผน มีการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัตามแผน ใหก้บัผูป้ฏิบติังานและแจง้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบถึงความรับผิดชอบเก่ียวกบั
การควบคุมงาน 
  2.  การด าเนินการตามแผน หมายถึง การปฏิบติัการตามปฏิทินปฏิบติังาน ตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี เป็นการด าเนินการตามก าหนดระยะเวลา มีการยดึถือเวลาท่ี ก าหนด 
ในแผนอยา่งเคร่งครัด มีการพิจารณาผลการด าเนินการส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาขณะด าเนินการ เพื่อให้ 
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การด าเนินการเป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้มีการน าเอาแผนทั้งหมดของ องคก์ารมาประสานกนั 
จดัเรียงตามระยะเวลาท่ีปฏิบติัเพื่อไม่ใหง้านซ ้าชอ้นกนั มีการก าหนด สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
ท่ีจะใชเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินการตามปฏิทินปฏิบติังาน 
  3.  การปรับแผนโดยการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค หมายถึง การแกไ้ขปัญหา
ขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยมีการปรับปรุงแผนปฏิบติัการประจ าปีใหเ้หมาะสม 
กบัสถานการณ์ของแต่ละโครงการ ส่ิงใดท่ีท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผนไดแ้ละไดมี้การแกไ้ข
แลว้จะตอ้งประเมิน การแกปั้ญหา และคาดการณ์ปัญหาท่ีอาจเกิดตามมา มีการประชุมช้ีแจง เพื่อ
คน้หาปัญหา ขอ้บกพร่องแลว้น ามาวินิจฉยั แลว้สรุปถึงปัญหาและขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน 
และพิจารณาวา่มีแผนงานหรือโครงการใดจะด าเนินการต่อไปหรือไม่ หากสามารถด าเนินการ 
ต่อได ้ตอ้งก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม มีการรวบรวมและการประเมินผลของขอ้มูลเก่ียวกบั
การปฏิบติังานเพื่อช่วยใหผู้รั้บผิดชอบงานตดัสินใจแกปั้ญหาในการท างานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ถูกตอ้ง สามารถปรับเวลา ทรัพยากร และวิธีการบริหารให้การท างานด าเนินไปโดยเรียบร้อย  
ไดมี้การปรับการปฏิบติังานใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปไดอ้ยา่งเหมาะสม  
  4.  การประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน หมายถึง การประเมินผล 
การปฏิบติัตาม แผนปฏิบติัการประจ าปี มีการประเมินผลก่อนด าเนินการเพื่อเป็นการประเมิน 
ความเป็นไปได ้ของโครงการและความคุม้ค่าในการลงทุน ประเมินผลระหวา่งด าเนินการ เพื่อเป็น
การประเมิน กระบวนการด าเนินงานซ่ึงเป็นผลสรุปของการควบคุม ก ากบัและติดตาม ประเมินผล
เม่ือส้ินสุดโครงการซ่ึงเป็นการประเมินผลส าเร็จของโครงการ โดยเทียบวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
ของโครงการ ประเมินผลกระทบ เพื่อเป็นการประเมินหลงัส้ินสุดโครงการ การประเมินผล  
การปฏิบติัตามแผนมีการใชดุ้ลยพินิจเพื่อใหก้ารด าเนินการดามแผนสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเปล่ียนไป สรุปผลการปฏิบติัท่ีมีปัญหา และอุปสรรคเพื่อจะไดส่ื้อสารกลบัเป็นขอ้มูลใหใ้ช ้
ในการเตรียมการแผนคร้ังต่อ ๆ ไป มีการรายงาน ถึงส่ิงท่ีไดป้ฏิบติัวา่เป็นไปตามแผนเพียงใด  
ไดผ้ลหรือมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบา้ง รวมทั้ง มีการปรับปรุงแผนอยา่งไร มีการสรุปรายงานผล
ความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผน มีการรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนทั้งแต่ตน้จนถึง
การส้ินสุดของแผนใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชา และผูว้างแผนไดท้ราบวา่ไดป้ฏิบติัเป็นไปตามแผนเพียงใด 
ไดผ้ลหรือมีปัญหาอะไรบา้ง หากมีการปรับปรุงแผนจะไดผ้ลอยา่งไร เพื่อเปิดเผยและแสดงให้เห็น
ถึงขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิตามตวัช้ีวดัในค ารับรองการปฏิบติัราชการ 
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          3.  ปัญหาการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ  
  สุภาพร  พิศาลบุตร ( 2543 : 11 - 13) กล่าววา่ปัญหาของการวางแผนเป็นปัญหาเก่ียวกบั
การคาดการณ์ในอนาคต การตดัสินใจเร่ืองราวต่าง ๆ ล่วงหนา้ ปัญหาการขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
เพราะการวางแผนส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัตวัเลข สถิติ และข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ผูต้ดัสินใจ 
ไม่มีขอ้มูล หรือมีขอ้มูลท่ีผิดพลาดไม่ถูกตอ้ง ท าใหก้ารวางแผนมีโอกาสผิดพลาดมากขึ้น  
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2545 : 105 - 106) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัและปัญหาของการน าแผน 
สู่การปฏิบติัแผนท่ีอาจเกิดจากสาเหตุดา้นความไม่แน่นอนของปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก
องคก์าร ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ียากแก่การควบคมุ ซ่ึงสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ  คือ 
   1.  ขอ้จ ากดัภายนอก หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจาก
อิทธิพลภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น ปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมืองและปัญหาอนัเกิดจากความเช่ือ ค่านิยม ระเบียบ 
กฎหมาย ประเพณีวฒันธรรมและศาสนา เป็นตน้ 
   2.  ขอ้จ ากดัภายใน หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอนัเกิดจากอิทธิพล
ภายในองคก์ารหรือเกิดจากตวัแผนเอง เช่น ปัญหาการขาดขอ้มูลท่ีเป็นจริง ปัญหาการขาด
งบประมาณเพื่อการปฏิบติัตามแผน ปัญหาการจดัล าดบัก่อนและหลงัของแผน ปัญหาการปรับแผน
ปัญหาการขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการใชแ้ผน ปัญหาความไม่สอดคลอ้งของแผน 
ในระดบัต่าง ๆ และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและการประเมินผลการใช ้
 พชรพร  สาธุพนัธ์  (2552 : 39)  ไดส้รุปอุปสรรคในการวางแผนไวว้า่มีปัญหาและ
อุปสรรคท่ีแตกต่างกนั  ทั้งในดา้นการวางแผน  การน าแผนไปปฏิบติั  ท่ีเกิดจากองคก์ร 
ท่ีขาดบุคลากร  งบประมาณ  และการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ  ท าใหก้ารด าเนินการในการน า
แผนไปปฏิบติัเกิดปัญหาและอุปสรรคขึ้นในทุกขั้นตอน และ อุมาพร  ธีระศกัด์ิ (2552 : 25) กล่าววา่
ปัญหาและอปุสรรคในการวางแผนมี ดงัน้ี  
  1.  ปัญหาดา้นขอ้มูล เช่น ขอ้มูลไม่ชดัเจน ไม่ถูกตอ้ง ลา้สมยั การวิเคราะห์ขอ้มูล  
ไม่ถูกตอ้งตรงประเด็นปัญหาและประเด็นการพฒันา 
  2.  ปัญหาบุคลากรผูรั้บผิดชอบไม่มีความรู้ความช านาญ 
  3.  ปัญหาการวิเคราะห์นโยบายผิดพลาด 
  4.  ปัญหาการขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในดา้นขอ้มูลการวางแผน 
 จูเรียะ  ศรีทพัไทย (2551: 21) ไดส้รุปปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการไปใช ้ดงัน้ี 
  1.  ดา้นการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาเพื่อก าหนดความตอ้งการและ                
การตดัสินใจ 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



52 
 
  2.  ดา้นการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์เป้าหมายและมาตรการ 
  3.  ดา้นการจดัท าแผนและโครงการเป็นรูปเล่ม 
  4.  การจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
  5.  การมอบหมายงานใหก้บับุคลากรในโรงเรียน 
  6.  การแจง้ใหบุ้คลากรในโรงเรียนทราบ 
  7.  ดา้นการเตรียมทรัพยากรเพื่อการปฏิบติัการตามแผนท่ีก าหนด 
  8.  ดา้นการประสานงาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
  9.  ดา้นการนิเทศ ก ากบั ติดตามและประเมินผลขณะด าเนินการ 
  10.  ดา้นการประเมินการด าเนินงานและน าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง
แผนงานและโครงการต่อไป 
 สรุปไดว้า่ปัญหาการด าเนินการ ของสถานศึกษาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ไปปฏิบติั ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจท าใหไ้ม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนได ้
ปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการ ประจ าปีไปปฏิบติั มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการท าความเขา้ใจ
แผน ปัญหาดา้นการมอบหมายปฏิบติัตามแผน ปัญหาดา้นการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค  
ปัญหาดา้นการปรับแผน ปัญหาดา้นการประเมินผลการปฏิบติัดามแผน และปัญหาดา้นการสรุป
และรายงานผล 
 

แผนปฏิบัติการประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีขึ้น  
เพื่อใหห้น่วยงานในสังกดัทุกระดบั  ใชเ้ป็นกรอบและทิศทางเพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย  ยทุธศาสตร์  
กลยทุธ์  และจุดเนน้  สู่การปฏิบติัเพื่อความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย  โดยมีหวัขอ้ส าคญัไดด้งัน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2558) 
 1.  สภาพการจัดการศึกษา   
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545  
และ  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2553  หมวด 2  มาตรา 10  ไดก้ล่าวถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานวา่  การศึกษา 
ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี 
ท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมี 
ความบกพร่องทางร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  การส่ือสารและการเรียนรู้  หรือมีร่างกายพิการ  
หรือทุพพลภาพ  หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้ หรือไม่มีผูดู้แล  หรือดอ้ยโอกาส  ตอ้งจดั 
ใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  แผนยทุธศาสตร์ 
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การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. 2558 - 2563) ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานต่อประชากรวยัเรียนใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 2.   ทิศทางการพฒันาการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
 นโยบายเฉพาะ : การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.  การแกไ้ขปัญหาเด็กประถมศึกษา  อ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้
   1.1  การปรับปรุงการเรียนการสอนท่ีเห็นผลสัมฤทธ์ิชดัเจน  เช่น การสอนแบบ
แจกลูกสะกดค า  โดยใชแ้นวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาสมอง  (Brain  Based  
Learning : BBL) 
   1.2  ก าหนดเป้าหมายให้นกัเรียนชั้น ป. 1  ตอ้งอ่านออก  เขียนได ้ ชั้น ป. 2  
ขึ้นไปตอ้งอ่านคล่อง เขียนคล่อง 
  2.  การดูแลเด็กออกกลางคนัให้ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 
   2.1  ตอ้งมีฐานขอ้มูลเด็กออกกลางคนัท่ีชดัเจน   
   2.2  เด็กออกกลางคนัตอ้งมีขอ้มูลและตอ้งติดตามดูแลใหไ้ดรั้บการศึกษา 
ภาคบงัคบัต่อเน่ือง  หรือออกไปท างานตอ้งส่งเสริมให้ไดรั้บการศึกษานอกโรงเรียน  โดยมีเครือข่าย
ประสานการติดตามอยา่งเป็นระบบ 
  3.  ใหท้บทวนปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา 
   3.1  ลดเวลาเรียนต่อวนั  ลดการบา้นนกัเรียน  นกัเรียนเรียนอยา่งมีความสุข   
ไม่มีกิจกรรมเพิ่มภาระนกัเรียนในเวลาท่ีเหลือ 
   3.2  ใหผู้เ้รียนไดใ้ชเ้วลานอกหอ้งเรียนเพื่อการเรียนรู้  และเขา้ร่วมกิจกรรม 
ท่ีโรงเรียนจดัขึ้นตามความถนดัและความสนใจของผูเ้รียนใหม้ากขึ้น  เพื่อให้ผอ่นคลายและมี
ความสุข 
   3.3  เพื่อใหผู้เ้รียนไดรู้้จกัคิด  ปฏิบติั  มากกวา่ท่องจ าเพื่อการสอบอยา่งเดียว   
เพื่อสร้างภูมิตา้นทานใหก้บัเด็กยคุโลกไร้พรมแดน 
  4.  การแกไ้ขปัญหาโรงเรียนขนาดเลก็ 
      โรงเรียนท่ีมีครูสอนไม่ครบชั้น  ใหจ้ดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม  (Distance  
Leaning  Information  Technology : DLIT)  อยา่งจริงจงัและเตม็รูปแบบ  รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุน
ใหโ้รงเรียนไกลกงัวลเป็นโรงเรียนตน้ทางท่ีมีคุณภาพ 
  5.  การลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
       ใชโ้ครงการพฒันาคุณภาพทางการศึกษาทางไกล (Distance Learning Television :  
DLTV)  และผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information  Communication  Technology  :  ICT) 
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ดว้ยการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม  (DLIT) 
  6.  การประเมินครู  นกัเรียน  โรงเรียน   
       ใหห้าความสมดุลระหวา่งการควบคุมคุณภาพการศึกษา  กบัภาระงานของครู 
ท่ีตอ้งเพิ่มขึ้น  ตลอดจนปรับปรุงการคดัสรรครู  ผูบ้ริหาร  การประเมินวิทยฐานะใหเ้หมาะสม   
จดัรถโมบายเคล่ือนท่ีจากส่วนกลางเพื่อช่วยลดภาระครู  หรือน าเทคโนโลยเีขา้มาช่วยสนบัสนุน 
 3.  รายละเอยีดแผนปฏิบัติประจ าปีงบประมาณ  
 4.   โครงการ / กจิกรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานท่ีสนอง 
ต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 5.   การบริหารแผนสู่การปฏิบัติ 
     แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิบติังานเพื่อ 
ส่งมอบผลผลิต  การใหบ้ริการการศึกษาท่ีเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล  ยกระทรวง
ศึกษาธิการ  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยทุธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา  และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ในแต่ละปีงบประมาณส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
จึงไดก้ าหนดกระบวนการน าแผนส่อการปฏิบติั  และปัจจยัความส าเร็จ  ดงัน้ี 
  กระบวนการขับเคลือ่นนโยบายสู่การปฏิบัติ 
   1.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดแนวทางการจดัสรร
งบประมาณ  เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามนโยบาย  วิสัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าประสงค ์ กลยทุธ์ 
และจุดเนน้ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีทั้งงบประมาณในส่วนของ
ส านกังานต่าง ๆ ในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาในสังกดั   
   2.  งบประมาณด าเนินงานส าหรับส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดจ้ดัสรร
งบประมาณ  ดงัน้ี   
     2.1  งบประมาณตามความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน  เพื่อใชบ้ริหารจดัการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้งน้ีไดพ้ิจารณาจดัสรรตามเกณฑง์บบริหารงานพื้นท่ีการศึกษา ค่าสาธารณูปโภค 
ระยะห่างไกล  และจดัสรรตามภาระงาน  ประกอบดว้ย  เกณฑจ์ านวนนักเรียน  ครู  และโรงเรียน 
ในสังกดั  คุณภาพการบริหาร  การจดัการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาจากจ านวนโรงเรียนท่ีผา่น 
การประเมินภายนอก 
    2.2  งบประมาณเพิ่มประสิทธิผลกลยทุธ์  เพื่อใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ด าเนินการตามนโยบาย  กลยทุธ์  จุดเนน้  ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
พฒันาคุณภาพการศึกษาตามบริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และด าเนินการพฒันา       
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องคค์วามรู้จาก  Best  Practice  ท่ีปรากฏหรือปฏิบติัแลว้เป็นเลิศและประสบความส าเร็จท่ีเป็น
รูปธรรมท่ีสามารถใหห้น่วยงาน / บุคลากรในสังกดัและหน่วยงานอ่ืน  น าไปปรับใชห้รือ
ประยกุตใ์ชเ้พื่อใหก้ารด าเนินงาน  ผลงาน  ประสบความเป็นเลิศและเป็นท่ียอมรับ 
   3.  งบประมาณด าเนินงานส าหรับสถานศึกษา เช่น เงินอุดหนุน โดยจดัสรรตาม 
โครงการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และจดัสรรใหส้ถานศึกษาในกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ เช่น โรงเรียนมาตรฐานสากล  
โรงเรียนในฝัน มาตรฐานสากล โรงเรียนสุจริต โรงเรียนดีประจ าต าบลโรงเรียนขนาดเลก็  เพื่อให้
สถานศึกษาใชใ้นการบริหารจดัการและพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องงบประมาณ
ท่ีไดรั้บ   
  เงื่อนไขความส าเร็จ 
    1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกระดบัใหค้วามส าคญัในการบริหารจดัการ โดย
มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานและการท างานแบบมีส่วนร่วมท่ีเอ้ือตอ่การพฒันาความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์การปฏิบติังานให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  
    2.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเริมการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ การปฏิบติังาน
อยา่งเป็นระบบ 
    3.  การบริหารจดัการตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมและยดึหลกั 
ธรรมาภิบาลและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดความตระหนกัในความรับผิดชอบต่อ        
การจดัการศึกษา 
    4.  สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัทิศทางการจดัการศึกษาในปีงบประมาณ  
ใหบุ้คลากรทุกระดบัรับรู้และเขา้ใจตรงกนัอย่างทัว่ถึง 
    5.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อใหก้ารน ากลยทุธ์และจุดเนน้ 
สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม โดยติดตามความกา้วหนา้รายไตรมาส การประเมินผลระยะคร่ึงปี  
และการประเมินผลเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ   
    6.  สร้างกลไกการขบัเคล่ือนและการตรวจสอบสาธารณะ โดยรายงานผล 
การปฏิบติังานประจ าปีสู่ธารณชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
    7.  หน่วยงานทุกระดบั ปฏิบติัตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ อยา่งเคร่งครัด 
  ทั้งน้ีการบริหารงบประมาณใหค้ านึงถึงความคุม้ค่า  คุม้ทุน  ประหยดั  และเกิด
ประโยชน์ต่อผูเ้รียนสูงสุด  สอดคลอ้งกบักลยทุธ์  จุดเนน้ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน  และบูรณาการการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลและนโยบายของ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยการด าเนินงานจะตอ้งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องงบประมาณ 
และระเบียบวิธีการบริหารงบประมาณ  การเงิน  การคลงั 
          

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 งานวิจัยในประเทศ 
  ประวิทย ์ หลกับุญ (2550 : 69 - 73) ไดท้ าการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผน
ปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ ผลการวิจยั
พบวา่  1) สภาพการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา มีการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
ประจ าปี มีการเตรียมการวางแผน มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผน มีการศึกษาสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน มีการจดัระบบขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อใชใ้นการวางแผน
ปฏิบติัการ มีการน านโยบายของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไปก าหนดนโยบายในการจดัท าแผน
บุคลากรทกุฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย มีการให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี มีการใหค้วามรู้ในการเขียนโครงการ ผูบ้ริหารเป็นผูใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัท า
แผนปฏิบติัการ คณะครูร่วมกนัคดัเลือกงาน โครงการระบุลงในแผนปฏิบติัการประจ าปี ก าหนด
สัดส่วนในการปฏิบติัการประจ าปี  2) ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  
ขั้นเตรียมการวางแผนสถานศึกษาทุกขนาดมีปัญหาในระดบัปานกลาง ขั้นการวางแผน สถานศึกษา
ทกุขนาดมีปัญหาในระดบัปานกลาง ขั้นน าแผนไปปฏิบติั สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
มีปัญหาในระดบัปานกลาง ส่วนสถานศึกษาขนาดเลก็มีปัญหาในระดบันอ้ย  3) เปรียบเทียบปัญหา
การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษ  
3.1) ขั้นเตรียมการวางแผน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเลก็  
มีปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยรวม และรายขอ้แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
3.2) ขั้นการวางแผน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเลก็ มี
ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยรวม และรายขอ้แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
3.3) ขั้นน าแผนไปปฏิบติั พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเลก็  
มีปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยรวม และรายขอ้แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
3.4) ขั้นติดตาม ควบคุม และประเมินผล พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียน ขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเลก็ มีปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยรวม และรายขอ้แตกต่างกนัอยา่ง 
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



57 
 
 จูเรียะ  ศรีทพัไทย (2551 : 71 - 72) ไดท้ าการศึกษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการน า          
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปใชใ้นกระบวนการบริหารตามทศันะของผูอ้  านวยการโรงเรียน ในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 พบวา่  ระดบัความคิดเห็นของผูอ้  านวยการโรงเรียน    
ต่อปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปใชใ้นกระบวนการบริหาร  
โดยภาพรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง และระดบัปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการน า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปใชใ้นกระบวนการบริหาร จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ใน 
การปฏิบติังาน และระดบัช่วงชั้นท่ีปฏิบติังานไม่แตกต่างกนัส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและ 
แนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 1) ดา้นสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ พบวา่ ส่วนมากมีการออกค าสั่ง
แต่งตั้งครูให้รับผิดชอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 
แต่การด าเนินการยงัไม่ชดัเจนส่วนใหญ่น าแผนเดิมมาด าเนินการโดยไม่ไดป้รับปรุงใหมี้ความ
เหมาะสม ส่วนการวิเคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนของโรงเรียนก็ยงัไม่เป็นรูปธรรม รวมถึงการวางแผน
ปฏิบติัการประจ าปีก็เช่นเดียวกนั แนวทางแกไ้ขโรงเรียนควรมีการรวบรวมขอ้มูลในแต่ละปีให้ครบ
ทั้ง 4 งาน ไม่วา่จะเป็นงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป โดยมี 
การวิเคราะห์เพื่อใหท้ราบปัญหาของโรงเรียนใหช้ดัเจนแลว้ด าเนินการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ  
2)  ดา้นการจดัท าแผน พบวา่ ส่วนมากมอบหมายใหค้ณะท างานเป็นผูก้  าหนดวิสัยทศัน์และ
จุดมุ่งหมายของโรงเรียนแต่ยงัไม่ชดัเจน ส่วนแนวทางแกไ้ขควรมีการประชุมปรึกษาหารือกนัโดย
เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเสนอแนะและอภิปรายร่วมกนัเพื่อหาขอ้สรุปอยา่งมีเหตุผลท่ีทุกฝ่ายยอมรับได ้
3) ดา้นปฏิบติัตามแผน พบวา่ ครูยงัไม่เห็นความส าคญัในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี
และไม่มีการประชุมคณะครูเพื่อสร้างความเขา้ใจในการด าเนินการตามแผน แนวทางแกไ้ข ควรมี
การประชุมคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยจดัใหมี้ 
การเสนอแนวทางในการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีร่วมกนั มีการก าหนดแนวปฏิบติั 
ไวอ้ยา่งชดัเจน และ 4. ดา้นติดตามและประเมินผล พบวา่ โรงเรียนมีการประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนแต่ยงัไม่ไดป้ระเมินผลกระทบต่อหน่วยงาน และไม่ไดต้รวจสอบอยา่งจริงจงั ใหค้ณะ 
ท างานท่ีมีหนา้ท่ีในการประเมินการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี ไดป้ระเมินผลกระทบ
ต่อหน่วยงาน และมีการตรวจสอบอยา่งจริงจงั   
 พชรพร  สาธุพนัธ์ (2552 :172 - 176) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการน าแผนไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 3   พบวา่ ขา้ราชการครู 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการน าแผนไปปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ในภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และจากการเปรียบเทียบ
สภาพการน าแผนไปปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
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เขต 3 พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการน าแผนไปปฏิบติั
แตกต่างกนั ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ
การน าแผนไปปฏิบติัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนขา้ราชการครูท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการน าแผนไปปฏิบติัแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนการศึกษาปัญหาในการน าแผนไปปฏิบติัในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 มีดงัน้ี ดา้นการปฏิบติัตามปฏิทิน
ปฏิบติังาน พบวา่ ขา้ราชการครูไม่สามารถปฏิบติัตามปฏิทินไดท้ั้งหมด ขาดการติดตามตรวจสอบ 
และการประเมินผลไม่ต่อเน่ือง มีงานท่ีซบัซอ้นและงานในองคก์รมีมาก ดา้นการมอบหมายอ านาจ
และหนา้ท่ี มีการมอบหมายหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและความเหมาะสม มอบหมาย
อ านาจและหนา้ท่ีไม่ชดัเจน ผูรั้บมอบอ านาจและหนา้ท่ีขาดความรู้ความสามารถ ดา้นการก ากบั
ติดตามและประเมินผล  มีการก ากบัติดตามและประเมินผลไม่ต่อเน่ือง ผูบ้ริหารไม่ก ากบัติดตาม
และประเมินผลการปฏิบติังานครู ไม่ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานท่ีก าหนดใหแ้ละดา้นการ
แกปั้ญหาและการปรับปรุงแผน พบวา่ มีการสรุปและการรายงานผลไม่ครบทุกงานโครงการ  
การปฏิบติังานไม่ตรงกบัแผนท่ีวางไว ้ไม่มีการพฒันาและปรับปรุงแผน น าแผนเดิมมาใช ้
 เกษมณี  ชยัสิทธ์ิวาทิน (2553 : 62 - 65) ไดท้ าการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาการวางแผน
ปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยองเขต 2 พบปัญหา 
การวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา ดงัน้ี ขั้นการวางแผนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เพราะผูป้ฏิบติังานดา้นการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีมีความเขา้ใจในบทบาทของกรบริหาร
การศึกษาและผูบ้ริหารไดใ้ห้ความส าคญัในการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 
ในการด าเนินงานของสถานศึกษาจึงมีการวางแผนการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและปัญหาท่ีพบ คือ 
ขาดความรู้ ความชดัเจนในเร่ืองการวางแผนและการน านโยบายสู่การปฏิบติั ขั้นการปฏิบติัตามแผน
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สาเหตุเพราะวา่ในแต่ละปีงบประมารมีการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบาย
บ่อยคร้ัง ในขณะด าเนินการไม่มีการประสานงานกนัเท่าท่ีควรและผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่ได้
ด าเนินการตามแผนท่ีวางไว ้ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินการส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน 
ไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ส่วนขั้นการตรวจสอบและประเมินผล โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
อาจเป็นเพราะวา่ผูป้ฏิบติังานดา้นการวางแผนปฏิบติัการประจ าปี ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัท ารายการ ตวัช้ีวดัแสดงความส าเร็จของโครงการเพื่อใชใ้นการตรวจสอบและประเมินผล
และขาดความเขา้ใจในการสร้างเคร่ืองมือในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน และขั้น
การปรับปรุงแกไ้ข โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูป้ฏิบติังานดา้นการวางแผน
ปฏิบติัการประจ าปี ไม่ไดมี้การน าปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการตรวจสอบและประเมินผลในรอบปีท่ีผา่น 
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มาเพื่อทบทวนและปรับปรุงแกไ้ขในการปรับเปล่ียนแผนใหม่และวางแผนปฏิบติัการประจ าปี      
ในปีต่อไปและไม่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นทางเลือกในการปรับปรุงแกไ้ขนอกจากน้ี
ผูป้ฏิบติังานไม่เห็นความส าคญัของขั้นตอนการปรับปรุงและแกไ้ขแต่สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้น
ขณะด าเนินการตามแผนปฏิบติัการไดดี้ 
  สุภสัสรา  วิภากลู และคณะ (2553 : 76 - 77) ไดท้ าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ประจ าปีการศึกษาของบุคลากรมหาวิทยาลยัคริสเตียน ผลการวิจยั    
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ ประจ าปีการศึกษาของบุคลากร
มหาวิทยาลยัคริสเตียน มีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น และพบวา่สภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าแผนปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ประจ าปีการศึกษาโดยรวมสรุปไดว้่า ทั้งในดา้น
การเตรียมการวางแผน ดา้นการจดัท าแผน ดา้นการปฏิบติัตามแผนและดา้นการก ากบัติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนซ่ึงพบปัญหาท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ 1) บุคลากรขาด
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 2) ดา้นประสบการณ์ในการจดัท าแผน  
3) ดา้นการให้ค  าแนะน าจากผูบ้งัคบับญัชา 4) มีระยะเวลาท่ีจ ากดัในการจดัท าแผน 5) ดา้นการ
ก าหนดเป้าประสงค ์ก าหนดตวับ่งช้ีแลเกณฑก์ารบรรลุเป้าหมาย 6) การไม่ไดก้ าหนดงบประมาณไว ้
7) การก าหนดผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และ 8) การน าปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการประเมินผลมาใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการจดัท าแผน    
  ธนิตชยั  ปาลอนนัตก์ุล (2554 : 83 - 84) ไดท้ าการศึกษาการด าเนินการวางแผนปฏิบติัการ 
ประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
ผลการวิจยัพบวา่ 1) การด าเนินงานการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  
สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมและรายดา้นในระดบัมาก  
2) การด าเนินงานการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของหัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  
ครูผูดู้แลเด็ก และนกัวิชาการศึกษาทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 3) การด าเนินการ 
วางแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ครูผูดู้แลเด็ก และ
นกัวิชาการศึกษา จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 4) การด าเนินการ
วางแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอ
นางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ครูผูดู้แลเด็ก และนกัวิชาการ
ศึกษา  เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังานทั้งโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั 
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ทางสถิติท่ีระดบั .01 5) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของการการด าเนินการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์ 
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ดา้นการ
วางแผนปฏิบติัการ ดา้นการด าเนินงานการวางแผนปฏิบติัการ และดา้นการติดตามและประเมินผล
แผนปฏิบติัการ 
  ดนุวศั  ไชยสงค ์(2554 : 148 - 154) ไดท้ าการศึกษาสภาพและปัญหาการน าแผน 
ปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพและปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 มีสภาพการด าเนินงาน
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก ปัญหา 
การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย สภาพการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ท่ีเป็นโรงเรียน
ขนาดเลก็ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 ท่ีเป็นโรงเรียน
ขนาดเลก็ โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทั้งโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ประสพ  เกรติกุล  (2555 : 117 - 133) ไดท้ าการศึกษาสภาพปัญหาการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
ประจ าปีของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่  
1). ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูรั้บผิดชอบการจดัท าแผนต่อสภาพการปฏิบติัในการ
จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนเม่ือพิจารณาเป็นรายขั้นตอน พบว่า ทุกขั้นตอนมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก และการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนโดยรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
2). ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูรั้บผิดชอบการจดัท าแผนท่ีมีปัญหาต่อการจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นจ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง  
ประสบการณ์การปฏิบติังาน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ซ่ึง 
ไม่เป็นไปตามสมมุติฐานของการวิจยั การไดข้อ้สรุปเช่นน้ีอาจเน่ืองมาจาก ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ไดแ้ต่งตั้งบุคลากรท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ในการ
จดัท าแผนและแต่งตั้งใหบุ้คลากรคนเดิมจดัท าแผนทุกปีอย่างต่อเน่ือง จึงท าใหผู้บ้ริหารโรงเรียน 
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และครูผูรั้บผิดชอบจดัท าแผนมีความช านาญและเขา้ใจสภาพปัญหาเป็นอยา่งดี ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ไดน้ านโยบาย ระเบียบกฎหมายและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนมาประชุมช้ีแจงตลอดจน
เปิดโอกาสใหผู้รั้บผิดชอบจดัท าแผนไดแ้สดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนทุกขั้นตอน 
ส่งผลใหมี้ความเขา้ใจไปในแนวทางเดียวกนั นอกจากน้ียงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข 
โดยสรุปไดด้งัน้ี ขั้นตอนการวิเคราะห์ความจ าเป็นของการจดัท าแผนปฏิบติัการ โรงเรียนควร      
ใหค้วามส าคญัและมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ ขั้นตอนการจดัล าดบัความส าคญัของแผน 
โรงเรียนควรน าผลการวิเคราะห์ ความจ าเป็นของการจดัท าแผนปฏิบติัการมาร่วมกนัพิจารณา
โครงการและกิจกรรมเพื่อจดัล าดบั ขั้นด าเนินการจดัท าแผน โรงเรียนควรด าเนินการตามขั้นตอน 
โดยสภานกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน ผูน้ าทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ไดมี้ส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็น เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีสมบูรณ์ 
  สุภาพรรณ  พงษเ์กษม (2555 : 67) ไดท้ าการศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการ
วางแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียนในอ าเภอโป่งน ้าร้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั
ยกเวน้ดา้นเตรียมการวางแผน ดา้นประเมินผลตามแผน แตกต่างกนั โดยดา้นเตรียมการวางแผน 
มีการเตรียมวางแผนดีกวา่โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ และดา้นประเมินผล 
ตามแผน มีการประเมินผลตามแผนดีกวา่โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ เช่นเดียวกนั 
เพราะโรงเรียนขนาดเลก็มีจ านวนบุคลากรนอ้ย จึงมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ซ่ึงน าไปสู่ 
การร่วมมือกนัในการท างาน ซ่ึงโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวนบุคลากรมาก
ส่งผลถึงความสัมพนัธ์ส่วนบคุคลท าใหก้ารร่วมมือกนัในการท างาน และมีโครงสร้างใน             
การบริหารงาน ซบัซอ้นกวา่โรงเรียนขนาดเลก็ เป็นการยากท่ีจะมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกนั 
  ชไมพร  ลกัขษร (2558 : 94) ไดท้ าการศึกษาสภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์
ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
2) การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของหวัหนา้ศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็และครูผูดู้แลเด็ก จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01  3) การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรัมย ์ตามความคิดเห็นของ
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หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็และครูผูดู้แลเด็ก จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน โดยรวมและ
รายดา้นไม่แตกต่างกนั 

  วชิราภรณ์  สีลาแยง (2557 : 102) ไดท้ าการศึกษาปัญหาการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอหว้ยแถลง  
จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ มีปัญหาการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอหว้ยแถลง จงัหวดันครราชสีมาโดยรวมและรายดา้น 
มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
ตอ้งด าเนินการในทุกตน้ปีงบประมาณ เพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่ในปีงบประมาณนั้น ๆ จะมีทิศทาง 
ในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เป็นไปอยา่งไร ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งระดมความคิด
ร่วมกนัในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี นอกจากน้ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี ไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ครูผูดู้แลเดก็เล็ก นกัวิชาการศึกษา และผูอ้  านวยการกอง
การศึกษายงัไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ       
ท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นอยา่งดี 
  จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีตามขั้นตอนการวางแผน พบประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการวางแผน ดงัน้ี  ขั้นการเตรียม 
การวางแผน พบวา่ บุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับการจดัท าแผน ขาดขอ้มูลสารสนเทศ
ส าหรับการบริหารจดัการท่ีสนบัสนุนการวางแผน ขาดการประสานงาน ร่วมมือกนัระหวา่ง
โรงเรียนและชุมชน ขั้นการจดัท าแผน ปัญหาท่ีพบคือ ขาดการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนั  
ไม่มีการน าผลการประเมินผลมาประกอบการวางแผน ขาดงบประมาณสนบัสนุน ขาดการมี      
ส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนและผูส่้วนเก่ียวขอ้ง ขั้นปฏิบติัตามแผน พบวา่ บุคลากรขาดความรู้ 
ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ระยะเวลาในการด าเนินงานไม่เพียงพอ ไม่ปฏิบติัตามปฏิทิน 
การปฏิบติังานตามแผน วสัดุอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ และขั้นการติดตามและ
ประเมินผล ขาดเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล บุคลากรไม่มีความรู้ความสามารถในดา้นการ
ติดตาม และประเมินผลและไม่น าผลการประเมินไปใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนคร้ัง
ต่อไป 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  จาคอบเซน (Jacobsen.1978 : 5232 - A) ศึกษากระบวนการวางแผนระยะยาว ของ
ศึกษาธิการในมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา โดยหาความสมัพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติัการดา้นการ

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



63 
 
วางแผนกบัความรู้ความเขา้ใจในเทคนิคการวางแผนกบัอาย ุการศึกษา ประสบการณ์ ขนาดของ
ชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่และความมัน่คงในการท างาน ผลการศึกษาพบวา่ ศึกษาธิการในชุมชน 
ขนาดใหญ่ และศึกษาธิการท่ีมีวุฒิปริญญาเอก มีความรู้ ในเทคนิคการวางแผนระยะยาว แผนปฏิบติั
การและก าหนดผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ มากกวา่ศึกษาธิการในชุมชนขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
และศึกษาธิการท่ีมีวุฒิต ่ากวา่ปริญญาเอกอยา่งมี นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   ส่วนศึกษาธิการ 
ในชุมชนท่ีมีอตัราก าลงัเพียงพอ จะมีความรู้ดา้นเทคนิคการวางแผนระยะ ยาวสูงกวา่ศึกษาธิการ 
ในชุมชนท่ีขาดอตัราก าลงั  ในดา้นอาย ุและประสบการณ์ในการท างาน มีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติเก่ียวกบัความรู้ การปฏิบติั และการก าหนดส่ิงท่ีคาดวา่จะไดรั้บในการวางแผน
ระยะยาวและ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระหวา่งชุมชนท่ีมีการบรรจุครูคงท่ี 
กบัการวางแผนปฏิบติัการตามแผน และการก าหนดผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บในการวางแผน ระยะยาว 
  เบลเบส (Belbase. 1982 : 430 - A) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองปัญหาการวางแผนในการจดั 
อาชีวศึกษาของประเทศท่ีก าลงัพฒันา ไดท้ าการวิจยัท่ีประเทศเนปาล ผลการวิจยัพบว่า  
ความลม้เหลวของการจดัการศึกษาวิชาชีพนั้น เพราะมีปัญหาด่าง ๆ มากมาย เช่น สภาพ สังคม และ
วฒันธรรมสภาพเศรษฐกิจการบริหารการศึกษา นโยบายและเหตุผลขององคก์าร และความส าคญั 
ก็คือ การบริหารท่ีเป็นไปดามแผน การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้สนอแนะใหมี้การวางแผน ระยะสั้น ระยะ 
ปานกลาง และระยะยาว ป้องกนั และแกปั้ญหาต่าง ๆ ควบคู่กนัไป 
 

  ลุนดค์วิสท ์(Lundquist. 1982 : 4321) ไดศึ้กษากระบวนการวางแผนของผูบ้ริหาร
ระดบักลางของโรงเรียนมธัยมศึกษาชานเมืองซิคาโก ้พบว่า ในกระบวนการวางแผนผูบ้ริหาร 
มกัยดึตวัเองเป็นใหญ่ในการวิเคราะห์ปัญหา ขั้นการคน้หาทางเลือกมีหลกัฐานนอ้ยมากวา่ไดมี้การ
หาทางเลือกหลาย ๆ ทางเน่ืองจากไม่มีการหาทางเลือกหลาย ๆ ทางการวิเคราะห์และการเปรียบเทียบ
ทางเลือกจึงค านึงถึงดา้นการเงิน เวลา และระเบียบต่าง ๆ การหาทางเลือกตามแผนท่ีจะปฏิบติั 
จะไม่มีแบบแผนการประเมินผลใชค้วามคิดของตนเองเท่านั้น 
  เซาสเตอร์  (Schoster.1987 : 227 - A)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบักระบวนการวางแผนระยะ
ยาวในโรงเรียนประจ าทอ้งถ่ินของรัฐชิคาโก ผลการวิจยัพบวา่ การวางแผนจะประสบผลส าเร็จได ้ 
ตอ้งน าแผนไปปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนมีการวางแผนอยา่งรอบคอบมีท่ีปรึกษา 
ในการวางแผนและมีการน าภาวะผูน้ ามาใชใ้นการวางแผนอยา่งถูกตอ้งดว้ย 
  โคเบอร์ (Kober. 2000 : Abstract) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองเปรียบเทียบทฤษฎี และ 
การประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริงของแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของอิลินอยส์ เก่ียวกบัความส าคญัของ
โรงเรียน ผลผลิตและอิทธิพลของแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ความแตกต่าง
ระหวา่งความเขา้ใจของผูบ้ริหารกบัการศึกษาดา้นภาวะผูน้ า และกระบวนการวางแผนท่ีมีต่อปัจจยั
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ผลผลิตผลกระทบ ต่อแผนพฒันาการศึกษาในดา้นปัจจยัพบความแตกต่างระหวา่งงานเขียนและ
ผูบ้ริหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิสัยทศัน์ หวัหนา้ตึก/หมวด การพฒันาทีมงาน การส่ือสาร 
และการมีส่วนร่วมของทีม เพื่อมองดา้นผลผลิต มีความแตกต่างกนัในดา้นทศันคติ ภาวะผูน้ า  
การมีส่วนร่วมของทีม และการจดัสรรทรัพยากร เม่ือมองดา้นอิทธิพลท่ีมีต่อแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษาพบความแตกต่าง ดา้นการจดัการสอน ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน หลกัสูตรและบรรยากาศ
โรงเรียน นอกจากนั้นยงัมีความเขา้ใจท่ีแตกต่างกนัของผูบ้ริการระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
เก่ียวกบัการวางแผนพฒันา คุณภาพการศึกษา งานวิจยัน้ียงัเสนอแนะใหพ้ฒันา การประสาน
ระหวา่งทฤษฎีการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษากบัผูน้ ากระบวนการวางแผนมาใช ้
  บคัค ์(Bugg . 2000 : 6111 - A) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การประกนัคุณภาพและการวางแผน 
ส่งเสริมแกไ้ขโรงเรียนมธัยมศึกษาอิลินอยส์ จากผลการศึกษาพบวา่ การประกนัคุณภาพ การศึกษา
ไดมี้การส่งเสริมการวางแผนเป็นเคร่ืองมือช่วยในการพฒันาดา้นภารเรียนการสอน ของโรงเรียน
มธัยมศึกษาอิลินอยส์ และมีการก าหนดขอบเขต ปฏิบติัใหเ้ป็นประโยชน์ใน กระบวนการประกนั
คุณภาพการศึกษา ผลการศึกษาวิจยั จะมีขอ้ปฏิบติัอยู ่3 ระยะ คือ จะมี กิจกรรมปฏิบติัร่วมกนั  
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัจะไตผ้ลลพัธ์จากการร่วม ประชุม ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จะพิจารณาเอกสารส าคญัของโรงเรียนทั้ง 2 กระบวนการ คุณภาพภายในและคุณภาพภายนอก 
ประกอบดว้ยรายงานและมีการตั้งค  าถามเก่ียวกบั การส่งเสริมพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ และจะตอ้ง
รวบรวมขอ้มูลภายใน 6 วนัโดยน าหัวขอ้เร่ือง และเอกสารขอ้มูลน าเสนอต่อคณะกรรมการ  
ไดพ้ิจารณาและลงความคิดเห็นในระเบียบ วาระการประชุม 
 จากการศึกษางานวิจยัของนกัวิจยัต่างประเทศ  พบวา่ การด าเนินการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของโรงเรียนทั้งส่ีดา้น คือ ดา้นการเตรียมการวางแผน ดา้นการวางแผน ดา้นการปฏิบติั 
ตามแผนและดา้นการติดตามและประเมินผล จะเห็นไดว้า่สาเหตุของปัญหามาจากโรงเรียนไม่ให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการวางแผนอยา่งจริงจงั  ผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและบุคลากรในโรงเรียนมิให้
ความส าคญัในการวางแผนการไม่เท่ากนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการมีส่วนร่วมและการให ้
ความร่วมมือของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนมากนอ้ย 
ตามความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการวางแผนท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เพื่อจะทราบถึงปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาในการ
น าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั แลว้น าผลการศึกษาวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันา
งานดา้นการน าแผนไปปฏิบติั เพื่อพฒันาการวางแผนการจดัการศึกษาและการน าไปปฏิบติั 
ใหมี้ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดใ้ชก้รอบแนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาสภาพและปัญหาการน า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจแผน  
ดา้นการมอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการพิจารณาปัญหาและ
อุปสรรค ดา้นการปรับแผน ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัตามแผน และดา้นการสรุปและรายงาน
ผล มาจดัท าเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัภาพประกอบ 2.5 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.5  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

1. สถานภาพ 
    1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    1.2  ครู 
2. วุฒิการศึกษา 
    2.1  ปริญญาตรี 
    2.2  สูงกวา่ปริญญาตรี 
3. ขนาดสถานศึกษา 
    3.1  ขนาดเลก็ 
    3.2  ขนาดกลาง 
    3.3  ขนาดใหญ่ 
 
 
 

การศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บรีุรัมย ์เขต 4    จ านวน 4 ดา้น คือ 
 

1.  ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย 
     การปฏิบติัตามแผน 
 

2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 
 

3.  ดา้นการปรับแผน 
 

4.  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล 
     การปฏิบติัตามแผน 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
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บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Servey Research) เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทาง 
การน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 โดยผูว้ิจยัด าเนินการตามขั้นตอน ต่อไปน้ี 
  3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
  3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  3.3  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3.4  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  3.5  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.   ประชำกร  
   ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและครู ในโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 194 โรงเรียน
จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 894  คน  ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาด
กลาง จ านวน 745  คน ผูบิ้หารและครูโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 302   คน รวมทั้งหมด  1941 คน  
 2.   กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอยา่ง ไดจ้ากการสุ่มจากประชากรโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้
ตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970 ; อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด.  
2545 : 43) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 320 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร จ านวน 68 คน ครู จ านวน 252 
คน แลว้ท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - stage Sampling) ดงัน้ี 

  1.  สุ่มอ าเภอในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ซ่ึงมีทั้งหมด     
6  อ  าเภอ โดยสุ่มอ าเภอใหก้ระจายทัว่ทั้งเขตมาการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling ) มาร้อยละ 50 ซ่ึงไดม้า 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอคูเมือง อ าเภอสตึก และ 
อ าเภอพุทไธสง 
   2.  โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน 3 อ าเภอ 
ประกอบดว้ยโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 10 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 55 โรงเรียน 
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และโรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 68 โรงเรียน ท าการสุ่มโรงเรียนมาร้อยละ 50 โดยการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น (Stratified Random Sampling) ซ่ึงไดโ้รงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนขนาด
กลาง จ านวน 28 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเลก็ จ านวน 34 โรงเรียน  รวมทั้งหมด 68 โรงเรียน 
   3. สุ่มผูบ้ริหารและครู ดงัน้ี 
    3.1  กรณีผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชป้ระชากรจากโรงเรียนท่ีสุ่มมา ไดจ้ านวน  
68 คน  
    3.2  สุ่มครูจ านวน 252 คน จาก 68 โรงเรียนใหก้ระจายไปตามโรงเรียนต่าง ๆ 
ตามสัดส่วน ดว้ยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)โดยแบ่งตามสัดส่วนโดยการ 
จบัสลาก 
 
ตำรำง 3.1  ประชากร จ านวนผูบ้ริหารและครูจากโรงเรียนท่ีสุ่มมาไดแ้ละกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบ  
                   แบบสอบถาม จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 
 

ขนำดโรงเรียน 
ประชำกร จ ำนวนกลุ่มตัว 

ผู้บริหำร ครู ผู้บริหำร ครู 
  โรงเรียนขนาดเลก็   114 780 34 120 
  โรงเรียนขนาดกลาง     69 676 28 114 
  โรงเรียนขนาดใหญ่     11 291  6  18 

รวม 194 1747 68 252 

 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 1.  ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองมือท่ีในการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างจาก
การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 1 ชุด จ านวน 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการท าความเขา้ใจแผน ดา้นการ
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มอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค 
ดา้นการปรับแผน ดา้นการประเมินผลการปฏิบติัตามแผน และดา้นการสรุปและรายงานผล  
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Sale) แบ่งเป็น 5 
ระดบัดงัน้ี 
   5  หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   4  หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
   3  หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   2  หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1  หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 2.  ขั้นตอนในกำรสร้ำงเคร่ืองมือ ซ่ึงผูวิ้จยัสร้างแบบสอบถามขึ้นเองโดยมีขั้นตอน 
ในการสร้าง  ดงัน้ี 
  2.1  ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ หลกัทฤษฎีการวางแผนและการน าแผนไปปฏิบติั  
และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวคิดในการก าหนดแนวทางการสร้างเคร่ืองมือ 
  2.2   ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือจากเอกสารต ารา โดยยดึกรอบแนวคิดในการวิจยั
เป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือ 
  2.3  ก าหนดโครงสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางและปัญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
  2.4  สร้างแบบสอบถามตามโครงสร้างเน้ือหาและรูปแบบตามท่ีก าหนดไว ้

ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน ดา้นการด าเนินการ 
ตามแผน ดา้นการปรับแผนโดยการพิจารณาปัญหาและอุปสรรค และดา้นการประเมิน สรุป 
และรายงานผลการปฏิบติัตามแผน   
  2.5 น าแบบสอบถามฉบบัร่างเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพื่อพิจารณาตรวจแกไ้ขเน้ือหาและส านวนท่ีใช ้ตลอดจนความถูกตอ้งเหมาะสมของแบบสอบถาม
เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ข 
  2.6  น าแบบสอบถามท่ีผา่นคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบเสนอแนะ
และแกไ้ขแลว้ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจความเท่ียงตรงเชิงประจกัษ ์(Fact Validity) 
ความถูกตอ้งตามรูปแบบ (Format) ความถูกตอ้งของภาษา (Wording) ผูเ้ช่ียวชาญท่ีท าการ
ตรวจสอบไดแ้ก่ 
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   1.  นายพงคศ์กัด์ิ  พุทธลา วุฒิการศึกษา ค.ม. สาขาการบริหารการศึกษา  
ต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองขวาง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4  เช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
   2.  นายอุทยาน ปิตตามาดา วุฒิการศึกษา ค.ม. สาขาการบริหารการศึกษา 
ต าแหน่งศึกษานิเทศก ์สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เช่ียวชาญ 
ดา้นเน้ือหา 
   3.  นายพรสวสัด์ิ  อาษากิจ วุฒิการศึกษา ค.ม. สาขาการบริหารการศึกษา 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 เช่ียวชาญดา้นเน้ือหา 
  2.7  น าแบบสอบถามมาแกไ้ขขอ้บกพร่องตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญแนะน า เพื่อใหมี้ความ
เหมาะสมสมบูรณ์ยิง่ขึ้น 
  2.8  น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีแกไ้ขแลว้ ตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญเสนอแนะไปทดลองใช ้(Try  Out) กบัโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 40 โรงเรียน จ าแนกเป็นโรงเรียน 
ขนาดเลก็ 20 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ 20 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูลโรงเรียน
ละ 2 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 20 คน ครูโรงเรียนขนาดเลก็ 20 คน ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 20 คน ครูโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 20 คน รวม 80 คน น าผล
การตอบแบบสอบถามมาหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้โดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์ของเพียร์สันไดค้่าอ านาจ
จ าแนกอยู่ระหวา่ง .203 - .618  ถือวา่เป็นขอ้ท่ีมีค่าอ านาจจ าแนกตามเกณฑ ์ผลปรากฏวา่
แบบสอบถามจ านวน 45 ขอ้ ผา่นเกณฑ ์45 (รายละเอียดดงัภาคผนวก ค หนา้  135 ) 
   2.9  น าแบบสอบถามท่ีผา่น ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ไปหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha  Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)   
ไดค้่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.874 (รายละเอียด ดงัภาคผนวก ค หนา้ 133) 
  2.10  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการหาความเช่ือมัน่แลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  เพื่อปรับปรุงคร้ังสุดทา้ยก่อนท าการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไป
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูวิ้จยัจะด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เพื่อขอความอนุเคราะห์
จากผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ออกหนงัสือถึงผูอ้  านวยการ
โรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อขอความร่วมมือเก็บรวบรวมขอ้มูลจากโรงเรียน ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
  2.  ผูวิ้จยัน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพื่อขอความร่วมมือพร้อม
กระตุน้ใหก้ลุ่มตวัอยา่งไดต้อบแบบสอบถามอยา่งสมบูรณ์ โดยเฉพาะแบบสอบถามแบบปลายเปิด
เพื่อหาแนวทางในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษารวมทั้งขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
  3.  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บแบบสอบถามได ้จ านวน 320 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผูวิ้จยัจะด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  ตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาทั้งหมด 
  2.  วิเคราะห์สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม โดยการหาค่าร้อยละ (Percentage) 
น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
  3.  วิเคราะห์ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
ทางสถิติ เพื่อวิเคราะห์ระดบัปัญหาโดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ซ่ึงเกณฑใ์นการแปลความหมายของค่าเฉล่ียท่ีก าหนดดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด.  2545 :  
103) 
   ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00   แปลความหมายวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50   แปลความหมายวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50   แปลความหมายวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50   แปลความหมายวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50   แปลความหมายวา่  ปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  4.  เปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ในแต่ละดา้น โดยเปรียบเทียบความคิดเห็น
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ของผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา จ าแนก
ตามสถานภาพ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ โดยใชค้่า t - test Independent และเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยใชส้ถิติ F - test หรือ One - way ANOVA  
เม่ือพบความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละดา้น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จะท า          
การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 
  5.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั
ในสถานศึกษาท่ีเป็นค าถามปลายเปิด ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจดัค าตอบ 
เขา้ประเด็นเดียวกนัแลว้แจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละและเสนอขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย 
 

สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัเลือกสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  สถิติพืน้ฐำน 
  2.1  ร้อยละ (P) โดยใชสู้ตร (บุญชม  ศรีสะอาด.  2545 : 104) ดงัน้ี 
 

P  =   
f

N 
× 100 

 

  เม่ือ   P  แทน ร้อยละ 
    f  แทน ความถี่ท่ีตอ้งการแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
    N  แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
 
  2.2  ค่าเฉล่ีย (𝐗̅) โดยใชสู้ตร (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์  2542 : 304) ดงัน้ี 

 

𝐗̅    =     
∑ 𝐗

𝐧
 

 
  เม่ือ        𝐗̅  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
    ∑ 𝐗  แทน ผลรวมของขอ้มูลทั้งหมด 

    n  แทน จ านวนขอ้มูลทั้งหมดจากกลุ่มตวัอยา่ง 
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  2.3  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D.) โดยใชสู้ตร (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์  2542 : 
310) ดงัน้ี 
 

S. D. = √
n ∑ fx2 − (∑ fx)2

n(n − 1)
 

 
  เม่ือ        S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 

    x  แทน ค่าของขอ้มูลแต่ละตวัหรือจุดก่ึงกลางชั้นแต่ละชั้น 

    n  แทน จ านวนขอ้มูลทั้งหมดของกลุ่มตวัอยา่ง 

    f  แทน ค่าความถ่ีของขอ้มูลแต่ละชั้น 
 
 2.  สถิติท่ีใช้ในกำรหำประสิทธิภำพของเคร่ืองมือ  
  2.1  สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (กลัยา  วานิชยบญัชา.  2548 : 131) ดงัน้ี 

 

         rxy      = 
n ∑ xy−(∑ x)(∑ y)

√  [n ∑ x2−(∑ x)2][n ∑ y2−(∑ 𝑦)2]
 

 
    เม่ือ   rXY    แทน      สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 

       n      แทน   จ านวนผูท่ี้ท าแบบสอบถาม 
            X แทน   ค่าของตวัแปรท่ีหน่ึง 
            Y แทน   ค่าของตวัแปรท่ีสอง 
             X   แทน    ผลรวมขอ้มูลทุกค่าในตวัแปรท่ี 1 
             Y แทน    ผลรวมขอ้มูลทุกค่าในตวัแปรท่ี 2 
            XY    แทน   ผลรวมของผลคูณระหวา่งสมาชิกแต่ละตวั จากตวัแปรท่ี 1   
        และ ท่ี 2 ทุกค่า   
 
  2.2  ความเช่ือมัน่ (Reliability)ใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แอลฟา (𝛂) ตามวิธีการ 
ของครอนบาค (Cronbach) จากสูตร ดงัน้ี 
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  𝛂 =
𝐤

𝐤−𝟏
[𝟏 −

∑ 𝐒𝐢
𝟐

𝐒𝐭
𝟐 ] 

 
   เม่ือ  𝛂  แทน ค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ 
    k  แทน จ านวนขอ้ของเคร่ืองมือวดั 

    𝐒𝐢
𝟐  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายขอ้ 

    𝐒𝐭
𝟐    แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบบั 

 
 3.   สถิติท่ีใช้ในกำรทดสอบสมมติฐำน 
  3.1  การทดสอบค่าที (t - test) โดยใชสู้ตร (บุญชม  ศรีสะอาด และคณะ.  2551 : 119) 
ดงัน้ี  
 

t =
X̅1 − X̅2

√[
(n1 − 1)S1

2 + (n2 − 1)S2
2

n1 + n2 − 2 ] [
S1

2

n1
+

S2
2

n2
]

 

 

  เม่ือ  t  แทน ค่าสถิติท่ีใชเ้ปรียบเทียบกบัค่าวิกฤตในการแจกแจง  
           แบบ t  เพื่อทราบวา่มีนยัส าคญั 

    x1̅,x2̅ แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และกลุม่ท่ี 2 ตามล าดบั 
    S12,S22 แทน ความแปรปรวนของกลุ่มกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2  
         ตามล าดบั 
    n1,n2 แทน จ านวนคนในกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 ตามล าดบั 
 
  3.2  การทดสอบค่าเอฟ (F - test) โดยใชสู้ตร (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ.์  2542 : 328) 
ดงัน้ี  
 

F    =      
MSb
 MSw
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  เม่ือ   F  แทน ค่าสถิติท่ีใชเ้ปรียบเทียบกบัค่าวิกฤตจากการแจกแจงแบบ F  
        เพื่อทราบความมีนยัส าคญั 
    MSb แทน ค่าประมาณของความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม (Mean  
        Square between Groups) 
    MSw แทน ค่าประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม (Mean Square  
        within Groups) 
  การเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ (CVd) ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s 
Method) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 

CVd = √(K-1)(F*)(MSwithin) (
1

n1
+

1

n2
) 

 
  เม่ือ  K   แทน จ านวนกลุ่มในกลุ่มตวัอยา่ง 
    F*   แทน ค่า F ท่ีเปิดตาราง (Critical Value) 
    MSwithin  แทน ค่า Mean Square within Group ท่ีค  านวณไวแ้ลว้ใน 
         การวิเคราะห์ความแปรปรวนคลาดเคล่ือน 
    n1 , n2          แทน     จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการด าเนินการวิจยัปัญหา และแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั  

ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ปรากฏผล             
การวิเคราะห์ขอ้มูล ท่ีจะน ามาเสนอตามล าดบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

   1.   สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
   2.   การวิเคราะห์ขอ้มูล 

    3.   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายขอ้มูล  ผูว้ิจยัจึงก าหนดสัญลกัษณ์ท่ี
ใชใ้นการวิเคราะห์ขอมูลคร้ังน้ี ต่อไปน้ี 
           x̅         แทน      ค่าเฉล่ีย (Mean) 

   S.D.      แทน     ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
   t            แทน    ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาใน  t - distribution 

  rxy    แทน    ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 

   F        แทน     ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาใน  F - distribution 
  *            แทน      มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  **          แทน      มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยัน าเสนอ 
โดยแบ่งออกเป็น 5  ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2   ศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของ
ผูบ้ริหาร ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
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  ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา  
 ตอนท่ี 4  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  
 ตอนท่ี 5  แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา                 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นการวิเคราะห์สถานภาพ 

ของผูบ้ริหาร ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนกตาม
สถานภาพ  วุฒิการศึกษา  และขนาดโรงเรียน โดยใชค้วามถี่และร้อยละ  ซ่ึงจะปรากฏผล 
ดงัตาราง 4.1 ดงัน้ี  

 

ตาราง 4.1  จ านวนและร้อยละของผูบ้ริหาร ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา       
                  บุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา และขนาดสถานศึกษา   
 
 

สภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1.   สถานภาพ 
      1.1    ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
      1.2    ครู         

 
68 

252 

 
21.25 
78.75 

รวม 320 100 

 2.  วุฒิการศึกษา 
      2.1    ปริญญาตรี 
      2.2    สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
170 
150 

 
53.10 
46.90 

รวม 320 100 
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ตาราง 4.1  (ต่อ) 
 
 

สภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

3.  ขนาดสถานศึกษาท่ีปฏิบติังาน   

     3.1    ขนาดเลก็ 154 48.13 

     3.2   ขนาดกลาง 142 44.37 

     3.3   ขนาดใหญ่  24  7.50 

รวม 320 100 

  
 
   จากตาราง 4.1  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามเป็นผูบ้ริหารและครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน  320  คน เม่ือจ าแนกตามสถานภาพ 
เป็นผูบ้ริหาร 68 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 เป็นครู 252 คน คิดเป็นร้อยละ 78.75  เม่ือจ าแนกตาม 
วุฒิการศึกษา จบปริญญาตรี 170 คน คิดเป็นร้อยละ 53.10 จบสูงกวา่ปริญญาตรี 150 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 46.90  และเม่ือจ าแนกตามขนาดของ สถานศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนขนาด
เลก็มีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 48.13 รองลงมา คือ ผูบ้ริหารและครูโรงเรียน
ขนาดกลาง จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 44.37 และผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดใหญ่มีจ านวน
นอ้ยท่ีสุด 24 คน คิดเป็นร้อยละ 7.50 ตามล าดบั  
 

 ตอนท่ี 2  ศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ
ผูบ้ริหาร ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  โดยรวมและรายดา้น 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู ในปัญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของผูบ้ริหารและครู ปรากฏผลดงัตาราง 4.2 - 4.6  ดงัน้ี 
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ตาราง 4.2   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน  
                   เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการ    
      ประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น 
  
 

ปัญหาการน าแผนไปปฏิบัติ x̅ S.D. 
ระดับ 

ล าดับที่ 
ปัญหา 

  1.  ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย  
       การปฏิบติัตามแผน 

 
2.74 

 
0.29 

 
ปานกลาง 

 
4 

  2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 2.76 0.23 ปานกลาง 3 
  3.  ดา้นการปรับแผน 2.82 0.31 ปานกลาง 2 
  4.  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล  
       การปฏิบติัตามแผน 

 
2.84 

 
0.28 

 
ปานกลาง 

 
1 

รวมเฉลีย่ 2.79 0.23 ปานกลาง - 

 
 
 จากตาราง 4.2   พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัโดยรวม  
อยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ =  2.79) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น  
โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน (x̅ =  2.84)
รองลงมา คือ ดา้นการปรับแผน (x̅ =  2.82) ดา้นการด าเนินการตามแผน (x̅ =  2.76)  และดา้น    
การท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน (x̅  =  2.74) ตามล าดบั ส าหรับรายละเอียด
การวิเคราะห์เป็นรายขอ้ในแต่ละดา้นปรากฏผลดงัตาราง 4.3 - 4.6 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 4.3   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน  
                      เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการ  
         ประจ าปีไปปฏิบติั ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผนโดยรวม  
                  และรายขอ้ 
           
 

ด้านการท าความเข้าใจและมอบหมายการปฏิบัติตามแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที ่

1.  ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ 2.69 0.47 ปานกลาง 3 
2.  ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา  แผน   
     กลยทุธ์  ซ่ึงเป็นท่ีมาของแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.51 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
9 

3.  ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่วนประกอบของแผนปฏิบติัการ   
     ประจ าปี 

 
2.53 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
7 

4.  การคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการอยู่  
     เสมอ 

 
2.47 

 
0.58 

 
นอ้ย 

 
11 

5.  การน าแผนปฏิบติัการเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับฟังความ  
     คิดเห็น 

 
2.53 

 
0.51 

 
ปานกลาง 

 
7 

6.  การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนปฏิบติัการ 3.89 0.79 มาก 1 
7.  การมอบหมายผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการ  
     ประจ าปี 

 
2.51 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
9 

8.  การมอบหมายบุคลากรในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม  
     แผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งเหมาะสม 

 
2.66 

 
0.47 

 
ปานกลาง 

 
4 

9.  การมอบหมายบุคลากรในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติั  
     การประจ าปีอยา่งชดัเจน 

 
2.60 

 
0.76 

 
ปานกลาง 

 
5 

10.  การประชุมเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี 
       ใหผู้รั้บผิดชอบทราบ  เพื่อเกิดความเขา้ใจในบทบาท   
       หนา้ท่ี 

 
 

2.54 

 
 

0.50 

 
 

ปานกลาง 

 
 

6 
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ตาราง 4.3 (ต่อ) 
 
 

ด้านการท าความเข้าใจและมอบหมายการปฏิบัติตามแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที ่

11.  การประชุมเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี  
       ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อเกิดความเขา้ใจใน  
       บทบาทหนา้ท่ี 

 
 

3.56 

 
 

0.80 

 
 

มาก 

 
 

2 
12.  การส่ือสารเพื่อท าความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้ง  
       รับผิดชอบ 

 
2.44 

 
0.49 

 
นอ้ย 

 
12 

รวมเฉลีย่ 2.74 0.29 ปานกลาง - 

 
 
  จากตาราง 4.3  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี ไปปฏิบติั
ในสถานศึกษา ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
(x̅ =  2.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ ระดบันอ้ย 2 ขอ้ นอกนั้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 6 การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนปฏิบติัการ  
(x̅ =  3.89)  รองลงมา คือ ขอ้ 11 การประชุมเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปีให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อเกิดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี (x̅ =  3.56) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 

คือ ขอ้ 12 การส่ือสารเพื่อท าความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ (x̅ =  2.44) 
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ตารางท่ี 4.4   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัปัญหาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน   
               เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี  
                     ไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการด าเนินการตามแผนโดยรวมและรายขอ้ 
 
 

ด้านการด าเนินการตามแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที่ 

13.   การปฏิบติัตามขั้นตอนตามปฏิทินปฏิบติังาน 2.74 0.59 ปานกลาง 3 
14.   การปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีก าหนดในปฏิทิน     
        ปฏิบติังาน 

 
2.59 

 
0.63 

 
ปานกลาง 

 
5 

15    การปฏิบติังานเป็นไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไม่  
        ซ ้าซอ้น 

 
2.46 

 
0.49 

 
นอ้ย 

 
11 

16.   การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมาย 3.62 0.75 มาก 2 
17.   การก าหนดสถานท่ีในการปฏิบติัการตามแผนปฏิบติั  
        การประจ าปีอยา่งชดัเจน 

 
2.52 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
8 

18.   การติดตามผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 2.54 0.49 ปานกลาง 9 
19.   การตรวจสอบผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ  
        ประจ าปี 

 
2.60 

 
0.63 

 
ปานกลาง 

 
4 

20.   การประเมินผลผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ  
        ประจ าปี 

 
2.56 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
6 

21.   การด าเนินการตามแผนเป็นไปตามขั้นตอนท่ีวางไว ้ 3.79 0.65 มาก 1 
22.   บุคลากรท่ีรับผิดชอบสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี  
        ประสิทธิภาพ 

 
2.56 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
6 

23.   การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเป็นไปดว้ยความ    
        เรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 
2.47 

 
0.50 

 
นอ้ย 

 
10 

รวมเฉลีย่ 2.76 0.23 ปานกลาง - 
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  จากตาราง 4.4  พบวา่ ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา ดา้นการด าเนินการตามแผน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ =  2.76) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่  อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ ระดบันอ้ย 2 ขอ้ นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 21 การด าเนินการตามแผนเป็นไปตามขั้นตอนท่ีวางไว ้(x̅ =  3.79) รองลงมา
คือ ขอ้ 16 การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมาย (x̅  =  3.62 ) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
คือ ขอ้ 15 การปฏิบติังานเป็นไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไม่ซ ้าซอ้น (x̅  =  2.46) 
 
ตาราง 4.5   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัปัญหาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน   
             เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี  
     ไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการปรับแผนโดยรวมและรายขอ้ 
 
 

ด้านการปรับแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที่ 

24.  การประชุมเพื่อรับฟังขอ้ปัญหาและอุปสรรค  
       ระหวา่งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.70 

 
0.77 

 
ปานกลาง 

 
4 

25.  การประเมินปัญหาและอุปสรรคระหวา่งด าเนินการ  
       ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.48 

 
0.51 

 
นอ้ย 

 
10 

26.  การแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการ  
       ประจ าปี 

 
3.73 

 
0.68 

 
มาก 

 
2 

27.  การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี  
       เป็นไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง 

 
2.40 

 
0.49 

 
นอ้ย 

 
11 

28.  การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี  
       เป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

 
2.50 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
9 

29.  การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี  
       เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3.08 

 
0.79 

 
ปานกลาง 

 
3 

30.  การไดรั้บความร่วมมือการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ  
       แผนปฏิบติัการประจ าปีจากผูรั้บผิดชอบ 

 
2.63 

 
0.48 

 
ปานกลาง 

 
5 
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ตาราง 4.5 (ต่อ) 
 
 

ด้านการปรับแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที่ 

31.  การไดรั้บความร่วมมือการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ  
       แผนปฏิบติัการประจ าปีจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 
3.85 

 
0.80 

 
มาก 

 
1 

32.  การแกไ้ขขอ้บกพร่องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ  
       องคก์ร 

 
2.53 

 
0.50 

 
ปานกลาง 

 
8 

33.  การนิเทศ  ติดตามการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ  
       ประจ าปีเป็นระยะ ๆ 

 
2.54 

 
0.49 

 
ปานกลาง 

 
7 

34.  การเชิญวิทยากรมาใหค้วามรู้ในการด าเนินการแกไ้ข  
       ขอ้บกพร่อง 

 
2.63 

 
0.82 

 
ปานกลาง 

 
5 

รวมเฉลีย่ 2.82 0.31 ปานกลาง - 

 
 
 จากตาราง 4.5  พบวา่ ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี ไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษา ดา้นการปรับแผน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ =  2.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ ระดบันอ้ย 2 ขอ้ นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ ขอ้ 31 การไดรั้บความร่วมมือการแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปีจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (x̅  =  3.85)  รองลงมา คือ ขอ้ 26 การแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี (x̅  =  3.73)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 27 การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีเป็นไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง (x̅ =  2.40) 
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ตาราง  4.6   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัปัญหาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน    
        เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการ ประจ าปี  
      ไปปฏิบติั ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน โดยรวม 
                     และรายขอ้ 
 
 

ด้านการประเมิน  สรุปและรายงานผลการปฏิบัติตามแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที ่

35.   การประชุมวางแผนเพื่อด าเนินการประเมินผล   
        แผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.70 

 
0.45 

 
ปานกลาง 

 
4 

36.   การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผล  
        การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
3.89 

 
0.79 

 
มาก 

 
1 

37.   การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการประเมินผล  
        การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.45 

 
0.52 

 
นอ้ย 

 
11 

38.   การประเมินผลก่อนการด าเนินการตามแผนปฏิบติั   
        การประจ าปี 

 
2.48 

 
0.50 

 
นอ้ย 

 
10 

39.   การประเมินผลระหวา่งการปฏิบติัตามแผนปฏิบติั  
        การประจ าปี 

 
2.66 

 
0.82 

 
ปานกลาง 

 
5 

40.   การประเมินผลหลงัการด าเนินการตามแผนปฏิบติั  
        การประจ าปี 

 
2.63 

 
0.48 

 
ปานกลาง 

 
6 

41.   การก ากบัติดตามในการประเมินผลการด าเนินการ  
        ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
3.86 

 
0.81 

 
มาก 

 
2 

42.   การประชุมเพื่อสรุปการประเมินผลการด าเนินการ  
        ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.56 

 
0.52 

 
ปานกลาง 

 
9 

43.   การส่ือสารและใหข้อ้มูลยอ้นกลบัเพื่อใชใ้น 
        การเตรียมแผนปฏิบติัการประจ าปีคร้ังต่อ ๆ ไป 

 
2.63 

 
0.48 

 
ปานกลาง 

 
6 

44.   การมีส่วนร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการสรุปผล  
        การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

 
2.83 

 
0.68 

 
ปานกลาง 

 
3 
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ตาราง 4.6  (ต่อ) 
 
 

ด้านการประเมิน  สรุปและรายงานผลการปฏิบัติตามแผน x̅ S.D. 
ระดับ 
ปัญหา 

ล าดับที ่

45.   การสรุปและรายงานผลการด าเนินการเป็นรูปเล่ม 2.63 0.48 ปานกลาง 6 
รวมเฉลีย่ 2.84 0.28 ปานกลาง - 

 
 
 จากตาราง 4.6  พบวา่ ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในถานศึกษา 
ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅  =  2.84) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัมาก 2 ขอ้ ระดบันอ้ย 2 ขอ้ นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ้ 36 การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบติังานตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี (x̅  =  3.89)รองลงมา คือ ขอ้ 41 การก ากบัติดตามในการประเมินผล      
การด าเนินการตามแผน ปฏิบติัการประจ าปี (x̅ =  3.86)  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ขอ้ 37 การมี
ส่วนร่วมของบุคลากร ในการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี (x̅ =  2.45) 
ตามล าดบั 
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              ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
แยกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา  ดงัตาราง 4.7 - 4.8  ต่อไปน้ี  
 
ตาราง  4.7   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
      ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
       ในสถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้น 
 
 

การน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ 

สถานภาพ  
ผู้บริหาร ครู t 
x̅ S.D. x̅ S.D.  

1.   ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย 
      การปฏิบติัตามแผน 

 
2.72 

 
0.32 

 
2.75 

 
0.29 

 
0.754 

2.   ดา้นการด าเนินการตามแผน 2.75 0.23 2.77 0.23 0.739 
3.   ดา้นการปรับแผน 2.81 0.33 2.82 0.31 0.336 
4.   ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล 
      การปฏิบติัตามแผน 

 
2.82 

 
0.31 

 
2.85 

 
0.28 

 
0.885 

รวมเฉลีย่ 2.77 0.25 2.80 0.23 0.803 

 
 
 จากตาราง 4.7  พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาในการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง  4.8   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
      ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
       ในสถานศึกษา จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้น 
 
 

การน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ 

วุฒิการศึกษา 

t ปริญญาตรี 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1.  ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย 
     การปฏิบติัตามแผน 

 
2.76 

 
0.29 

 
2.72 

 
0.30 

 
1.283 

2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 2.78 0.23 2.75 0.23 1.142 
3.  ดา้นการปรับแผน 2.84 0.32 2.79 0.30 1.320 
4.  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล  
     การปฏิบติัตามแผน 

 
2.87 

 
0.28 

 
2.82 

 
0.28 

 
1.555 

รวมเฉลีย่ 2.81 0.23 2.77 0.23 1.602 

 
 
  จากตาราง 4.8 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาในการน าแผน 
ปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  
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  ตอนท่ี 4  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
 

ตารางท่ี 4.9   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี   
              การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการ  
           ประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น 
 
 

ปัญหาการน าแผนปฏิบัติการประจ าปี
ไปปฏิบัติ 

ขนาดสถานศึกษา 

F เลก็ กลาง ใหญ่ 

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 

1.  ดา้นการท าความเขา้ใจและ 
     มอบหมายการปฏิบติัตามแผน 

 
2.77 

 
.274 

 
2.76 

 
.291 

 
2.32 

 
.276 

 
20.601** 

2.  ดา้นการด าเนินการตามแผน 2.77 .225 2.79 .238 2.55 .180 9.007** 
3.  ดา้นการปรับแผน 2.84 .345 2.83 .279 2.57 .262 6.101** 
4.  ดา้นการประเมิน สรุปและ        
     รายงานผลการปฏิบติัตามแผน 2.84 .023 2.84 .294 2.66 .235 4.239* 

รวมเฉลีย่ 2.82 .230 2.81 .229 2.52 .215 13.010** 

 

*     นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
**   นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
  
 
  จากตาราง 4.9  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ยกเวน้ 
ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05    
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  เม่ือพบขอ้แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จึงใชว้ิธีการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่
ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) ปรากฎผลตามตาราง 4.10 - 4.14 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.10   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  

      ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาในการน าแผนปฏิบติั การประจ าปีไป 
          ปฏิบติัในสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและ เป็นรายคู่ 
 
 

ขนาดสถานศึกษา x̅ 

เลก็ กลาง ใหญ่ 

2.82 2.81 2.52 

เลก็ 2.82 - .01 .30** 

กลาง 2.81  - .29** 

ใหญ่  2.52   - 

 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 
  จากตาราง 4.10  เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  โดยรวม จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา่  
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดเลก็กบั
โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 4.11   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
      ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติั การประจ าปีไปปฏิบติั      
       ในสถานศึกษา ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน จ าแนกตาม 
       ขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู่ 

 
 

ขนาดสถานศึกษา x̅ 

เลก็ กลาง ใหญ่ 

2.77 2.76 2.32 

เลก็ 2.77 - .01 .45** 

กลาง 2.76  - .44** 

ใหญ่  2.32   - 

 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 
  จากตาราง 4.11  เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเก่ียวกบั
ปัญหาของผูบ้ริหารและครูในการการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา            
ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา่        
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดเลก็กบั
โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 4.12   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
         ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั  
         ดา้นการด าเนินการตามแผนในสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู่ 
 
 

ขนาดสถานศึกษา x̅ 

เลก็ กลาง ใหญ่ 

2.77 2.79 2.55 

เลก็ 2.77 - .02 .22** 

กลาง 2.79  - .24** 

ใหญ่ 2.55   - 

 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 
 จากตาราง 4.12  เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัปัญหาการน า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการด าเนินการตามแผน จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ 
โรงเรียนขนาดเลก็กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  
ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 4.13   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
       ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั  
        ในสถานศึกษา ดา้นการปรับแผน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู่ 

 
 

ขนาดสถานศึกษา x̅ 

เลก็ กลาง ใหญ่ 

2.84 2.83 2.57 

เลก็ 2.84 - .01 .27** 

กลาง 2.83 - - .26** 

ใหญ่ 2.57 - - - 

 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
 
 
 จากตาราง 4.13   เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเก่ียวกบั 

ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 4 ดา้นการปรับแผน จ าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ 
โรงเรียนขนาดเลก็กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  
ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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ตาราง 4.14   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
          ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 เก่ียวกบัปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
       ในสถานศึกษา ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน จ าแนกตาม  
                      ขนาดสถานศึกษา เป็นรายคู่ 
 
 

ขนาดสถานศึกษา x̅ 

เลก็ กลาง ใหญ่ 

2.87 2.84 2.66 

เลก็ 2.87 - .03 .21* 

กลาง 2.84 - - .18* 

ใหญ่ 2.66 - - - 

 
*   มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 
  จากตาราง 4.14  เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูเก่ียวกบั
ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการประเมิน สรุปและรายงาน 
ผลการปฏิบติัตามแผน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา่ มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05  จ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดเลก็กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียน
ขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่างกนั 
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  ตอนท่ี 5   สรุปแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของ
ผูบ้ริหาร และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีเป็นค าถาม
ปลายเปิด  วิเคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ เสนอเป็นขอ้มูลประกอบค าอธิบาย 
ปรากฏผลดงัตาราง 4.15 -  4.18  ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.15   แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู      
                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ดา้นการท าความเขา้ใจ    
                     และมอบหมายการปฏิบติัตามแผน 
 
 

แนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา จ านวน ร้อยละ อนัดับ 

1.  มอบหมายผูรั้บผิดชอบให้ชดัเจนตรงกบัความรู้ความสามารถ 31 31.61 1 
2.  ประชุมและแต่งตั้งกรรมการการจดัท าแผนให้เหมะสม 22 22.44 2 
3.  ประชุมช้ีแจง ท าความเขา้ใจรับฟังความคิดเห็นของผูร่้วมงาน  17 17.34 3 
4.  ครูทุกคนร่วมมือและประสานงานกนัในการปฏิบติัตามแผน 13 13.26 4 
5.  มีการอบรมการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 8 8.16 5 
6.  จดัท าแผนใหร้วดเร็วและเป็นปัจจุบนั 7 7.14 6 

รวม 98 100.00 - 

 
 
 จากตาราง 4.15  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู เก่ียวกบัแนวทาง
การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมาย    
การปฏิบติัตามแผน ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ มอบหมายผูรั้บผิดชอบใหช้ดัเจนตรงกบัความรู้
ความสามารถ คิดเป็นร้อยละ 31.61 รองลงมา คือ ประชุมและแต่งตั้งกรรมการการจดัท าแผน       
ใหเ้หมาะสม  ประชุมช้ีแจง ท าความเขา้ใจรับฟังความคิดเห็นของผูร่้วมงาน คิดเป็นร้อยละ 22.44, 
17.34 ตามล าดบั และมีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด คือ จดัท าแผนใหร้วดเร็วและเป็นปัจจุบนั คิดเป็น  
ร้อยละ 7.14 
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ตาราง 4.16   แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู   
                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ดา้นการด าเนินการ 
                     ตามแผน 
 
 

แนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ จ านวน ร้อยละ อนัดับ 

1.  มีการจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานเป็นปฏิทินรวมของโรงเรียน 28 31.11 1 
2.  จดัสรรทรัพยากรให้ตรงกบัแผนท่ีวางไว ้ 22 24.44 2 
3.  ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบติัตามแผน เป็นระยะ ๆ 20 22.22 3 
4.  บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินตามแผน 15 16.66 4 
5.  ควรสะทอ้นจากความตอ้งการของชุมชน 5 5.55 5 

รวม 90 100.00 - 

 
 
  จากตาราง 4.16  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู เก่ียวกบัแนวทาง
การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการด าเนินการตามแผน ท่ีมีจ านวน 
มากท่ีสุด คือ มีการจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานเป็นปฏิทินรวมของโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 31.11 
รองลงมา คือ จดัสรรทรัพยากรใหต้รงกบัแผนท่ีวางไว ้ ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบติัตาม
แผน เป็นระยะ ๆ คิดเป็นร้อยละ 24.44 และ 22.22 ตามล าดบั และมีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด คือ ควร
สะทอ้นจากความตอ้งการของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5.55 
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ตาราง 4.17   แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู     
                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการปรับแผน 
 
 

แนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ จ านวน ร้อยละ อนัดับ 

1.  ควรปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัการไดต้ามความเหมาะสม 28 33.33 1 
2.  รับฟังขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องร่วมกนั 23 27.38 2 
3.  นิเทศติดตามใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการ 15 17.86 3 
4.  ปฏิบติัตามกฎระเบียบของทางราชการ 8 9.52 4 
5.  ปรับแผนระหวา่งด าเนินงานใหเ้ป็นปัจจุบนัและทนัเหตุการณ์ 6 7.14 5 
6.   ลดแผนงานท่ีซ ้าซอ้น 4 4.76 6 

รวม 84 100.00 - 

 
  จากตาราง 4.17  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู เก่ียวกบั แนวทาง 
การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการปรับแผน ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ 
ควรปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัการไดต้ามความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 33.33  รองลงมา คือ รับฟัง
ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องร่วมกนั นิเทศติดตามใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการ ปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของทางราชการ คิดเป็นร้อยละ 27.38, 17.86, 9.52  ตามล าดบั และมีความคิดเห็น 
นอ้ยท่ีสุด คือ ลดแผนงานท่ีซ ้ าซอ้น คิดเป็นร้อยละ 4.76 
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ตาราง 4.18   แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู   
                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ดา้นการประเมิน สรุป  
                     และรายงานผลการปฏิบติัตามแผน 
 

แนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติ จ านวน ร้อยละ อนัดับ 

1.  มีการประเมินจากหลายภาคส่วน 28 29.47 1 
2.  มีการประชุมสรุปตามแผนทุกคร้ัง 25 26.31 2 
3.  ประชุมสรุปงานเม่ือส้ินปีงบประมาณ 21 22.10 3 
4.  บุคลากรร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสียและสรุปเป็นรูปเล่ม 8 8.42 4 
5.  ผูบ้ริหารติดตามงานอยา่งสม ่าเสมอ 7 7.36 5 
6.  แต่งตั้งกรรมการประเมินใหช้ดัเจน 4 4.21 6 
7.  น าผลการประเมินไปใชป้รับปรุงในปีต่อไป 2 2.10 7 

รวม 95 100.00 - 

       
 จากตาราง 4.18  พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู เก่ียวกบัแนวทาง
การน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล 
การปฏิบติัตามแผน ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ มีการประเมินจากหลายภาคส่วน คิดเป็นร้อยละ 29.47  
รองลงมา คือ มีการประชุมสรุปตามแผนทุกคร้ัง  ประชุมสรุปงานเม่ือส้ินปีงบประมาณ คิดเป็น 
ร้อยละ 26.31, 22.10 ตามล าดบั และมีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด คือ  น าผลการประเมินไปใชป้รับปรุง
ในปีต่อไป คิดเป็นร้อยละ 2.10  
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บทที่  5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

 
  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั

ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผูว้ิจยัจะสรุปผล 
อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะตามล าดบั ดงัน้ี 
    1.  ความมุ่งหมายของการวิจยั 
   2.  สมมติฐานของการวิจยั 

  3.  วิธีด าเนินการวิจยั 
  4.  สรุปผลการวิจยั 
  5.  อภิปรายผล 
  6.  ขอ้เสนอแนะ 
   6.1  ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้
   6.2  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัต่อไป 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหาร
และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ 
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนกตาม
สถานภาพ วุฒิการศึกษาและขนาดของสถานศึกษา  
 

สมมติฐานของการวิจัย 
  1.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู อยู่ในระดบั 
ปานกลาง 
 2.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีสถานภาพ วุฒิการศึกษา และ
ขนาดสถานศึกษาต่างกนั มีความแตกต่างกนั 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
           ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 194 คน ครู จ านวน 1,747 คน          
รวมทั้งส้ิน 1,941 คน ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
ปีการศึกษา 2559 
  กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู ปีการศึกษา 2559  
ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie &  
Morgan ; อา้งถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด.  2545 : 43) จ านวน 320 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร จ านวน 
68 คน ครู จ านวน 252 คน ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi - stage Random Sampling) 
ดงัน้ี 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
      เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี  ไดแ้ก่   แบบสอบถามปัญหา 
และแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  แลว้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้
กบัผูบ้ริหารท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  80  คน เพือ่หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ 
โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลปรากฏวา่แบบสอบถาม จ านวน 45 ขอ้ ผา่นเกณฑ์
ทั้งหมด และเม่ือหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัปรากฏวา่มีความเช่ือมัน่ 0.874 
  3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยน าหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั
มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์ 
เขต  4 และผูอ้  านวยการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4   
จ านวน  68  คน เพือ่ขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม โดยผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถาม จ านวน  
320  ฉบบั และนดัหมายเก็บรวบรวมคืนดว้ยตนเอง ไดรั้บแบบสอบถามคืนมา จ านวน 320 ฉบบั   
คิดเป็นร้อยละ 100 
  4.   การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ขอมูล  น าขอ้มูลท่ีเก็บไดไ้ปวิเคราะห์โดยใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรม
ส าเร็จรูป SPSS  for  Windows  และใชส้ถิติวิเคราะห์ ดงัน้ี 
    4.1  เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์ดว้ยการแจกแจง
ความถี่และหาค่าร้อยละ (Percentage)  
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   4.2  วิเคราะหปั์ญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหาร 
และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

   4.3  การเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ 
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ตามตวัแปรตน้ คือ 

สถานภาพ วุฒิการศึกษา ใชส้ถิติ t - test (Independent)  ก าหนดค่าสถิติท่ีมีระดบันยัส าคญั      
ทางสถิติท่ีระดบั .05 

    4.4  การเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
ของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ตามขนาด
สถานศึกษา ใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) เม่ือพบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียในแต่ละดา้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) ก าหนดค่าสถิติท่ีมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

    4.5  ขอ้เสนอแนะแนวทางการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ 
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ท่ีเป็นค าถามปลายเปิด 
(Open - ended Form) ในแบบสอบถามวิเคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี  หาค่าร้อยละ  เสนอเป็น
ขอ้มูลประกอบค าอธิบาย 

 

สรุปผลการวิจัย 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปี
ไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4  สรุปผลการวิจยัดงัน้ี 
   1.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ มีปัญหาระดบัปานกลางทั้ง 4  ดา้น เรียงล าดบัจากมีปัญหามากไปนอ้ย คือ ดา้นการประเมิน 
สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน (x̅ =  2.84)  ดา้นการปรับแผน (x̅  =  2.82) ดา้นการ
ด าเนินการตามแผน (x̅  =  2.76) และดา้นการท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน  
(x̅  =  2.74) ตามล าดบั 

  2.  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
ของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 แยกตาม 
สถานภาพ วุฒิการศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



101 

    2.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
    2.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษา
โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
    3.  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ 
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี  
    3.1  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
โดยรวม พบวา่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็และขนาดกลาง มีปัญหาในการน า
แผนปฏิบติัการไปปฏิบติัแตกต่างกนักบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  
   3.2  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  ดา้นการท าความเขา้ใจและ 
การปฏิบติัตามแผน  พบวา่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็และขนาดกลาง มีปัญหา 
ในการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัแตกต่างกนักบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
   3.3  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 พบวา่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา
ขนาดเลก็และขนาดกลางมีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัแตกต่างกนักบัผูบ้ริหารและครู 
ในสถานศึกษาขนาดใหญ่อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01  
   3.4  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการปรับแผน พบวา่ ผูบ้ริหาร
และครูในสถานศึกษาขนาดเลก็และขนาดกลางมีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติั 
แตกต่างกนักบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
   3.5  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผล 
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การปฏิบติัตามแผน พบวา่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็และขนาดกลางมีปัญหาในการน าแผน 
ปฏิบติัการไปปฏิบติัแตกต่างกนักบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05    
   4.  แนวทางการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
   4.1  ดา้นการท าความเขา้ใจและปฏิบติัตามแผน พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

และครู มีแนวทางการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษามากท่ีสุด คือ มอบหมาย
ผูรั้บผิดชอบใหช้ดัเจนตรงกบัความรู้ความสามารถ รองลงมา คือ ประชุมและแต่งตั้งกรรมการ 
การจดัท าแผนใหเ้หมาะสม  ประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจรับฟังความคิดเห็นของผูร่้วมงาน ครูทุกคน
ร่วมมือและประสานงานกนัในการปฏิบติัตามแผน  มีการอบรมการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ตามล าดบั และมีความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด คือ จดัท าแผนให้รวดเร็วและเป็นปัจจุบนั  
   4.2  ดา้นการด าเนินการตามแผน พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู มีแนวทาง
การน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษามากท่ีสุด คือ มีการจดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน 
เป็นปฏิทินรวมของโรงเรียน รองลงมา คือ จดัสรรทรัพยากรใหต้รงกบัแผนท่ีวางไว ้ ตรวจสอบ 
และรายงานผลการปฏิบติัตามแผน เป็นระยะ ๆ  บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินตามแผน และควร
สะทอ้นจากความตอ้งการของชุมชน ตามล าดบั    
    4.3  ดา้นการปรับแผน พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู มีแนวทางการน า
แผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษามากท่ีสุด คือ ควรปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัการไดต้าม 
ความเหมาะสม รองลงมา คือ รับฟังขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องร่วมกนั นิเทศติดตามใหเ้ป็น 
ไปตามแผนปฏิบติัการ ปฏิบติัตามกฎระเบียบของทางราชการ ปรับแผนระหวา่งด าเนินงานใหเ้ป็น 
ปัจจุบนัและทนัเหตุการณ์ และลดแผนงานท่ีซ ้าซอ้น ตามล าดบั 
   4.4  ดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู มีแนวทางการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษามากท่ีสุด คือ  
มีการประเมินจากหลายภาคส่วน  รองลงมา คือ มีการประชุมสรุปตามแผนทุกคร้ัง  ประชุมสรุปงาน 
เม่ือส้ินปีงบประมาณ  บุคลากรร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสียและสรุปเป็นรูปเล่ม  ผูบ้ริหารติดตาม
งานอยา่งสม ่าเสมอ  แต่งตั้งกรรมการประเมินใหช้ดัเจน และน าผลการประเมินไปใชป้รับปรุง 
ในปีต่อไป ตามล าดบั 
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อภิปรายผล 
  จากผลการศึกษาปัญหา และแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั  

ในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
มีประเด็นท่ีส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
แสดงวา่ การด าเนินงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของผูบ้ริหารและครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจเกิด
มาจากสาเหตุท่ีผูบ้ริหาร และครูไม่ใหค้วามส าคญัและเอาใจใส่ในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี   
ขาดการควบคุม ก ากบัติดตาม นิเทศและประเมินผล ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งมากในการน า
แผนปฏิบติัการไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  จูเรียะ  ศรีทพัไทย (2551 : 
71 - 72) ท่ีไดท้ าการศึกษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปใช้ 
ในกระบวนการบริหารตามทศันะของผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3  ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความคิดเห็นของผูอ้  านวยการโรงเรียน 
ต่อปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปใชใ้นกระบวนการบริหาร 
โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปราณี  แพรเพช็ร
(2545 :  บทคดัยอ่) ท่ีไดท้ าการศึกษาเร่ืองปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พบวา่ ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปี ของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมพิศ  โหง้าม ( 2548 : 86 - 87) ท่ีไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดั
หลายประการท่ีท าใหก้ารน าแผนปฏิบติัราชการไม่ส าเร็จเช่นการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ของสถานศึกษาขาดความชดัเจนไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ผูบ้ริหารขาดความรู้ 
ทางดา้นองคก์รขาดความเช่ือมัน่  จากขอ้จ ากดัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ส่งผลใหปั้ญหาการน าแผนปฏิบติั
การประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั  
ของผูบ้ริหาร และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือเรียง ค่าเฉล่ียจากท่ีมีปัญหามากไปนอ้ย คือ ดา้นการประเมิน สรุปและรายงาน
ผลการปฏิบติัตามแผน ดา้นการปรับแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน และดา้นการท าความเขา้ใจ
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และมอบหมายการปฏิบติัตามแผน ตามล าดบั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ปราณี  แพรเพช็ร (2545 : 
บทคดัยอ่) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีโรงเรียนประถมศึกษา  
ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ ปัญหา
การวางแผนปฏิบติัการประจ าปี ของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ขั้นการวางแผน ขั้นเตรียมการวางแผน ขั้นปฏิบติัตามแผน และขั้น
ติดตามและประเมินผล และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนัเพญ็  แกว้สาย (2548 : บทคดัยอ่) ท่ีได้
ท าการศึกษาเร่ือง สภาพปัญหาการจดัการท าแผนและด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าปาง เขต 1 
ผลการวิจยัพบวา่ สภาพปัญหาการจดัท าแผนและการด าเนินการตามแผน ปฏิบติัการประจ าปี 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  ทั้ง 5 ดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นการติดตามและประเมินผลมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองไป ไดแ้ก่ ดา้น 
การจดัท าแผน ดา้นการปฏิบติัตามแผน ดา้นการเตรียมการวางแผน และดา้นการปรับแผนหรือ
จดัท าแผนใหม่ ตามล าดบั  
 2.  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  
ของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  จ าแนกตาม
สถานภาพ  และวุฒิการศึกษา   
  2.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารอาจใชห้ลกัการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีการระดมมนัสมองและเปิดกวา้งทางดา้นความคิด ซ่ึงก่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั ท าใหก้ระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของ
บุคคลในองคก์รไดก้วา้งขวางและเกิดการยอมรับไดร่้วมกนัท าใหไ้ม่มีความแตกต่างกนัดา้นการ
ตดัสินใจ ดงัท่ี ลิเคิร์ท (Likert. 1991 : 79 ; อา้งถึงใน นงคราญ  ศกุระมณี.  2558 : 2) ไดศึ้กษาพบวา่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารท่ีดีอีกวิธีหน่ึง เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะใช้
กระบวนการกลุ่มในการก าหนดเป้าหมายและตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะความสมัพนัธ์
ระหวา่งบุคคลเป็นแนวราบ โดยมีผูน้ าอยูต่รงกลางไม่ใช่อยูเ่บ้ืองบน การวินิจฉยั สั่งการ และ       
การบริหารเป็นผลงานของกลุ่ม โดยผูน้ าไม่ไดน้ าจริงแต่มีบทบาทเป็นผูป้ระสานงานและปฏิบติังาน
บริหาร การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีผลในเชิงจิตวิทยาท าใหบุ้คคลรู้สึกไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ท าใหบุ้คคลไดรั้บความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยเช่ือวา่การบริหาร 
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แบบมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลผลิตเพิ่มขึ้น และผูป้ฏิบติังานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น จึงท าให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู มีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา 
ไม่แตกต่างกนั 
   2.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย ์เขต 4 ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษา
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ในปัจจุบนัผูท่ี้จะเขา้มาศึกษาในสาขา
วิชาชีพครู ตอ้งผา่นระบบการคดัเลือกท่ีมีมาตรฐาน มีระยะเวลาศึกษานานถึงหา้ปี  มีการออกฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษาอีก 1 ปี ก่อนจะจบการศึกษาตอ้งมีการท าวิจยัในหัวขอ้ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีเรียน และตอ้งผา่นการสอบแข่งขนัเขา้เป็นขา้ราชการครูอีกขั้นหน่ึง  
จึงท าใหค้รูผูท่ี้วุฒิปริญญาตรีกบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เกษมณี  ชยัสิทธ์ิวาทิน (2553 : 118 ) ท่ีได้
ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
โดยรวมและรายดา้น จ าแนกตามสถานภาพ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ และขนาดสถานศึกษา  
ไม่แตกต่างกนั 

 3.  ขอ้คน้พบการเปรียบเทียบปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของ  
ผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี 
   3.1  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
โดยรวม พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาขนาดเลก็
และขนาดกลางมีปัญหาในการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาแตกต่างกนักบัผูบ้ริหาร
และครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยผูบ้ริหารและครูจาก
โรงเรียนขนาดเลก็และขนาดกลาง มีปัญหามากกวา่ผูบ้ริหารและครูจากโรงเรียนขนาดใหญ่ ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะวา่ โรงเรียนขนาดเลก็และขนาดกลาง มีจ านวนบุคลากรจ ากดั ท าใหไ้ม่มีเวลาท างาน
พิเศษอยา่งอ่ืนนอกจากการจดัการเรียนการสอน อีกทั้งไดรั้บงบประมาณนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ 
ท าใหโ้รงเรียนขนาดเลก็ขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ท าใหป้ระสิทธิภาพในการท างาน
ลดลง ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเลก็และขนาดกลาง มีปัญหาในการน าแผนในการน าแผนไปปฏิบติั
มากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พณธยา  ธรรมพิทกัษพ์งษ ์(2547 : 
บทคดัยอ่) ท่ีไดท้ าการวิจยัเร่ืองการศึกษาปัญหาการวางแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา
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สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาด 
โรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p<.05) โดยโรงเรียนขนาดเลก็ มีปัญหาอยูใ่นระดบั
มาก โรงเรียนขนาดกลางมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาอยูใ่น
ระดบันอ้ย 
    4.  แนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหารและครู 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 มีความคิดเห็นมากท่ีสุด ดา้นการท า
ความเขา้ใจและปฏิบติัตามแผน ไดแ้ก่ มอบหมายผูรั้บผิดชอบใหช้ดัเจนตรงกบัความรู้ความสามารถ 
และ ประชุมและแต่งตั้งกรรมการการจดัท าแผนให้เหมะสม ดา้นการด าเนินการตามแผนไดแ้ก่  
มีการจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานเป็นปฏิทินรวมของโรงเรียนและจดัสรรทรัพยากรใหต้รงกบัแผน 
ท่ีวางไว ้ ดา้นการปรับแผนไดแ้ก่ ควรปรับเปล่ียนแผนปฏิบติัการไดต้ามความเหมาะสมและรับฟัง
ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องร่วมกนั และดา้นการประเมิน สรุปและรายงานผลการปฏิบติั
ตามแผนไดแ้ก่ มีการประเมินจากหลายภาคส่วนและมีการประชุมสรุปตามแผนทุกคร้ัง   

 
ข้อเสนอแนะ 
   1.  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

  1.1  ปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา ของผูบ้ริหาร 
และครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ทั้งในสถานศึกษาขนาดใหญ่  
ขนาดกลางและขนาดเลก็ มีปัญหาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงวา่ส่วนรวมยงัมีปัญหาอยู ่
ฉะนั้นผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
ในสถานศึกษาทุกขนาดควรมีการประสานงานกนั เพื่อปรับปรุง และพฒันาการบริหารงาน 
ดา้นการวางแผนงานในสถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อลดระดบัปัญหาใหน้อ้ยลง 
   1.2  การพิจารณาเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังาน  
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ในการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัใน
สถานศึกษา ควรเลือกแกไ้ขปัญหาตามล าดบัจากท่ีมีปัญหามากกวา่ไปนอ้ยกวา่คือ ดา้นการประเมิน 
สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผน ดา้นการปรับแผน ดา้นการด าเนินการตามแผน และดา้น
การท าความเขา้ใจและมอบหมายการปฏิบติัตามแผน และควรมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู เพื่อสร้างความตระหนกั  
และใหเ้ห็นความส าคญัในการน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัในสถานศึกษาอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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  2.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัยต่อไป 
    2.1  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี ของผูบ้ริหาร  
และครู คณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
    2.2  ควรศึกษาปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา  
ของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ดา้นการประเมิน 
สรุปและรายงานผลการปฏิบติัตามแผนโดยการท าวิจยัเชิงคุณภาพ 
  2.3  ควรศึกษาปัจจยัเก้ือหนุนต่อการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารและครูในการน า
แผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในระดบัภาคการศึกษา 
    2.4  ควรท าการศึกษาสาเหตุของปัญหาการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติั 
ในสถานศึกษาของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 
……………………………………………………………………………………………………….  
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารและขา้ราชครู 
ต่อปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 

2. แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 2  ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
คอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและขา้ราชการครูครู 

ต่อปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 จ านวน  45  ขอ้ 

3. ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามทุกฉบบั ผูวิ้จยัจะเก็บไวเ้ป็นความลบั ดงันั้น 
จึงขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริง เพราะค าตอบของท่านจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4  
ต่อไป 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี จะเสนอในภาพรวม ซ่ึงไม่มีผลกระทบ 
ต่อตวัท่านและไม่มีผลต่อการปฏิบติังานท่านแต่อยา่งใด 

  ผูวิ้จยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านม ณ โอกาสน้ี 

       นายสุดเฉลียว  ยนืย ัง่ 
          นกัศึกษาครุศาสตรมหาบณัฑิต 
         สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
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ตอนท่ี 1   ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม3 
ค าชี้แจงของผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดใสเคร่ืองหมาย หน้าข้อความท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 

1. สถานภาพ 
         ผูบ้ริหารสถานศึกษา                 ครู 

2. วุฒิการศึกษา 
         ปริญญาตรี                   สูงกวา่ปริญญาตรี 

3. ประสบการณ์การท างาน 
                     ประสบการณ์นอ้ยกวา่  10  ปี                ประสบการณ์  10  ปี ขึ้นไป 

4. ขนาดสถานศึกษา 
                     เลก็   กลาง   ใหญ่ 

ตอนท่ี  2  ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ค าชี้แจงส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม   

1. แผนปฏิบติัการประจ าปี หมายถึง แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และแผนปฏิบติั 
ราชการประจ าปี เป็นแผนระดบัปฏิบติัการท่ีจดัท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานประจ าปี
เป็นแผนปฏิบติัการท่ีไดรั้บอนุมติัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ หรือไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินการไดต้าม
แผนกลยทุธ์หรือพฒันาการศึกษาของโรงเรียน โดยระบุขั้นตอนการปฏิบติังานและระยะเวลาก ากบั
มีแผนงาน / โครงการอยา่งชดัเจน 

2. โปรดอ่านขอ้ความปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบติัการประจ าปีไปปฏิบติัใน 
สถานศึกษาและพิจารณาวา่ มีคุณลกัษณะตามรายการในแต่ละขอ้ อยูใ่นระดบัใดและใส่เคร่ืองหมาย 
() ในช่องแสดงความคิดเห็นท่ีมีเกณฑด์งัน้ี 
   5    หมายถึง ระดบัปัญหามากท่ีสุด 
   4    หมายถึง ระดบัปัญหามาก 
   3    หมายถึง ระดบัปัญหาปานกลาง 
   2    หมายถึง ระดบัปัญหานอ้ย 
   1    หมายถึง ระดบัปัญหานอ้ยท่ีสุด 
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ข้อ 
ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านการท าความเข้าใจ 
และมอบหมายการปฏิบัติตามแผน 

     

1 ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ      
2 ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา           

แผนกลยทุธ์  ซ่ึงเป็นท่ีมาของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
     

3 ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่วนประกอบของแผนปฏิบติัการ   
ประจ าปี 

     

4 การคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ        
อยูเ่สมอ 

     

5 การน าแผนปฏิบติัการเขา้ร่วมประชุม 
เพื่อรับฟังความ คิดเห็น 

     

6 การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนปฏิบติัการ      
7 การมอบหมายผูรั้บผิดชอบในการจดัท า 

แผนปฏิบติัการประจ าปี 
     

8 การมอบหมายบุคลากรในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตาม แผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งเหมาะสม 

     

9 การมอบหมายบุคลากรในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติั  
การประจ าปีอยา่งชดัเจน 

     

10 การประชุมเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ใหผู้รั้บผิดชอบทราบ  เพื่อเกิดความเขา้ใจ 
ในบทบาทหนา้ท่ี 

     

11 การประชุมเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อเกิดความเขา้ใจ 
ในบทบาทหนา้ท่ี 

     

12 การส่ือสารเพื่อท าความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบ 
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ข้อ 
ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 

ด้านการการด าเนินการตามแผน      
13 การปฏิบติัตามขั้นตอนตามปฏิทินปฏิบติังาน      
14 การปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีก าหนดในปฏิทินปฏิบติังาน      
15 การปฏิบติังานเป็นไปตามขั้นตอนท่ีก าหนดไม่ซ ้าซอ้น      
16 การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมาย      
17 การก าหนดสถานท่ีในการปฏิบติัการ3 

ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งชดัเจน 
     

18 การติดตามผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี      
19 การตรวจสอบผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี      
20 การประเมินผลผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ 

ประจ าปี 
     

21 การด าเนินการตามแผนเป็นไปตามขั้นตอนท่ีวางไว ้      
22 บุคลากรท่ีรับผิดชอบสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี 

ไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ 
     

23 การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเป็นไปดว้ยความ  
เรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

     

ด้านการปรับแผน      
24 การประชุมเพื่อรับฟังขอ้ปัญหาและอุปสรรคระหวา่ง 

ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี  
     

25 การประเมินปัญหาและอุปสรรคระหวา่งด าเนินการตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

26 การแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่อง 
ของแผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

27 การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
เป็นไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง 

     

28 การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี 
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
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ข้อ 
ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
29 การแกไ้ขขอ้บกพร่องของแผนปฏิบติัการประจ าปี      
30 การไดรั้บความร่วมมือการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ  

แผนปฏิบติัการประจ าปีจากผูรั้บผิดชอบ 
     

31 การไดรั้บความร่วมมือการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ 
แผนปฏิบติัการประจ าปีจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

32 การแกไ้ขขอ้บกพร่องเป็นไปเพื่อประโยชน์ขององคก์ร      
33 การนิเทศ  ติดตามการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ 

ประจ าปีเป็นระยะ ๆ 
     

34 การเชิญวิทยากรมาใหค้วามรู้ในการด าเนินการแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง 

     

ด้านการประเมิน   
สรุปและรายงานผลการปฏิบัติตามแผน 

     

35 การประชุมวางแผนเพื่อด าเนินการประเมินผล   
แผนปฏิบติัการประจ าปี  

     

36 การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบติังาน
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

37 การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการประเมินผล  
การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

38 การประเมินผลก่อนการด าเนินการตามแผนปฏิบติั 
การประจ าปี 

     

39 การประเมินผลระหวา่งการปฏิบติัตามแผนปฏิบติั 
การประจ าปี 

     

40 การประเมินผลหลงัการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ  
ประจ าปี 

     

41 การก ากบัติดตามในการประเมินผลการด าเนินการ  
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
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ข้อ 
ปัญหาและแนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ไปปฏิบัติในสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
42 การประชุมเพื่อสรุปการประเมินผลการด าเนินการ  

ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
     

43 การส่ือสารและใหข้อ้มูลยอ้นกลบัเพื่อใชใ้นการ 
เตรียมแผนปฏิบติัการประจ าปีคร้ังต่อ ๆ ไป 

     

44 การมีส่วนร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการสรุปผล  
การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

45 การสรุปและรายงานผลการด าเนินการเป็นรูปเล่ม      

ข้อเสนอแนะ แนวทางการน าแผนปฏิบัติการประจ าปีไปปฏิบัติใน เพือ่ให้เกดิประสิทธิภาพและลด
ปัญหาในการปฏิบัติตามแผน 

สถานศึกษา ด้านการท าความเข้าใจและมอบหมายการปฏิบัติตามแผน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

ด้านการด าเนินงานตามแผน   
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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ด้านการปรับแผน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

ด้านการประเมิน  สรุปและรายงานผลการปฏิบัติตามแผน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค 
  คุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
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Item-total Statistics 

 

                 Scale           Scale       Corrected Cronbach’s 

                 Mean          Variance        Item-             Alpha 

                if Item         if Item        Total            if Item 

variable             Deleted         Deleted     Correlation        Deleted 

 

V1             123.1630        111.0866         .2876            .8730 

V2             123.3448        107.6732         .5991            .8685 

V3             123.3229        110.0306         .3639            .8719 

V4             123.3824        106.7401         .5885            .8680 

V5             123.3229        107.4206         .6013            .8683 

V6             121.9624        108.3068         .3135            .8731 

V7             123.3448        108.2644         .5335            .8694 

V8             123.1944        111.2074         .2718            .8732 

V9             123.2539        104.3536         .5887            .8669 

V10            123.3135        110.2285         .3455            .8721 

V11            122.2947        111.7494         .2036            .8777 

V12            123.4138        107.8974         .5810            .8688 

V13            123.1097        112.5194         .4012            .8761 

V14            123.2602        108.8409         .3692            .8716 

V15            123.3950        109.2586         .4447            .8707 

V16            122.2382        112.0688         .5935            .8776 

V17            123.3323        110.1031         .3616            .8719 

V18            123.3103        109.6675         .4052            .8713 

V19            123.2539        106.5234         .5553            .8683 

V20            123.2915        110.9179         .2811            .8731 

V21            122.0658        112.4328         .3924            .8767 

V22            123.2915        110.9996         .2733            .8732 

V23            123.3918        111.3208         .2447            .8736 

V24            123.1567        104.9879         .5388            .8680 

V25            123.3730        108.5994         .4881            .8700 

V26            122.1191        112.0990         .2098            .8766 

V27            123.4577        108.4565         .5339            .8695 

V28            123.3605        110.3130         .3408            .8722 

V29            122.7806        110.2221         .3966            .8757 

V30            123.2194        112.2473         .2635            .8746 

V31            122.0031        109.6635         .2291            .8750 

V32            123.3197        107.9603         .5722            .8689 
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V33            123.3197        111.5578         .2219            .8739 

V34            123.2288        104.2085         .5495            .8676 

V35            123.1505        112.1723         .2828            .8743 

V36            121.9624        108.3068         .3135            .8731 

V37            123.4075        107.1793         .6187            .8680 

V38            123.3699        108.6426         .5036            .8699 

V39            123.1912        105.6394         .4608            .8697 

V40            123.2257        112.1061         .4767            .8745 

V41            121.9937        108.6226         .2856            .8738 

V42            123.2947        109.2651         .4174            .8710 

V43            123.2257        112.0495         .2822            .8744 

V44            123.0188        108.9934         .3272            .8724 

V45            123.2226        112.0352         .3841            .8744 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases   =    80                    N of Items = 45 

Alpha         =    0.8746 
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ค่าอ านาจจ าแนกแบบสอบถาม รายข้อ 
 

ขอ้ท่ี ค่าอ านาจจ าแนก (r item totol) 

≥ .20 
แปลผล ผลการพิจารณา 

1 .2876 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
2 .5991 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
3 .3639 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
4 .5885 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
5 .6013 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
6 .3135 ดี น าไปใชไ้ด ้
7 .5335 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
8 .2718 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
9 .5887 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้

10 .3455 ดี น าไปใชไ้ด ้
11 .2036 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
12 .5810 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
13 .4012 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
14 .3692 ดี น าไปใชไ้ด ้
15 .4447 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
16 .5935 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
17 .3616 ดี น าไปใชไ้ด ้
18 .4052 ดี น าไปใชไ้ด ้
19 .5553 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
20 .2811 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
21 .3924 ดี น าไปใชไ้ด ้
22 .2733 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
23 .2447 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
24 .5388 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
25 .4881 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
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ค่าอ านาจจ าแนก (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี ค่าอ านาจจ าแนก (r item totol) 

≥ .20 
แปลผล ผลการพิจารณา 

26 .2098 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
27 .5339 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
28 .3408 ดี น าไปใชไ้ด ้
29 .3966 ดี น าไปใชไ้ด ้
30 .2635 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
31 .2291 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
32 .5722 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
33 .2219 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
34 .5495 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
35 .2828 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
36 .3135 ดี น าไปใชไ้ด ้
37 .6187 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
38 .5035 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
39 .4608 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
40 .4767 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
41 .2856 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
42 .4174 ดีมาก น าไปใชไ้ด ้
43 .2822 พอใช ้ น าไปใชไ้ด ้
44 .3272 ดี น าไปใชไ้ด ้
45 .3841 ดี น าไปใชไ้ด ้
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ประวติัย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ - สกุล นายสุดเฉลียว  ยนืย ัง่ 
วัน เดือน ปีเกดิ 17  มกราคม  2517 
สถานท่ีเกดิ บา้นเหล่าพฒันา  หมู่ท่ี 3  ต าบลบา้นเหล่า  อ าเภอค าชะอี  
        จงัหวดัมุกดาหาร 
ภูมิล าเนา  บา้นเลขท่ี 404/51  บา้นโคกหวัชา้ง  หมู่ท่ี 3  ต าบลอิสาณ  
         อ าเภอเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์
ต าแหน่งหน้าท่ี ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบา้นหนองขวาง  ต าบลพรส าราญ  
        อ าเภอคูเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์
สถานท่ีท างานปัจจุบัน โรงเรียนบา้นหนองขวาง  ต าบลพรส าราญ  อ าเภอคูเมือง  
        จงัหวดับุรีรัมย ์
ประวัติการศึกษา   พ.ศ. 2539  ปริญญาตรี (ครุศาสตรบณัฑิต)  สาขาวิชาเทคโนโลย ี
         และนวตักรรมการศึกษา  สถาบนัราชภฏักาญจนบุรี  
        จงัหวดักาญจนบุรี 
   พ.ศ. 2563  ปริญญาโท  ครุศาสตรมหาบณัฑิต (ค.ม.)  
         สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
         จงัหวดับุรีรัมย ์
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