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บทคัคย่อ

	 การวจิยัครัง้นี้	มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัยใ์นเขตพืน้ที่
ตำาบลจรเข้มาก	อำาเภอประโคนชัย	จังหวัดบุรีรัมย์	ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะกรรมการกองทุนสัจจะออม
ทรัพย์หมู่บ้านจรเข้มาก	 จำานวน	12	คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวบข้อมูล	 ได้แก่	 แบบสัมภาษณ์	 แบบ
สงัเกต	และการสนทนากลุม่	ผลการวจิยัพบวา่	1)	การดำาเนนิงานอาจมปีญัหาและอปุสรรคในการบรหิารจดัการ
กองทุนสัจจะออมทรัพย์	3	ด้าน	ดังนี้	1.1)	ด้านการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย	์พบว่า	สมาชิกบาง
คนมีการส่งเงินกองทุนช้ากว่ากำาหนด	 ซึ่งทำาให้คณะกรรมการไม่สามารถนำาเงินไปส่งให้ทางธนาคารได้ต้องรอ
เกบ็รวบรวมใหค้รบตามจำานวนสมาชกิ	และการนดัประชมุสมาชกิกองทนุสจัจะออมทรพัยส์มาชกิมาประชมุไม่
ครบทำาให้สมาชิกไม่รับรู้ข่าวสารที่ประธานกองทุนสัจจะออมทรัพย์ได้ชี้แจง	1.2)	ด้านสมาชิก	พบว่า	สมาชิกมี
จำานวนเพิม่ขึน้	ความตอ้งการกูย้มืเงนิกเ็พิม่มากขึน้	จงึเปน็ปญัหาเรือ่งการเงนิของกองทนุเมือ่ถงึเวลาทีต่อ้งจา่ย
เงินกู้	นอกจากนี้การเสนอแต่งตั้งกรรมการชุดใหม่ส่วนใหญ่ไม่มีใครอยากเป็นกรรมการทำาให้ไม่มีคนใหม่ๆ	เข้า
มาเป็นคณะกรรมการ	จะมีแต่คณะกรรมการชุดเดิมที่หมุนเวียนในการดำาเนินงาน	และ	1.3)	ด้านแหล่งเงินทุน	
พบวา่	แหลง่เงนิทนุทีไ่หลเขา้สูก่องทนุสจัจะออมทรพัยม์เีพยีงชอ่งทางเดยีว	คอืเงนิออมสจัจะขัน้ตำา่เดอืนละ	20	
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Abstract

 This	research	aimed	to	study	the	management	of	truthfulness	saving	fund	in	the	area	
of	Chorakhe	Mak	Sub-district,	Prakhonchai	District,	Buriram	Province.	The	data	were	collected	
from	12	Chorakhe	Mak	Subdistrict	truthfulness	saving	fund’s	committee.	The	research	instru-
ments	used	were	interview,	observation,	and	group	discussion.	The	results	revealed	that	1)	
the	operation	may	have	problems	and	obstacles	in	managing	truthfulness	saving	fund	in	3	
ways	as	follows:	1.1)	the	management	of	truthfulness	saving	fund,	it	was	found	that	some	
members	paid	the	money	to	the	fund	late	than	the	date	specified;	as	a	result,	the	committee	
could	not	take	the	money	to	deposit	with	the	bank	and	had	to	wait	for	all	unpaid	money	
left	until	every	member	did.	Also,	some	members	did	not	attend	the	member	meeting;	thus,	
they	did	not	know	information	the	group	president	had	informed;	1.2)	the	members,	the	find-
ings	showed	that	the	more	members	increase,	the	more	money	is	needed	to	be	borrowed;	
consequently,	this	became	money	problem	of	the	fund	when	it	was	the	time	to	give	the	
loan.	Besides,	no	member	wanted	to	be	the	fund	committee	when	the	new	committee	ap-
pointment	was	proposed;	thus,	there	was	no	new	faces	come	to	be	committee.	Therefore,	
there	was	only	the	same	original	committee	rotating	to	run	the	operation;	and	1.3)	financial	
source,	it	was	found	that	there	was	only	a	financial	source	channel	for	the	fund;	that	is,	a	
member	had	to	pay	a	monthly	minimum	20	baht	truthfulness	saving	to	the	fund.	Also,	there	
was	no	contribution	from	government	through	a	community	welfare	promotion	project.	In	
addition,	there	was	no	new	idea	in	financing	the	fund.	2)	The	management	of	truthfulness	
saving	fund	was	as	follows:	2.1)	creating	awareness	and	learning	process	together;	2.2)	select-
ing	good	person	a	committee;	2.3)	setting	up	regulations;	2.4)	establishing	truthfulness	saving	
fund;	2.5)	collecting	truthfulness	saving	money	from	money	for	releasing	loan;	2.6)	collecting	
interest	every	3	months	to	pay	to	the	bank;	2.7)	collecting	principal	every	year	end	to	pay	to	
the	bank;	2.8)	appropriating	profit;	and	2.9)	annual	closing	and	showing	financial	statement														
   
Keywords :	Management,	Village	Truthfulness	Saving	Fund

บาท	ทีส่มาชกิตอ้งสง่เขา้กองทนุ	โดยยงัไมม่เีงนิสมทบจากรฐับาลผา่นโครงการสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน	
นอกจากนั้นยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่กองทุน	2)	รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออม
ทรัพย์มี	ดังนี้	2.1)	สร้างจิตสำานึก	และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	2.2)	เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการ	2.3)	จัด
ทำาระเบียบข้อบังคับ	2.4)	การจัดตั้งกองทุนสัจจะออมทรัพย์	2.5)	เก็บเงินออมสัจจะจากสมาชิกเพื่อปล่อยเงิน
กู	้2.6)	รับชำาระดอกเบี้ยทุก	ๆ	3	เดือนส่งธนาคาร	2.7)	รับชำาระเงินต้นทุกสิ้นปีส่งธนาคาร	2.8)	จัดสรรกำาไร	
และ	2.9)	ณ	สิ้นปีปิดงบแสดงฐานะการเงิน

คำาสำาคัญ :	รูปแบบการบริหารจัดการ,	กองทุนสัจจะออมทรัพย์หมู่บ้าน
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บทนำา

	 รฐับาลไดม้นีโยบายในการจดัตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตสิำาหรบัเปน็แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีน
ในหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกทั้งเพื่อให้ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเองกับการต่อสู้กับปัญหาความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศกำาลงัเผชญิอยูแ่ละเพือ่เปน็การเสรมิสรา้งกระบวนการพึง่พาตนเองของหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในดา้น
การเรียนรู้การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง	จึงจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขึ้นเพื่อให้ประชาชนใน
หมู่บ้านชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือนกู้ไปประกอบอาชีพสร้างงานสร้างรายได้ลดรายจ่ายตลอดทั้ง
บรรเทาความจำาเปน็ฉกุเฉนิเรง่ดว่นและยงัเปน็การกระตุน้เศรษฐกจิฐานรากของประเทศสรา้งภมูคิุม้กนันำาไปสู่
การพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป	(ขจรจิต	แสงอ่อน,	2554	:	16-17)
	 กองทนุหมูบ่า้นจงึนบัเปน็ทางเลอืกทีป่ระชาชนใหค้วามมุง่หวงัมากทีส่ดุทีจ่ะนำามาซึง่เงนิทนุหมนุเวยีน
ในการประกอบกิจกรรมอาชีพ	ในขณะเดียวกันประชาชนส่วนหนึ่งยังมีความเดือดร้อนและมีความจำาเป็นต้อง
ใช้เงินหมุนเวียนโดยด่วน	จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเงินนอกระบบที่มีการเรียกเก็บคืนต่อวัน	ซึ่งนับเป็นเรื่องที่
คอยซำ้าเติมคนจนที่หาเช้ากินคำ่า	ดังนั้น	นโยบายเร่งด่วนอีกอย่างหนึ่งของรัฐบาลที่มุ่งหวังเข้ามาแก้ไขปัญหาได้
จดัโครงการธนาคารประชาชนหรอืธนาคารคนจนขึน้โดย	มเีปา้หมายอยูท่ีก่ารปลอ่ยกูใ้หแ้กป่ระชาชนรายยอ่ยที่
ตอ้งการลงทนุในธรุกจิสว่นตวัแตไ่มม่ทีนุรอนเริม่ตน้และไมม่หีลกัทรพัยค์ำา้ประกนัเพือ่ขอกูเ้งนิจากธนาคาร	การ
บริหารกองทุนแต่ละกองทุนจะบริหารโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซึ่งได้มาจากตัวแทนตามประชาชนที่
ชาวบา้นเลอืกขึน้มานบัวา่เปน็การสรา้งความเปน็เจา้ของและมสีว่นรว่มกนั	และใหรู้ส้กึวา่เปน็เงนิทีช่าวบา้นตอ้ง
รกัษาเอาไวข้องสว่นรว่มในชมุชนและยงักอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกช่มุชนของตนเองนัน้กค็อื	จดุเดน่ของกอง
ทุนหมู่บ้าน	(พรพิมล	เฉลิมมีประเสริฐ,	2554	:	172	-	173)
	 ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านได้กระจายอำานาจให้ชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบโดยมีกลไกสำาคัญใน
การนำานโยบายจากรฐับาลไปปฏบิตัใิหบ้รรลผุลไดแ้กค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นทำาหนา้ทีบ่รหิารจดัการเงนิ
กองทุน	 ออกระเบียบข้อบังคับ	 รับสมาชิกกองทุนและจัดทำาทะเบียนสมาชิก	 สำารวจและจัดทำาข้อมูลเกี่ยวกับ
อาชีพ	พิจารณาการให้กู้เงิน	จัดทำานิติกรรมสัญญา	จัดประชุมสมาชิกกองทุน	และจัดทำาบัญชีและส่งมอบเงิน
ที่ได้รับการจัดสรรคืนให้แก่กองทุนซึ่งจากหน้าที่ดังกล่าวคณะกรรมการกองทุนมีภารกิจที่จะต้องปฏิบัติตั้งแต่
เริม่เตรยีมความพรอ้มของหมูบ่า้นการบรหิารเงนิกองทนุหมูบ่า้นใหเ้ปน็ไปอยา่งถกูตอ้งตามระเบยีบการจดัสรร
ผลประโยชนใ์หเ้กดิความเปน็ธรรมและทัว่ถงึแกป่ระชาชนในหมูบ่า้น	รวมทัง้ตอ้งบรหิารจดัการกองทนุใหบ้รรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ได้กำาหนดไว้	(ศรินพร	จำาเนียรพรหม,	2551	:	บทนำา) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ในเขตพื้นที่ตำาบลจรเข้
มาก	อำาเภอประโคนชัย	จังหวัดบุรีรัมย์
	 2.	เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ในเขตพื้นที่ตำาบลจรเข้มาก	
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อำาเภอประโคนชัย	จังหวัดบุรีรัมย์

วิธีดำาเนินการวิจัย

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้	คณะผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิจัย	ดังนี้
	 1.	การสัมภาษณ์	 โดยคณะผู้วิจัยจะทำาการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย	 เพื่อซักถามข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรค	โดยคณะผู้วิจัยจะอ่านคำาถามแต่ละข้อ	พร้อมทั้งกรอกรายละเอียดแทนกลุ่มเป้าหมาย	หลังจาก
นั้นจะมีการตรวจสอบความถูกต้อง	 และทบทวนรายละเอียดอีกครั้งว่าเป็นไปตามที่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ตอบหรือ
ไม	่หากมีข้อผิดพลาดจะทำาการแก้ไขทันที
	 2.	การสนทนากลุ่ม	โดยคณะผู้วิจัยได้มีการนัดหมายให้กลุ่มเป้าหมายมารวมตัวกัน	ณ	บ้านกำานันบ้าน
จรเขม้าก	เพือ่ซกัถามขอ้มลูเกีย่วกบักระบวนการ	และรปูแบบการจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัย	์เพือ่หาขอ้มลู
ที่ถูกต้อง	ตรงประเด็นและนำาข้อมูลที่ได้มาสร้างเป็นรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจร
เข้มาก

ผลการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง	 รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ในเขตพื้นที่ตำาบลจรเข้มาก	 อำาเภอ
ประโคนชัย	จังหวัดบุรีรัมย์	สามารถสรุปผลได้	ดังนี้
	 	1.	ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย	์บ้านจรเข้มาก	พบ
วา่	การบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัยค์ณะกรรมการมกีารดำาเนนิงานเปน็ไปตามระเบยีบคณะกรรมการ
กองทุนสัจจะออมทรัพย	์ซึ่งการดำาเนินงานสำาเร็จไปตามเป้าหมายที่คณะกรรมการได้ตั้งไว้	ระหว่างการดำาเนิน
งานอาจมปีญัหาและอปุสรรคการบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัย์	3	ดา้น	ดงันี	้1)	ดา้นการบรหิารจดัการ
กองทุนสัจจะออมทรัพย์	 พบว่า	 สมาชิกบางคนมีการส่งเงินกองทุนช้ากว่ากำาหนด	 ซึ่งทำาให้คณะกรรมการไม่
สามารถนำาเงนิไปสง่ใหท้างธนาคารไดต้อ้งรอเกบ็รวบรวมใหค้รบตามจำานวนสมาชกิ	และการนดัประชมุสมาชกิ
กองทนุสจัจะออมทรพัยส์มาชกิมาประชมุไมค่รบทำาใหส้มาชกิไมร่บัรูข้า่วสารทีป่ระธานกองทนุสจัจะออมทรพัย์
ได	้ชี้แจง	2)	ด้านสมาชิก	พบว่า	สมาชิกมีจำานวนเพิ่มขึ้น	ความต้องการกู้ยืมเงินก็เพิ่มมากขึ้น	จึงเป็นปัญหาเรื่อง
การเงินของกองทุนเมื่อถึงเวลาที่ต้องจ่ายเงินกู้และสวัสดิการ	นอกจากนี้การเสนอแต่งตั้งกรรมการชุดใหม่ส่วน
ใหญ่ไม่มีใครอยากเป็นกรรมการ	ทำาให้ไม่มีคนใหม่ๆ	เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
จะมีแต่คณะกรรมการชุดเดิมที่หมุนเวียนในการดำาเนินงาน	และ	3)	ด้านแหล่งเงินทุน	พบว่า	แหล่งเงินที่ไหล
เข้าสู่กองทุนสัจจะออมทรัพย์มีเพียงช่องทางเดียวคือ	เงินออมสัจจะขั้นตำ่าเดือนละ	20	บาท	
ที่สมาชิกต้องส่งเข้ากองทุน	 โดยยังไม่มีเงินสมทบจากรัฐบาลผ่านโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน	
นอกจากนั้น	ยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่กองทุน
	 	2.	 ผลการศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจรเข้มาก	 พบว่า	 รูปแบบ
การบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ต้องเริ่มจากการสร้างจิตสำานึก	และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	ดังนี้	
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1)	เป็นคนมีความซื่อสัตย์ต่อกัน	2)	มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม	3)	มีความรับผิดชอบร่วมกัน	4)	มีความเห็น
อกเห็นใจกัน	และ	5)	มีความไว้วางใจกัน	เป็นต้น	
	 การเลอืกสรรคนดเีปน็กรรมการจะจดัเวทชีาวบา้นเพือ่เลอืกบคุคลทีเ่หมาะสม	มคีวามรู	้ความสามารถ
และความชำานาญไมว่า่ชายหรอืหญงิเปน็คณะกรรมการกองทนุ	จำานวนไมน่อ้ยกวา่	9	คน	แตไ่มเ่กนิ	15	คน	การ
จดัทำาระเบยีบขอ้บงัคบัเมือ่ดำาเนนิการเลอืกคณะกรรมการกองทนุแลว้คณะกรรมการกองทนุและประชาชนรว่มกนั
จดัทำาระเบยีบขอ้บงัคบั	หลกัเกณฑ	์และวธิกีารเกีย่วกบัการบรหิารกองทนุสจัจะออมทรพัยเ์พือ่ใหเ้กดิประโยชน์
แกช่มุชนและสอดคลอ้งกบัการดำาเนนิงานของคณะกรรมการแลว้นำาเสนอในทีป่ระชมุ	สมาชกิยอมรบัแลว้คณะ
กรรมการจะประชมุชีแ้จง	และ	สง่อำาเภอ	การจดัตัง้กองทนุสจัจะออมทรพัยจ์ะทำาระเบยีบขอ้บงัคบั	หลกัเกณฑ	์
และวธิกีารบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัยแ์ลว้คณะกรรมการและสมาชกิจะตอ้งรว่มกนัดำาเนนิการตาม
ที่วางไว้	 เช่น	การรับสมาชิก	การระดมทุน	การจัดทำาระบบบัญชี	การจัดระบบตรวจสอบ	การแบ่งหน้าที่การ
รับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุน	สมาชิกทำาการออมเงินสัจจะออมทรัพย์ทุกเดือน	เพื่อทำาการปล่อยเงินกู้	
คณะกรรมการจะทำาการปลอ่ยเงนิกูเ้มือ่ตรวจสอบเอกสารของสมาชกิครบถว้น	และสมาชกิสามารถกูเ้งนิไดไ้ม่
เกินคนละ	6,500	บาท	แล้วแต่กรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร	แต่ถ้าเกิน	6,500	บาท	คณะกรรมการกองทุน
สัจจะออมทรัพย์ต้องเรียกประชุมสมาชิกให้สมาชิกร่วมกันพิจารณาว่าสมควรให้หรือไม	่ แต่ถ้าตำ่ากว่า	 6,500	
บาท	คณะกรรมการสามารถอนุมัติเงินได้เลย	เมื่อถึงกำาหนดส่งเงินกู้คณะกรรมการจะรับชำาระดอกเบี้ยทุกๆ	3	
เดือน	แล้วนำาส่งธนาคาร	แต่เงินต้นจะรับชำาระทุกสิ้นปีแล้วนำาส่งธนาคาร	ณ	วันสิ้นปีคณะกรรมการจะนำากำาไร
มาจัดสรร	ดังนี้	1)	เงินปันผลคืนสมาชิก	50%	2)	เงินเฉลี่ยคืนผู้กู้	5%	3)	เงินตอบแทนคณะกรรมการ	30%	4)	
เงินบำารุงกลุ่ม	5%	5)	เงินทุนสาธารณประโยชน	์10%	และคณะกรรมการจะทำาการปิดงบแสดงฐานะการเงิน	
ดังรูปภาพที่	1

รูปภาพที่ 1	รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจรเข้มาก

สร้างจิตสำานึกและ
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน

การจัดตั้งกองทุนสัจจะ
ออมทรัพย์

รับชำาระเงินต้นทุกสิ้นปี
ส่งธนาคาร

เก็บเงินสัจจะออม
ทรัพย์จากสมาชิกเพื่อ

ปล่อยเงินกู้

จัดสรรกำาไรสุทธิ

รับชำาระดอกเบี้ยทุกๆ	3	
เดือนส่งธนาคาร

ณ	สิ้นปีปิดงบแสดง
ฐานะการเงิน

เลือกสรรคนดีเป็น
กรรมการกองทุน

จัดทำาระเบียบข้อบังคับ
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อภิปรายผล

	 การวิจัยเรื่อง	 รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ในเขตพื้นที่ตำาบลจรเข้มาก	 อำาเภอ
ประโคนชัย	จังหวัดบุรีรัมย์	สามารถอภิปรายผลได้	ดังนี้
	 	1.	ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจรเข้มาก	พบว่า	การบริหาร
จดัการกองทนุสจัจะออมทรพัย์	คณะกรรมการมกีารดำาเนนิงานเปน็ไปตามระเบยีบขอ้บงัคบั	ซึง่การดำาเนนิงาน
สำาเร็จไปตามเป้าหมายที่คณะกรรมการได้ตั้งไว้	 ระหว่างการดำาเนินงานอาจมีปัญหาและอุปสรรคการบริหาร
จัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์	3	ด้าน	ดังนี้	1)	ด้านการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย	์พบว่า	สมาชิก
บางคนมีการส่งเงินกองทุนชา้กว่ากำาหนด	ซึ่งทำาให้คณะกรรมการไม่สามารถนำาเงินไปส่งให้ทางธนาคารได้ต้อง
รอเกบ็รวบรวมใหค้รบตามจำานวนสมาชกิ	และการนดัประชมุสมาชกิกองทนุสจัจะออมทรพัยส์มาชกิมาประชมุ
ไม่ครบทำาให้สมาชิกไม่รับรู้ข่าวสารที่ประธานกองทุนสัจจะออมทรัพย์ได้ชี้แจง	2)	ด้านสมาชิก	พบว่า	สมาชิก
มีจำานวนเพิ่มขึ้น	 ความต้องการกู้ยืมเงินก็เพิ่มมากขึ้น	 จึงเป็นปัญหาเรื่องการเงินของกองทุนเมื่อถึงเวลาที่ต้อง
จา่ยเงนิกู	้นอกจากนีก้ารเสนอแตง่ตัง้กรรมการชดุใหมส่ว่นใหญไ่มม่ใีครอยากเปน็กรรมการ	ทำาใหไ้มม่คีนใหม่ๆ 	
เขา้มาเปน็คณะกรรมการจะมแีตค่ณะกรรมการชดุเดมิทีห่มนุเวยีนในการดำาเนนิงาน	และ	3)	ดา้นแหลง่เงนิทนุ	
พบวา่	แหลง่เงนิทนุทีไ่หลเขา้สูก่องทนุสจัจะออมทรพัยม์เีพยีงชอ่งทางเดยีวคอื	เงนิออมสจัจะขัน้ตำา่เดอืนละ	20	
บาท	ทีส่มาชกิตอ้งสง่เขา้กองทนุ	โดยยงัไมม่เีงนิสมทบจากรฐับาลผา่นโครงการสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน	
นอกจากนั้นยังไม่พบแนวคิดใหม่ในการหารายได้เข้าสู่กองทุน	 เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนบ้านจรเข้มาก
และสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ทำาอาชีพเกษตรกร	 ทำาไร่	 ทำาสวน	 จึงไม่ค่อยมีเวลาทำาให้ไม่สามารถมาประชุมได้
ในบางครั้ง	และมีการส่งเงินคืนกองทุนช้าเพราะผลผลิตที่ได้ไม่ตรงตามเป้า	ผลผลิตเสียหาย	ทำาให้ขาดทุน	ไม่มี
เงนิหมนุเวยีนในการเกษตรหรอืหมนุเวยีนเงนิไมท่นั	ทำาใหไ้มม่เีงนิทีจ่ะสง่คนืกองทนุไดต้ามกำาหนด	ในบางกรณี
อาจยืมเงินนอกระบบ	เพื่อนำามาจ่ายให้กองทุน	ทำาให้เกิดหนี้นอกระบบ	และในการเลือกตั้งคณะกรรมการของ
ทุกครั้งที่ผ่านมา	 ไม่ค่อยมีคนรุ่นใหม่อยากเข้ามาเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน	จึงมีแต่คนเดิมๆ	ทำาให้ไม่
เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ	และการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ	ในอนาคต	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	แสงวิทยา	ชินวงค์	(2554	
:	 บทคัดย่อ)	 พบว่า	 สมาชิกไม่ชำาระหนี้ที่กู้ยืมตรงตามที่กำาหนดเวลาด้านศักยภาพการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านมีการส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการให้ความรู้เรื่องกองทุนหมู่บ้านมี
การนำารายได้จากการดำาเนินงานกองทุนไปใช้ในสาธารณประโยชน์	 มีการประกาศผลการดำาเนินงานในแต่ละ
ปีให้ประชาชนทราบซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดีแต่ไม่มีศักยภาพในด้านบุคลากรที่มี
ความรูแ้ละความชำานาญเฉพาะดา้นซึง่วเิคราะหไ์ดจ้ากการทีเ่จา้หนา้ทีไ่มม่คีวามรูด้า้นบญัชโีดยตรง	สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของอิสรภาพ	คำาฟู	(2555	:	บทคัดย่อ)	พบว่า	ปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน	ตำาบลบ้านพี้	
อำาเภอบา้นหลวง	จงัหวดันา่น	โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง	เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น	พบวา่	ดา้นปจัจยันำา
เข้าและด้านการประเมินผลเป็นปัญหาระดับปานกลาง	ส่วนด้านกระบวนการ	เป็นปัญหาน้อย	และแนวทางใน
การบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้น	ไดแ้ก	่ควรมกีารเปลีย่นแปลงคณะกรรมการเมือ่ครบวาระการดำารงตำาแหนง่	
2	ป	ีใหก้รรมการกองทนุเสนอสมาชกิซือ้คอมพวิเตอรเ์พือ่ใชใ้นกลุม่กองทนุ	และควรเปลีย่นแปลงกำาหนดสง่เงนิ
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กู้ยืมจากเดือนพฤศจิกายน	เป็นเดือนธันวาคม	และสอดคล้องกับงานวิจัยของกมลลักษณ์	ดิษยนันท	์ (2551	 :	
บทคัดย่อ	 )	 พบว่า	 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมู่บ้านของสมาชิกและคณะกรรมการส่วน
ใหญ	่คือ	เงินกองทุนไม่เพียงพอควรปรับเพิ่มให้เหมาะสมกับขนาดของหมู่บ้านอัตราดอกเบี้ยสูงระยะเวลาการ
กู้ยืมสั้นไป	ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ย	และ	ขยายเวลาการกู้ยืมตามลักษณะโครงการ	คณะกรรมการยังขาดเงิน
ทนุในการบรหิารจดัการและคา่ตอบแทนควรมกีารจดัสรรเงนิทนุในการบรหิารจดัการคา่ตอบแทนหรอืเบีย้เลีย้ง
ใหแ้กค่ณะกรรมกรรมการใหเ้พยีงพอเพือ่เปน็สิง่จงูใจ	ในการปฏบิตังิานควรจดัเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งมาดแูลชว่ย
เหลอืเปน็ระยะๆ	ควรมรีะยะเวลาในการศกึษาขอ้มลูกอ่นการจดัตัง้กองทนุหมูบ่า้น	และควรมกีารประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขยายผลของกองทุนหมู่บ้าน	เช่น	ส่งเสริมอาชีพ	และจัดหาตลาดผลผลิต	เป็นต้น
	 	2.	รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจรเข้มาก	พบว่า	รูปแบบการบริหารจัดการ
กองทนุสจัจะออมทรพัย	์มดีงันี	้1)	สรา้งจติสำานกึและกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั	2)	เลอืกสรรคนดเีปน็กรรมการ	
3)	จดัทำาระเบยีบขอ้บงัคบั	4)	การจดัตัง้กองทนุสจัจะออมทรพัย์	5)	เกบ็เงนิออมสจัจะจากสมาชกิเพือ่ปลอ่ยเงนิ
กู	้6)	รับชำาระดอกเบี้ยทุกๆ	3	เดือนส่งธนาคาร	7)	รับชำาระเงินต้นทุกสิ้นปีส่งธนาคาร	8)	จัดสรรกำาไรสุทธิ	และ	
9)	ณ	สิ้นปีปิดงบแสดงฐานะการเงิน	เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนสัจจะออมทรัพย์	มีการเข้าร่วมประชุมใน
ระดับหมู่บ้านในระดับอำาเภออย่างต่อเนื่องและยังมีการประชุมประจำาปี	เพื่อพัฒนาความรู้ของคณะกรรมการ
กองทุนสัจจะออมทรัพย์และสมาชิกกองทุนสัจจะออมทรัพย์	 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย
กองทุน	กฎระเบียบ	กฎกติกาของกองทุนสัจจะออมทรัพย์	รวมทั้งเรียนรู้วิธีการดำาเนินงานของคณะกรรมการ	
และมีการอบรมให้คำาแนะนำาในการพัฒนาการเรียนรู้ของคณะกรรมการกองทุนสัจจะออมทรัพย์รุ่นใหม	่ ให้
เข้าใจวิธีในการดำาเนินงาน	มีความเคารพในหน้าที่ของคณะกรรมการ	มีการดำาเนินการตามที่รัฐบาลได้กำาหนด
ไว	้ทำาตามระเบยีบขอ้บงัคบัและกฎระเบยีบตา่งๆ	เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัยเ์ปน็ไปตาม
วัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ	สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยณรงค์	ข้องสาย	(2551	:	บทคัดย่อ)	พบว่า	รูป
แบบการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ	ของชุมชนอุดมสุขพัฒนา	ได้ข้อสรุปดังนี้	ในด้านการ
บรหิารจดัการโดยเนน้การกูย้มืเพือ่เพิม่รายไดห้รอืการประกอบอาชพีพรอ้มทัง้ปรบัปรงุแกไ้ขขอ้บงัคบัระเบยีบ
ใหส้อดคลอ้งกบัความเปน็จรงิและรณรงคใ์หส้มาชกิมคีวามตระหนกัถงึภาระทีต่อ้งรบัผดิชอบ	ดา้นกรรมการ	มี
การแบง่แยกบทบาทหนา้ทีก่นัชดัเจน	การเปน็แบบอยา่งทีด่	ีและศกึษาหาความรู	้เพิม่ทกัษะใหก้บัตวัเองตลอด
เวลา	และด้านสมาชิกจะเน้นการมีส่วนร่วม	ความเป็นเจ้าของกองทุนและการวางแผนที่ดีตั้งแต่เริ่มกู	้ตลอดถึง

การชำาระคืนโดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระพงษ์	เอ่งฉ้วน	(2553	:	บทคัดย่อ	) 
พบว่า	การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน	มีการวางแผน	การบริหารจัดการกองทุนเพื่อให้กองทุนบรรลุผลตาม
วตัถปุระสงค	์มกีารจดัองคก์าร	ใหก้รรมการเขา้ใจภารกจิและวตัถปุระสงคม์กีารบรหิารงานบคุคลการมอบหมาย
งานให	้เหมาะสม	การอำานวยการในการกูย้มืเงนิจนถงึการอนมุตักิารประสานงานเปน็การเชือ่มโยงของงาน	แตล่ะ
ฝ่ายเข้าด้วยกัน	เพื่อลดขั้นตอนการทำางานไม่ให้ยุ่งยาก	การรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นการ	รายงานของการ
ปฏบิตัขิองฝา่ยตา่งๆ	การงบประมาณ	มกีารปอ้งกนัความสญูเสยีในการปลอ่ยเงนิกู	้จดุเดน่ของการบรหิารจดัการ
กองทุนหมู่บ้าน	คือ	คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีความซื่อสัตย์สุจริต	โปร่งใสในการทำางาน	สมาชิกกองทุน
มีความเชื่อมั่น	และสอดคล้องกับงานวิจัยของวัฒนา	มีพร้อม	(2554	:	13)	พบว่า	รูปแบบของการมีส่วนร่วม
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ประกอบด้วย	5	ขั้นตอน	ดังนี้	1)	มีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

ตลอดจนความต้องการของชุมชน	2)	ร่วมคิดค้นและหาวิธีการเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่

เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน	3)	ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจำากัดให้เป็น

ประโยชนต่์อส่วนรวม	4)	ร่วมปฏบิตัติามนโยบายแผนงานโครงการและกจิกรรมใหบ้รรลเุปา้หมายทีว่างไว	้และ	

5)	ร่วมควบคมุตดิตามประเมนิผลและร่วมบำารงุรกัษาโครงการและกจิกรรมทีไ่ด้ทำาไปทัง้โดยเอกชนและรฐับาล

ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป

สรุปผล

	 การศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการกองทนุสจัจะออมทรพัยใ์นเขตพืน้ทีต่ำาบลจรเขม้าก	อำาเภอประโคน

ชยั	จงัหวดับรุรีมัย	์เปน็การศกึษาถงึปญัหาและอปุสรรคในการดำาเนนิงาน	และรปูแบบการบรหิารจดัการกองทนุ

สัจจะออมทรัพย์	ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์บ้านจรเข้มาก	เป็นไปตามระเบียบคณะ

กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง	อาจมกีารเปลีย่นแปลงระเบยีบขอ้บงัคบัของกองทนุสจัจะออมทรพัย์

บ้านจรเข้มากบางส่วนให้เข้ากับบริบทของชุมชน	 และระหว่างการดำาเนินงานอาจมีปัญหาและอุปสรรคการ

บริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์	3	ด้าน	ดังนี้	1)	ด้านการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย	์พบว่า	

สมาชกิบางคนมกีารสง่เงนิกองทนุชา้กวา่กำาหนด	ซึง่ทำาใหค้ณะกรรมการไมส่ามารถนำาเงนิไปสง่ใหท้างธนาคาร

ไดต้้องรอเก็บรวบรวมให้ครบตามจำานวนสมาชิก	และการนัดประชุมสมาชกิกองทุนสัจจะออมทรัพย์สมาชิกมา

ประชุมไม่ครบทำาให้สมาชิกไม่รับรู้ข่าวสารที่ประธานกองทุนสัจจะออมทรัพย์ได้ชี้แจง	 2)	 ด้านสมาชิก	 พบว่า	

สมาชิกมีจำานวนเพิ่มขึ้น	ความต้องการกู้ยืมเงินก็เพิ่มมากขึ้น	จึงเป็นปัญหาเรื่องการเงินของกองทุนเมื่อถึงเวลา

ทีต่อ้งจา่ยเงนิกูแ้ละสวสัดกิาร	นอกจากนีก้ารเสนอแตง่ตัง้กรรมการชดุใหมส่ว่นใหญไ่มม่ใีครอยากเปน็กรรมการ	

ทำาใหไ้มม่คีนใหม่ๆ 	เขา้มาเปน็คณะกรรมการจะมแีตค่ณะกรรมการชดุเดมิทีห่มนุเวยีนในการดำาเนนิงาน	และ	3)	

ดา้นแหลง่เงนิทนุ	พบวา่	แหลง่เงนิทีไ่หลเขา้สูก่องทนุสจัจะออมทรพัยม์เีพยีงชอ่งทางเดยีวคอื	เงนิออมสจัจะขัน้

ตำา่เดอืนละ	20	บาท	ทีส่มาชกิตอ้งสง่เขา้กองทนุ	โดยยงัไมม่เีงนิสมทบจากรฐับาลผา่นโครงการสนบัสนนุการจดั

สวสัดกิารชมุชน	นอกจากนัน้	ยงัไมพ่บแนวคดิใหมใ่นการหารายไดเ้ขา้สูก่องทนุ	ดงันัน้	กองทนุสจัจะออมทรพัย์

ควรมหีนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ารสนบัสนนุเกีย่วกบัแหลง่เงนิทนุ	การใหค้วามรูด้า้นทางการเงนิ	และการจดัทำา

งบการเงินให้กับคณะกรรมการ	ควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนสัจจะออมทรัพย์ให้กับ

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนอยู่เสมอ	 และควรมีการสร้างกิจกรรมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมกับทางกองทุน

สจัจะออมทรพัย	์ซึง่จะชว่ยใหส้มาชกิทกุคนรูส้กึเปน็เจา้ของกองทนุ	พรอ้มทัง้ชว่ยกนัดแูลและพฒันาใหม้คีวาม

มั่นคงและยั่งยืนต่อไป
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	 1.	ข้อเสนอแนะสำาหรับการนำาผลการวิจัยไปใช้
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