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บทคัดย่อ

	 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาความส�าเร็จเชิงคณุภาพของการน�านโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของกรงุเทพมหานคร
ไปปฏิบัติ	งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก	(In-depth	interview)	ใช้วิธีการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจ�านวน	16	 ราย	จากผู้บริหารและข้าราชการของส�านักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร	
จ�านวน	 8	 ราย	 และจากประชาชนในกรุงเทพมหานครที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายส่ิงแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร	จ�านวน	8	ราย	วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและข้อเท็จจริง		ผลการวิจัยพบว่า	
1)	 กรุงเทพมหานครประสบความส�าเร็จในการน�านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติในส่วนของการเพิ่มพื้นที่สีเขียว,	
นโยบายการสร้างระบบการระบายน�้าและป้องกันน�้าท่วมและนโยบายด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของ
กรุงเทพมหานคร		2)	กรุงเทพมหานครประสบปัญหาในการน�านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติในส่วนของนโยบาย
ของการลดจ�านวนขยะ	 และการก�าจัดขยะ	 การแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน	และการส่งเสริม	 การรณรงค์ให้น�า
ขยะมารไีซเคลิ	นโยบายฟ้ืนฟลู�าน�า้เจ้าพระยาและคคูลองในเขตกรงุเทพมหานครจ�านวน	1,165	แห่งให้กลับคนืสู่สภาพ
ที่ดีดังเดิม	อีกทั้งประสบปัญหาอื่นๆ	ที่มีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	เช่น	ปัญหาการท�างานซ�า้ซ้อน
กนัระหว่างหน่วยงาน	ท�างานไม่ประสานกนั	ต่างคนต่างท�า	ปัญหาด้านงบประมาณ	แก้ไขปัญหา	ด้านสิง่แวดล้อม	ปัญหา
ด้านบุคลากรท่ีขาดความรู้ความสามารถในงานที่แท้จริง	 ปัญหาการรณรงค์	 และประชาสัมพันธ์งานด้านสิ่งแวดล้อม
ของกรุงเทพมหานคร		ที่ตรงประเด็น	แต่เน้นการประชาสัมพันธ์ไปในเรื่องการท�างานของทีมบริหารกรุงเทพมหานคร	
และปัญหาในการรณรงค์ให้ใช้พลังงานทางเลือก
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Abstract

	 This	qualitative	research	aimed	to	study	the	quality	achievement	of	Bangkok’s	environmental	
Policy.	In-depth	interview	was	conducted	with	16	samples	which	were	selected	by	purposive	sam-
pling	technique.	The	samples	included	8	chief	executives	and	civil	servants	of	Department	of	En-
vironment,	Bangkok	Metropolitan	Authority	(BMA)	and	also	8	Bangkokians	who	suffered	from	envi-
ronmental	policy	implemented	by	Bangkok	Metropolitan	Authority	(BMA).	The	data	were	analyzed	
by	using	fact	and	content	analysis.	The	result	showed	that:
	 1)	Bangkok	Metropolitan	Authority	(BMA)	has	achieved	on	enhancing	green	area	policy,	policy	
on	construction	of	craniate	system	for	flood	protection	and	policy	on	promotion	of	energy	conser-
vation	in	Bangkok	and	2)	Bangkok	Metropolitan	Authority	(BMA)	is	currently	encountering	problems	
concerning	policy	 implementation	 in	terms	of	waste	reduction	policy	and	waste	disposal,	using	
garbage	as	a	renewable	energy	and	promotion	and	campaign	to	recycle	waste,	The	Chao	Phraya	
river	rehabilitation	policy	and	the	restoration	of	1,165	canal	in	Bangkok.	In	addition,	other	problems	
related	to	environment	problems	resolutions	were	also	found,	namely,	work	redundant	among	
government	agency,	budgeting,	staffing	environmental	campaign	and	public	relations	which	em-
phasized	on	the	work	of	top	management	team	and	the	last	issue	was	the	campaign	for	alternative	
energy.
 
Keyword:	Urban	Policy,	Global	Climate,		Environmental	Policy,		Bangkok	Metropolitan

บทน�ำ
	 การเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมของโลกเป็นปรากฏการณ์ทีส่่งผลกระทบต่อคณุภาพชวีติของประชากรโลกทัง้หมด	
เพยีงแต่ว่าความรนุแรงของปัญหาในแต่ละอาณาเขตของโลกอาจไม่เท่ากันหรอืตกต่างกันขึน้อยู่กับปัจจยัแวดล้อมและ
สภาพพื้นที่ที่ปรากฏการณ์นั้นๆ	เกิดขึ้น	การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศของโลกอาจเกิดขึ้นจากปัจจัย
ธรรมชาต	ิเช่น	ภูเขาไฟระเบิดก่อให้เกิดเถ้าฝุ่นละอองฟุ้งกระจายไปในบรรยากาศจนเกิดมลพิษทางอากาศขึ้น	ไฟไหม้
ป่าท�าให้เกิดเขม่าควันไฟฟุ้งกระจายในบรรยากาศและการท�าลายสารอาหารแร่ธาตุต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อพืชและ
พืน้ผวิดนิ	ซึง่ก่อให้เกดิมลพษิทางดนิได้	การเกดิอทุกภยัท�าให้กระแสน�า้ชะล้างและพัดน�าพาส่ิงสกปรกและส่ิงทีเ่ป็นพิษ
บนพืน้ดนิไหลไปรวมกนัอยูใ่นแหล่งน�า้จนกลายเป็นปัญหามลพิษทางน�า้ได้	นอกจากนีม้นษุย์ยังเป็นผู้กระท�าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและกระทบต่อภูมิอากาศอีกด้วย	 มนุษย์จ�าเป็นต้องด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	 เพื่อการยังชีพ
และเพื่อการอยู่รอดในสังคม	กิจกรรมต่างๆ	ที่เกิดขึ้นล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น	 (ชูพันธ	์ชมพูจันทร์,	
2559)
 การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยี	มนุษย์พยายามค้นคว้าศึกษาวิจัยเพื่อจะน�าเทคนิควิชาการใหม่ๆ	มาพัฒนาประเทศ
ให้เจริญก้าวหน้า	 เพื่อการเพิ่มผลผลิต	 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	หากแต่มนุษย์มิได้ตระหนักถึงผลก
ระทบจากการพฒันาและใช้เทคโนโลยเีหล่านัน้	จงึเกดิการท�าลายธรรมชาติกลายเป็นปัญหาทางส่ิงแวดล้อมได้เกิดจากการก
ระท�าของมนุษย์เอง	 โดยขาดความส�านึกหรือความรับผิดชอบต่อสังคม	ตัวอย่างเห็นได้ชัดคือมนุษย์เราจะทิ้งของเสียไม่ว่า
จะเป็นของแข็ง	 ของเหลวหรือก๊าซ	 ลงสู่สิ่งแวดล้อมโดยตรง	 เช่นการทิ้งน�้าเสียจากอาคารบ้านเรือน	 การทิ้งขยะไม่เป็นที่	
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เป็นต้น
	 วิกฤติการณ์สิ่งแวดล้อมระดับโลกที่ก�าลังสร้างความเสียหายและเป็นภัยต่อมนุษย์มากที่สุดในปัจจุบันคือการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	(Climate	Change)	หมายถึงการเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย	(Average	Weather)	ใน
พื้นที่หนึ่ง	เช่น	อุณหภูมิ	ลม	ฝน	เป็นต้น	ไม่ว่าจะเนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาต	ิหรือกิจกรรมของมนุษย์	หาก
พจิารณาอตัราการใช้พลงังานในช่วงครึง่ศตวรรษทีผ่่านมาจะพบว่าสอดคล้องกบัการเพิม่ปรมิาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในอากาศเป็นอย่างดี	และไม่มแีนวโน้มว่าจะลดลงในระยะเวลาอนัใกล้นี	้ตรงกนัข้ามมนษุย์กลบัเร่งผลติก๊าซเรอืนกระจก
ออกมามากมายเกนิขดีความสามารถของโลกทีจ่ะเยยีวยาตนเองได้ทนั	การเกดิสภาวะโลกร้อนอย่างรวดเรว็และรนุแรง
จึงเกิดขึ้น	กล่าวโดยสรุปก็คือ	สาเหตุที่ท�าให้เกิดสภาวะโลกร้อนในครั้งนี้ก็คือ	“มนุษย์”	(U.S.	Environmental	Pro-
tection	Agency,	2009)	อย่างไรก็ตามการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ก�าหนดตามสนธิสัญญาดังกล่าวนั้น	ยังน้อย
กว่าทีค่วรจะเป็น	ดงันัน้ปัญหาโลกร้อนอนัเกดิจากก๊าซเรอืนกระจกยงัคงอยูต่่อไปหรอืเพ่ิมขึน้กว่าเดิมก็เป็นได้ถ้าทกุคน
ยังไม่เข้าใจปัญหาและร่วมกันแก้ไขอย่างจริงจัง	(ธนวัฒน	์วัชรถาวรศักดิ์,	2550)
	 อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันก็ยังคงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ	ดัง
นั้นบริบทการน�าเสนอนโยบายสาธารณะ	การปฏิบัติตามนโยบายและการประเมินผลนโยบายและตรวจสอบนโยบาย
ด้านสิง่แวดล้อมจงึเป็นเรือ่งส�าคญัทีท่�าให้สงัคมได้รบัรูว่้าหน่วยงานภาครฐัทีร่บัผิดชอบได้มกีารแสดงออกถงึการปฏบิติั
เพื่อลดและแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพาะเรื่องส�าคัญก็คือปัญหาภาวะโลกร้อนจะแก้ไขอย่างไร	 และ
ประสทิธภิาพการแก้ไขมมีากน้อยเพยีงใด	เพือ่ทีห่น่วยงานของรฐัทีร่บัผิดชอบโดยเฉพาะกรงุเทพมหานครควรจะได้น�า
ข้อมูลจากการตรวจสอบและประเมินผลไปปรับปรุงแก้ไขและพัฒนารูปแบบของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่ง
ขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย
	 เพื่อศึกษาความส�าเร็จเชิงคุณภาพของการน�านโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ

ขอบเขตของกำรวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเน้ือหา	 เน้นการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อม
ของกรงุเทพมหานครในยุคของพลต�ารวจเอกอศัวิน	ขวัญเมอืง	(ยคุปัจจบุนั)	ต่อประชากรในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร	
โดยเฉพาะนโยบายการแก้ไขปัญหามลภาวะด้านต่างๆ	ท่ีมส่ีวนในการเพ่ิมหรอืลดภาวะสังคมเส่ียงภยัจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
	 2.	ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตวัอย่าง	การวจิยัครัง้นีเ้ป็นวิจยัเชิงคณุภาพ	กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจยัจ�านวน	
16	 คน	 โดยแบ่งเป็น	 2	 กลุ่ม	 กลุ่มที่	 1ได้แก่คณะผู้บริหารและข้าราชการสังกัดส�านักส่ิงแวดล้อม	 กรุงเทพมหานคร	
จ�านวน	8	คน	กลุม่ที	่2	กลุม่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการปฏบิติัตามนโยบายและแผนงานด้านส่ิงแวดล้อมของกรงุเทพมหานคร	
จ�านวน	8	คน	โดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง		(Purposive	Sampling)
	 3.	ขอบเขตด้านพื้นที	่ศึกษาวิจัยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
	 4.	ขอบเขตด้านระยะเวลา	ตั้งแต่เดือนมิถุนายน-เดือนกันยายน	พ.ศ.	2561	รวมเวลาศึกษาวิจัย	3	เดือน

วิธีด�ำเนินกำรวิจัย
	 ในการศกึษาวจิยัครัง้นี	้มวีธิวีจิยัทีใ่ช้ในการวจิยัเชงิคุณภาพ	(Qualitative	Research)	มุ่งเน้นการวิเคราะห์เอกสาร	
(Documentary	Research)	และการสัมภาษณ์เจาะลึก	(In-depth	Interview)	ผู้ให้ข้อมูลหลักอย่างเฉพาะเจาะจง
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ทั้งสิ้น	 16	 คน	 ซึ่งจะแบ่งออกเป็น	 2	 ส่วนเท่าๆ	 กัน	 คือกลุ่มคณะผู้บริหารและข้าราชการสังกัดส�านักส่ิงแวดล้อม
กรงุเทพมหานคร	จ�านวน	8	คน	และกลุม่ทีส่องคือกลุม่ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการปฏบิตัติามนโยบายและแผนงานด้าน
สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร	จ�านวน	8	คน	ซึ่งแบ่งตามพื้นที่กรุงเทพมหานครคือ	เขตบางเขน	(ตอนเหนือ)	เขต
สวนหลวง	(ตะวันออก)	เขตบางกะปิ	(ตอนกลาง)	เขตบางกอกน้อย	(ตะวันตก)	และเขตราชบูรณะ	(ตอนใต้)
 1. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูล
	 	 1.1	 	 แบบสัมภาษณ์ที่มีแนวค�าถามแบบเจาะลึก	 เพื่อเจาะเข้าสู่ประเด็นข้อมูลผู้วิจัยต้องการทราบข้อมูลโดย
ละเอียด
	 	 1.2		แนวค�าถามทั่วไปเพื่อทราบถึงพื้นฐานโดยรวมของกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่ม
	 	 1.3		สมุดบันทึกส�าหรับการจดบันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ์
	 	 1.4		เครื่องบันทึกเสียง	ใช้บันทึกค�าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล
 2. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล
	 	 การเก็บรวบรวมข้อมูลจ�าแนกเป็น	2	วิธี	คือ
		 	 2.1	 การศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง	 ๆ	 (Document	 Research)	 อาทิ	 หนังสือ	 ต�าราวิชาการ	 งานวิจัย	
บทความในวารสาร		รายงานประจ�าป	ี	นโยบายภาครัฐ	นโยบายบริหารกรุงเทพมหานคร		อินเตอร์เน็ต
	 	 2.2	การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึด้วยตวัผูวิ้จยัเองกบับคุคล	2	กลุม่	คอืผูบ้รหิารและข้าราชการส�านกัสิง่แวดล้อม
กรุงเทพมหานครและประชาชนที่ได้รับผลกระทบการน�านโยบายสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ
 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น	2	ส่วน	คือ
			 	 3.1	การวิเคราะห์ข้อมูลประเภทไม่ต้องการตีความ	ได้แก	่ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถูกสัมภาษณ์
			 	 3.2	การวิเคราะห์ข้อมูลประเภทที่ต้องการตีความ	คือข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลทั้ง	2	กลุ่ม	ซึ่งผู้วิจัย
จะใช้รูปแบบวิธีการตีความ	(Interpretation)	เกี่ยวกับข้อมูลต่างๆ	เป็นหลัก	(กังสดาล	
เชาว์วัฒนกุล,	 2547)	 การตีความจะเป็นการน�าเอาเนื้อหาทั้งจากการศึกษาเอกสารข้อมูลประเภทต่างๆ	และการ
สัมภาษณ์เจาะลึกด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครมาวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	Analysis)

ผลกำรวิจัย
	 ผลจากการศกึษาจากกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นกลุม่ผูบ้ริหารได้พบข้อมลูส�าคญักค็อืปัญหาส�าคญัอย่างหนึง่ทีเ่กดิขึน้อยู่
เสมอ	ส�าหรับกรุงเทพมหานครก็คือปัญหาด้านงบประมาณและก�าลังคน	ปัญหาในส่วนแรกเป็นเรื่องปกติธรรมดาของ
หน่วยงานขนาดใหญ่	เนือ่งจากต้องมกีารเฉลีย่งบประมาณไปยงัหน่วยงานอืน่ทีม่คีวามส�าคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั	งบ
ประมาณทีห่น่วยงานต่างๆ	ได้รบัในแต่ละปีกถื็อว่าเพยีงพอส�าหรบัการปฏบิตังิานได้ในระดบัหนึง่	ส�าหรบัปัญหาในส่วน
ทีส่อง	น้ันมิใช่เรือ่งของก�าลงัคนไม่เพยีงพอ	แต่เกดิจากการบรรจบุคุลากรทีไ่ม่มคีวามรูค้วามสามารถหรอืจบการศกึษา
ไม่ตรงกับสายงานด้านสิ่งแวดล้อมจึงมีผลต่อการปฏิบัติงาน
	 ผลจากการศกึษาจากกลุม่ผูท้ีไ่ด้รบัผลจากการน�านโยบายด้านสิง่แวดล้อมของกรงุเทพมหานครไปปฏบิตั	ิพบว่า
ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร	 มีความคาดหวังว่ากรุงเทพมหานครจะ
พบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนทั้งทางตรงและทางอ้อม
	 กรงุเทพมหานครประสบความส�าเร็จในการน�านโยบายด้านสิง่แวดล้อมไปปฏบิตัใินส่วนของการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว
ให้กบักรงุเทพมหานครเพิม่ข้ึนอกีจ�านวน	1,271	ไร่	ซึง่เป็นเป้าหมายก�าหนดไว้ว่าจะต้องจดัให้มพีืน้ทีส่เีขยีวไม่น้อยกว่า	
6.38	 ตารางเมตร/คน	 และในส่วนของนโยบายจัดหาหรือสร้างระบบระบายน�้าและป้องกันน�้าท่วมกรุงเทพมหานคร	
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ได้จัดท�าโครงการต่างๆ	 อาทิ	 อุโมงค์ระบายน�้าขนาดใหญ่	 และการดูแลเรื่องการอุดตันของท่อระบายน�้าทั่วทั้ง
กรุงเทพมหานคร	เป็นต้น
กรุงเทพมหานครยังประสบปัญหาในการน�านโยบายด้านส่ิงแวดล้อมไปปฏิบัติในส่วนของนโยบายการลดจ�านวนขยะ	
การก�าจัด	การแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนและการส่งเสริมและรณรงค์ให้มี
	 การรไีซเคลิ	ซึง่ยงัไม่อาจแก้ไขปัญหาขยะตกค้างในแต่ละวนัทีม่ปีรมิาณมากได้,	นโยบายการฟ้ืนฟลู�าน�า้เจ้าพระยา
และคคูลองในกรงุเทพมหานครจ�านวน	1,165	แห่งให้กลบัคนืสูส่ภาพทีด่ดีงัเดมิ	ซึง่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้เกดิผล
เป็นรูปธรรมได	้และยังประสบปัญหาอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	ได้แก	่	1)	ปัญหาการท�างานซ�า้
ซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน	ซึ่งหมายถึงส�านักสิ่งแวดล้อมและส�านักการระบายน�า้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบและแก้ไขปัญหา
ประเภทเดียวกัน	คือปัญหาน�้าเน่าเสียแต่กลับแยกการท�างานออกเป็น	2	หน่วยงานและทั้งสองหน่วยงานมีการปฏิบัติ
หน้าทีใ่นลกัษณะต่างคนต่างท�า	2)	ปัญหาด้านงบประมาณ	ซึง่ส�านกัส่ิงแวดล้อมถกูปรบัลดงบประมาณในสัดส่วนทีน้่อย
ลง	โดยท่ีปัญหาภาวะโลกร้อนก�าลงัทวีความรุนแรงมากขึน้ในทกุๆ	ปี		3)	ปัญหาด้านบคุลากรเป็นผลมาจากการทีส่�านกั
สิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานครไม่ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบกระบวนการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในเรือ่งสิง่แวดล้อมเข้ามาท�างาน	4)	ปัญหาการรณรงค์และประชาสัมพันธ์งานดานส่ิงแวดล้อมกรงุเทพมหานคร	
ได้เน้นประชาสมัพนัธ์การด�าเนินกจิกรรมของคณะผูบ้ริหารกรงุเทพมหานครมากกว่าน�าเสนอข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน	เช่น	ข้อมูลด้านวิทยาศาสตร	์กฎหมาย	สิ่งแวดล้อม	เป็นต้น		5)	ปัญหาการรณรงค์ให้ใช้พลังงานทางเลือก
โดยกรุงเทพมหานครได้รณรงค์ให้ใช้พลังงานทางเลือกจากแก็สโซฮอลล์และไบโอดีเซลเพื่อทดแทนพลังงานจากน�า้มัน
เบนซินและดีเซลมากขึ้น	แต่ในทางกลับกันการเผาไหม้แก็สโซฮอลล์และไบโอดีเซลก็มีส่วนส�าคัญที่ท�าให้เกิดก๊าซเรือน
กระจกกระจายตัวสู่ชั้นบรรยากาศได้เช่นกัน
	 ดังน้ันในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงสรุปได้ว่าการที่กรุงเทพมหานครโดยส�านักสิ่งแวดล้อมได้น�าเอานโยบายด้านสิ่ง
แวดล้อมของกรงุเทพมหานครไปปฏบิตันิัน้ประสบความส�าเรจ็ของนโยบายได้ในระดบัหนึง่เนือ่งจากกรงุเทพมหานคร
เป็นเมอืงใหญ่มผีูค้นอาศยัอยูอ่ย่างหนาแน่น	มพีืน้ทีก่ว้าง	การแก้ไขปัญหาของส�านกัส่ิงแวดล้อมกรงุเทพมหานคร	อย่าง
เป็นรูปธรรมในทุกๆ	 ด้านจึงด�าเนินไปด้วยความยากล�าบากและส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหต	ุ นอกจากนี้
เร่ืองของจิตส�านึกด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองของประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครก็มีส่วนส�าคัญไม่น้อยเช่นกัน	
การผลกัภาระการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม	โดยเฉพาะปัญหาภาวะโลกร้อนทัง้หมดให้กับส�านักส่ิงแวดล้อม	โดยทีป่ระชาชน
ไม่มส่ีวนร่วมหรอืให้ความร่วมมอืแล้วย่อมเป็นไปไม่ได้ทีส่�านกัส่ิงแวดล้อมกรงุเทพมหานครหรอืหน่วยงานใดก็ตามทีร่บั
ผิดชอบด้านนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้

กำรอภิปรำยผล
	 รายงานฉบบันีเ้ปรยีบเสมอืนเป็นเครือ่งย�า้เตอืนความเป็นไปได้ของปัญหาภาวะโลกร้อนซึง่	จากรายงานภยัพบิตัิ
ของโลกประจ�าปี	2004	ขององค์การกาชาดสากล	ได้ระบุถึงการที่สภาพภูมิอากาศซึ่งไม่สามารถคาดเดาได้อันเกิดจาก
ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตุส�าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ	โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญ่ประเภทต่างๆ	กับหมู่
เกาะในทะเลและมหาสมทุรทัว่โลก	เช่น	หมูเ่กาะมลัดฟีฟ์	ซึง่อยู่ทางตอนกลางมหาสมุทรอนิเดียพ้ืนทีข่องหมูเ่กาะนีอ้าจ
ต้องจมอยู่ใต้ระดับน�้าทะเลถึงร้อยละ	50	ภายในช่วงระยะเวลา	30	ปี	ต่อจากนี้ไป	เนื่องจากระดับน�้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น	
และจะส่งผลกระทบต่อไปถึงประชาชนจ�านวน	มากกว่า	340,000	คนที่อาศัยบนหมู่เกาะแห่งนี้
	 ในเรื่องเดียวกันนี้	อานนท	์สนิทวงศ์	ณ	อยุธยา	(2552)	ได้ระบุถึงปัจจัยที่ท�าให้ระดับน�้าทะเลสูงขึ้น	นั่นก็คือ	การ
ละลายของน�้าแข็งบริเวณขั้วโลกเหนือ	 เนื่องจากอุณหภูมิโลก	สูงขึ้น	1	องศาเซลเซียส	อันเป็นผลมาจากปัญหาภาวะ
โลกร้อนที่เกิดจากการปล่อยแก๊สเรือนกระจก	ออกมาในปริมาณมาก	และมีการสะสมในชั้นบรรยากาศจนท�าให้ความ
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ร้อนในโลกกระจายออกสู่อวกาศไม่ได้และในอีก	50	ปีข้างหน้า	ระดับน�้าทะเลในโลกอาจสูงขึ้นประมาณครึ่งเมตร	แต่
นักวิทยาศาสตร์บางคนท�านายว่าอาจสูงกว่า	2	เมตร	ที่ส�าคัญคือไม่มีนักวิทยาศาสตร์รายใดเชื่อว่า	ระดับน�้าทะเลจะ
ลดลงกว่าที่เป็นอยู่เลยแม้แต่คนเดียว	 ส่วนความเกี่ยวข้องของปัญหาดังกล่าวกับ	 เมืองกรุงเทพมหานครก็คือการที่
กรุงเทพมหานครมีระดับความสูงกว่าระดับน�้าทะเลเพียง	 1	 เมตร	 และมีการทรุดตัวทุกปีจากการขุดเจาะน�้าบาดาล
และการทรุตตัวโดยธรรมชาติของพื้นดินบริเวณ	สามเหลี่ยมปากแม่น�าเจ้าพระยา	ซึ่งจากการส�ารวจข้อมูลในอดีตเมื่อ	
60-70	ปีมาแล้วพบว่า	แม้จะยัง	ไม่มีการขุดเจาะน�า้บาดาลก็ตาม	แต่พื้นดินของกรุงเทพมหานครก็มีการทรุดตัวอย่าง
ต่อเนื่องอยู่แล้ว	และเมื่อมีการขุดเจาะน�า้บาดาลก็เท่ากับเป็นแรงเสริมให้ปัญหาการทรุดตัวทวีความรนแรงยิ่งขึ้น
	 ธนวฒัน์	จารพุงษ์สกลุ	(2552)	ได้ระบถุงึการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนในปัจจบุนัว่า	รฐับาลจะต้องให้ความสนใจ
เกีย่วกบัปัญหาภาวะโลกร้อนมากขึน้	โดยต้องมกีารจดัตัง้เป็นสถาบนัเพือ่ศกึษาและรบัมอืกบัปัญหาโลกร้อนโดยเฉพาะ
เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ	 อาทิ	 ญ่ีป่น	 สหรัฐอเมริกา	 เกาหลีใต้	 ทั้งยังต้องพยายามค้นหาแหล่งพลังงานสะอาด	 เช่น	
พลงังานลม	น�า้	ไฮโดรเจน	ซึง่พลงังานเหล่านีไ้ม่มกีารปล่อยแก๊สเรอืนกระจกออกมาแม้แต่น้อย	และภาครฐัไม่ควร	เน้น
หนักด้านการศึกษาเฉพาะเรื่องไบโอดีเซลเพียงอย่างเดียว	เนื่องจากเป็นพลังงานที่มีการผลิตและปลดปล่อยแก๊สเรือน
กระจกออกมา
	 ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่า	ปรากฏการณ์ทางธรรมชาตหิลากหลายรปูแบบทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนัถอืเป็นเครือ่งชีว้ดัสถานะ
ความเป็นไปของโลกได้เป็นอย่างด	ีเราได้พบเห็นปรากฏการณ์ฝนฟ้าคะนอง	อย่างรุนแรงผิดปกติในประเทศไทย	และ
มีความถี่มากกว่าในอดีต	การเกิดพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิความแห้งแล้งที่หมุนเวียนไปตามภูมิภาคต่างๆ	ของโลก	และ
อืน่ๆ	เหล่านีค้อืปรากฏการณ์ทีบ่่งช้ีถึงความผดิปกตหิรือมกีารรบกวนสมดุลของธรรมชาติเกิดขึน้	ปรากฏการณ์ทัง้หมด
ที่กล่าวมานี้อาจเกิดขึ้นมาแล้วในยุคสมัยหนึ่งตลอดช่วงระยะเวลาหลังการก�าเนิดของโลก	 มนุษยชาติและสัตว์ชนิด
ต่างๆ	ซึง่การเรยีนรูแ้ละจดจ�าปรากฏการณ์ทางธรรมชาตขิองคนในหลายชัว่อายคุน	จนน�าไปสูก่ารถ่ายทอดสิง่ทีพ่บเหน็
ภายใต้อิทธิพลของพันธุกรรมและสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ไปยังลูกหลานของตนย่อมเกิดขึ้น	ท�าให้เกิดการเรียนรู้และจดจ�า
อยู่ในจิตส�านึกอย่างมั่นคง	และในที่สุดก็กลายเป็นสิ่งที่เรียกว่า	“สัญชาตญาณ”	ในที่สุด
	 ดงันัน้	ภาวะความเสีย่งของสงัคมไทยในปัจจบุนัจงึมไิด้มเีพยีงการคบืคลานเข้ามาของ	ผลกระทบด้านต่างๆ	จาก
ปัญหาภาวะโลกร้อนเท่านั้น	 แต่ยังรวมถึงความเสี่ยงอันเกิดจากความ	 รับผิดชอบของหน่วยงาน	 องค์กรที่รับผิดชอบ
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม	 โดยเฉพาะปัญหาภาวะโลกร้อนโดยตรง	 ว่าจะมีประสิทธิภาพและความตั้งใจจริงในการที่จะ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวมากน้อยเพียงใด

ข้อเสนอแนะ
 1. ข้อเสนอแนะส�ำหรับกำรวิจัยในครั้งนี้
	 	 ผู้วิจัยค้นพบว่า	การแก้ไขปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมานี้มีบางเรื่องที่ผูกโยงกับนโยบายด้านอื่น	ๆ	และมีบางเรื่อง
ที่สอดประสานกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน	 แต่ส�าหรับบางเรื่องก็ไม่มีความเกี่ยวข้องกันเลย	 ดังนั้น	 ผู้วิจัยจึงมีมุมมอง
และข้อเสนอแนะบางประการเพื่อให้กรุงเทพมหานครได	้พิจารณาอยู	่6	ประการดังนี้		1)	การแก้ปัญหาสภาพน�า้ในคู
คลองของกรงุเทพมหานครอย่างเป็นระบบ	อกีทัง้ได้ผลนัน้ย่อมน�ามาท�าให้คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้	ของประชาชนผูอ้ยูอ่าศยั
ในกรุงเทพมหานคร	และท�าให้ประชาชน	ส่วนใหญ่ไม่ต้องรูส้กึวติกกงัวลทกุครัง้เมือ่เกดิโรคชนดิใหม่ขึน้มา	2)	การผลติ
พลงังานทางเลอืกจากขยะมูลฝอย	โดยน�าเอาขยะมูลฝอยทีเ่ก็บได้ในแต่ละวนัมา	ท�าการฝังกลบในสถานทีซ่ึง่เป็นระบบ
ปิดและท�าการหมักเพื่อให้เกิดแก๊สมีเทน	จากนั้น	จึงน�าไป	บรรจุไว้ในสถานที่หรือภาชนะต่าง	ๆ	อย่างเป็นสัดเป็นส่วน	
เพื่อน�าไปใช้ในกิจการต่างๆ	 ของกรุงเทพมหานครเอง	 3)	 การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวมากขึ้นท�าให้สภาพบรรยากาศใน
กรุงเทพมหานครดีขึ้น	 คือ	 การปลูกต้นไม้	 4)	 เนื่องจากการท่องเที่ยวถือเป็นรายได้หลักที่ส�าคัญของประเทศไทยใน
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ปัจจุบันนี้	ดังนั้นการที่กรุงเทพมหานครจะได้มีการปรับปรุงให้มีทัศนียภาพที่ดีจนมีความเหมาะสมกับการ	เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ	5)	ควรมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ	ที่มีส่วนเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครในการ
เพิม่ปัญหาภาวะโลกร้อน	เช่น	การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย		6)	ควรให้มกีารถ่ายโอนงานบางประเภทไปอยูภ่าย
ใต้ความรับผิดชอบขององค์กรภาคเอกชน	
 2.ข้อเสนอแนะในกำรท�ำวิจัยต่อไป 
งานวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่น�าเสนอภาพรวมของปัญหาการปฏบิตังิานด้านการแก้ไข	ปัญหาสิง่แวดล้อมของส�านกั
สิง่แวดล้อม	กรงุเทพมหานคร	โดยได้มกีารน�าเสนอผลการวเิคราะห์	และสรปุผลข้อมลูในเชงิคณุภาพเป็นหลกั	อย่างไร
กต็าม	ผลการวจิยัทีไ่ด้ในครัง้นีอ้าจมข้ีอบกพร่อง	บางประการเกิดขึน้ได้โดยเฉพาะความสมบรูณ์แบบของการวิเคราะห์
ในแง่มุมต่างๆ	 ดังน้ัน	 เพื่อให้เกิดการครอบคลุมต่อปัญหาการวิจัยด้านปัญหาภาวะโลกร้อนมากยิ่งขึ้น	 ผู้วิจัยจึงมีข้อ
เสนอแนะ	ส�าหรับผู้ที่มีความสนใจที่จะต่อยอดศึกษาวิจัยงานในรูปแบบและประเด็นเดียวกัน	ดังต่อไปนี้
	 	 1)	มีการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณในกลุ่มตัวอย่างบางส่วน	เพื่อให้เกิดการครอบคลุม	ข้อมูลวิจัยมากยิ่ง
ขึน้	โดยเฉพาะกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากนโยบายการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม	เนือ่งจากเป็นก
ลุ่มตัวอย่างที่มีจ�านวนมาก	หรือ	อาจใช้การวิจัยเชิงปริมาณ	อย่างเต็มรูปแบบ
	 	 2)	เพิม่เตมิการศึกษาวิจัยในประเดน็ด้านอืน่ๆ	ทีม่คีวามเก่ียวข้องหรอืมคีวามสัมพันธ์ทัง้	ทางตรงและทางอ้อม
กับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร	 เช่น	 ประเด็นด้านสาธารณสุข,	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี,	
วิศวกรรมศาสตร์.	กฎหมาย.	เศรษฐกิจ,	การเมือง,	ศีลธรรม,	จริยธรรม	และอื่นๆ
	 	 3)	มกีารขยายขอบเขตการวิจยันโยบายด้านสิง่แวดล้อมของกรงุเทพมหานครให้กว้างขวางมากยิง่ขึน้	เช่น	การ
วิจัยนโยบายและผลการน�านโยบายไปปฏิบัติของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้งในอดีตและปัจจุบันเพื่อน�าผลการ
วิจัยดังกล่าวมาท�าการเปรียบเทียบเพื่อหาจุดเด่นและจุดบกพร่องต่าง	ๆ	จากการปฏิบัติงาน	และท�าให้เกิดการตรวจ
สอบและติดตามผลความคืบหน้าของการปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม	 โดยเฉพาะนโยบายแก้ไขปัญหาภาวะ
โลกร้อนของผู้บริหาร	กรุงเทพมหานครชุดปัจจุบันและหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง
	 	 4)	 ขยายขอบเขตการศึกษาวิจัยไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอื่นๆ	 ของ
กรุงเทพมหานคร	 เช่น	 ส�านักการระบายน�้า	 ซึ่งมีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาน�้าเน่าเสียและสภาพน�้าในคูคลองของ
กรุงเทพมหานคร	หรอืหน่วยงานทีม่ส่ีวนสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ของโลก	เช่น	สภากรุงเทพมหานคร	ส�านักงบประมาณ	ส�านักการแพทย	์ส�านักยุทธศาสตร์และประเมินผล	เป็นต้น
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