
งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร2ระดับชาติ ครั้งที่ 8/2561 

“รัฐประศาสนศาสตร2 ไทย 4.0 :ประชารัฐ นวัตกรรม และความทJาย” 

 

104 

การมีส'วนร'วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก 

อำเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมยE 

Public Participation in the Development Plan of Satuk District, 

Satuk district  Buriram Province 

 

วิษณุ ปaญญายงคE1, ธญัรัตนE พุฒิพงษEชยัชาญ2 

มินตรา ศาลางาม3, ชยาภรณE ขนเปรม4, เพ็ญศิริ ผกาแดง5, วิสนี ชยัปลัด6, 

 
1-2สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร2 คณะมนุษยศาสตร2และสังคมศาสตร2 มหาวทิยาลัยบุรีรัมย2 

3-6อาจารย2ประจำสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร2 มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย2 

 

บทคัดย'อ 

การวิจัยครั้งน้ีเปKนใชMระเบยีบวิธีวิจัยเชิงผสมผสานระหวPางวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อ

ศึกษาการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก เปรียบเทียบระดับการมีสPวน

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก และเพื่อศึกษาปWญหาอุปสรรคในการจัดทำ

แผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 กลุPมตัวอยPาง คือ ประชาชนในเขตอำเภอสตึก 

จำนวน 349 คน โดยกำหนดขนาดของกลุPมตัวอยPางตามตารางของทาโรP ยามาเนP (Taro Yamane) และ

กลุPมเปfาหมายในการสัมภาษณ2คือ ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึกไดMมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยจำนวน 10 คน เครื่องมือที่ใชMในการเก็บรวบรวมขMอมูลเปKนแบบสอบถาม มี 2 ลักษณะ คือ 

แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ2ผลการวิจัย พบวPา การมีสPวนรPวมในการจัดทำแผนพัฒนาอยูPในระดับมาก

คPาเฉลี่ยเทPากับ  3.85 โดยเรียงลำดับดังตPอไปน้ี การมีสPวนรPวมในการประเมินผล การรับผลประโยชน2 การ

ปฏิบัติการ การเสนอปWญหา สPวนการวิเคราะห2เปรียบเทียบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาโดยแยกตามปWจจัยสPวนบุคคล พบวPา อายุและตำแหนPงตPางกันการมีสPวนรPวมในการจัดทำแผนไมP

แตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จำแนกตามเพศและการศึกษาการมีสPวนรPวมในการจัดทำ

แผนแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สPวนปWญหาและแนวทางการมสีPวนรPวมของประชาชนใน

การจัดทำแผน คือ การไมPใหMความสำคัญกับกระบวนการมีสPวนรPวมในการจัดทำแผนของเทศบาลตำบลสตึก

แนวทางการแกMไขคือเทศบาลควรสPงเสริมการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 

 

คำสำคัญ :  การมีสPวนรPวม, การจัดทำแผน, เทศบาล 
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Abstract 

 This research uses a combination of qualitative research methodology and 

quantitative research. To study the participation of people in the development plan of Satuk 

district. Compare the level of public participation in the development plan of Satuk district 

municipality. Study on problems and obstacles in the development plan of Satuk district 

Satuk district. Buriram province The sample size was 349 people in Satuk district. The 

sample size was based on the Taro Yamane table. There are two types of purposive 

sampling, namely, questionnaire and questionnaire. The results of this research were as 

follows. The development plan is at a high level. Sort by: Participation in evaluation Benefit 

Problem Solving, Comparative Analysis, Public Participation in Development Plan by 

Personal Factors, Age and Position, Different Participation in Plans, The statistical significance 

at 0.05 level was classified by sex and education. Participation in planning was statistically 

significantly different at 0.05 level. 

 

Keyword :  Participation, Planning, Municipality 
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บทนำ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหPงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ไดMจัดทำข้ึนในชPวงเวลาที่

ประเทศไทยตMองเผชิญกับสถานการณ2ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลMอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยPางรวดเร็วและ

สPงผลกระทบอยPางรุนแรงกวPาชPวงที่ผPานมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สังคมไทยไดMอัญเชิญหลัก"

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต2ใชMอยPางกวMางขวางในทุกระดับ ต้ังแตPระดับปWจเจก ครอบครัวชุมชน 

สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึง่ไดMมีสPวนเสริมสรMางภูมิคุMมกันและชPวยใหMสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูPไดMอยPาง

มั่นคงทPามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลPาว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคสPวนในสังคมไทยเหน็

พMองรPวมกันนMอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปKนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยPาง

ตPอเน่ือง เพื่อมุPงใหMเกิดภูมิคุMมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยPางเหมาะสมเพื่อใหMการพัฒนาประเทศสูP

ความสมดุลและย่ังยืนการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหPงชาติตลอดเวลาครึ่งศตวรรษที่ผPานมาจะหา

นโยบายใดในสังคมไทยที่สรMางผลกระทบตPอระบบเศรษฐกิจไทยอยPางกวMางขวาง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหPงชาติไดMกลายเปKนแมPแบบของการวางแผนดMานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอยPางเดPนชัด รวมทั้ง

ยังเปKนเปfาหมายรPวมที่คนในสังคมไทยภายใตMรัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักรไทย การปกครองสPวนทMองถ่ิน มี

เจตนารมณ2ที่ ชัดเจน ในการใหMมีการจัดการปกครองสPวนทMองถ่ินตามหลักแหPง การปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ2ของประชาชนในทMองถ่ินใหMสามารถปกครองตนเองในดMานรายไดM องค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินมี

หนMาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน2ของประชาชนใน

ทMองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยPางย่ังยืน รวมทั้งสPงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหMแกPประชาชนใน

ทMองถ่ิน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ ใหMองค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการ

สาธารณะ การสPงเสรมิและสนับสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค2กรปกครอง

สPวนทMองถ่ินซึ่งตMองทําเพียงเทPาที่จําเปKนเพื่อการคุMมครอง ประโยชน2ของประชาชนในทMองถ่ินหรือประโยชน2ของ

ประเทศเปKนสPวนรวม การปfองกันการทุจริต และการใชMจPายเงินอยPางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตPางขององค2กรปกครอง สPวนทMองถ่ินแตPละรูปแบบ และตMองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ปfองกันการขัดกันแหPงผลประโยชน2 และการปfองกัน การกMาวกPายการปฏิบัติหนMาที่ของขMาราชการสPวนทMองถ่ิน

ดMวย สPงเสริมใหMประชาชนมีสPวนรPวมในการบริหารงานทMองถ่ินและกระจายอำนาจใหMมีการจัดการปกครองสPวน

ทMองถ่ินตามหลักแหPงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ2ของประชาชนในทMองถ่ินทั้งน้ีตามวิธีการและรูปแบบ

องค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินที่กฎหมายบัญญัติการจัดต้ังองค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินในรูปแบบใดใหMคํานึงถึง

เจตนารมณ2ของประชาชนในทMองถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดMานรายไดMจํานวนและความ

หนาแนPนของประชากรและพื้นที่ที่ตMองรับผิดชอบ 

ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร2การพฒันากำหนดใหMองค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินกำหนดวิสัยทัศน2พันธกจิ

และจุดมุPงหมายเพื่อการพฒันาเปKนแนวทางการพัฒนาที่จะนำโครงการกิจกรรมไปใชMปฏิบัติในแตPละป�ไดMจำเปKน

จะตMองมีการจัดทำแผนพัฒนาสามป�ข้ึนเปKนการแปลงแผนยุทธศาสตร2การพัฒนาไปสูPการปฏิบัติภายใตMแนวคิด

ที่วPาภายใตMยุทธศาสตร2การพัฒนาหน่ึงๆจะมีแนวทางการพัฒนาไดMมากกวPาหน่ึงแนวทางและภายใตMแนว
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ทางการพัฒนาหน่ึงๆจะมีโครงการ/กิจกรรมไดMมากกวPาหน่ึงโครงการกิจกรรมที่จะตMองนำมาดำเนินการเพื่อใหM

บรรลุตามวัตถุประสงค2และเปfาหมายของจุดมุPงหมายการพัฒนาอยPางย่ังยืนและวิสัยทัศน2ในที่สุดในการจัดทำ

แผนพัฒนาที่ผPานมาการจัดทำแผนยุทธศาสตร2ขององค2การบริหารสPวนตำบลสตึกอำเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย2

สPวนใหญPไดMรวบรวมขMอมูลจากการออกประชาคมเพื่อนำขMอเสนอแนะปWญหาและความตMองการของประชาชน

นำมาวิเคราะห2เพื่อจัดทำเปKนแผนยุทธศาสตร2โดยประชาชนขาดการมีสPวนรPวมหรือมีสPวนรPวมนMอยจึงทำใหMการ

กำหนดแผนยุทธศาสตร2เปKนการจัดทำรPวมกันระหวPางคณะผูMบริหารกับสมาชิกสภาองค2การบริหารสPวนตำบล

จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาประจำป�การที่ประชาชนขาดการมีสPวนรPวมหรือมีสPวน

รPวมนMอยในการวิเคราะห2ปWญหากำหนดทางเลือกและการติดตามประเมินผลพบวPามีปWญหาและไดMรับเรื่อง

รMองเรียนเกี่ยวกับปWญหาหลายๆดMานตามมาไดMแกPโครงการที่ออกมาไมPใชPความตMองการของประชาชนและไมP

สามารถแกMไขปWญหาไดMจึงสPงผลใหMแผนงานหรือโครงการสิ้นเปลืองงบประมาณและไมPกPอใหMเกิดความคุMมคPา

(แผนพัฒนาทMองถ่ินเทศบาลตำบลสตึก, 2560) 

การมีสPวนรPวมของประชาชน เปKนกระบวนการที่ประชาชนไดMรับโอกาสละไดMใชMโอกาสที่ไดMรับ 

แสดงออกซึ่งความรูMสึกนึกคิด แสดงซึ่งสิ่งที่เขาตMองการ แสดงออกซึ่งปWญหาที่เขาเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธี

แกMปWญหาและลงมือปฏิบัติ (วารุณี ชาคัมรุณ,2551,น 9) โดยตามแนวคิดและทฤษฎีของ โคเฮน และ 

อัฟฮอฟฟ�(Cohen &Uphoff ,1980, p. 1980 อMางอิงใน อดิสรณ2 ขันใส,2551,น.8) ไดMแบPงข้ันตอนการมีสPวน

รPวมของประชาชนออกเปKน4ข้ันตอน ไดMแกP 1.การมีสPวนรPวมในการตัดสินใจ 2.การมีสPวนรPวมในการปฏิบัติการ

3.การมีสPวนรPวมรับผลประโยชน2 และ4.การมีสPวนรPวมในการประเมินผล โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนา

ทMองถ่ิน จำเปKนอยPางมากที่ตMองเป�ดโอกาสใหMประชาชนเชMามามีสPวนรPวม เน่ืองจากประชาชนในทMองถ่ินเปKนผูMรูM

ถึงสภาพปWญหาและความตMองการตPาง ๆ ของทMองถ่ินตนเองเปKนอยPางดี ซึ่งหากผูMที่ทราบปWญหาและความ

ตMองการไดMเขMามามีสPวนรPวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตPาง ๆ ของการวางแผนพัฒนา นPาจะเปKนสิ่งที่ดีเพื่อจะไดM

สรMางความรูMสึกเปKนเจMาของ และการแกMปWญหาทMองถ่ินไดMอยPางตรงจุดกับความตMองการมากข้ึน และยังเปKนการ

ลดคPาใชPจPายและการสูญเสียเวลา เพราะเมื่อการตัดสินใจน้ันไดMรับการยอมรับ จะชPวยลดความขัดแยMงระหวPาง

การนำไปปฏิบัติ รวมทั้งยังชPวยใหMเจMาหนMาที่ของรัฐมีความใกลMชืดประชาชน และไวตPอความรูMสึกหPวงกังวลของ

ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตPอความกังวลของประชาชนมากข้ึน (สัมพันธ2 ใจกวMาง , 

2554, :  11) 

จากขMอมูลดังกลPาวจึงทำใหMผูMวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาใหMทราบถึง การมีสPวนรPวมของประชาชนใน

การพัฒนาแผลยุทธศาสตร2ขององค2การบริหารสPวนตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 ตามกรอบแนวคิด

ทฤษฎีโดยศึกษาจาก ผูMบริหารสPวนตำบล ผูMนำทMองถ่ิน และประชาชน ซึ่งผลการศึกษาจะทำใหMทราบถึงระดับ

การมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร2 อยPางมีสPวนรPวมของประชาชน ในองค2การบริหาร

สPวนตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 อันเปKนขMอมูลใหMผูMเกี่ยวขMองไดMตระหนักในความสำคัญของการจัดทำ

แผนยุทธศาสตร2อยPางมีสPวนรPวมมากข้ึน ทั้งน้ีผูMวิจัยเห็นวPาการจัดทำแผนยุทธศาสตร2อยPางมีสPวนรPวม เปKนสิ่งที่

จะสPงเสริมความเขMมแข็งใหMกับชุมชน แตPการจะประสพความสำเร็จมากนMอยเพียงใดข้ึนอยูPกับ การมีสPวนรPวม
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ของประชาชนและการสPงเสรมิสนับสนุนขององค2การบริหารสPวนตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 เพื่อทำ

ใหMแผนยุทธศาสตร2สอดคลMองกับความตMองการของประชาชนอยPางแทMจริง 

 

วัตถุประสงคEของการวิจัย 

1. ศึกษาสภาพการมีสPวนรPวมของประชาชนในการทำแผนการพัฒนาทMองถ่ินเทศบาลตำบลสตึก

อำเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย2 

2. ศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลส

ตึกโดยจำแนกตามปWจจัยสPวนบุคลไดMแกPเพศอายุการศึกษาอาชีพและรายไดM 

3. ศึกษาปWญหาและแนวทางการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค2การบริหารสPวน

ตำบลสตึกอำเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย2 

 

วรรณกรรมที่เก่ียวขsอง 

ความหมายการมสี'วนร'วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวขMองกับการมีสPวนรPวมของประชาชน มีนักวิชาการ

หลากหลายทPานไดMกลPาวถึงความหมายของการมีสPวนรPวมไวMอยPางหลากหลาย ซึ่งผูMวิจัยไดMศึกษาและเรียบเรียง

ไวM ดังน้ี   

 ไพรัตน2 เตชะรินทร2.(2527) การมีสPวนรPวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสPงเสริมชักนำ

และ สรMางโอกาสใหMประชาชนในชุมชน ทั้งรูปสPวนบุคคล กลุPมชน ชมรมสมาคมมูลนิธิและองค2กรอาสาสมัคร

รูปแบบตPาง ๆ ใหMเขMามามีสPวนรPวม ในการดำเนินงานเรื่องใดเรื่องหน่ึง หรือหลายเรื่องรวมกัน  

ทศพล กฤตยพิสิฐ.(2538) การมีสPวนรPวมของประชาชน หมายถึง สิ่งที่เนMนในรูปกลุPม/องค2กรหรือ

ชุมชน ไวMวPา หมายถึง การที่ปWจเจกบุคคล กลุPมหรือชุมชน มีความเห็นพMองตMองกันเรื่องที่มีผลกระทบใด ๆ ตPอ

การดำเนินชีวิตของตนเอง แลMวมีความแสดงใหMเห็นถึงความตPอการรPวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงใหMเปKนไปตาม

วัตถุประสงค2ของตน จนมาสูPการตัดสินใจกระทำการเพื่อใหMบรรลุวัตถุประสงค2น้ัน ๆ มีความรPวมมือและข้ึน

รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปKนประโยชน2ตPอสังคม โดยในข้ันตอนตPาง ๆ ของการดำเนินกิจกรรมน้ัน ๆ 

มีกลุPมหรือองค2กรชุมชนรองรับประชาชนทีเ่ขMามารPวมมีการพัฒนาภูมิปWญญาและมกีารรบัรูMสามารถคิดวิเคราะห2

และตัดสินใจเพื่อกำหนดการดำเนินชีวิตของตนเองไดMประชาชนหรือชุมชนไดMพัฒนาขีดความสามารถของตน 

ในการจัดการควบคุมการใชM และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูP เพื่อประโยชนตPอการดำรงชีวิตทางเศรษฐกิจ

และสังคมตามความจำเปKนอยPางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  

พวงทอง  โยธาใหญP.(2545) การมีสPวนรPวมของประชาชน : กรณีศึกษาองค2การบริหารสPวนตำบลใน

จังหวัดเชียงใหมP พบวPาระดับการมีสPวนรPวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาอยูPในระดับต่ำทำใหM

เห็นวPาประชาชนยังไมPคPอยใหMความสำคัญในกิจกรรมของ องค2การบริหารสPวนตำบลเทPาที่ควร เชPน ในเรื่องการ

เขMารPวมประชุมเพื่อเสนอปWญหาความตMองการของทMองถ่ิน และการเขMารPวมตรวจสอบความโปรPงใสในการ
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บริหารงานขององค2การบริหารสPวนตำบล ซึ่งอาจสPงผลใหMการแกMไขปWญหาของทMองถ่ินไมPตรงกับความตMองการ

ของประชาชนในทMองถ่ิน ตลอดจนไมPสอดคลMองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหPงราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๔๐ ที่มุPงเนMนการมีสPวนรPวมของภาคประชาชนดังน้ันหนPวยงานที่มีหนMาที่กำกับดูแลจะตMองใหMความสำคัญ 

และสPงเสริมสนับสนุนดMานความรูMความเขMาใจแกPเจMาหนMาที่ของ องค2การบริหารสPวนตำบล เพื่อใหMการจัดทำ

แผนพัฒนาทMองถ่ินมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

ประชัย ศรีจามร.(2549) การมีสPวนรPวมของประชาชนวPา เปKนการสรMางโอกาสใหMประชาชนในชุมชนไดM

เขMามามีสPวนรPวมในแนวทางการพัฒนา โดยผPานทางกระบวนการสPงเสริม ชักนำ การสนับสนุนใหM ประชาชนเขMา

มามีบทบาทในการเรียนรูM การริเริ่มในการคิด รPวมกำหนดแนวทางในการพัฒนารPวมแกMไขและวางแผนปฏิบัติ 

รวมทั้งมีสPวนรPวมในการชPวยเหลือทรัพยากรทางการบริการ ตลอดจน อำนาจในการตัดสินใจในการกำหนด

กิจกรรม แนวทางการดำเนินกิจกรรมของตนเองใหMเกิดข้ึน เกิดข้ึนภายในชุมชนดMวยความเต็มใจ และเต็ม

ความสามารถของตนเองเพื่อเพิ่มและพัฒนาขีด ความสามารถในการจัดการและควบคุมการใชMและการ

กระจายทรัพยากรตลอดจนปWจจัยการผลิตในสังคมอันจะนำไปสูPการพึ่งพาตนเอง 

สุนทร กองทรัพย2.(2549) การมีสPวนรPวมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุPมคนเขMาไป

เกี่ยวขMองกับกระบวนการในรูปกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงดMวยความสมัครใจ เพื่อใหMบรรลุเปfาหมายตามที่ไดMต้ังใจ

อันเปKนประโยชน2ตPอตัว บุคคลตPอกลุPมคน รวมทั้งตPอสPวนรวม โดยที่ประชาชนตMองเปKนคนตัดสินใจใน

กระบวนการมีสPวนรPวมดMวยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดข้ึน  

 สรุป การมีสPวนรPวม หมายถึง กระบวนการที่ใหMบุคคลเขMามามีสPวนเกี่ยวขMองในการดำเนินงานพัฒนา 

รPวมคิด ตัดสินใจ แกMไขปWญหาดMวยตนเอง เนMนการมีสPวนรPวมเกี่ยวขMองอยPางแข็งขันของบุคคล แกMไขปWญหา

รPวมกับการใชMวิทยาการที่เหมะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค2การและบุคคลที่เกี่ยวขMอง  

ความสำคัญเก่ียวกับการมสี'วนร'วมของประชาชน 

 Recder. 1974. การมีสPวนรPวมของประชาชน คือ บุคคลและกลุPมบุคคลจะเลือกวิธีการปฏิบัติ ซึ่ง

สอดคลMองกับความเช่ือพื้นฐานของตนเอง นอกจากน้ีพฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุPมบคุคลบางครั้ง มีรากฐานมา

จากประสบการณ2ที่ผิดปกติ บุคคลหรือกลุPมจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวPาจะตMองประพฤติใน

สถานการณ2เชPนน้ัน อีกทั้งยังชอบปฏิบัติตPอผูMอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง จากผูMอื่น การมองตัวเองบุคคลหรือ

กลุPมบุคคลมักจะทำสิ่งตPาง ๆ ดMวยความรูMสึกวPาตนถูกบีบบังคับใหMทำนิสัยและประเพณี บุคคลหรือกลุPมบุคคล

มักจะเขMามามีสPวนรPวมในรูปแบบการปฏิบัติของสงัคม โดยเฉพาะทางทีเ่กีย่วกับจำนวนและชนิดของโอกาส  ซึ่ง

โครงสรMางของสังคมเอื้ออำนวยใหMไดMเขMามามีสPวนรPวมในการกระทำเชPนน้ันเทPาที่พวกเขาไดMรับรูMมา  

ดิเรก ฤกษ2สาหรPาย.(2527) การมีสPวนรPวมของประชาชน สรุปวPา เปKนการชPวยใหMประชาชนหลดุพMน

จากการเอารัดเอาเปรียบ ชPวยใหMรายไดMและการกระจายรายไดMดีข้ึน ชPวยใหMการกระจายผลประโยชน2แกPคน

สPวนใหญPอยPางยุติธรรม และสPงผลโดยสPวนรวมในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ   

อวยชัย ชบา.(2530) การมีสPวนรPวมของประชาชน สรุปไดMวPา เปKนการสะทMอนถึงเสรีภาพทางการเมือง

ที่ประชาชนสามารถเขMามาทำการตัดสินใจและเป�ดโอกาสใหMสามารถสะทMอนปWญหาไดMอยPางถูก ตMองและตรง



งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร2ระดับชาติ ครั้งที่ 8/2561 

“รัฐประศาสนศาสตร2 ไทย 4.0 :ประชารัฐ นวัตกรรม และความทJาย” 

 

110 

ประเด็น เปKนวิธีการควบคุมการทำงานของรัฐใหMสนองความตMองการของประชาชนมากข้ึน และกPอใหMเกิดการ

กระจายอำนาจทางการเมืองไปสูPทMองถ่ินมากข้ึน ทำใหMเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยและยังทำใหMประชาชนรูMจัก 

และเขMาใจวิธีการปกครองตนเองอันนำไปสูPการพึ่งพาตนเองไดMตPอไป  

ไชย พรหมศรี.(2533) การมีสPวนรPวมของประชาชน สรุปดังน้ี คือ ดMานความรูMความเขMาใจ ดMานการ

ไดMรับการสนับสนุน จากผูMนำ ดMานการติดตPอกับเจMาหนMาที่ ดMานความคาดหวังวPาจะไดMรับผลประโยชน2 ดMาน

โอกาสในการฝ¥กอบรมและดMานความผูกพัน  

โกวิทย2 พวงงาม.(2550) การมสีPวนรPวมของประชาชนวPา เปKนการเป�ดโอกาสใหMประชาชนไดMพัฒนาการ

รับรูM สติปWญญา และความสามารถในการตัดสินใจกำหนดชีวิตตนเอง  

 สรุปการมีสPวนรPวมของประชาชน คือ 1.การมีสPวนรPวมในการคMนปWญหาและสาเหตุของประชาชน 

เน่ืองจากมีเหตุผลพื้น ฐาน คือ ชาวชนบทประสบปWญหายPอมรูMปWญหาของตนเองไดMดีที่สุด 2.การมีสPวนรPวมใน

การวางแผนการดำเนินกิจกรรมเพื่อแกMปWญหา ควรเปKนประชาชนในชุมชนไมPใชPบุคคลภายนอก เพื่อใหM

เหมาะสมกับทรัพยากรและศักยภาพในการพัฒนาชุมชน 3.การมีสPวนรPวมในการลงทุนโดยเฉพาะการรPวมแรง

ทำกิจกรรมจะทำใหMประชาชนมีความรูMสึกรPวมกันในการเปKนเจMาของผลงาน 

แนวคิดการมีส'วนร'วม/หรือองคEประกอบการมสี'วนร'วมในการจัดทำแผน 

 อคิน รพีพัฒน2 (2527 : 107) ไดMแบPงการมสีPวนรPวมออกเปKน 4 ข้ันตอน  

 1. การมีสPวนรPวมในการคMนหาปWญหาสาเหตุของปWญหาและแนวทางการแกMไข หมายถึง ประชาชนมี

สPวนรPวมในการเสนอปWญหาและสาเหตุของปWญหา พรMอมทั้งกำหนดความตMองการของชุมชน รวมไปถึงการมี

สPวนรPวมในการจัดลำดับความสำคัญความตMองการของชุมชนในการประชุมและรPวมเสนอแนวทางตPาง ๆ ใน

การแกMไขปWญหาน้ัน  

 2. การมีสPวนรPวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อแกM ไขปWญหา หมายถึง 

ประชาชนมีสPวนรPวมในการกำหนดนโยบายการพัฒนาองค2การบริหารสPวนตำบล พรMอมทัง้การเลือกกิจกรรม

เพื่อดำเนินงาน และกำหนดวิธีการดำเนินงาน รวมไปถึงการกำหนดงบประมาณ และการวางแผนเพื่อแกM ไข

ปWญหาในการดำเนินงานตามโครงการตPาง ๆ  

  3. การมีสPวนรPวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน หมายถึง ประชาชนมีสPวนรPวมใน

การบริจาคทรัพย2สนิในการทำบุญตามวันสำคัญตPาง ๆ  รวมกลุPมทำกิจกรรมตPาง ๆ รวมถึงการสนับสนุนแรงงาน

เพื่อใชMในกิจกรรมสาธารณะประโยชน2ทั้งมีสPวนรPวมในการดำเนินกิจกรรมการจัดงานประเพณีทMองถ่ินและ

ประสานงานดำเนินการขMอความชPวยเหลือจากชุมชน เพื่อชPวยแกM ไขปWญหารPวมกับองค2การบริหารสPวนตำบล  

  4. การมีสPวนรPวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา หมายถึง ประชาชนมีสPวนรPวม ในการการ

กำกับติดตามควบคุมการปฏิบัติงานและการดำเนินการกPอสรMางรวมถึงตรวจสอบการจัดซื้อจัดจMางและกำหนด

หลักเกณฑ2รวมถึงการประเมินผลการดำเนินงานและรับทราบผลของการดำเนินงาน 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุ'มตัวอย'าง 

การมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนและพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัด

บุรีรัมย2 ผูMวิจัยไดMใชMวิธีการวิจัยเชิงผสม(Mixed Method Research) ไดMแกPวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 

Research)และการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research)ประชากรที่ศึกษาคือ 

1.1  ประชาชนที่เกี่ยวขMองกับเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 จำนวน 349 คน 

จำแนกไดMเปKน 5 กลุPม คือ 1) นายกเทศมนตรี 2) นักวิเคราะห2นโยบายและแผน 3) เจMาพนักงานเทศบาล 4) 

ผูMใหญPบMาน 5) ประชาชนทั่วไป 

1.2  ผูMวิจัยศึกษากลุPมตัวอยPางจากเทคนิคการสัมภาษณ2 ใชMวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)โดยกำหนดโควตา (Quota) จำนวน 10 คน จากผูMที่มีสPวนเกี่ยวขMองกับเทศบาลตำบลสตึก คือ 1) 

นายกเทสบาลตำบลสตึก 2) นักวิเคราะห2นโยบายและแผน 3) เจMาพนักงานเทศบาล 4) ผูMใหญPบMาน 5) 

ประชาชนทั่วไป 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชsในการวิจัย 

ผูMวิจัยไดMกำหนดเครื่องมือในการวิจัยดังน้ี 

2.1 การวิจัยเชิงปริมาณผูMวิจัยไดMรPางแบบสอบถามเพื่อสอบถามการมีสPวนรPวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 แลMวนำแบบสอบถามปรึกษาอาจารย2ที่ปรึกษา 

เพื่อตรวจพิจารณาความถูกตMอง ความสอดคลMอง และความเหมาะสม แลMวจึงใหMผูMเช่ียวชาญตรวจสอบความตรง

ของแบบสอบถามโดยการคำนวณคPาดัชนีความสอดคลMองระหวPางขMอคำถามกับจดุมุPงหมายของการวิจยั (Index 

of Item-Objective Congruence : IOC) จำนวน 3 ทPาน เมื่อแบบสอบถามไดMรับการตรวจสอบและแกMไข

ปรับปรุงแลMวนำไปเก็บรวบรวมมาดำเนินการวิเคราะห2หาคPาความถ่ีคPารMอยละคPาเฉลี่ยและคPาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพผูMวิจัยไดMวิเคราะห2เอกสารแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวขMองและไดMนำมา

เปKนกรอบในการสมัภาษณ2ซึ่งผูMวิจัยไดMกำหนดผูMใหMขMอมูลเพื่อการสัมภาษณ2แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ผูMวิจัยดำเนินการศึกษาโดยกำหนดแนวทางการสัมภาษณ2แนวทางและผลกระทบการมีสPวนรPวมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยเลือกวิธีการเลือกกลุPมตัวอยPางแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เปKนการสัมภาษณ2แบบมีโครงสรMางซึ่งผูMวิจัยไดMกำหนดขMอคำถามไวMลPวงหนMา

แบบสัมภาษณ2น้ีเปKนแบบปลายเป�ดเพื่อใหMผูMตอบสามารถแสดงความคิดเห็นไดMอยPางอิสระภายในกรอบที่

กำหนดไวM คือ แบบสัมภาษณ2การมีสPวนรPวมในการเสนอปWญหา การมีสPวนรPวมในการปฏิบัติ การมีสPวนใน

ผลประโยชน2 และการมีสPวนรPวมในการติดตามและประเมินผล 
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การเก็บรวบรวมขsอมูล 

  1. ขMอมูลเชิงปรมิาณ 

  (1) ผูMวิจัยนำหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย2 สPงไปพื้นที่ที่เปKนกลุPมเปfาหมาย เพื่อขอ

อนุญาตเก็บรวบรวมขMอมูล 

      (2) ผูMวิจัยสPงแบบสอบถามไปยังกลุPมตัวอยPางดMวยตนเอง 

       (3) ผูM วิจัยรับแบบสอบถามและตรวจสอบความถูกตMองและความสมบูรณ2ของการตอบ

แบบสอบถามเพื่อใชMในการวิเคราะห2ขMอมูล 

      (4) นำแบบสอบถามมาสรุป อภิปราย และเขียนรายงานผล 

2. ขMอมูลเชิงคุณภาพ 

      (1) ผูMวิจัยนำหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย2 สPงไปบุคคลที่เปKนกลุPมเปfาหมาย เพื่อขอ

อนุญาตสัมภาษณ2รายบุคคล 

      (2) ผูMวิจัยออกสัมภาษณ2ดMวยตนเอง โดยการบันทึกเทปเสียง 

       (3) นำแบบสอบถามมาสรุป อภิปราย และเขียนรายงานผลโดยมุPงพรรณนาและอธิบาย

ปรากฏการณ2ที่เกิดข้ึน 

 

การวิเคราะหEขsอมูล 

  การวิเคราะห2ขMอมูล จากการตอบแบบสอบถามไดMนำขMอมูลที่ไดMไปวิเคราะห2ประมวลผลดMวย

คอมพิวเตอร2 โดยใชMโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเพื่อหาคPาสถิติตPาง ๆ ในแตPละประเด็นดMวยคPาสถิติ ดังน้ี 

  1. ขMอมูลทั่วไปของผูMตอบสอบถาม วิเคราะห2ดMวยการแจกแจงความถ่ี แลMวนำขMอมูลมาเสนอเปKน

ตาราง แสดงจำนวนและรMอยละ 

  2. การศึกษาการมีสPวนของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2 เพื่อเขMาสูPประชาคมอาเซียนวิเคราะห2โดยหาคPาเฉลี่ย และสPวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จัดลำดับ

ความคิดเห็น โดยแยกเปKนรายขMอรายดMาน และโดยภาพรวม นำเสนอขMอมูลเปKนตารางประกอบคำอธิบาย

เปรียบเทียบความคิดเหน็ของผูMตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสีPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

เทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 จำแนกตามตามเพศ วิเคราะห2โดยใชMคPาสถิติ t-test 

Independent 

  3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูMตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสPวนรPวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 เพื่อเขMาสูPประชาคมอาเซียน จำแนกตาม

สถานภาพตำแหนPง วิเคราะห2โดยใชM F-test Independent 

  4. เปรียบเทียบปWจจัยการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก 

อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 วิเคราะห2โดยใชM F – test เมื่อพบความแตกตPางของคPาเฉลี่ยในแตPละดMาน จำทำการ

เปรียบเทียบเปKนรายคูPดMวยวิธีการของ เชฟเฟ« (Scheffé’s Method) 
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 สำหรับขMอมูลจากการสัมภาษณ2 ใชMวิเคราะห2โดยการตีความในรูปของการวิเคราะห2เชิงเน้ือหา หรือ

ตีความสรMางขMอสรุปแบบอุปมาน  โดยนำประเด็นยPอยมาพิจารณาความเหมือนความแตกตPางกัน และ

ความสัมพันธ2กันมาหาขMอสรุปแลMวบรรยายวิเคราะห2เปKนความเรียงเพื่อหาขMอสรุป 

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะผูMบริหารเทศบาล

ตำบลสตึก อำเภอ สตึก จังหวัดบุรีรัมย2คณะผูMวิจัยสรุปผลการวิจัยไดMดังน้ี 

1. ผลการศึกษาสภาพการมีสPวนรPวมของประชาชนในการทำแผนการพัฒนาทMองถ่ินเทศบาลตำบล 

สตึกอำเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย2 

1.1 ผลการวิเคราะห2สถานภาพและขMอมูลทั่วไปของผูMตอบแบบสอบถามในเชิงปริมาณพบวPา

ผูMตอบแบบสอบถามสPวนใหญPผูMตอบแบบสอบถามเมื่อจำแนกตามเพศ พบวPา เปKนหญิง มีอายุระหวPาง 26 – 35 

ป� มีสถานภาพสมรส มีระดับการศึกษาสPวนมากระดับปริญญาตรี สPวนใหญPเปKนขMาราชการ มีระยะเวลาในการ

ดำรงตำแหนPงสPวนมาก ต่ำกวPา 5 ป� คณะผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2  

1.2 การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลโดยภาพรวมอยูPในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปKนรายดMาน 

พบวPา ทุกดMานอยูPในระดับมากเชPนกัน 

1.3 การมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2 ดMานการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึกโดยภาพรวมอยูP

ในระดับมาก ( = 3.65) (S.D. = 0.92) เมื่อพิจารณาเปKนรายพบวPาขMออื่นๆ อยูPในระดับมาก โดยขMอที่มีเฉลี่ย

สูงสุด คือ ขMอ 1. ทPานไดMเขMารPวมประชุมเพื่อเสนอปWญหาพัฒนาทMองถ่ิน ( = 4.13) (S.D. = 0.81) รองลงมา คือ 

ขMอ 5 ทPานมีสPวนรPวมในการเสนอโครงการในการพัฒนาทMองถ่ิน ( = 4.12) (S.D. = 0.78) สPวนขMอที่มีคPาเฉลี่ย

ต่ำสุด คือ ขMอ 5. ความตMองการของประชาชนไดMรับจากการจัดทำเปKนโครงการหรือบรรจุไวMในแผนพัฒนา

เทศบาลตำบลสตึก ( =  3.65) (S.D. = 0.92) 

1.4 การมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2ดMานการมีสPวนรPวมในการปฏิบัติการโดยภาพรวมอยูPในระดับมาก ( = 3.77) (S.D. = 0.87) เมื่อ

พิจารณาเปKนรายขMอ พบวPา มีขMอ 4. และขMอ 5. อยูPในระดับปานกลาง ( = 2.90) (S.D. = 1.48) และขMอที่ไดM

คPาเฉลี่ยมากคือ ขMอ 2. ทPานไดMเปKนกรรมการในการพิจารณาโครงการเพื่ออนุมัติ( = 3.93) (S.D. = 0.86) 

1.5 การมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2 ดMานการมีสPวนรPวมในผลประโยชน2โดยภาพรวมอยูPในระดับมาก ( = 4.06) (S.D. = 0.73) เมื่อ

พิจารณาเปKนรายขMอ พบวPา ทุกขMออยูPในระดับมากเชPนกันโดยขMอที่มีคPาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขMอ1. ทPานมีสPวนรPวมกับ

เทศบาล ในการจัดทำแผนและโครงการดMานงานพัฒนาเศรษฐกิจ เชPน สPงเสริมอาชีพทำนาสนับสนุนกลุPมอาชีพ

ปศุสัตว2 เปKนตMน ( = 4.06) (S.D. = 0.73)รองลงมา คือ ขMอ 5. ทPานมีสPวนรPวมกับเทศบาลในการจัดทำแผน

และโครงการดMานงานพัฒนาการเมืองการบริหาร เชPน อบรมความรูMเรื่องประชาธิปไตย อบรมและทัศนศึกษา 
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เปKนตMน ( = 4.04) (S.D. = 0.75) สPวนขMอที่มีคPาเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ขMอ 4. ทPานมีสPวนรPวมกับ เทศบาล ในการ

จัดทำแผนและโครงการดMานงานพัฒนาสังคม เชPน เบี้ยยังชีพผูMสูงอายุ ผูMพิการ งานปfองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย เปKนตMน( = 3.90) (S.D. = 0.69) 

1.6 การมีสPวนรPวมในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก  อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 

ดMานการมีสPวนรPวมในการติดตามและประเมินผลโดยภาพรวมอยูPในระดับมาก ( = 3.49) (S.D. = 0.86) เมื่อ

พิจารณาเปKนรายขMอ พบวPามีขMอ 3.ทPานมีสPวนรPวมในการใหMขMอมูลแกP เทศบาลในดMานความสำเร็จของกิจกรรม 

โครงการที่ดำเนินการภายในหมูPบMานของทPานอยูPในระดับปานกลาง ( = 2.84) (S.D. = 1.01) และพบวPามีขMอ

ที่มีคPาเฉลี่ยสูงสุด คือ ขMอ 1.ทPานมีสPวนรPวมในการคัดเลือกคณะกรรมการเพื่อเปKนตัวแทนในการตรวจรบังานจMาง 

งานดMานโครงสรMางพื้นฐาน เชPน ถนน ไฟฟfา แหลPงน้ำ เปKนตMน ( = 3.77) (S.D. = 0.87) รองลงมา คือ ขMอ 2. 

ทPานมีสPวนรPวมในการรับรูMขMอมูลขPาวสาร กิจกรรม โครงการ งบประมาณตPางๆ จากทางเทศบาลดำเนินการวPา

ประสบผลสำเร็จมากนMอยเพียงใด ( = 3.49) (S.D. = 0.86) 

 2. ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะ

ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 

 2.1 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะ

ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยจำแนกตามเพศ พบวPา แตกตPางกันโดยภาพรวม

และรายดMาน ไมPแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 2.2 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะ

ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยจำแนกตามอายุ พบวPา แตกตPางกันโดยภาพรวม

และรายดMาน ไมPแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 2.3 ตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยจำแนกตามระดับการศึกษา พบวPา แตกตPางกัน

โดยภาพรวมและรายดMาน ไมPแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 2.4 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทยีบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะ

ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยจำแนกตามอาชีพ พบวPา แตกตPางกันโดยภาพรวม

และรายดMาน ไมPแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 2.5 ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของคณะ

ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 โดยจำแนกตามสถานภาพ พบวPา แตกตPางกันโดย

ภาพรวมและรายดMาน ไมPแตกตPางกันอยPางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

            3. ผลการศึกษาสภาพปWญหาและแนวทางแกMไขการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

เทศบาลตำบล สตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 

  3.1. ดMานการมีสPวนรPวมในการเสนอปWญหา ตามความคิดเห็นของผูMบริหาร ขMาราชการทMองถ่ิน 

พนักงานทMองถ่ิน และลูกจMางทMองถ่ิน ในเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 จากการสัมภาษณ2 

พบวPา ขMาราชการทMองถ่ิน พนักงานทMองถ่ิน และลูกจMางทMองถ่ินมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสPวนรPวมของ
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ประชาชนในการจัดทำแผนและพัฒนาของคณะผูMบริหารเทศบาลตำบลในจังหวัดบุรีรัมย2 ในการจัดทำ

แผนพัฒนาของเทศบาลทีเ่หมือนกันและแตกตPางกัน ดังตPอไปน้ี ผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก เล็งเห็นการมสีPวน

รPวมของประชาชนในการจัดทำแผนในเรื่องตPาง ๆ ปWญหาตPาง ๆ ในแตPละชุมชนหรือหมูPบMานในเขตเทศบาล 

ประชาชนในทMองถ่ิน ทMองที่ เปKนผูMที่รูMถึงปWญหาอยPางแทMจริง การมีสPวนรPวมในการเสนอปWญหาจึงเปKนเรื่องสำคัญ

ในการที่จะทำแผนพัฒนาเพื่อแกMไขปWญหาที่เกิดข้ึนใหMตรงประเด็น และเกิดประโยชน2โดยตรงตามความตMองการ

ของประชาชน เพื่อใหMประชาชนไดMรับความพึงพอใจ 

 3.2. ดMานการมีสPวนรPวมในการปฏิบัติการ จากการสัมภาษณ2ขMาราชการทMองถ่ิน พนักงานทMองถ่ิน 

และลูกจMางทMองถ่ิน เกี่ยวกับการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนและพัฒนาของคณะผูMบริหาร

เทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 ในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลไดMขMอสรุปดังน้ี  

  แผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึกเปKนแผนพัฒนาที่วางไวMในการจัดทำในปWจจุบันและอนาคต ใหM

บMานเมืองไดMรับการพัฒนาแบบย่ังยืน และเกิดประโยชน2กับพี่นMองประชาชนในทุก ๆ ดMาน เชPน ดMานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีตPาง ๆ เปKนการทำงานรPวมกันของประชาชนและสPวนราชการในการ

ทำประชาคม ประชาชนไดMนำเสนอปWญหา ความตMองการ ของประชาชน เพื่อใหMเกิดการพัฒนาแกPบMานเมือง 

ภายในเขตเทศบาลตำบลสตึก 

  3.3. ดMานการมีสPวนรPวมในผลประโยชน2 จากการสัมภาษณ2ขMาราชการทMองถ่ิน พนักงานทMองถ่ิน 

และลูกจMางทMองถ่ิน เกี่ยวกับสมรรถนะของคณะผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 ในการ

จัดทำแผนพัฒนาของเทศบาล ไดMขMอสรุปดังน้ี การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2ที่ไดMจากการทำตามแผนพัฒนาที่

ทำไวM คือ ประชาชนไดMรับการแกMไขตอบโจทย2ตรงตามความตMองการทำใหMการจัดทำแผนพัฒนามีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเปKนแนวนโยบายในการบริหาร ในการบริหารสาธารณะ และอื่น ๆ ในการสรMางความรูM ความ

เขMาใจ ประสานงานกับประชาชนไปในทิศทางเดียวกันกPอใหMเกิดประโยชน2แกPพื้นที่แกPประชาชน 

  3.4. ดMานการมีสPวนรPวมในการติดตามและประเมินผลจากการสัมภาษณ2ขMาราชการทMองถ่ิน 

พนักงานทMองถ่ิน และลูกจMางทMองถ่ิน เกี่ยวกับสมรรถนะของคณะผูMบริหารเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2 ในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาล ไดMขMอสรุปดังน้ี ผูMบริหารเทศบาลเห็นเปKนเรื่องสำคัญ ใน

การติดตามงานและโครงการตPาง ๆ บรรลุตามเปfาหมายตามวัตถุประสงค2 มีการตรวจสอบการวัดคุณภาพของ

แผนพัฒนาถึงปWญหา อุปสรรค ในการจัดทำแผนพัฒนาการทำงานเปKนขMอเสนอแนะในการนำไปสูPการปรับปรุง 

แกMไข ใหMมีประสทิธิภาพสามารถทำไดMคลอบคลุมตามแผนพัฒนาที่ต้ังไวMในแตPละป�เพื่อวางแผนถึงป�ถัดๆ ไปใน

การดำเนินการ การบริหาร  

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก 

จังหวัดบุรีรัมย2ขององค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินในจังหวัดบุรีรัมย2ทั้ง 4 ดMาน ไดMแกP การมีสPวนรPวมของในการ
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เสนอปWญหา การมีสPวนรPวมในการปฏิบัติการ การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2 และการมีสPวนรPวมในการติดตาม

และประเมินผล คณะผูMวิจัยสรุปผลการวิจัยไดMดังน้ี 

 1. จากผลการวิจัยพบวPา โดยภาพรวมอยูPในระดับมากทั้งน้ีอาจเปKนเพราะวPา ผูMบริหารที่ผPาน

กระบวนการฝ¥กอบรมมาก มีการศึกษาสูงกวPาระดับปริญญาตรี สPงผลทำใหMเกิดการมีสPวนรPวมของประชาชนใน

การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 สอดคลMองกับงานวิจัยของ อคิน รพีพัฒน2 

(2527 : 107) ไดMแบPงการมีสPวนรPวมออกเปKน 4 ดMาน คือ การมีสPวนรPวมของในการเสนอปWญหา การมีสPวนรPวม

ในการปฏิบัติการ การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2 และการมีสPวนรPวมในการติดตามและประเมินผล ซึ่งทั้ง 4 

ดMานสPงผลใหMเกิดการมีสPวนรPวมของประชาชน เปKนกระบวนการที่ประชาชนไดMรับโอกาสละไดMใชMโอกาสที่ไดMรับ 

แสดงออกซึ่งความรูMสึกนึกคิด แสดงซึ่งสิ่งที่เขาตMองการ แสดงออกซึ่งปWญหาที่เขาเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธี

แกMปWญหาและลงมือปฏิบัติ (วารุณี ชาคัมรุณ,2551,น 9) ซึ่งไดMทำการศึกษาเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนา

ทMองถ่ิน จำเปKนอยPางมากที่ตMองเป�ดโอกาสใหMประชาชนเชMามามีสPวนรPวม เน่ืองจากประชาชนในทMองถ่ินเปKนผูMรูM

ถึงสภาพปWญหาและความตMองการตPาง ๆ ของทMองถ่ินตนเองเปKนอยPางดี 

 2. เมื่อพิจารณาเปKนรายดMาน สามารถอภิปรายไดMดังน้ี 

  2.1 จากการผลการวิจัย พบวPา การมีสPวนรPวมในการเสนอปWญหา โดยภาพรวมอยูPระดับมาก 

ทั้งน้ีอาจเปKนเพราะวPา เพราะผูMบริหารเห็นวPาการมีสPวนรPวมในการคMนหาปWญหาสาเหตุของปWญหาและแนว

ทางการแกMไข สอดคลMองกับแนวคิด อคิน รพีพัฒน2 (2527 : 107) กลPาววPา ประชาชนมีสPวนรPวมในการเสนอ

ปWญหาและสาเหตุของปWญหา พรMอมทั้งกำหนดความตMองการของชุมชน รวมไปถึงการมีสPวนรPวมในการจัดลำดับ

ความสำคัญความตMองการของชุมชนในการประชุมและรPวมเสนอแนวทางตPาง ๆ ในการแกMไขปWญหาน้ัน ตาม

แนวคิดของ ชนิกา ฟW¯นลMอม (2550,น.27) กลPาวคือ ปWญหาและขMอจำกัดของการมสีPวนรPวมของประชาชนในการ

พัฒนาทMองถ่ิน เกิดจากสาเหตุที่สำคัญ คือ ประชาชนยังขาดความตระหนัก ซึ่งหมายถึง ความรูM ความเขMาใจที่

แทMจริงในสิทธิและบทบาทหนMาที่ของตนเอง และจิตสำนึก ขาดความรูMความเขMาใจ ความรับผิดชอบตPอสPวนรPวม

และสิ่งแวดลMอม 

  2.2 จากการผลการวิจัย พบวPา การมีโดยภาพรวมสPวนรPวมในการปฏิบัติอยูPระดับมาก ทั้งน้ี

อาจเปKนเพราะวPา การมีสPวนรPวมสนับสนุนทรัพยากรสPวนตัวใหMกับเทศบาลทMองถ่ินเพื่อใหMแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม บรรลุผล เชPน บรจิาคเงิน ที่ดิน และอื่น ๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากตามแนวคิดของ จิรวรรณ อินทรีย2สังวร 

(2552,น.19) กลPาวถึง เงื่อนไขสำคัญของกการมีสPวนรPวมของประชาชน คือ ประชาชนไมPตMองเสียเงินหรือ

คPาใชMจPายในการเขMารPวมเกินที่กวPาเขาประเมินผลตอบแทนที่จะไดMรับ 

  2.3 จากการผลการวิจัย พบวPา การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2 โดยภาพรวมอยูPในระดับมาก

ทั้งน้ีอาจเปKนเพราะการมสีPวนรPวมกับเทศบาลในการจัดทำแผนงานหรือโครงการ ดMานการพัฒนาสาธารณูปโภค 

เชPน ถนน และไฟฟfา เปKนตMน ทั้งน้ีตามแนวคิดของJohn M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and 

Uphoff (1980 ; 219 อMางถึงใน พวงทอง โยธาใหญP 2545:14 ) กลPาวถึง การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2โดย

อาจจะเปKนผลประโยชน2 ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสPวนตัว ซึ่งสามารถสอดคลMองแผนงานหรือโครงการที่
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ตอบสนองความตMองการของทMองถ่ินในรูปวัตถุสิ่งของ แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตMองการของ

ทMองถ่ินในลักษณะของสPวนรPวม แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตMองการของทMองถ่ินในลักษณะสPวน

บุคคล  

  2.4 จากการผลการวิจัย พบวPา การมีสPวนรPวมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูP

ในระดับมากทั้งน้ีอาจเปKนเพราะผูMบริหารเทศบาลในการติดตามผลการดำเนินงานของเทศบาลไดMมีประเด็นการ

มีสPวนรPวมติดตามและตรวจสอบความกMาวหนMาในการปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ของเทศบาล 

สอดคลMองกบัแนวคิดของโคเฮน และอฟัฮอฟฟ� Cohen and Uphoff (1980 ; 213 อMางใน อดิสรณ2 ขัดสีใส, 

2551, น.8) กลPาววPา การมสีPวนรPวมในข้ันตอนการประเมินผล ประชาชนจะไดMมกีารมีสPวนรPวมกับเจMาหนMาที่

เทศบาล ซึ่งเปKนการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมทั้งเปKนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสPวน

รPวมตPอไป เชPน การแตPงต้ังประชาชนเขMาเปKนกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงานหรือโครงการ การควบคุม 

การตรวจสอบโดยประชาชน  

 3 .เปรียบเทียบสมรรถนะของคณะผูMบริหารเทศบาลตำบลเพื่อการมีสPวนรPวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 

  ผลการวิเคราะห2เปรียบเทียบระดับสมรรถนะของคณะผูMบริหารเทศบาลตำบล เพื่อเตรียมความ

พรMอมเขMาสูPประชาคมอาเซียนขององค2กรปกครองสPวนทMองถ่ินในจังหวัดบุรีรัมย2ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

สถานภาพ ระยะเวลาทำงาน และตำแหนPง แตกตPางกันระดับความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายดMาน แตกตPาง

กัน ซึ่งผลการวิจัยครั้งน้ีไมPสอดคลMองกับสมมติฐานที่ต้ังไวM การที่ไดMขMอสรุปเชPนน้ี อาจเปKนเพราะวPา เทศบาล

ตำบลสตึก ไดMเล็งเห็นความสำคัญของการมีสPวนรPวมของประชาชน เน่ืองจากยอมรับวPาประชาชนในชุมชนเปKน

ผูMรูMถึงสภาพปWญหาและความตMองการตPาง ๆ ของชุมชนเปKนอยPางดี เพราะผูMอาศัยในพื้นที่น้ันมานานอยPาง

ตPอเน่ือง การที่ประชาชนเปKนผูMที่ทราบปWญหาและความตMองการไดMเขMามามีสPวนรPวมในข้ันตอนตPาง ๆ ของการ

จัดทำแผนพัฒนา จึงนPาจะเปKนสิ่งที่ดีเพื่อที่จะไดMสรMางความรูMสึกเปfนเจMาของและการแกMไขปWญหาของชุมชนไดM

อยPางตรงจุดกับความตMองการมากข้ึน สอดคลMองกับงานวิจัยของ นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน2 เจริญสุข 

(2557,น.296) พบวPา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ ไมPแตกตPางกัน มีสPวนรPวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 ไมPแตกตPางกัน 

 

บทสรุป 

 ปWจจัยที่สPงผลตPอการมีสPวนรPวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสตึก 

อำเภอสตึก จังหวัดบรุีรัมย2,มีอยูP5ดMาน การมีสPวนรPวมในการเสนอปWญหา การมีสPวนรPวมในการประชุมวางแผน/

โครงการ การมีสPวนรPวมในการตัดสินใจ การมีสPวนรPวมในผลประโยชน2 การมีสPวนรPวมในการติดตามและ

ประเมินผล จำแนกตามขMอมูลทั่วไป ประกอบดMวย เพศ อายุ สถานภาพ รายไดMเฉลี่ยตPอเดือน อาชีพ  พบวPา 

อายุ รายไดM และอาชีพ สPงผลใหM ไมPแตกตPางกันการมีสPวนรPวมในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก 

อำเภอสตึก จังหวัดบุรรีัมย2 กลุPมประชาชนบางกลุPมยังขาดความรูMความเขMาใจในการจัดทำแผนพัฒนา และเกรง
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วPาการเขMารPวมจัดทำแผนพัฒนาจะทำใหMเสียเวลาทำมาหากินทำใหMรายไดMนMอยลง ดังน้ันทางเทศบาลตำบลสตึก 

ควรดึงประชาชนกลุPมดังกลPาวเขMามามีสPวนรPวมในการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลใหMมากข้ึน โดยการจัด

อบรมเพื่อใหMความรูMแกPประชาชนในเรื่องของการจัดทำแผนพัฒนาในการจัดทำแผนพัฒนาจะมีความตMองการ

ของประชาชนในการพัฒนา สาธารณูปโภค โครงสรMางพื้นฐาน เปKนตMน การประสานของบประมาณที่เกิน

ศักยภาพของเทศบาลการไดMลPาชMา เพราะตMองผPานการพิจารณาจากเจMาของงบประมาณจากสำนักงาน

เลขาธิการสภาผูMแทนราษฎร,สPวนจังหวัด,องค2การบริหารสPวนจังหวัด.และอื่น ๆ ทำใหMไมPสามารถตอบสนอง

ความตMองการของประชาชนไดMที่ศึกษาในงานวิจัยน้ีควรศึกษาถึงปWจจัยอื่น ๆ ที่นPาจะมีผลตPอการมีสPวนรPวมของ

ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 นอกเหนือจากปWญหาจาก

ปWจจัยควรศึกษาถึงปWญหาและอุปสรรคของการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลสตึก อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย2 

โดยเจาะกลุPมเปfาหมายระหวPางประชาชนกับพนักงานของรัฐ วPามีปWญหาอะไรบMาง เพื่อไดMแกMไขจุดบกพรPองน้ัน

ใหMดีกวPาเดิมและแกMไขไดMถูกจดุควรนำเทคนิคอืน่ ๆ มาใชMในการเก็บรวบรวมขMอมูลในการวิจัย เพื่อใหMไดMขMอมูลที่

มีรายละเอียดมากย่ิงข้ึน 
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