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บทคัดย่อ
	 การประเมินนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีวัตถุประสงค์
เพื่อ ประเมิน กระบวนการดำ�เนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
และปริมาณโดยสุ่มโครงการ แบบเจาะจง จำ�นวน 45 โครงการ ประชากร 700 คน 
ผลการประเมินปรากฏดังนี้ 1) ประเมินกระบวนการ (Process) มีการนำ�นโยบาย
ของผู้บริหารมาแปลงเป็นยุทธศาสตร์และโครงการ ทั้งนี้เป็นไปตามระเบียบราชการ 
ปัญหาได้แก่ การยึดกรอบเดิม เน้นการแก้ปัญหาการเมืองท้องถิ่นและคะแนนเสียง
เลือกตั้ง งบประมาณที่ล่าช้า 2) ประเมินผลผลิต (Product) มีการแปลงนโยบายไป
สู่แผนโครงการตามนโยบายที่กำ�หนด ร้อยละ100 ปี งบประมาณ พ.ศ. 2553-2555 
มีการจัดทำ�โครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 86.1, 68.5 และ 86.1 3) ประเมินผลลัพธ์ 
(Outcome) ความพึงพอใจของประชาชนและความคิดเห็นที่มีต่อความสำ�เร็จตาม
วตัถปุระสงค ์พบวา่ ประชาชนมคีวามพึงพอใจ และเหน็วา่ นโยบายทัง้ 9 ด้านมคีวาม
สำ�เร็จในระดับมาก

คำ�สำ�คัญ : ประเมินนโยบาย, องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

ประเมินนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
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Abstract
	 Policy Evaluation of Satun Provincial 
Administrative Organization was conducted 
to assess working process, products and 
outcomes. The qualitative and quantitative 
methods were employed through purposive 
sampling of 45 projects with a sample of a 
population of 700. The results were shown 
as follows. 1) In terms of evaluation of working
process, the policy was transformed to 
strategies and projects in accordance with 
government  regulations. The  problems
arising from the evaluation were deconstruction
of rigid frames of thoughts, focusing only on 
solving the problems concerning local politics
and elections and the delay budgeting.

2)  For  products,  the  policies  were
transformed to planned projects as per the 
policy identified, accounting for 100 per cent 
of the 2010-2012 budget. The percentages 
of complete projects have been 86.1, 68.5 
and 86.1, respectively. 3) For outcomes in 
terms of people’s satisfaction and opinions 
towards achieving the objectives, it was 
found that their responses regarding 9 aspects
of policies were at a high level. 

Key words : Policy evaluation, Satun 
Provincial Administrative Organization

บทนำ�
	 นโยบายเป็นกรอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติหรือตัดสินใจ เพื่อให้การดำ�เนินการและการ
บริหารงานในด้านต่างๆบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กำ�หนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพนำ�มา
สู่ความสำ�เร็จขององค์กรและความพึงพอใจของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายเป็นเคร่ืองมือท่ีทำ�ให้ผู้
บริหารทราบว่าจะทำ�อะไร เปรียบเสมือนเข็มทิศ
และหางเสอืทีจ่ะชว่ยทำ�ใหก้ารบรหิารงานดำ�เนนิไป
ถูกทิศทาง สนับสนุนความชอบธรรม การใช้อำ�นาจ
ของผู้บริหารช่วยให้เกิดการพัฒนาทางการบริหาร
ในแง่ของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 
	 นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลของผู้บริหารในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 มี 
9 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
สาธารณสุข ด้านการศึกษาและการกีฬา ด้าน
ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการ
ท่องเที่ยว ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้นการเมอืงและการบรหิาร
จัดการ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ร่วม
กับมหาวิทยาลัยทักษิณ ในการจัดให้มีการประเมิน
นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เพื่อ
ประเมินกระบวนการ (Process) ประเมินผลผลิต 
(Product) และผลลพัธ ์(Outcomes) ขอ้เสนอแนะ 
สำ�หรบัการกำ�หนดและดำ�เนนินโยบายขององคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสตูลในปีต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อประเมินกระบวน (Process) ของ
นโยบายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
	 2. เพ่ือประเมินผลผลิต (Product) และ
ผลลัพธ์ (Outcomes) ของนโยบายองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดสตูล
	 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ สำ�หรับการ
กำ�หนดและดำ�เนนินโยบายขององคก์ารบรหิารสว่น
จังหวัดสตูล

การสังเคราะห์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 Suchman (1967 อ้างถึงใน สุวิมล 
ติรกานันท์, 2550, 1) ให้ความหมายของการ
ประเมินโครงการว่า หมายถึง การใช้กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ หรือการใช้เทคนิคการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เพื่อหาข้อมูลท่ีเป็นจริง และเชื่อถือได้
เกี่ยวกับโครงการ เพื่อการตัดสินใจว่าโครงการดัง
กลา่วดหีรอืไม่ดอียา่งไร หรอืเป็นการคน้หาวา่ผลของ
กจิกรรมทีว่างไวใ้นโครงการ ประสบความสำ�เรจ็ตรง
ตามวัตถุประสงค์ หรือความมุ่งหมายของโครงการ
หรือไม่
	 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2546 : 305) 
กล่าวว่า การประเมินโครงการเป็นกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลและสารสนเทศที่จำ�เป็นอันจะนำ�ไป
สู่การตัดสินความสำ�เร็จ รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุง 
พฒันา ตลอดจนการสรา้งและการกำ�หนดทางเลอืก
ใหม่ในการดำ�เนินโครงการ
	 แบบจำ�ลองในการประเมินมีหลายรูป
แบบ เช่น แบบจำ�ลอง (Model) การประเมินของ 
Stufflebeam และคณะ แบ่งการประเมินออกเป็น 
4 ประเภท คือ
	 1) การประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม 
(Context Evaluation: C) เป็นการประเมินก่อน
ที่จะลงมือดำ�เนินโครงการใด ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
กำ�หนดหลักการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณา
ความจำ�เป็นจะต้องจัดทำ�โครงการ การชี้ประเด็น
ปัญหาตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของ

เป้าหมายของโครงการ
	 2) การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input 
Evaluation: I) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง
ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะ
ใช้ในการดำ�เนินโครงการ ตลอดจนเทคโนโลยีและ
แผนของการดำ�เนินโครงการ
	 3) การประเมินกระบวนการ (Process 
Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อ
		  (1) หาข้อบกพร่องของการดำ�เนิน
โครงการ เพื่อทำ�การแก้ไขให้สอดคล้องกับข้อ
บกพร่องนั้น ๆ
		  (2) หาขอ้มลูประกอบการตัดสินใจทีจ่ะ
สั่งการเพื่อการพัฒนางานต่าง ๆ
		  (3) บันทึกภาวะของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นไว้เป็นหลักฐาน
	 4) การประเมนิผลผลติทีเ่กดิขึน้ (Product 
Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ
ผลที่เกิดขึ้นจากการทำ�โครงการกับเป้าหมาย หรือ
วตัถปุระสงคข์องโครงการทีก่ำ�หนดไวแ้ต่ต้น รวบทัง้
การพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยายหรือ
ปรับเปลี่ยนโครงการ
	 ในการประเมินแผนพัฒนาขององค์การ
บรหิารสว่นจงัหวดัสตลูไดน้ำ�ตวัแบบนีม้าปรบัใช ้โดย
เลือกประเมินกระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ 

วิธีวิจัย
	 การประเมินนโยบายขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูล เป็นการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluative
research) ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ 
โดยแยก การประเมินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
	 1.	การประเมินกระบวนการ (Process) 
ประเมินกระบวนการดำ�เนินงานตามนโยบายของ
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องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสตลู  ไดแ้ก ่ กระบวนการแปลงนโยบายไปสู ่ แผนและโครงการ  ปญัหาอปุสรรค 
	 2.	การประเมินผลผลิต (Product) ประเมินโครงการที่จัดทำ�แล้วเสร็จตามยุทธศาสตร์และแผน
ดำ�เนินการ ได้แก่ ร้อยละของโครงการที่มีการจัดทำ�โดยแปลงนโยบายไปสู่แผนและโครงการ ร้อยละของ
จำ�นวนโครงการที่มีการดำ�เนินการแล้วเสร็จ
	 3.	การประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน ความสำ�เร็จตาม
วัตถุประสงค์

แหล่งข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 1. โครงการทีถ่กูแปลงมาจากนโยบายในการบรหิารงาน 9 ดา้น จากแผนพฒันาขององคก์ารบรหิาร
ส่วนจังหวัดสตูลสุ่มตัวอย่างจำ�นวน 45 โครงการ (เจาะจงเลือกโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ�
และอยู่ในนโยบายในการบริหาร 9 ด้านและทำ�ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2555) 
	 2. ประชาชนในพื้นที่ 7 อำ�เภอ จำ�นวน 700 คน

เครื่องมือที่ใช ้
	 แบบสอบถาม การสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มประชาชนในพื้นที่ 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
	 วิเคราะห์เนื้อหา และใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละและค่าเฉลี่ย

ขอบเขตการประเมิน 
	 นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ระหว่าง พ.ศ. 2553 - 2555

กรอบแนวคิดการประเมิน

ประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/วิธีการ สถิติที่ใช้

นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

1. กระบวนการ (Process)

- กระบวนการแปลง
  นโยบายไปสู่ แผน
  และโครงการ

- มีการปฏิบัติตามแนวทาง
  ที่กำ�หนดครบถ้วน

- กองงาน - วิจัยเอกสาร
- การสัมภาษณ์

ค่าร้อยละ/
ค่าเฉลี่ย- ปัญหา/อุปสรรค - ข้อมูลปัญหาและอุปสรรค   

  ของการดำ�เนินงาน
- กองงาน

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



ROMMAYASAN 157ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม) 2558		                  	               Vol. 13, No. 3 (September - December) 2015

ผลการวิจัย
	 1. ประเมนิกระบวนการ (Process) พบวา่ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสตูลได้ดำ�เนนิการจดัทำ�แผน
พฒันาฯ โดยมกีารจดัทำ�แผนยทุธศาสตร ์และแผนการดำ�เนนิงานประจำ�ป ีเปน็ไปตามระเบยีบของราชการ 
โดยนโยบาย 9 ดา้นของนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสตลูไดถ้กูนำ�มาผนวกเขา้กบัยทุธศาสตรข์ององคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสตูล และกำ�หนดแผนดำ�เนินงานประจำ�ปี ที่มีการกำ�หนดโครงการตามยุทธศาสตร์และ
นโยบายที่นายกฯ กำ�หนด ที่มาของนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมาจาก (1) นโยบายที่ใช้ใน
การหาเสียงของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและทีมงาน (2) การเสนอของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั (3) ความตอ้งการของประชาชนและ (4) ผูแ้ทนภาคสว่นต่างๆ ทีเ่ขา้มารว่มกำ�หนด ยทุธศาสตรฯ์ 
	 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสตลูใหค้วามสำ�คญัในทกุกระบวนการจดัทำ�และคำ�นงึถงึความสอดคลอ้ง
กบัวตัถปุระสงคข์องโครงการและนโยบายโดยการจดัทำ�แผนการดำ�เนนิงานของกองงานจะถกู นำ�สง่เขา้สูก่าร
พิจารณาของกองแผนและงบประมาณ เพื่อบรรจุเข้าแผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ หากมีข้อผิด
พลาดหรือมีบางประเด็นไม่สอดคล้องต้องปรับแก้ จะมีการส่งคืนไปยังกองงานนั้นเพื่อแก้ไขปรับปรุง เสนอ
เขา้สูก่ารพจิาณาครัง้ตอ่ไป และหากผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการแผนฯกน็ำ�สู่การบรรจุเขา้แผนการ
ปฏิบัติงานประจำ�ปี ปัญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบาย ได้แก่ ขาดการพัฒนาและปรับปรุงให้ทันสมัย ยึด
กรอบเดมิทีเ่คยทำ�มาเป็นลกัษณะแบบเกา่ไมม่กีารปรบัปรงุใหเ้ปน็ปจัจบุนัยทุธศาสตรส์ว่นมากใหค้วามสำ�คญั
กับเรื่อง ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต และการอนุรักษ์ ไม่ให้ความสำ�คัญกับเทคโนโลยี เน้นการแก้ปัญหาการเมือง

ประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/วิธีการ สถิติที่ใช้

2.  ผลผลิต (Product)

- โครงการที่จัดทำ�แล้ว
เสร็จตามยุทธศาสตร์
และแผน

- ร้อยละของจำ�นวน
โครงการที่มีการจัดทำ�โดย
แปลงนโยบายไปสู่แผน 
โครงการ
- ร้อยละของจำ�นวน
โครงการที่มีการดำ�เนินการ
แล้วเสร็จ

- ข้อบัญญัติ 
  งบประมาณ 
 ประจำ�ปี 
2553 - 2555
- รายงาน
ประจำ�ปีต่างๆ
- E-plan  
ของกองแผน

- วิจัยเอกสาร
- การสัมภาษณ์

3.  ผลลัพธ์ของนโยบาย (Outcome)

- ความพึงพอใจของ
  ประชาชน
- ความสำ�เร็จตาม
  วัตถุประสงค์

- ระดับความพึงพอใจ
- ระดับความสำ�เร็จตาม
  วัตถุประสงค์

- รายงานการ
  สำ�รวจของ
  กองแผนฯ
- ประชาชน 
  จาก 7 อำ�เภอ

- วิจัยเอกสาร
- การสัมภาษณ์
- แบบสอบถาม

ค่าร้อยละ/
ค่าเฉลี่ย
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ท้องถิ่น โดยเฉพาะคะแนนเสียงเลือกตั้ง ระบบการบริหาร มีการใช้กฎเกณฑ์หรือวิธีการดำ�เนินการยุ่งยาก
ทำ�ให้แผนและโครงการล่าช้า การปรับเปลี่ยนงบประมาณ และงบประมาณไม่มาตามกำ�หนดเวลา การ
ส่ือสารต่อสังคม เจ้าหน้าที่สื่อสารเป็นทางการหรือวิชาการมากเกินไป ทำ�ให้ประชาชนไม่ทราบถึงเนื้อหา 
หลักการ ความต้องการของแผนและโครงการดังกล่าวชัดเจน ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ภาระหน้าที่ของกอง
หรือสำ�นักงานที่มีงานประจำ�อยู่มากจะไม่รับเรื่องที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ กระบวนการแปลงนโยบายไป
สู่การปฏิบัติพบว่ามีที่มาดังนี้

นโยบายการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

แผนการ

บริหารงาน

และโครงการของแต่ละ

ปีงบประมาณของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สำ�นักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด

กองกิจการสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม

กองแผนและงบประมาณ

กองพัสดุและทรัพย์สิน

กองช่าง
ภัยธรรมชาติ

นโยบาย/กฎหมาย

สังคม/วัฒนธรรม

เศรษฐกิจ

ยุทธศาสตร์จังหวัด

การเมือง
กองแผนและงบประมาณ

พิจารณาผ่านปรับปรุง

ความต้องการ
ของประชาชน

จัดทำ�แผนการบริหารงาน
และโครงการของกอง/สำ�นัก

กองคลัง
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	 2. ประเมินผลผลิต (Product)
		  2.1 จำ�นวนโครงการที่มีการจัดทำ�โดยแปลงนโยบายไปสู่แผนโครงการ จากการศึกษาโครงการ
ที่มีการจัดทำ�โดยแปลงนโยบายไปสู่แผนและโครงการ ตามข้อบัญญัติงบประมาณประจำ�ปี 2553 – 2555 
พบว่า การจัดทำ�โดยแปลงนโยบายทั้ง 9 ด้านไปสู่แผนและโครงการ เป็นไปตามนโยบายที่กำ�หนดทั้งหมด
ได้มีการบรรจุในแผนพัฒนา 3 ปี ร้อยละ 100
		  2.2 จำ�นวนโครงการท่ีมกีารดำ�เนนิการตามแผนการดำ�เนนิงานประจำ�ปแีลว้ พบวา่ ปงีบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ดำ�เนินการแล้วเสร็จจำ�นวน 112 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 86.15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

มกีารดำ�เนินการแล้วเสรจ็จำ�นวน 89 โครงการ คดิเป็นร้อยละ 68.5 ปงีบประมาณ พ.ศ. 2555 มกีารดำ�เนนิการ
โครงการแล้วเสร็จ จำ�นวน 112 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 86.15	
	 3. ประเมินผลลัพธ ์(Outcomes)
		  3.1 ความพงึพอใจของประชาชน ความพงึพอใจของประชาชนจากนโยบายในการบรหิารองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัสตลู โดยใชข้อ้มลูจากการประเมนิแผนพฒันาฯ และการรวบรวมขอ้มลูของกองแผนและ
งบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อนโยบายทั้ง 9 ด้านที่แปลงมา
เป็นโครงการตามแผนพัฒนาฯ ในระดับมาก
		  3.2 ความสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ พบว่า นโยบายการบริหารทั้ง 9 ด้านมีความสำ�เร็จในระดับ
มาก โดยด้านศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความสำ�เร็จมากที่สุด ดังตาราง

นโยบาย

ระดับความคิดเห็น

S.D. แปลผลมาก
ที่สุด

มาก น้อย
น้อย
ที่สุด

ไม่แน่ใจ

1. ด้านเศรษฐกิจ 306
(43.7)

256
(36.5)

87
(12.4)

36
(5.7)

13
(1.8)

4.15 .82 มาก

2. ด้านสังคม 289
(41.2)

279
(39.9)

83
(11.8)

37
(5.3)

11
(1.5)

4.14 .75 มาก

3. ด้านสาธารณสุข 307
(43.9)

273
(39.0)

65
(9.4)

35
(5.0)

17
(2.4)

4.17 .80 มาก

4. ด้านการศึกษา
และกีฬา

264
(37.7)

253
(36.1)

116
(16.6)

37
(5.3)

29
(4.1)

3.98 .92 มาก

5. ด้านศาสนา 
วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น

309
(44.1)

271
(38.8)

68
(9.7)

38
(5.5)

12
(1.7)

4.18 .78 มาก
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สรุปและข้อเสนอแนะ
	 1.	ด้านกระบวนการ (Process) พบ
ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ดำ�เนินการ
โดยปฏิบัติตามระเบียบของราชการอย่างเคร่งครัด 
เหตผุลเนือ่งจากเปน็การดำ�เนินงานท่ีหน่วยงานและ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลต้อง
ปฏิบัติทุกๆ ปี และการประสานงาน ทำ�งานร่วมกับ
ภาคประชาชนและองคก์รอืน่ๆกเ็ปน็การตดิตอ่ทีท่ำ�
อยู่เป็นประจำ�อยู่แล้วจึงไม่มีเป็นปัญหา บุคลากร
และหนว่ยงานตอ้งพยายามรกัษาผลการปฏบิตังิาน
ที่ดีนี้ไว้ให้คงอยู่ในปีต่อ ๆ ไป
	 ปัญหาของการดำ�เนินงาน ได้แก่ การยึด
กรอบเดิม เน้นการแก้ปัญหาการเมืองท้องถ่ินโดย
เฉพาะคะแนนเสียงเลือกตั้ง การปรับเปลี่ยนงบ
ประมาณ และงบประมาณไม่มาตามกำ�หนดเวลา 
ประชาชนรับรู้น้อยปัญหาสองปัญหาแรกถือเป็น
เรือ่งปกตขิององคก์รปกครองท้องถ่ินท่ีมผีูบ้รหิารมา

นโยบาย

ระดับความคิดเห็น

S.D. แปลผลมาก
ที่สุด

มาก น้อย
น้อย
ที่สุด

ไม่แน่ใจ

6. ด้านการท่องเท่ียว 302
(43.1)

270
(38.6)

79
(11.3)

32
(4.6)

15
(2.2)

4.16 .81 มาก

7. ด้านทรัพยากร 
    ธรรมชาติและ
    สิ่งแวดล้อม

269
(38.5)

273
(39.0)

93
(13.3)

47
(6.7)

16
(2.3)

4.05 .84 มาก

8. ด้านโครงสร้าง
   พื้นฐาน

287
(41.0)

261
(37.3)

72
(10.3)

41
(5.8)

38
(5.4)

4.03 .95 มาก

9. ด้านการเมืองและ
   บริหารจัดการ

248
(35.5)

252
(36.0)

111
(15.9)

52
(7.4)

34
(4.9)

3.90 .93 มาก

รวม 4.08 .84 มาก

จากการเลือกตั้ง และมีวาระ 4 ปี มุ่งแสดงผลงาน
เพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งในวาระถัดไป และไม่กล้า
เปลี่ยนแปลงวิธีการทำ�งานของข้าราชการประจำ�
เรื่องงบประมาณเป็นปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้การทำ�งานจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงตาม
งบประมาณทีม่ใีนแต่ละป ีทางออกควรยดึตามแผน
ยุทธศาสตร์ และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ 
อาจให้น้ําหนักโดยความเห็นร่วมของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติ จะเลือกโครงการไหน อย่างไร ทั้งนี้ควร
คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัและประชาชน และควรมกีารประชาสมัพนัธ์
ให้ประชาชนรับทราบ
	 2.	ด้านผลผลิต (Product) มีการแปลง
นโยบายทั้ง 9 ด้านไปสู่แผนและโครงการ เป็นไป
ตามนโยบายที่กำ�หนด (มีการบรรจุในแผนพัฒนา 
3 ปี) จำ�นวนโครงการที่มีการดำ�เนินการ ปีงบประ
มาณพ.ศ. 2553 ดำ�เนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 86.1 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 มีการดำ�เนินการแล้ว
เสร็จ ร้อยละ 68.5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีการ
ดำ�เนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 86.1 เหตุผลที่เป็นเช่น
น้ีเนือ่งจากการแปลงนโยบายไปสูแ่ผนและโครงการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้นำ�ข้อเสนอ จาก
การจัดทำ�ประชาคมเพื่อจัดทำ�แผนพัฒนาฯ ทุกๆ
ปีมาผสมผสานกับนโยบายของนายกฯและทีมงาน
และขอ้เสนอของสมาชกิสภาจงัหวดัแตล่ะเขตมาจดั
ทำ�แผนและโครงการ แต่เนื่องจากความต้องการมี
มาก ขณะทีง่บประมาณมจีำ�กดัทำ�ใหอ้งคก์ารบรหิาร
ส่วนจังหวัดไม่สามารถจัดทำ�โครงการเพื่อสนองทุก
ความต้องการได้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ได้รับงบประมาณแต่ละปี เฉลี่ยประมาณ 220-240 
ลา้นบาท) จงึดำ�เนนิการไดต้ามตวัเลขทีป่รากฏ โดย

โครงการทีไ่มแ่ลว้เสรจ็สว่นใหญจ่ะเปน็โครงการดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน	
	 3. ด้านผลลัพธ ์(Outcomes) ความพึง
พอใจของประชาชนและความคิดเห็นที่มีต่อความ

สำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ พบว่า ประชาชนมีความ
พึงพอใจ และเห็นว่า นโยบายการบริหารทั้ง 9 ด้าน
มีความสำ�เร็จในระดับมาก 
	 นโยบายด้านศาสนา วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีค่าเฉล่ียสูงสุด ถือว่าเป็นผล
งานที่ดีขององค์กรและเป็นนโยบายที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดควรเน้นให้ความสำ�คัญและส่ง
เสริมการจัดทำ�มากขึ้น อันจะทำ�ให้สอดคล้องกับ
พื้นที่ ซึ่งมีประชากรถึง ร้อยละ 74.1 นับถือศาสนา
อิสลาม	
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