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บทคัดย่อ
	 การประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษาการประเมินและเปรียบเทียบศักยภาพศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และด้านการพัฒนาความมั่นคง
ของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเพื่อเป็นสารสนเทศในการนำ�ไป
เปน็แนวทางการกำ�หนดนโยบายและการวางแผนเพือ่เสรมิสรา้งการพฒันาศกัยภาพบคุลากร ในการเตรยีมความพรอ้มเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบบูรณาการ โดยใช้เครื่องมือในการวิจัย 2 ประเภท คือ แบบสอบถาม 
และเทคนคิการสมัภาษณ ์กลุม่ตวัอยา่งประกอบดว้ย คณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล ขา้ราชการ พนกังานเทศบาลเมอืง
บรุรัีมย ์ผลการวจิยัปรากฏดงันี ้บคุลากรผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญเ่ปน็เพศหญงิ มอีายรุะหวา่ง 26-35 ป ีระดบัการศกึษา
สงูสดุปรญิญาตรขีึน้ไป สว่นใหญเ่ปน็พนกังานจา้งองคก์ารบรหิารส่วนตำ�บล และมปีระสบการณก์ารทำ�งานมากทีสุ่ด 1-4 ป ี
การประเมนิศกัยภาพ โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก คอื ดา้นการพฒันาส่ิงแวดล้อมและการจดัการทพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน 
ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคงของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน และด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อยู่ในระดับ
ปานกลาง บุคลากรเพศชาย ที่มีอายุ 40 - 49 ปี มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี และดำ�รงตำ�แหน่งข้าราชการท้องถิ่น 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
อยู่ในระดับมาก อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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Abstract
	 The objectives of the potential evaluation 
of Buriram Town Municipality for preparation 
in to the ASEAN Community were to study the 
potential evaluation and compare of Buriram Town 
Municipality on an environmental development
and natural resource management in community, 
community economic development and human 
security and community strengthening development
for preparation in to ASEAN community and to use 
information for a method of policy formulation
and planning of staff potential development 
to ASEAN economics community. This research 
was an integrated research with two tools: 
questionnaires and interview. The samples were 
administrators, municipal council members and 
municipal officials of Buriram Town Municipality. 
The research results revealed as follows: Most of 
sample answered the questionnaires are female 
aged between 26-35 years. The highest education 
was above bachelor’s degree. Most of them were 
the employee of Sub-district Administrative 
Organization with the work experience for 1-4 years. 
Totally, the potential evaluation at the high level 
was an environmental development and natural 
resource management in community. The community
economic development and human security and 
community strengthening development were at 
the moderate level. Opinions of Male officers 
aged 40-49 years old with qualification of above 
bachelor’s degree and assumed the post of local 
government officers on the Potential Evaluation of 
Buriram Town Municipality on preparation to ASEAN 
Community were at the level of significance 0.05

Keywords: Evaluation, Town Municipality, ASEAN 
community

บทนำ�
	 สภาวะเศรษฐกิจทุนนิยม ที่เศรษฐกิจเป็นตัว
ขับเคลื่อนและผลักดันให้ประเทศต่างๆ ก้าวรุดไปข้าง
หน้าอย่างรวดเร็ว ประกอบกับประเทศต่างๆ น้ันอยู่รวม
กันเป็นสังคมโลก ไม่สามารถอยู่โดดเดี่ยวเดียวดายได้ จึง
ต้องมีการรวมตัวกันของประเทศในแต่ละภูมิภาคเพื่อเพิ่ม
อำ�นาจในการต่อรอง และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
ร่วมและพัฒนาประเทศในภูมิภาคไปพร้อมๆ กัน ด้วยเหตุ
นี้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ อาเซียน จึงได้มีข้อ
ตกลงให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมอาเซียน 
ประเทศไทยจะรวมตัวเข้าเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015) นี้ หลักการที่จะดำ�เนินการร่วมกันของ
อาเซียนประกอบด้วย 4 หลัก คือ หลักการพัฒนาเศรษฐกิจ 
หลกัการพฒันาสงัคม หลกัการพฒันาทางการเมอืงและหลกั
การพฒันาวฒันธรรม ดว้ยเหตนุีป้ระเทศไทย คอื หนึง่ในสบิ
ประเทศจึงจะนิ่งนอนใจไม่ได้ จะต้องเตรียมตัวกันทุกภาค
ส่วนทั้งรัฐบาลที่จะกำ�หนดแนวทาง หรือเอกชนโดยภาพ
รวม รวมทั้งหน่วยงานย่อยของรัฐและเอกชนจะต้องตื่นตัว
เตรยีมการทางดา้นการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้ขม้แขง็ สามารถ
แข่งขันกับประเทศอื่นๆ ได้เมื่อประเทศไทยได้มีการใช้แผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตอิยา่งมรีปูแบบทีช่ดัเจน
ดงักลา่ว การพฒันาประเทศจงึเปน็ทีย่อมรบัจากนกัวชิาการ
ทางดา้นเศรษฐศาสตร ์และประชาคมโลกเพราะแตล่ะปจีะ
สามารถคาดการณ์การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจค่อน
ข้างจะใกล้เคียง หรือถูกต้อง แม้แต่แผนการของประเทศ
ในเขตอาเซียน 10 ประเทศจะรวมตัวกันเข้าเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นี้ หลักการสำ�คัญที่จะดำ�เนิน
การร่วมกันของประชาคมอาเซียนใน 4 หลัก คือ หลักการ
พฒันาเศรษฐกจิ หลกัการพฒันาสงัคม หลกัการพฒันาการ
เมอืง และหลกัการพฒันาวฒันธรรม จะเหน็ไดว้า่การพฒันา
เศรษฐกิจ คือ เสาหลักหนึ่งที่สำ�คัญในการพัฒนาร่วมกัน
	 เทศบาลเมืองบุรีรัมย์เป็นอีกหนึ่งหน่วยงานที่
ใกล้ชิดกับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประชาชนต้อง
มสีว่นหรอืมบีทบาททีจ่ะผลกัดนัหรอืใหเ้กดิการพฒันาของ 
เทศบาลและเทศบาลต้องกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่น
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ได้เตรียมความพร้อมทุกด้าน โดยเฉพาะการแข่งขันในทุก
ด้านที่มีการแข่งขันที่สูงขึ้น เทศบาลเมืองบุรีรัมย์จะต้อง
พัฒนาบุคลากร ประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ท้องถิ่นของตน เพื่อก้าวไปสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนให้ได้ ผู้ที่จะมีบทบาทได้เป็นอย่างดีในองค์กรท้อง
ถิน่ คอื คณะผูบ้รหิารเทศบาล สภาเทศบาล เปน็ฝา่ยทีอ่อก
กฎหมายและกำ�หนดนโยบาย กำ�หนดแผนพฒันาสามปแีละ
แผนปฏิบัติการประจำ�ปี นอกจากคณะบุคคลเหล่านี้แล้ว
บคุลากรอืน่ในองคก์รกม็คีวามสำ�คญัมใิชน่อ้ยทีจ่ะเปน็สว่น
ขับเคลื่อนนโยบายและแผนปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมาย
โดยเฉพาะการให้ความรู้ เพิ่ม การเพิ่มศักยภาพของ
ประชาชนให้มีทักษะทางภาษา การสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ให้กับครอบครัว ชุมชนและสร้างสังคมเป็นสุข
	 ในอดีตที่ผ่านมาท้องถิ่นอาจยังไม่ตื่นตัวมากนัก 
อันอาจเกิดจากปัจจัยหลายด้าน เช่น งบประมาณมีจำ�กัด 
ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดความตระหนักในอนาคต จึง
ทำ�ใหส้ว่นนีพ้ฒันาไมไ่ดเ้ตม็ที ่บดันีร้ฐับาลไดส้ง่เสรมิทัง้ทาง
ด้านสื่อมวลชนและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนองค์กรปรก
ครองทอ้งถิน่มากขึน้ จงึทำ�ใหท้อ้งถิน่สามารถทีจ่ะชว่ยเหลอื
ประชาชนใหอ้ยูด่กีนิด ีเชน่กนั ปจัจบุนัรฐับาลหรอืสือ่ตา่งๆ 
ได้โหมเรื่องการเตรียมตัวเข้าสู่สมาคมอาเซียนการปกครอง
ท้องถ่ิน และเร่ิมดำ�เนินการมีบทบาทย่ิงข้ึน เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน
ซึง่ถอืวา่เปน็ระดบัรากหญา้ของการพฒันาและในการเตรยีม
ตัวเข้าสู่ประชาคนอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 น้ี จากความ
เป็นมาและความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้
ตระหนกัถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึนหากไมม่กีารเตรยีมความ
พรอ้งในฐานะเปน็ประชาชนคนไทยคนหนึง่ จงึมคีวามสนใจ
ที่จะศึกษาศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน 3 ด้าน คือ ด้านการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และด้านการพัฒนา
ความมั่นคงของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน โดย
ศึกษาประเมินผลการดำ�เนินงานของเทศบาลเมืองในช่วง
ปีงบประมาณ 2557 ว่าผลการพัฒนาเช่นไร เพื่อนำ�ผลที่ได้
มาปรับปรงุพัฒนาเพิม่ขีดความสามารถและความพรอ้มของ
เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายขององค์กรได้อย่างดียิ่งและ

สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและประชาชนต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาการประเมินศักยภาพของเทศบาล
เมืองบุรีรัมย์ในด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน และดา้นการพฒันาความมัน่คงของมนษุยแ์ละความ
เข้มแข็งของชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน
	 2. เพื่อเปรียบเทียบศักยภาพของคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาลและพนักงานเทศบาลต่อบทบาทการ
พัฒนาเทศบาลเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	 3. เพื่อเป็นสารสนเทศในการนำ�ไปเป็นแนวทาง
การกำ�หนดนโยบายและการวางแผนเพื่อเสริมสร้างการ
พัฒนาศักยภาพบุคลกร ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

ความสำ�คัญของการวิจัย
	 1. ผลการศกึษาจะใชเ้ปน็ขอ้มลูทีบ่ง่บอกถงึสิง่ที่
มีอยู่จริง อันเป็นพลังที่จะแสดงขีดความสามารถและความ
พร้อมของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน
	 2. เป็นสารสนเทศในการนำ�ไปเป็นแนวทางการ
วางแผน ปรบัปรงุแผนและกำ�หนดนโยบายเพือ่ทีจ่ะบรหิาร
จัดการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องเหมาะสมกับความ
ต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วย
งานในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย
	 1. ขอบเขตเนื้อหา
	 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการประเมินศักยภาพ
ของเทศบาลเมอืงบรุรีมัย ์ตอ่การพฒันาเทศบาลเพือ่เตรยีม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน 3 ด้าน จากการ
บูรณาการยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ (เทศบาล
เมืองบุรีรัมย์ พ.ศ. 2554 – 2556 : 41) ได้แก่
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184 ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน) 2560รมยสาร

		  1.1 ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
		  1.2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
		  1.3 ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคงของ
มนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน
	 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
		  2.1 ประชากร (Population) ได้แก่ 
บุคลากรของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ จำ�นวน 170 คน 
ประกอบด้วย
			   2.1.1 คณะผู้บริหาร 6 คน
			   2.1.2 สมาชิกสภาเทศบาล 18 คน
			   2.1.3 ข้าราชการ พนักงานเทศบาล 146 คน
		  2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) เนื่องจาก
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบบูรณาการ โดยใช้เครื่อง
มือในการวิจัย 2 ประเภท คือ แบบสอบถาม และเทคนิค
การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ดังน้ันกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ดังนี้
			   2.2.1 กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม 
ได้จากการสุ่มจากประชากรโดยกำ�หนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan; ประสทิธิ ์สวุรรณรกัษ,์ 2555 : 148) ไดข้นาดของ
กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 118 คน แล้วทำ�การสุ่มแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) ตามสถานภาพตำ�แหน่ง
ใหก้ระจายไปตามสายงานตา่งๆ ตามสดัสว่น โดยวธิสีุม่อยา่ง
ง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยการจับฉลาก
			   2.2.2 กลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จำ�แนกได้ 3 กลุ่ม โดย
กำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซ่ีและ
มอร์แกน โดยวิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Randam Sam-
pling) โดยใชเ้ทคนคิการสมัภาษณ ์ใชก้ารเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยกำ�หนดเป็นโควตา (Quota) 
จำ�นวน 15 คน ประกอบด้วย
				    2.2.2.1 คณะผู้บริหาร จำ�นวน 3 คน
				    2.2.2.2 สำ�นักงานปลัด จำ�นวน 3 คน
				    2.2.2.3 ผูอ้ำ�นวยการกอง จำ�นวน 9 คน
	 3. ตัวแปรที่ศึกษา
		  3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่

			   3.1.1 เพศ
				    3.1.1.1 ชาย
				    3.1.1.2 หญิง
			   3.1.2 อายุ
				    3.1.2.1 18-29 ปี
				    3.1.2.2 30-39 ปี
				    3.1.2.3 40-49 ปี
				    3.1.2.4 50 ปีขึ้นไป
			   3.1.3 ระดับการศึกษา
				    3.1.3.1 ตํ่าปริญญาตรี
				    3.1.3.2 ปริญญาตรี
				    3.1.3.3 สูงกว่าปริญญาตรี
			   3.1.4 สถานภาพการดำ�รงตำ�แหน่ง
				    3.1.4.1 ข้าราชการการเมือง
				    3.1.4.2 ข้าราชการท้องถิ่น
				    3.1.4.3 พนักงานท้องถิ่น
				    3.1.4.4 ลูกจ้างท้องถิ่น
		  3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
ไดแ้ก ่การประเมนิศกัยภาพเกีย่วกบัการเตรยีมความพรอ้ม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งคลอบคุม 3 ด้าน ได้แก่
			   3.2.1 ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
			   3.2.2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
			   3.2.3 ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคง
ของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน

วิธีดำ�เนินการวิจัย 
	 การประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์
ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งผู้วิจัย
ได้ดำ�เนินการตามขั้นตอน ดังนี้
	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
		  1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เน่ืองจาก
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้เครื่อง
มือในการวิจัย 2 ประเภท คือ แบบสอบถาม และเทคนิค
การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ดังนั้น กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ดังนี้
			   1.1.1 กลุ่มตวัอยา่งทีต่อบแบบสอบถาม ได้
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จากการสุ่มจากประชากรรวมทั้งสิ้น 170 คน โดยกำ�หนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางของทาโร่ ยามาเน่ ได้
ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 118 คน แลว้ทำ�การสุม่แบบ
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสถานภาพ
ตำ�แหนง่ใหก้ระจายไปตามเทศบาลตำ�บลตา่ง ๆ  ตามสดัสว่น 
โดยวิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ด้วย
การจับฉลาก
			   1.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ เทคนิคการ
สัมภาษณ์ ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยการกำ�หนดเป็นโควตา (Quota) จากคณะ
ผู้บริหารเทศบาล จำ�นวน 3 คน ประกอบด้วย ข้าราชการ/
พนกังานเทศบาล จำ�นวน 9 คน สมาชกิสภาเทศบาล จำ�นวน 
3 คน 
	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม มี 2 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ 
และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผู้วิจัยได้สร้าง
เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัขึน้เอง โดยมอีาจารยท์ีป่รกึษาและ
มีผู้เชี่ยวชาญให้คำ�แนะนำ�ในการพัฒนาเครื่องมือแล้วนำ�
เครื่องมือที่ได้ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างในพื้นท่ี อำ�เภอ
เมอืง จงัหวดับรุรีมัย ์จำ�นวน 30 คน ซึง่มลีกัษณะคลา้ยกลุม่
ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั สำ�หรบัแบบสมัภาษณม์ลีกัษณะเปน็
แบบมโีครงสรา้ง โดยกำ�หนดประเดน็หรอืขอ้คำ�ถาม ซึง่เปน็
คำ�ถามแบบปลายเปิด (Open - ended Form)

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยคณะผู้วิจัยได้ขอหนังสือจากคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ ส่งถึงนายก
เทศมนตรีเทศบาลเมืองบุรีรัมย์เป้าหมายเพื่อขอความร่วม
มือและความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คณะ
ผู้วิจัยไปเก็บข้อมูลด้วยตนเองแบบสอบถามจำ�นวน 118 
ฉบับ เก็บรวบรวมได้จำ�นวน 118 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
สำ�หรับการใช้เทคนิคสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยได้ดำ�เนินการ
สัมภาษณ์ด้วยตนเองโดยการบันทึกเทป

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข้อมูล จากการตอบแบบสอบถาม
ได้นำ�ข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติ เพื่อหาค่าสถิติต่างๆ ใน
แต่ละประเด็นด้วยค่าสถิติ ดังนี้
	 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม วิเคราะห์
ด้วยการแจกแจงความถี่ แล้วนำ�ข้อมูลมาเสนอเป็นตาราง 
แสดงจำ�นวนและร้อยละ
	 4.2 การประเมินศักยภาพของเทศบาลเมือง
บุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จัด
ลำ�ดับความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายข้อรายด้าน และโดย
ภาพรวม นำ�เสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบคำ�อธิบาย
	 4.3 เปรยีบเทยีบความคิดเหน็ของบคุลากรเกีย่ว
กบัการประเมนิศกัยภาพของเทศบาลเมอืงบรุรีมัยใ์นการเต
รียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จำ�แนกตามตาม
เพศ วิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติ t-test Independent
	 4.4 เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคากรเกี่ยว
กับการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพการดำ�รงตำ�แหนง่ วเิคราะหโ์ดยใช ้F-test เมือ่พบ
ความแตกต่างของค่าเฉล่ียในแต่ละด้าน จะทำ�การเปรียบ
เทยีบเปน็รายคูด่ว้ยวธิกีารของเชฟเฟ ่(Scheffé’s Method)
	 สำ�หรบัขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์ใชว้เิคราะหโ์ดย
การตีความในรูปของการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา หรือตีความ
สร้างข้อสรุปแบบอุปมาน โดยนำ�ประเด็นย่อยมาพิจารณา
ความเหมือนความแตกต่างกัน และความสัมพันธ์กันมาหา
ขอ้สรปุแล้วบรรยายวเิคราะหเ์ปน็ความเรยีง เพือ่หาขอ้สรปุ

สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเพื่อศึกษาการประเมินศักยภาพ
ของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในด้าน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และด้านการพัฒนาความ
ม่ันคงของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน ผลการวิจัย 
พบว่า
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186 ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน) 2560รมยสาร

	 1. บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี
ขึน้ไป สว่นใหญเ่ปน็พนกังานจา้งองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 
และมีประสบการณ์การทำ�งานมากที่สุด 1-4 ปี
	 2. ผลการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมือง
บุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
และการจัดการทัพยากรธรรมชาติของชุมชน และด้านการ
พัฒนาสังคม ความมั่นคงของมนุษย์
	 3. ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบคุลากร
เกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์
ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 
บุคลากรเพศชาย ที่มีอายุ 40 - 49 ปี มีระดับการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรี และดำ�รงตำ�แหน่งข้าราชการท้องถิ่น 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของเทศบาล
เมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยรวม มากกว่าบุคลากรเพศหญิง อย่างมีนัย
สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05
	 4. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการ
สัมภาษณ์
		  4.1 ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน เทศบาลเมืองบุรีรัมย์มี
การออกให้ความรู้และมีการเสนอความคิดเห็นเมื่อมีการ
ประชุมต่างๆ ของเทศบาล เทศบาลเคลื่อนท่ี การรณรงค์
ร่วมกับทางหน่วยงานธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของเทศบาล 
เชน่ การณรงคข์องขยะ การดแูลรกัษาความสะอาดในพืน้ที่
สาธารณะ เชน่ สวนรมบรุ ีการแนะนำ�การนำ�ขยะมารไีซเคลิ
ให้กับชุมชน
		  4.2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทาง
เทศบาลเองมีการส่งเสริมอาชีพและมีการอบรมให้ความรู้
ในเรื่องของอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นงานทางด้านฝีมือเรื่องของ
การประดิษฐ์ เช่น อาชีพการนวลแผนไทย จะร่วมกลุ่ม
กันที่สวนสาธารณะ (สวนรมบุรี) โดยทางเทศบาเองก็ได้มี
ล้านไทรไว้ให้สำ�หรับผู้ที่จะมานวดแผนไทยเพื่อเป็นการส่ง
เสริมอาชีพให้กับประชาชน การเตรียมความพร้อมเข้าสู้
ประชาคมอาเซยีน ทางเทศบาลไดม้กีารประชาสมัพนัธ ์และ
มีการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว

		  4.3 ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคงของ
มนษุยแ์ละความเขม้แขง็ชมุชน เทศบาลเมอืงบรุรีมัยม์หีนว่ย
งานสาธารณะสุข โรงบาลที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบและ
สนับสนุนค่อนข้างที่จะมากเป็นในเรื่องของสุขภาพ ในการ
รักษาพยาบาล นอกจากนี้ยังมี อสม. ที่เป็นภาคประชาชน
ที่เข้มแข็ง ด้านความมั่งคงฯ นั้นชาวบ้านเองก็จะมีการจัด
ตั้งกลุ่มต่าง ๆ  ที่เป็นการส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจและการ
สรา้งรายไดช้องประชาชน เชน่ การสรา้งกลุม่หนวดแผนไทย 
ด้านความเข้มเข็งส่วนของชุมชนก็จะมีการบริหารที่ดีโดยมี
กรรมการของแต่ละชุมชนเป็นผู้บริหาร ก็จะมีการประชุม
เพื่อที่จะให้กลุ่มประธาน กรรมการเหล่านี้เป็นตัวเสริมใน
การพัฒนาโดยส่วนใหญ่แล้วชุมชนก็จะมีการพัฒนาความ
มั่นคงและความเข้มแข็งในส่วนของชุมชน

อภิปรายผล
	 จากการศกึษาการประเมนิศกัยภาพของเทศบาล
เมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนทั้ง 3 ด้าน ทำ�ให้ทราบถึงการดำ�เนินงานของ
เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ เพื่อเป็นแนวทางที่จะส่งเสริมและ
พัฒนาการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมี
ประเด็นที่ค้นพบอันจะเป็นข้อมูลให้เทศบาลอื่น ๆ นำ�ไป
ใช้วางแผนปรับปรุงการดำ�เนินงาน กำ�หนดนโยบายและ
วางแผนการดำ�เนนิงานใหด้ยีิง่ขึน้ตอ่ไป ซึง่สามารถอภปิราย
ผลดังนี้
	 1. จากผลการวิจัย พบว่า การประเมินศักยภาพ
ของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
คือ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทัพยากร
ธรรมชาติของชุมชน ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคง
ของมนุษย์และความเข้มแข็งของชุมชน อาจเป็นเพราะ
เทศบาลมีงบประมาณในการบริหาร สอดคล้องกับผลการ
ศึกษาของจันเพ็ญ ภูตะเวช (2553 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง 
การประเมินศักยภาพทางการคลังขององค์การบริหารส่วน
ตำ�บลบางแก้ว อำ�เภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีระดับศักยภาพทางการคลัง
อยู่ในระดับค่อนข้างดี เนื่องจากส่วนมากการปฏิบัติงาน
ทัง้ดา้นการจดัหารายไดแ้ละการใชจ้า่ยจะเปน็ไปตามแผนที่
ได้มีการกำ�หนดไว้และการบริหารงานในภาพรวมของ
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องค์การบริหารส่วนตำ�บลถือได้ว่ามีประสิทธิภาพค่อนข้าง
มาก ประกอบด้วยตัวแปรทั้ง 6 คือ กฎหมายและกฎเกณฑ์
ตา่งๆ การบรหิารในภาพรวม การวางแผนการบรหิารระบบ
งบประมาณ ความสามารถในการจดัหารายได ้ความจำ�เปน็
ในการใช้จ่ายและการวิเคราะห์ดุลการเงินระหว่างรายได้
กับรายจ่ายมีความสำ�คัญและมีผลกระทบโดยตรงต่อการ
พฒันาระดบัศกัยภาพทางการคลงัและเทศบาลเมอืงบรุรีมัย์
ยังมีการฝึกอบรมด้านภาษา ฝึกอบรมด้านอาชีพ มีสถานที่
ในการส่งเสริมอาชีพและมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน รวมทั้งภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของเพอรี่ซี่ (Perezi, 2537 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
วจิยัเร่ือง การพฒันาหลกัสตูรฝกึอบรมการบรูณาการความรู้
สูก่ารสรา้งอาชพี กรณศีกึษาในประเทศสเปน ผลการศกึษา
วจิยั พบวา่ แรงงานสว่นใหญต่อ้งการใหม้กีารจดัอบรมเกีย่ว
กับการสร้างอาชีพให้มากข้ึน โดยต้องการให้มีหลากหลาย
หลักสูตร และตรงกับความต้องการของพวกเขา หลักสูตร
ที่พัฒนาขึ้นประกอบไปด้วยการศึกษาความต้องการการ
ฝึกอบรม การสร้างหลักสูตรและการติดตามประเมินผล
หลักสูตรฝึกอบรมไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
แรงงานมีความรู้เพิ่มขึ้นสามารถนำ�ไปประกอบอาชีพได้
	 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากร
เกี่ยวกับการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์
ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบ
ว่า บุคลากรเพศชายมีความคิดเห็นเก่ียวกับการประเมิน
ศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวม ด้านการพัฒนาสิ่ง
แวดลอ้มและการจดัการทพัยากรธรรมชาตขิองชมุชน และ
ด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคงของมนุษย์และความเข้ม
แข็งชุมชนมากกว่าบุคลากรเพศหญิง อย่างมีนัยสำ�คัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 บุคลากรที่มีอายุ 40 - 49 ปี มีความคิด
เห็นต่อการประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ใน
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน มากกว่าบุคลากรที่มีอายุ 30 - 39 ปี และบุคลากร
ทีม่อีาย ุ50 ปขีึน้ไป มคีวามคดิเหน็ตอ่การประเมนิศกัยภาพ
ของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนด้านการพัฒนาสังคม ความมั่นคงของ
มนุษย์และความเข้มแข็งชุมชน มากกว่าบุคลากรที่มีอายุ 
18-29 ปี อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ สมใจ ธรรมยิ่ง (2551 : บทคัดย่อ) 
ศึกษาเรื่อง การประเมินศักยภาพของเทศบาลตำ�บลแกลง
กะเฉด จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมี
ภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตเทศบาลตำ�บลแกลงกะเฉดและมีอายุ
ตัง้แต ่18 ปขีึน้ไปทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศกึษา มกีาร
ประเมินศักยภาพของเทศบาลตำ�บลแกลงกะเฉด จังหวัด
ระยอง โดยภาพรวมพบว่า เทศบาลตำ�บลแกลงกะเฉดมี
ศักยภาพดีกว่าปี 2549 0.90 และด้านที่มีศักยภาพสูงที่สุด
ไดแ้ก ่ดา้นการสง่เสรมิและพฒันาสงัคมดกีวา่ป ี2549 0.49 
รองลงมาเป็นด้านการส่งเสริมและพัฒนาส่ิงแวดล้อมดีกว่า
ปี 2549 0.33 และด้านการสิ่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนดีกว่าปี 2549 0.25 ตามลำ�ดับ เมื่อพิจารณาราย
ละเอียดของกิจกรรมเป็นรายด้านในด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาสังคม ปรากฏว่าเทศบาลมีศักยภาพในกิจกรรมการ
ดูแลผู้สูงอายุดีกว่าปี 2549 0.92 รองลงมาเป็นการจัดสาย
ตรวจ อปพร. ดีกว่าปี 2549 0.76 และการดูแลผู้ป่วยเอดส์
และผู้พิการดีกว่าปี 2549 0.66 เมื่อพิจารณารายละเอียด
ของกิจกรรมเป็นรายด้านในด้านการส่งเสริมและพัฒนา
ส่ิงแวดล้อม ปรากฏว่าเทศบาลมีศักยภาพในกิจกรรมการ
จัดการขยะดีกว่าปี 2549 0.84 รองลงมาเป็นการจัดการ
นํ้าเสียดีกว่าปี 2549 0.54 และการจัดการกลิ่นเหม็นจาก
โรงงานดีกว่าปี 2549 0.26และเมื่อพิจารณารายละเอียด
ของกิจกรรมเป็นรายด้านในด้านการส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ปรากฏว่าเทศบาลมีศักยภาพในกิจกรรม
การฝึกอาชีพดีกว่าปี 2549 0.81 รองลงมาเป็นการส่งเสริม
การผลิตดีกว่าปี 2549 0.22 และการพัฒนาและปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์ดีกว่าปี 2549 0.16 ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบตาม
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เป็นประชาชน
ที่เป็นเพศหญิง มีอายุตั้งแต่ 30-39 ปี มีการศึกษาในระดับ
ปรญิญาตรขีึน้ไป ประกอบอาชีพพอ่บา้นหรอืแมบ่า้น มรีาย
ได้ 20,001-30,000 บาทต่อเดือน มีสถานภาพทางสังคม
เป็นประธานชุมชนที่มีระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาล
ตำ�บลแกลงกะเฉดหรือเป็นสมาชิกในชุมชน 10-14 ปี และ
อาศัยอยู่ในเขตชุมชนกะเฉด เป็นกลุ่มที่ประเมินศักยภาพ
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188 ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน) 2560รมยสาร

ของเทศบาลตำ�บลแกลงกะเฉดวา่มศีกัยภาพสงูกวา่ป ี2549 
สูงกว่ากลุ่มอื่นๆ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เทศบาล
เองมีการส่งเสริมอาชีพและมีการอบรมให้ความรู้ในเรื่อง
ของอาชีพ งานทางด้านฝีมือเรื่องของการประดิษฐ์ เช่น 
อาชีพการนวลแผนไทย จะร่วมกลุ่มกันที่สวนสาธารณะ 
(สวนรมบุรี) เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
การเตรยีมความพร้อมเข้าสูป้ระชาคมอาเซียน ทางเทศบาล
ได้มีการประชาสัมพันธ์ และมีการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เพอรี่ซี่ (Perezi, 2537 
: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรฝึก
อบรมการบรูณาการความรูสู้ก่ารสรา้งอาชพี กรณศีกึษาใน
ประเทศสเปน ผลการศึกษาวิจัย พบว่า แรงงานส่วนใหญ่
ต้องการให้มีการจัดอบรมเกี่ยวกับการสร้างอาชีพให้มาก
ขึน้ โดยตอ้งการใหม้หีลากหลายหลกัสตูร และตรงกบัความ
ต้องการของพวกเขา หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นประกอบไปด้วย
การศึกษาความต้องการการฝึกอบรม การสร้างหลักสูตร
และการตดิตามประเมนิผลหลกัสตูรฝกึอบรมไปใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ กลา่วคอื แรงงานมคีวามรูเ้พิม่ขึน้สามารถนำ�
ไปประกอบอาชีพได้และไรท์ (Wright, 2539 : บทคัดย่อ) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาความต้องการการฝึกอบรมทักษะ
ประกอบการดา้นอตุสาหกรรมใหแ้กห่มูบ่า้นในชมุชนตำ�บล
โฮมเมส มลรฐัมสิสสิปิปี ้ผลการศกึษาวจิยั พบวา่ ในการจดั
ทำ�หลกัสตูรฝกึอบรมเพือ่การประกอบการสรา้งอาชพีธรุกจิ
อุตสาหกรรมในหมู่บ้าน กลุ่มตัวอย่างต้องการให้จัดทำ�การ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ เพิ่มทักษะในการทำ�งาน สร้าง
รายได้ และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงาน

บทสรุป
	 การประเมินศักยภาพของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์
ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทำ�ให้
ทราบถึงการดำ�เนินงานของเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ เพื่อ
เป็นแนวทางที่จะส่งเสริมและพัฒนาการดำ�เนินงานให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีประเด็นที่ค้นพบอันจะ
เป็นข้อมูลให้เทศบาลอื่นๆ นำ�ไปใช้วางแผนปรับปรุงการ
ดำ�เนินงาน กำ�หนดนโยบายและวางแผนการดำ�เนินงาน
ให้ดียิ่งขึ้น ด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเกิดการรณรงค์ร่วมกับทาง
หนว่ยงานธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มของเทศบาล เชน่ การณรงค์
ของขยะ การดูแลรักษาความสะอาดในพื้นที่สาธารณะ 
เช่น สวนรมบุรี การแนะนำ�การนำ�ขยะมารีไซเคิลให้กับ
ชุมชน ด้านการพัฒนาสังคมเทศบาลเมืองบุรีรัมย์มีหน่วย
งานสาธารณะสุข โรงบาล ที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบและ
สนับสนุนค่อนข้างที่จะมากเป็นในเรื่องของสุขภาพ ในการ
รกัษาพยาบาล นอกจากนีย้งัม ีอสม. ทีเ่ปน็ภาคประชาชนที่
เขม้แขง็ ดา้นความมัง่คงฯ ความมัน่คงของมนษุยแ์ละความ
เขม้แขง็ของชมุชน และดา้นการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนมกีาร
ส่งเสริมอาชีพและมีการอบรมให้ความรู้ในเรื่องของอาชีพ 
ไม่ว่าจะเป็นงานทางด้านฝีมือเรื่องของการประดิษฐ์ เช่น 
อาชีพการนวลแผนไทย จะร่วมกลุ่มกันที่สวนสาธารณะ
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