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ABSTRACT

	 The objectives of this research are (1) to study 

the role of interest groups in the allocation of the 

municipal budget in Dan Kwian Sub-district Municipality, 

NakhonRatchasima Province; and (2) to recommend 

approaches to promoting a more constructive role for 

interest groups in the allocation of budgets of local 

administrative organizations.

	 This research employs qualitative research 

methods including documentary research, observation 

and interviews. Twenty one key informants are chosen 

through purposive sampling for interviews. The data are 

analyzed and presented through descriptive analysis. 

	 The results show thatfirstly,the interest groups 

directly involved with the process of budget allocation 

in the municipality are the group of local administrators,

the local council members, and regular municipal 

employees. Those three groups have the largest role 

in budget allocation. The interest groups with lesser 

and indirect roles are civil society, supervisory or 

operation units and local merchants. Secondly, the 

best approach to promoting a more constructive role is 

to have the local administrative organization providing

more knowledge about the proper methods and 

steps of budget allocation to the relevant parties. This 

includes its role in promoting an open and cooperative

process, and giving all relevant parties a role in 

following up on results and evaluating the use of the 

budget so that the administrators, council members and 

regular employees can receive accurate information.

It is expected that this approach will bring about a 

more effective cooperation among all related parties 

in promoting local development.

	 Keywords : Roles, Interest Groups, Budget management , Municipality in NakhonRatchasima

บทนํา

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ถือเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้กำ�หนดกรอบแนวทางเจาะจงลงไปให้

มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ไดเ้นน้กำ�หนดการจดัสรรงบประมาณ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณ 

ดงัหมวด 14 การปกครองทอ้งถิน่มาตรา 287 “ประชาชนในทอ้ง

ถิน่มสีทิธมิสีว่นร่วมในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวด้วย”

	 ในกรณทีีก่ารกระทำ�ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จะมี

ผลกระทบตอ่ชวีติความเปน็อยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระ

สำ�คญั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งแจง้ขอ้มลูรายละเอยีดให้

ประชาชนทราบกอ่นกระทำ�การเปน็เวลาพอสมควร และในกรณี

ทีเ่หน็สมควรหรือไดรั้บการรอ้งขอจากประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกต้ัง

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มกีารรับฟงัความคดิเหน็

กอ่นการกระทำ�นัน้ หรอือาจจดัใหป้ระชาชนออกเสยีงประชามติ

เพื่อตัดสินใจก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการดำ�เนิน

งานต่อประชาชนในเรื่องการจัดทำ�งบประมาณ การใช้จ่าย 

และผลการดำ�เนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบและกำ�กับการบริหารจัดการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น, ซึ่งได้สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เรียก

ได้ว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับ

ปฏริปูการเมอืง” และตามพระราชบญัญตักิารเปลีย่นแปลงฐานะ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สุขาภิบาลด่าน

เกวียน ที่ตั้งอยู่ในเขตอำ�เภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ได้รับ

การยกฐานะเปน็เทศบาลตำ�บลดา่นเกวยีนเพือ่รองรบัการกระจาย

อำ�นาจการปกครองจากส่วนกลางมายังส่วนท้องถิ่น

	 โดยสาระสำ�คัญได้กำ�หนดการดำ�เนินกิจการต่างๆ เกี่ยว

กับการบริการสาธารณะของเทศบาล ต้องการให้ประชาชนได้มี

สว่นรว่มตามครรลองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบ
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มีส่วนร่วม ตามหลักการการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมรับฟัง ร่วมรับรู้

ร่วมเสนอแนะ ร่วมดำ�เนินการกิจกรรมโครงการ ร่วมได้รับ

ประโยชน์ ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนา 

เนือ่งจากเทศบาลเปน็องคก์รทอ้งถิน่รปูแบบหนึง่มหีนา้ทีป่กครอง

และบริการกิจการสาธารณะต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบกับชุมชนทั้ง

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเป็นอย่างมาก มีฐานะเป็น

ทบวงการเมอืงและเปน็เวทกีารเมอืงระดบัชาวบา้นจนถึงการเมอืง

ระดับชาติมีการดำ�เนินการร่วมกับเทศบาลหลายกลุ่ม กฎหมาย

และระเบยีบกำ�หนดวธีิการของการมสีว่นรว่มของประชาชาชนใน

การจดัสรรงบประมาณของเทศบาลในขัน้ตอนและกระบวนการ

ตา่งๆ เชน่ ร่วมกำ�หนดทศิทางการดำ�เนินงานกจิการเทศบาลรว่ม

กำ�หนดนโยบาย รว่มในการจดัทำ�แผนพัฒนาเทศบาลรว่มจดัทำ�

เทศบญัญตังิบประมาณของเทศบาลรว่มจดัสรรงบประมาณของ

เทศบาลร่วมจัดทำ�เทศบัญญัติต่าง ๆ ของเทศบาล และมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของโครงการต่าง ๆ  ของเทศบาล ซึ่งถือเป็นเรื่อง

ระบอบประชาธิปไตยที่สามารถกระทำ�ได้ 

	 กลุม่ผลประโยชน ์(Interest groups) ถอืเปน็เรือ่งหน่ึงของ

กระบวนการการมสีว่นร่วมในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 

ทัง้น้ีเพราะการปกครองระบอบประชาธปิไตยนัน้ อำ�นาจอธปิไตย

เปน็ของประชาชน ประชาชนหลายกลุม่ในสังคมทีม่ารวมตวักนั

มปีฏสิมัพันธกั์น หรือมคีวามเหน็รว่มกนั กลุม่ประชาชนนอกจาก

จะมสีทิธเิสรภีาพในการเลอืกผูป้กครอง ผูบ้รหิารของตนแลว้ยงัมี

สทิธเิสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามกฎกตกิาในระบอบประชาธปิไตยซึง่

ผูใ้ดจะละเมดิมไิดก้ารจำ�กดัสทิธิเสรภีาพในการรวมตวัการจดัต้ัง

กลุม่ สมาคม สหภาพ สหพันธ ์องค์กรเอกชนของประชาชนน้ีจะ

กระทำ�มิได้ 

	 การกำ�หนดนโยบาย การจัดทำ�โครงการ การจัดสรร

งบประมาณให้แก่ท้องถิ่นด้านต่างๆ นั้นอาจเกิดปัญหาใหม่

ขึ้ นมาได้  หากไม่มีการติดตามตรวจสอบวิ เคราะห์ ใน

ขั้นตอนต่างๆ ให้สมบูรณ์รอบคอบ จะทำ�ให้ผู้บริหารท้องถิ่น

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมทั้งในสภาพ

ปัจจุบัน หรือในช่วงกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป สภาพปัญหา

ของสังคมที่ต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อการวางแผนการ

จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องท้ังทาง ด้านสังคม 

เศรษฐกิจ ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม และการเมอืงการ

บริหาร หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนต่อการบริหาร

จดัการทอ้งถิน่ ในทีน่ีค้อืหนว่ยท่ีเลก็ทีส่ดุคอื การบรหิารเทศบาล 

อาจจะทำ�ให้ส่งผลให้การดำ�เนินงานการบริหารเทศบาลไม่

ตอบสนองปัญหาและความต้องการครบทุกรอบด้าน หรืออาจ

กล่าวไดว้า่ไมเ่กดิประโยชนสู์งสุดโดยสังคมส่วนรวมในทางทีค่วร

จะเปน็ ซึง่กม็ใีนบางเทศบาลทีผู่บ้รหิารเทศบาลพงึพอใจทีจ่ะไมใ่หม้ี

“กลุ่มตัวกลาง”องค์กรของประชาชนในพื้นที่หรือกลุ่มผล

ประโยชน์อื่นๆ มาเก่ียวข้องได้ แต่อาจจะให้กลุ่มอื่นๆ มี

เพียง“บทบาท” แค่ส่วนประกอบมาเป็นพิธีการ เพื่อดำ�เนินงาน

ใหด้เูหมอืนวา่ถกูตอ้งสมบรูณแ์ล้วเทา่นัน้ผูบ้รหิารเทศบาลอาจม

องว่า “กลุ่มผลประโยชน์” ต่างๆ เหล่าน้ัน เข้ามาต่อรองแบ่ง

อำ�นาจหรอืจดัสรรทรพัยากรอนัมอียูอ่ยา่งจำ�กดัของสงัคมไปจาก

เปา้หมายหรอืจดุมุง่หมายของกลุ่มการเมอืงของฝ่ายบรหิาร ดงันัน้

กลุ่มผู้บรหิารมกัจะใช้ช่วงเวลาทีสั่งคมทีข่าด“กลุ่มผลประโยชน์” ที่

สนใจทีจ่ะมสีว่นรว่ม ในการรบัรู ้การเสนอความเหน็ การเรยีกรอ้ง

การตดัสนิใจ การรว่มวางแผน การรว่มดำ�เนนิโครงการในกจิการ

เทศบาล ร่วมติดตามประเมินผล โดยเฉพาะ“กระบวนการการ

จัดสรรงบประมาณของเทศบาล” การจัดสรรงบประมาณลงใน

โครงการต่างๆ จึงจำ�กัดอยู่เฉพาะกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นเล็กๆ 

เท่านั้น โดยการใช้วิธีการกำ�หนดนโยบายของท้องถิ่นและการ

ออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท้องถิ่น ตลอดจนการจัดทำ�

แผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่นที่เอื้อ

ประโยชนแ์ก่กลุม่ของตน ซึง่ลกัษณะเชน่นีม้กัจะมปีรากฏใหเ้หน็

เสมอในเทศบาลหลายแห่งที่กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นได้“ปรับ

ทิศทาง”หรือปรับปรุงวิธีการของโครงการที่สอดแทรกอยู่ใน 

“แผนพัฒนาเทศบาล” เพื่อนำ�ไปสู่การจัดสรรงบประมาณ หรือ

การ “จดัทำ�เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำ�ป”ี หรอื “งบ

ประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ” “การโอนงบประมาณ” ตลอดจนการ

จดัทำ�โครงการทีเ่ขา้เงือ่นไขการใช“้จา่ยงบประมาณดา้นอืน่ๆ” ให้

ดเูปน็ไปโดยชอบ มผีลของการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลมี

ลกัษณะการกระจกุตวัเฉพาะ “สถานท่ี” หรอื “เฉพาะกจิกรรม” 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ชุมชนมากขึ้นโดยผล

ที่กลุ่มผู้นำ�ในท้องถิ่นดำ�เนินการนี้มักจะอาศัยข้อได้เปรียบของ

กลุ่มมากำ�หนดนโยบายท้องถิ่น การจัดทำ�กิจกรรมด้าน ต่างๆ 

ที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่ให้ผลคะแนนชื่นชอบต่อตน 

และอำ�นวยประโยชนแ์กก่ลุม่ของตนมากกวา่ซึง่กม็เีทศบาลบาง

แหง่พยายามท่ีจะควบคมุการแสดงบทบาทของกลุม่ผลประโยชน์

กลุ่มอื่น ๆ จนถึงกระทั่งปกปิดข้อมูลข่าวสารในเรื่องที่ควรให้

ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ถึง “บทบาท” การมีส่วนร่วม

ต่างๆ ของกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ อีกด้วย

	 ผู้ศึกษาสนใจ “บทบาท” ของการทำ�หนา้ทีใ่นกระบวนการ

และใช้วิธีต่างๆ ของกลุ่มที่เกี่ยวข้องประเด็นบทบาทต่าง ๆ น้ี
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กลุ่มภายในสำ�นักงานเทศบาล
ตำ�บลด่านเกวียน
- กลุ่มผู้บริหาร
- กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล
- กลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาล

กลุม่ภายนอกสำ�นักงานเทศบาล
ตำ�บลด่านเกวียน
- กลุ่มหน่วยงานกำ�กับดูแล
- กลุ่มประชาคม
- กลุ่มผู้ค้าขายและทั่วไป

การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ตำ�บลด่านเกวียน

ภาพที ่1.1 บทบาทของกลุ่มผลประโยชนใ์นขัน้ตอนวธิกีารจัดสรร

งบประมาณของเทศบาล

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศกึษาครัง้นีเ้ปน็การศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

research) การใช้อำ�นาจการตัดสินใจ (Power of Decision) 

เพือ่นำ�เอาความรูท่ี้ไดร้บัจากการศกึษาไปอธบิายวา่ มวีธิกีารและ

ขัน้ตอนใดบา้งในกระบวนการการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล

ตำ�บลด่านเกวียน อำ�เภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ที่กลุ่มผล

ประโยชน์ได้ใช้บทบาทในการมีส่วนร่วม และ มีกลุ่มใดบ้างที่มี

บทบาทสูงสุดและระดับรองลงมา และเสนอแนะแนวทางการ

สง่เสรมิบทบาทบาทของกลุม่ผลประโยชนใ์นกระบวนการจดัสรร

งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยนำ�ผลการศกึษา

พฒันาเปน็ขอ้เสนอแนะแนวทางและเสรมิบทบาทการของการมี

ส่วนร่วม ในที่นี้ผู้ศึกษาจะสัมภาษณ์แบบเจาะจง และวิเคราะห์

ในเชิงลึก กลุ่มจำ�นวน 2กลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มภายในสำ�นักงาน

เทศบาลที่มีหน้าที่โดยตรง และกลุ่มภายนอกสำ�นักงานเทศบาล

ที่มีหน้าที่ทางอ้อมและไม่มีหน้าที่เลย ซึ่งประกอบไปด้วย 

ถือเป็นเรื่องที่สำ�คัญของเน้ือหาท่ีจะทำ�การศึกษาวิจัยเพื่อให้

ทราบว่าบทบาทของกลุ่มต่างๆ มีบทบาทเช่นใดในการจัดสรร

งบประมาณของเทศบาลตำ�บลด่านเกวียน ซึ่งเป็นเทศบาลที่อยู่

ใกลกั้บตวัเมอืงนครราชสมีา มปีระวตัคิวามเป็นมายาวนาน เปน็

เมืองท่ีมีชื่อกำ�หนดในคำ�ขวัญประจำ�จังหวัดนครราชสีมาในวลี 

“ดนิดา่นเกวียน” ดงัทีป่รากฏในคำ�ขวญัของจงัหวดันครราชสีมา

คอื เมอืงหญงิกลา้ ผา้ไหมด ีหมีโ่คราช ปราสาทหนิ ดนิดา่นเกวยีน 

เทศบาลตำ�บลด่านเกวียนจึงเป็นเทศบาลท่ีมีกิจกรรมด้านต่างๆ 

มากกวา่เทศบาลระดับเดยีวกัน และเปน็ชมุชนท่ีอยู่ในเปา้หมาย

ยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองหลักของจังหวัดนครราชสีมา จึงเลง็

เหน็เปน็จดุเปา้หมายสำ�คญัทีจ่ะตอ้งมงีบประมาณในการดำ�เนนิ

กิจกรรมมากและหลากหลายมากกว่าเทศบาลตำ�บลแห่งอื่นๆ 

เป็นพิเศษประกอบกับได้มีการผลัดเปลี่ยนผู้บริหารเทศบาล

กอ่นหนา้นีซ่ึ้งเปน็คนละกลุม่กันกบัในชว่งเวลาทำ�การศกึษา ชว่ง

เวลาทีท่ำ�การศกึษาเปน็ช่วงที ่นายชรินทร ์เปลีย่นกระโทก ดำ�รง

ตำ�แหน่งนายกเทศมนตรีในสมัยแรก ที่เลือกจากทางอ้อมของ

ประชาชนคือนายกเทศมนตรีที่เลือกโดยสภาเทศบาล โดยผู้ถูก

เลอืกต้องมคีณุสมบตัเิปน็สมาชิกสภาเทศบาลมากอ่น ตามกติกา

กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นช่วงที่นายกเทศมนตรี

ต้องคอยระวังและต้องประสานความสัมพันธ์อย่างดีกับสมาชิก

สภาเทศบาล ในเงื่อนไขการล้มร่างเทศบัญญัติงบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปี นายกเทศมนตรีก็พ้นจากตำ�แหน่งไปด้วย ซ่ึงก็มี

เหตุการณ์ล้มร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีมา

แล้วในช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี,ประกอบกับกระบวนการการจัดทำ�

แผนพัฒนาเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยในเรื่อง

การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นของปี พ.ศ. 2546 เป็นการกำ�หนด

กระบวนการการทำ�งานใหม ่ๆ  ของทอ้งถิน่ ซึง่ชว่งเวลานีเ้รยีกได้

วา่เปน็ยคุเบง่บานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ท่ีมกีารกระจาย

งบประมาณและภารกิจด้านต่าง ๆ  ของหน่วยงานราชการอื่น ๆ  

ลงมาสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นจำ�นวนมาก และเปน็ช่วง

ทีม่อีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเตม็พืน้ทีข่องประเทศในชว่งแรกๆ 

ซึง่ตา่งจากชว่งก่อนหน้าน้ันฝา่ยบรหิารขององค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินมาจากการแตง่ต้ัง เช่น นายอำ�เภอเปน็ประธานสขุาภิบาล

โดยตำ�แหนง่ กำ�นนัเปน็ประธานบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

โดยตำ�แหน่ง ซึ่งย่อมทำ�ให้มีการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ใหม่ๆ ใน

พื้นที่มากขึ้น ซึ่งต่อมาภายหลังมีการเลือกต้ังผู้บริหารเทศบาล

โดยตรงจากประชาชน ความกังวลเรื่องการตัดสินใจเรื่องการ

พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของผู้บริหารจึง

ลดลง จึงเป็นจุดสนใจที่ทำ�การศึกษาในครั้งนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบ

ประมาณของเทศบาลตำ�บลด่านเกวียน

	 2.ศึกษาเพื่อเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์

ของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการ

จดัสรรงบประมาณของเทศบาลโดยใชก้รอบแนวคดิ ใชห้ลกัการ

มีส่วนร่วม ดังแสดงตามรูปภาพที่ 1.1



65ว า ร ส า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฎ บุ รี รั ม ย์

ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2560

1. กลุ่มภายในสำ�นักงานเทศบาล ประกอบไปด้วย

	 1.1 กลุ่มผู้บริหารเทศบาล จำ�นวน 2 คน

	 1.2 กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล จำ�นวน 1 คน

	 1.3 กลุ่มพนักงานประจำ� จำ�นวน 7 คน

	 2. กลุ่มภายนอกสำ�นักงานเทศบาล ประกอบไปด้วย

	 2.1 กลุ่มหน่วยงานกำ�กับดูแลจำ�นวน 3 คน

	 2.2 กลุ่มกรรมการประชาคมจำ�นวน 1 คน

	 2.3 กลุ่มผู้ค้าขายในเขตเทศบาลและทั่วไปจำ�นวน 7 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 ผู้วิจัยเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดย

ใช้แบบสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ แบบวิเคราะห์เจาะลึก แบบ

ศึกษาด้านสถานะ เช่น เพศ อายุ อาชีพ ศาสนา ระดับการ

ศึกษา ความเกี่ยวข้องกับพื้นที่ จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง มี

นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองวิชาการ

และแผนงาน หัวหน้ากองช่าง หัวหน้ากองสาธารณสุขและ

สิง่แวดล้อม หวัหนา้กองคลงั เจา้หนา้ทีเ่ทศบาลตำ�บลด่านเกวยีน 

หัวหน้ากลุม่งานส่งเสริมและพฒันาทอ้งถิน่ หวัหน้ากลุม่งานการเงนิ

และบัญชี สำ�นักงานท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา หัวหน้าฝ่าย

ตรวจสอบและแนะนำ�  สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 4 

นครราชสมีา ตวัแทนกลุม่ประชาคม กลุม่ผูค้า้ขายในเขตเทศบาล

และทัว่ไป ในชว่งปงีบประมาณ 2548 ทีผู่บ้รหิารเทศบาลมาจาก

การเลือกตั้งทางอ้อม มาศึกษาวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ี เชิงเน้ือหา 

และระยะเวลา เปรียบเทยีบกบัชว่งทีผู่บ้ริหารมาจากการเลอืกตัง้

ทางตรงในช่วงปีงบประมาณ 2549 - 2550

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1. เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร จากเอกสารช้ันตน้ ไดแ้ก ่

กฎหมาย ระเบียบ คำ�สั่ง ประกาศ หนังสือ เอกสารงบประมาณ 

แผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 

และที่เกี่ยวข้องโดยทบทวนเอกสาร (Documentary review) 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2. การสังเกตการณ์ แบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม ใน

การประชมุประชาคม อกีทัง้สงัเกตการณก์ารทำ�กจิกรรมโครงการ

จัดงานส่งเสริมนิทรรศการเครื่องปั้นดินเผาของเทศบาลตำ�บล

ด่านเกวียน และการพบปะประชาชนในกิจกรรมของงาน

	 3. เก็บรวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์ทัง้แบบมโีครงสรา้ง

และแบบไม่มีโครงสร้าง	

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. ทบทวนข้อมูลจากเอกสาร (Documentary review) 

ทัง้เอกสารชัน้ตน้ เชน่ กฎหมาย ระเบยีบ หนงัสอืสัง่การ หนงัสอื

ซกัซอ้ม ในดา้นงบประมาณของทอ้งถิน่ และเอกสารแผนพฒันา

และงบประมาณของเทศบาลตำ�บลดา่นเกวยีนปงีบประมาณ 2548 

เอกสารและบทความ เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานเขียนต่างๆ 

หลายท่านที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบในการศึกษา

	 2. จากการสังเกตการณ ์เพือ่หาขอ้มลูทีไ่ด้มาเปรยีบเทยีบ

ประกอบในการศึกษา

	 3. โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง แล้วนำ�

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการการจัดสรรงบประมาณของ

เทศบาล กับผู้มีส่วนร่วมในวิธีการศึกษาเชิงอำ�นาจมาจำ�แนก

หมวดหมู่ให้เป็นระบบโดยจัดระเบียบข้อมูล ตรวจสอบความ

พอเพียงและความตรงของข้อมูล ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้

ง่ายขึ้นเพื่อนำ�มาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis)

ผลการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร

งบประมาณของเทศบาลตำ�บลด่านเกวียน จังหวัดนครราชสีมา 

สรุปผลได้ดังนี้

	 ในขั้นตอนการจัดทำ�แผนพัฒนาเทศบาล

	 1. กลุม่ผู้บรหิารเทศบาล ไดมี้บทบาทโดยตรงในการตดัสินใจ

ในฐานะตำ�แหน่งผู้บริหารเทศบาล มีบทบาทในขั้นตอนต่าง ๆ 

ของการจัดทำ�แผนพัฒนาเทศบาล ทั้งการกำ�หนดประเด็นการ

พัฒนา กำ�หนดนโยบายในการพัฒนา กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

จุดมุ่งหมายในการพัฒนาเทศบาล การลำ�ดับความสำ�คัญของ

ยทุธศาสตรก์ารพัฒนา ตลอดจนการกำ�หนดนโยบายการบรหิาร 

ตลอดจนบทบาททางออ้มในการออกพบปะกบัประชาชนในเวที

ประชาคมหมูบ่า้น และการไดร้บัการยอมรบันบัถอืจากประชาชน 

	 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ในที่น้ีหมายถึงกลุ่มสมาชิก

ฝ่ายค้านและสมาชิกฝ่ายผู้บริหาร สมาชิกฝ่ายผู้บริหารนั้นได้มี

บทบาทโดยตรงเช่นเดียวกับผู้บริหาร แต่ก็น้อยกว่าผู้บริหาร จึง

มบีทบาททางออ้มในฐานะเปน็ทมีเดยีวกบัผู้บรหิารไดเ้สนอแนะ

โครงการ หรือช่วยเรียงลำ�ดับโครงการเป็นบางส่วน ส่วนสมาชิก

ฝ่ายคา้นนัน้มบีทบาททางตรงนอ้ยกว่าบทบาททางออ้ม บทบาท

ทางตรงนัน้แสดงออกในเวทกีารประชมุสภาเทศบาล สว่นบทบาท

ทางอ้อมน้ันเป็นการแสดงออกผ่านในกลุ่มประชาคมในพื้นที่ใน

เชิงแนะนำ�สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองฝ่ายได้รับการยอมรับเชื่อ
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ถือจากประชาชน

	 3. กลุม่พนกังานประจำ�ของเทศบาลนัน้มบีทบาททางตรง

คอื การจดัทำ�เอกสารการประสานการประชมุการประชาคมตา่งๆ 

ของเทศบาล ช่วยกลั่นกรอง เสนอแนะ วิเคราะห์ ความเป็นไป

ได้ของโครงการ ประสานงานโครงการกับหน่วยงานอื่น สำ�รวจ 

ออกแบบ โครงการ เสนอโครงการจัดซื้อจัดหาเครื่องมือเครื่อง

ใช ้ปรบัปรุงสถานทีท่ำ�งาน และการเสรมิบทบาทฝา่ยผูบ้รหิาร ซึง่

เปน็บทบาททางตรง บทบาททางออ้มนัน้คอืการประสานงานกบั

ประชาชนการประสานแผนพัฒนาท้องถิน่ และการประชาสัมพนัธ์

	 4. กลุม่หนว่ยงานกำ�กบัดแูลนัน้ได้มบีทบาทโดยตรงในการ

กำ�กบั การจดัทำ�แผนพัฒนาเทศบาลใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบฯ และ

หนงัสอืสัง่การตลอดจนการตรวจเอกสารแผนพฒันาของเทศบาล 

บทบาททางออ้มนัน้มฐีานะเปน็ทีป่รกึษาผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่

เทศบาล

	 5. กลุม่ประชาคมเทศบาล ไดร้บัการเลอืกมาจากประชาชน

ในเขตชมุชน แตส่ว่นใหญจ่ะเปน็ทมีผูส้นบัสนนุกลุม่ทมีผูบ้รหิาร

เทศบาลมากกว่า จึงเป็นทั้งผู้มีบทบาททางตรงในการนำ�เสนอ

โครงการและพิจารณาโครงการรว่มกับชมุชนและผูบ้รหิารเทศบาล

บทบาททางออ้มเปน็ผูเ้สนอแนะใหก้บัชมุชนในการเตรยีมเสนอ

โครงการ และการไดร้บัการยอมรบัเชือ่ถอืจากประชาชนในชมุชน

	 6. กลุ่มผู้ค้าขายและกลุ่มทั่วไป มีบทบาททางอ้อมในการ

เสนอโครงการในรูปแบบความต้องการผ่านตัวแทนประชาคม 

สมาชิกสภาเทศบาล และผู้บริหารเทศบาล

	 ในขัน้ตอนการจดัทำ�เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำ�ปี

สรุปได้ดังนี้

	 1. กลุม่คณะผูบ้ริหารเทศบาลตำ�บลดา่นเกวยีน ไดใ้ชบ้ทบาท

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาพนกังานฝา่ยประจำ�ของเทศบาล ให้เกดิผล

ตอ่การไดรั้บการสนบัสนนุการทำ�งานจากพนกังานฝา่ยประจำ�การ

รวมกลุม่ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่สว่นใหญม่พีืน้ฐานมาจากความ

เปน็คนดัง้เดมิ เชน่ มอีาชพีเดยีวกนักบัคนในพืน้ที ่มเีครอืญาตใิน

พืน้ท่ี แมภ้ายหลงัมีโครงสร้างภารกิจหนา้ทีง่านเทศบาลขยายมาก

ขึ้นและเพิ่มจำ�นวนพนักงานเทศบาลมากขึ้น ลักษณะของความ

เปน็คนดัง้เดมิ ความเปน็คนในพืน้ทีข่องผู้บรหิาร การรวมกลุม่ใน

เชงิอปุถมัภ ์ยงัมอีทิธพิลต่อกลุม่ตา่ง ๆ  ทีเ่ก่ียวขอ้งกบังานเทศบาล 

และสนับสนุนให้ผู้บริหารเทศบาลใช้กระบวนการการตัดสินใจ

ของกลุ่มต่าง ๆ  ต่อโครงการของเทศบาล เพื่อให้เกิดการยอมรับ

ทางการเมืองในคะแนนเลือกตั้ง ตลอดจนได้โอกาสการสร้างผล

งานในบทบาทหน้าที่ในเรื่องการแก้ไขปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่ได้ในระดับหน่ึงซ่ึงกลุ่มได้มองเป็นปัญหา

และต้องแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม สามารถจัดทำ�ได้รวดเร็ว เห็น

ผลงานอยู่นาน เกิดประโยชน์สุขต่อชุมชน ต่อสังคม ได้รับความ

นยิมชมชอบและการยอมรับจากประชาชนทีจ่ะมผีลในการเลอืก

ตัง้ในโอกาสภายหนา้ ประกอบกบัในช่วงปงีบประมาณ 2548 ส่วน

กลางไดจ้ดัสรรงบประมาณเพือ่จดัทำ�โครงสรา้งพืน้ฐาน ในรปูเงิน

อุดหนุนท่ัวไปแบบกำ�หนดวัตถุประสงค์ลงในพื้นที่ ให้เทศบาล

เลือกทำ�เป็นจำ�นวนมาก และผู้บริหารได้เลือกตัวเจ้าหน้าที่ท่ี

เกี่ยวข้องมาสนับสนุนการดำ�เนินงาน สร้างความเชื่อถือและเชื่อ

มัน่ในการตดัสินใจของผูบ้รหิาร และการประสานสมัพนัธภ์ายใน

กลุ่มสมาชกิสภาเทศบาลอยา่งเหนยีวแนน่ไดส้รา้งความมัน่คงอยู่

ในตำ�แหนง่ผูบ้รหิาร จงึเปน็บทบาทโดยตรงของคณะผูบ้รหิารใน

เรือ่งการจดัสรรงบประมาณ สำ�หรบับทบาททางออ้มนัน้ แนวคิด

ความเห็นร่วมกันที่สืบทอดกันมาในการให้ความสำ�คัญโครงการ 

และการเสนอโครงการทีม่าจากประชาคมในกลุ่มทีส่นบัสนุนนัน้ 

ถอืวา่ผูบ้รหิารไดใ้ชบ้ทบาททางออ้มโดยผา่นทางเวทปีระชาคม ใน

เรื่องการประชาคมแผนพัฒนาที่กลุ่มผู้สนับสนุนและกลุ่มอื่น ๆ

ที่เห็นพ้องได้ เสนอความต้องการในโครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็นทาง

หนึ่งที่ผู้บริหารใช้ประกอบในการตัดสินใจ ซึ่งต่อมาภายหลังที่ผู้

บริหารได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผู้บริหารได้มีอำ�นาจการ

ตดัสนิใจดว้ยตวัเองมากขึน้ความสำ�คญัของการตดัสนิใจรว่มของ

กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้บริหารจึงลดน้อยลง

	 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้บทบาททั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ทางตรงคอืการรว่มประชมุในการคัดเลือกโครงการรว่ม

กบัผูบ้รหิารเทศบาล บทบาทสมาชกิจะมบีทบาทตอ่รองมากต่อ

ผู้บริหารในช่วงเวลาก่อนที่จะจัดทำ�ร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่าย เป็นบรรยากาศเวลาที่ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดย

สมาชิกสภาเทศบาล การจัดเวทีการรับฟังความเห็นของสมาชิก

สภาเทศบาลคณะผู้บรหิารเทศบาลจงึตอ้งทำ�อยา่งใกล้ชิด ถอืเปน็

วธิกีารแสวงหาความร่วมมอืของผูบ้รหิารเทศบาลจากสมาชกิสภา

เทศบาลได้อีกทางหนึ่ง สมาชิกได้ใช้บทบาทในการร่วมกำ�หนด

โครงการ แตอ่ยา่งไรก็ตามสมาชกิสภาเทศบาลทีเ่ปน็ฝา่ยคา้นนัน้ 

กเ็ลอืกทีจ่ะไมล่งความเหน็ในเรือ่งใหค้วามเหน็ชอบรา่งเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายในที่ประชุมสภาเทศบาล เพื่อรักษาท่าทีใน

การทำ�หน้าที่ของฝ่ายตน เพื่อให้ผู้สนับสนุนได้เช่ือม่ันเช่ือถือใน

การเปน็ตวัแทนของสมาชกิฝ่ายค้าน แตเ่ลือกสนบัสนนุโครงการ

จัดสรรงบประมาณในรูปแบบอื่น ๆ ที่มองเห็นว่าเป็นประโยชน์

ให้กับพื้นที่ จึงเป็นบทบาททางอ้อม

	 3. กลุม่พนกังานฝา่ยประจำ� ระดบับรหิาร เชน่ ปลดัเทศบาล 

ผู้อำ�นวยการกอง ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ได้มีบทบาททั้ง
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เปน็ผูม้อีำ�นาจและหนา้ที ่ตลอดจนหนา้ทีป่ระสานงาน การจดัทำ� 

จัดเตรียมข้อมูล เสนอข้อมูล ชี้แจงข้อมูล ข้อซักถาม และเสนอ 

ตัวเลข ระเบียบแบบแผน หนังสือสั่งการอื่น ๆ เพื่อให้ผู้บริหาร

เทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้ในการตัดสินใจ

	 4. กลุ่มหน่วยงานกำ�กับดูแลได้มีบทบาททั้งทางตรงและ

ทางอ้อม ทางตรงคือการตรวจร่างเทศบัญญัติงบประมาณก่อน

ที่จะเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามอนุมัติ ทางอ้อมคือการ

เรียกตรวจหรือสุ่มตรวจเอกสารงบประมาณ หรือเอกสารอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ

	 5. กลุ่มประชาคม, กลุ่มผู้ค้าขาย และกลุ่มอื่น ๆ ในเขต

เทศบาลนัน้มบีทบาทในการตดัสนิใจในข้ันการจดัสรรงบประมาณ

ของเทศบาลนั้นน้อยมาก บทบาททางอ้อมนั้น มีในเวทีการ

ประชาคมแผนพัฒนา การเสนอผ่านไปยังผู้บริหารพนักงานเจ้า

หน้าที่ ในโอกาสอื่น ๆ เช่น การร่วมกิจกรรมงานของเทศบาล

	 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์

ของกลุม่ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 

ในขั้นตอนต่าง ๆ นั้น ผู้ศึกษามีข้อเสนอ ดังนี้

	 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมความรู้ในวิธี

การและขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณใหแ้กภ่าคสว่นทีเ่ก่ียวขอ้ง 

	 2. สง่เสรมิกระบวนการคดิแบบวเิคราะหร์ว่มกนัแบบเปดิ

เผย และใหภ้าคสว่นทีเ่กีย่วข้องมบีทบาทตดิตามและประเมนิผล

การใชจ้า่ยงบประมาณจนสามารถเสนอขอ้มลูทีเ่ป็นเหตเุปน็ผลได้

	 3. การจดัทำ�แผนพัฒนาเทศบาล สว่นนโยบายของผูบ้รหิาร

ควรกำ�หนดเนน้ในการจดัทำ�เปน็เรือ่ง ๆ  เนน้ให้เหน็ผลสำ�เรจ็เปน็

ปี ๆ ไป ไม่ควรกำ�หนดยาว ๆ แบบรวบยอด 4 ปีตามวาระ หรือ

กำ�หนดให้ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง ให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็น

ขั้นเป็นตอน หลังจากได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในวาระต่อมา

	 4. ใหค้วามสำ�คญัการประสานงานของกลุม่บคุคลทีเ่ก่ียวขอ้ง

ในการประสานแผนพัฒนา 

	 5. ให้ความสำ�คัญในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 

	 6. ใหค้วามสนใจในระเบยีบ กฎหมาย แบบแผนและขอ้มลู

ข่าวสารการดำ�เนินการเกี่ยวกับงบประมาณ

	 จากการศึกษาและสังเกตการณ์ เจาะลึกลงไป พบว่า ยัง

ขาดขัน้ตอนสำ�คญัในกระบวนการการจดัแผนพฒันาของเทศบาล

ตำ�บลด่านเกวียนดังนี้

	 1. รายละเอียดของการนำ�โครงการประชาคมในหมู่บ้าน 

ชุมชน ยังขาดรายละเอียดในขั้นตอนสำ�คัญที่ต้องนำ�มาศึกษา

วิเคราะห์ในเวทีประชาคม ด้านโครงการก่อสร้างและโครงการ

พฒันาดา้นอืน่ ๆ  ใหท้กุคนในท่ีประชาคมไดร้ว่มรบัทราบและร่วม

กันวิเคราะห์ เกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพและความเป็น

ไปได ้ตลอดจนลำ�ดบัความสำ�คญัของโครงการ ทัง้ในดา้นเทคนคิ

การออกแบบโครงการ ผลกระทบสทิธใินการทำ�โครงการ เชน่ การ

ขอใช้ที่ดินของผู้มีเจ้าของขยายมุมเลี้ยวถนนการวางท่อประปา

ท่อระบายน้ําผ่านที่ดินส่วนบุคคลการระบายน้ํา หรือระบาย

นํ้าฝนผ่านที่ดินส่วนบุคคล ต้องมีเจ้าของที่ดินอยู่ในที่การ

ประชุมประชาคมด้วย ไม่ควรเป็นหน้าที่ของช่างผู้ออกแบบ

ฝ่ายเดียวประสานงานกับเจ้าของที่ดิน ความเหมาะสมของรูป

แบบ ประโยชน์ความคุ้มค่า ตลอดจนการศึกษาให้รู้ ให้เข้าใจใน

วัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น การจัดงานส่งเสริมอนุรักษ์งาน

ประเพณีท้องถิ่นที่มีจุดมุ่งหมาย กลุ่มคนในเป้าหมายห้วงระยะ

เวลาในการจัดงาน ซ่ึงทั้งหมดเป็นสาระสำ�คัญของเหตุผลของ

การทำ�ประชาคมเพือ่ใหโ้ครงการนัน้สมบรูณส์ามารถจดัโครงการ

ไปจัดสรรงบประมาณได้เลย โดยไม่ต้องมาสำ�รวจใหม่ หรือหา

ข้อตกลงใหม่ ตลอดจนการช่ังน้ําหนักให้ลำ�ดับความสำ�คัญของ

แต่ละโครงการเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ตัดสินใจ นำ�ไปประกอบเหตุผล

ในการตัดสินใจดำ�เนินโครงการ

	 2. ขาดการส่ือสารการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการ

ศึกษาเรียนรู้ ในขั้นตอนการจัดทำ�แผนพัฒนา การประสานแผน

พัฒนาท้องถิ่น ในสาระสำ�คัญของแต่ละขั้นตอนกลุ่มบุคคลที่

เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนการบริหารจัดการห้วง

เวลาทีด่ำ�เนนิการให้เพยีงพอเหมาะสม ใหก้บักลุ่มตา่ง ๆ  ไดเ้รยีน

รูเ้ขา้ใจในกระบวนงานสำ�หรบัแนวทางการตดัสินใจรว่ม ลดความ

ซํ้าซ้อนของงานในแต่ละหน่วยและการจัดสรรงบประมาณ

	 3. ขาดความสมบูรณ์ในขั้นตอนการประสานแผนพัฒนา

ท้องถิ่น การไม่ให้ความสำ�คัญของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง และ

สาระรายละเอียดการแลกเปลี่ยนโครงการประสานแผนพัฒนา

	 4. หนังสือซักซ้อมแนวทางการจัดทำ�งบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปี 2548 ของจังหวัดนครราชสีมาบางตอนเป็นเรื่อง

เจาะจงลงไปเปน็ภารกจิของบางหนว่ยงานไมไ่ดเ้ปน็เรือ่งทัว่ไปของ

เทศบาลเนือ้หาบางตอนเปน็เรือ่งสัง่งาน บางเรือ่งยงัไมไ่ดก้ำ�หนด

ให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทำ�ได้

	 5. การประชมุรว่มวางแผนจดัทำ�แผนปฏบิตักิารประจำ�ป ี

ของเทศบาล ยังไม่เน้นหนัก หน่วยงานที่ทำ�หน้าที่เบิกจ่าย ยังไม่

ได้วางแนวทาง เช่น การกำ�หนดกิจกรรม การกำ�หนดห้วงเวลา

ในการปฏิบัติ ให้เป็นที่ชัดเจน ที่จะสามารถจัดเรียงระยะเวลา 

การประสานงาน กำ�หนดกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสม เพื่อให้เกิด

การปฏิบัติให้เกิดผลตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่าง

สมบูรณ์ครบถ้วน
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อภิปรายผล

	 การทำ�วจิยับทบาทของกลุม่ผลประโยชนใ์นการจัดสรรงบ

ประมาณของเทศบาลในครั้งนี้ผู้วิจัย ได้พบข้อมูลว่า 

	 1. ข้อมูลที่ศึกษาจะทำ�ให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้เข้าใจถึง

กระบวนการทางการเมืองการปกครองในทางที่ดีขึ้น

	 2. ได้เห็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นของบทบาทของกลุ่มผล

ประโยชน์ระดับเทศบาล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูป

แบบหนึง่ทีม่ทีัง้นกัวชิาการและนกักระจายอำ�นาจใหก้ารสนบัสนนุ

เทศบาลในการกระจายอำ�นาจจากสว่นกลางไปสูป่ระชาชนทีเ่ปน็

เปา้หมายสงูสดุของการปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยใน

เวลานี้โดยใช้เทศบาลเป็นเครื่องมือในการดำ�เนินการทดลอง ให้

บรรลุเป้าหมายได้ผลเร็วขึ้น

	 การจัดการภารกิจด้านต่างๆ ทางการเมือง มีผลกระทบ

ต่อสังคมของเทศบาลตำ�บลด่านเกวียนในกระบวนการหนึ่ง 

ในครัง้นีศ้กึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณซึง่ผูศ้กึษามคีวาม

สนใจและคิดว่ากระบวนการการจัดสรรงบประมาณนี้เป็นเร่ือง

ที่บทบาทของมิติความเชื่อมโยงไปด้านอื่น ๆ ในทางการเมือง

ในเวลานี้ของสังคมไทย กล่าวคือเมื่อมีเงิน มีบทบาทและวิธีการ 

การกำ�หนดความต้องการก็ตามมา และพบว่า

	 1. กลุ่มผลประโยชน์ที่อยู่ใกล้ชิดและเป็นผู้มีหน้าที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในกระบวนการการจัดสรรงบประมาณจะมีบทบาท

มากกว่ากลุม่ผลประโยชนอ์ืน่ ๆ  ทีม่อียูใ่นชมุชนท่ียงัไมม่บีทบาท

หรอืขาดโอกาสในการเขา้มสีว่นรว่มสอดคลอ้งกบัแนวคดิการศกึษา

ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง โดยกาเบรียล

อัลมอนด์ และบิงแฮม เพาเวล อ้างถึงงานวิจัยของ สาโรจน์ 

ซุ่นทรัพย์ (2539) ในตอนหนึ่งว่า กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน 

(Institutional group) เปน็กลุ่มทีพ่บไดใ้นองคก์ารหนว่ยงานของ

รฐับาล เชน่ พรรคการเมอืง สภานติบิญัญัตกิองทพั กระทรวง ทบวง 

กรม องค์การทางศาสนา กลุม่เหลา่นีจ้ะเปน็กลุม่ข้าราชการหรอื

พนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าที่อื่น ๆ ทำ�นอกเหนือจากการทำ�หน้าที่

เปน็กลุม่ผลประโยชนแ์ตก่ลุ่มเหลา่นี ้ในบางครัง้กอ็าจแสดงออก

ซึง่ความตอ้งการและเปน็ตวัแทนของกลุม่อืน่ ๆ  ในสงัคมได ้กลุ่ม

ผลประโยชน์ในประเภทนี้ ในประเทศไทยและประเทศกำ�ลัง

พัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการกำ�หนดนโยบายของรัฐ 

เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่ประกอบกับกลุ่ม

ผลประโยชนก์ลุม่อืน่ ๆ  มจีำ�นวนนอ้ยและไมม่ปีระสทิธภิาพ ไมม่ี

อิทธิพลมากพอ นอกจากนี้กลุ่มเหล่านี้ ยังเป็นส่วนหนึ่งของการ

ปกครอง การบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วย สามารถทำ�ตัวเป็น

ผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้โดยมีความ

ชอบธรรมในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ

	 2. ความสัมพันธ์ของผู้บริหารเทศบาลกับท้องถิ่นอื่นหรือ

หนว่ยงานเจา้ของงบประมาณอืน่มผีลตอ่จำ�นวนเงนิงบประมาณ

ที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเทศบาลสอดคล้องกับงานวิจัย

ของนันทนา นันทวโรภาส (2533) เรื่องกระบวนการเกิดกลุ่มผล

ประโยชนใ์นไทย วา่ “การเกดิกลุ่มผลประโยชนใ์นสังคมไทยนัน้ มกั

จะผกูตดิกบัความสมัพนัธส์ว่นตวั ทัง้นีเ้พราะโครงสรา้งสงัคมไทย

นัน้เปน็สงัคมท่ีเชือ่มโยงกนัดว้ยความสมัพนัธส์ว่นตวั กลา่วไดว้า่

ความสัมพันธ์ทางสังคมของไทยถูกกำ�หนดด้วยความสัมพันธ์

ส่วนตัวเป็นสำ�คัญ และการเปลี่ยนแปลงหรือความเคลื่อนไหว

ของสังคมนัน้จะขึน้อยูก่บัความสัมพนัธส่์วนตัวระหวา่งบคุคลอยู่

มาก การทีเ่ขา้ใจสงัคมไทยในด้านต่างๆ จงึจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งเขา้ใจ

ระบบความสัมพนัธส่์วนตวัของคนไทย เปน็พืน้ฐานความสัมพันธ์

ส่วนตัวที่กล่าวถึงนี้” ความสัมพันธ์ที่กล่าวนี้หมายถึงกลุ่มอาชีพ

ที่มีภายในเขตเทศบาลตำ�บลด่านเกวียน กับ ระบบการจัดสรร

งบประมาณทีม่าสง่เสริมกจิกรรมกลุม่ โดยผา่นตวัแทนหรอืผูน้ำ�

กลุ่มเป็นส่วนสำ�คัญในการเชื่อมโยง

	 3. ผลการศึกษาครั้งนี้ได้พบว่า เทศบาลตำ�บลด่านเกวียน

เปน็หนว่ยงานทอ้งถิน่ท่ีต้ังอยูใ่นระดบัตำ�บลถงึแมจ้ะอยูใ่นคำ�ขวญั

ประจำ�จังหวัดนครราชสีมาว่า “ดินด่านเกวียน” ก็ไม่มีผลต่อ

ความสำ�คญัในการจัดสรรงบประมาณเพิม่ขึน้ใหแ้กเ่ทศบาลเพือ่

ดำ�เนินกิจกรรมตามคำ�ขวัญประจำ�จังหวัด และมีเวลาจัดงาน

ไม่แน่นอน ซ่ึงแตกต่างจากคำ�ขวัญในวลีอื่น ๆ ของจังหวัดว่า 

“เมืองหญิงกล้า ผ้าไหมดี หมี่โคราช ปราสาทหิน” ซึ่งคำ�ขวัญ

เหล่านั้น มีศูนย์รวมตั้งอยู่ในระดับอำ�เภอจะมีงบประมาณและ

หนว่ยงานใหก้ารสนบัสนนุจดักจิกรรมเปน็จำ�นวนมากและมรีะยะ

เวลาจัดงานที่แน่นอนประจำ�ทุกปี จึงไม่สอดคล้องกับข้อมูลวิจัย

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 1. กลุม่ผลประโยชนภ์ายในสำ�นกังานเทศบาล ทีม่บีทบาท

ในขัน้ตอนตา่ง ๆ  ในการตดัสนิใจ การจดัทำ�ประชาคมแผนพฒันา

เทศบาล การประสานงาน ประชาคมกรรมการชมุชน การจดัทำ�

วสัิยทศัน ์จดุมุง่หมาย  เปา้หมาย และโครงการพฒันาเทศบาล และ

การหยบิยกเอาโครงการทีว่างแผนไวแ้ลว้ไปจดัทำ�รา่งเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี หรือการโอนงบประมาณไปจัดทำ�

โครงการพัฒนาในงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี การประสาน

แผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กลุ่มบุคคล
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ที่มีบทบาทมากที่สุดจึงหนีไม่พ้นกลุ่มภายในสำ�นักงานเทศบาล 

จะด้วยเหตุที่ต้องดำ�เนินการตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ หรือ

นโยบายของรัฐบาลและการเน้นย้ําของหน่วยงานกำ�กับดูแล 

หรอืจะเปน็โครงการทีแ่นวคดิของฝา่ยบรหิารหรอืกลุม่ทีม่คีวาม

สัมพันธ์อยู่กับฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายค้านก็ตาม ถ้าศึกษาเข้าใจให้

ถ่องแท้และเนื้อแท้ของการจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมนี้

จะสามารถนำ�วธิกีารและแนวคดิไปประสานการจดัทำ�ใหโ้ครงการ

ต่างๆ บรรลุผล ได้ประโยชน์ เกิดคุณค่าทางด้านการใช้งาน ทาง

ด้านความร่วมมือ ความเข้าใจ ไว้วางใจ และสุดท้ายสามารถลด

ความขดัแยง้ภายในสงัคมลงไปไดม้าก แตต่อ้งมกีารวางแผนและ

ประสานงาน การวิเคราะห์งาน อย่างครบถ้วน อย่างเปิดเผย 

บนพื้นฐานของการรักษามิตรภาพนํ้าใจและจิตใจร่วมกัน

	 2. กลุ่มภายในสำ�นักงานเทศบาลและกลุ่มภายนอก

สำ�นักงานเทศบาลทีย่กมาทำ�การวจิยั เปน็เพยีงกลุ่มตวัอยา่งบาง

กลุม่เทา่นัน้ แตก่ส็ามารถสะทอ้นภาพบทบาทของการมสีว่นร่วม

ของทุกฝ่ายในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลจะมองข้าม

ความสำ�คัญกลุ่มนี้ไปไม่ได้เลย แน่นอนว่ากลุ่มภายนอกท่ีกล่าว

ถึงล้วนให้ความสนใจหรือมีความเข้าใจในกระบวนการน้อย ใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ของการจัดทำ�โครงการจัดสรรงบประมาณของ

เทศบาล ยกเว้นกลุ่มหน่วยงานกำ�กับดูแล ซ่ึงมีบทบาทช้ีแนะ

ชี้นำ�ได้อีกชั้นหนึ่ง ความสำ�คัญจึงเป็นโจทย์คำ�ถามว่าในเม่ือมี

ขั้นตอนมากมายในวิธีการจัดทำ�งบประมาณเทศบาล กลุ่มเหล่า

นี้จำ�เป็นต้องรู้ ต้องเข้าใจ ต้องศึกษา ให้รู้ชัดเหมือนกลุ่มภายใน

สำ�นักงานเทศบาลหรอืไม ่ซึง่กน็า่จะไมใ่ช่ถงึข้ันนัน้ จงึนา่จะมคีำ�

ตอบวา่ กลุม่นีค้วรจะรู้และมบีทบาทในระดบัทีส่ามารถเชือ่มโยง

การตดัสนิใจ และสามารถวเิคราะห์โครงการทีจ่ะเกิดข้ึนในพืน้ที่

เท่านั้น เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของโครงการและลดปัญหา

การซํ้าซ้อนของการใช้งบประมาณทั้งการซํ้าซ้อนภายในหน่วย

งานเทศบาลเองและซํา้ซอ้นกับโครงการทีห่นว่ยงานราชการอืน่ 

หรือเอกชนอื่น ที่ดำ�เนินการในพื้นที่เทศบาลและในทางกลับกัน

อาจเป็นโครงการเสริมประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ราชการหลาย ๆ หน่วยงานกับเทศบาล หรือกับเอกชนได้เกิด

ประโยชน์คุ้มค่ายิ่งข้ึน ซึ่งจะสร้างความไว้วางใจและความร่วม

มือของกลุ่มต่าง ๆ ในโอกาสข้างหน้า

	 3. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลว่าเทศบาลจะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสำ�คัญ ต่อการพัฒนาในระดับใกล้

ชิดกับประชาชนมากที่สุด บนเวทีความเชื่อมโยงทุกระดับของ

หน่วยงานพัฒนาที่จะมีผลต่อชุมชนต่อเทศบาล ต่อจังหวัด และ

ต่อประเทศชาติ และจะสามารถตรวจสอบผลของการพัฒนา 

เปรียบเทียบการพัฒนากับของหน่วยงานอื่น ๆ ท้องถิ่นอื่น ๆ 

ไดท้ัง้ดา้นปรมิาณและดา้นคณุภาพ รวมทัง้มขีอ้มลูในการ วเิคราะห์

โครงการแผนงานที่มาของงบประมาณให้ประชาชนได้ตระหนัก

และรบัรูต้ลอดจนไดม้โีอกาสเสนอแนะสอบถามในชว่งเวลาอืน่ๆ 

ตามที่มีผู้สนใจ

	 ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

	 1. หากมผู้ีสนใจในเรือ่งนีก้ารพฒันาทอ้งถิน่แบบมส่ีวนรว่ม 

นา่จะทำ�การวจิยัขยายผลในประเด็นต่างๆ นอกจาก การจดัสรร

งบประมาณของเทศบาล ที่เป็นโครงการพัฒนาในภารกิจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ เพือ่ลดชอ่งวา่งการกระจาย

อำ�นาจใหก้บัเทศบาลระหวา่งกลุม่หรอืหนว่ยงานทีถ่กูลดบทบาท

ในการถา่ยโอนภารกจิของหนว่ยงานอืน่ ๆ  ในพืน้ทีเ่ทศบาลใหม้า

เป็นภารกิจหน้าที่ของกับเทศบาล

	 2. ถ้าทำ�การวิจัยในครั้งต่อไป ในช่วงเวลาที่ส้ันลงราย

ละเอียดมากขึ้น เช่นการศึกษาบทบาทการทำ�งานร่วมกันของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นหลายแห่งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

ในรูปแบบการพัฒนาบ้านเมืองซึ่งเป็นไปตามแนวเศรษฐศาสตร์ 

ควบคู่กันไปกับการพัฒนาการเมืองซ่ึงไปตามแนวรัฐศาสตร์ ซึ่ง

ท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีอยู่พร้อมทั้งสองด้าน แต่หากต้องการชี้ให้

เหน็ถงึความสำ�คญัและนํา้หนกัของการทีเ่ทศบาลควรจะเนน้ใหท้ำ�

และกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่จะได้ศึกษาในโอกาสต่อไป

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับกลุ่มผลประโยชน์

	 เน่ืองจากปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพื้นที่

ครอบคลมุไปทัว่ทัง้ประเทศเปน็การสรา้งรากฐานของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่เน้นความสำ�คัญใน

บทบาทของตวับคุคลหรอืกลุ่มบคุคลในทอ้งถิน่ ทีไ่ดรู้ไ้ดเ้หน็ ความ

เป็นไปในด้านความเป็นอยู่และการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

สิง่แวดลอ้ม สง่ผลสะทอ้นตอ่การพฒันาประเทศ ซึง่เปน็บทบาท

หรอือำ�นาจหนา้ทีจ่ากสว่นกลาง สว่นภมูภิาค ไดถ้า่ยโอนให้ทอ้งถิน่

ดำ�เนนิการหรอืทำ�งานรว่มกนั ภารกจิหนา้ทีข่องการถา่ยโอนนัน้มี

ทัง้เรือ่งการบรกิารสาธารณะ เรือ่งการบังคบัใชก้ฎหมาย ควบคมุ 

เพือ่ประโยชนสุ์ขของคนในทอ้งถิน่ ภายใตก้ารมส่ีวนรว่มของทกุ

คนทีเ่ก่ียวขอ้ง ไมว่า่จะเปน็กลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ฝ่ายข้าราชการประจำ� ฝ่ายกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

แล้ว ยังต้องมองถึงกลุ่มอื่นๆ ที่มีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งเป็นทั้งผู้มีส่วนร่วมในการเสียภาษีในเรื่องรายได้ของ

ท้องถิ่น เป็นทั้งผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นทั้งยอดนับรวมประชากรที่
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มผีลตอ่วธิกีารจดัสรรรายไดใ้หท้อ้งถิน่ ซึง่เปน็ผูม้คีวามสำ�คญัอยู่

โดยตรง นอกจากนั้นแล้วกฎหมาย ระเบียบ ยังกำ�หนด ให้กลุ่ม

บุคคลต่างๆ ในเขตปกครองท้องถ่ินน้ี ได้เป็นผู้มีส่วนร่วมรับรู้ 

รับฟัง ร่วมคิด ร่วมเสนอแนะ ร่วมได้รับประโยชน์จากโครงการ

พฒันาของงบประมาณทอ้งถิน่ รว่มพฒันาและตดิตามประเมนิผล

แล้ว บางครั้งกลุ่มเหล่านี้ยังมีอำ�นาจเข้าช่ือถอดถอนบุคคลท่ีมา

จากการเลือกตั้ง ในกรณีที่ผู้ที่มาจากการเลือกตั้งประพฤติตน

เสื่อมเสียหรือนำ�ความเสียหายให้เกิดแก่ท้องถิ่นได้อีกด้วย

	 แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าการกำ�หนดขอบเขตอำ�นาจการ

ตดัสนิใจใหก้บักลุม่บคุคลตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัทอ้งถิน่ทีจ่ะสามารถ

ตัดสินใจที่มีผลกระทบกับตัวตัวบุคคล ต่อตัวกลุ่มบุคคล ต่องบ

ประมาณ ต่อทรัพย์สินสาธารณะและต่อทรัพย์สินของบุคคล

ก็ตาม ส่ิงที่ขาดไม่ได้คือที่มาและรายละเอียดที่นำ�มาใช้ในการ

ตดัสินใจดำ�เนนิการเรือ่งใด หรอืไมด่ำ�เนนิการเรือ่งใด ในบทบาท

ของกลุม่ทีก่ลา่วถงึ กม็คีวามสำ�คญัไมน่อ้ยกวา่ขัน้ตอนการตดัสนิ

ใจซึ่งทุกฝ่ายต้องคำ�นึงถึงผลงานหรือคุณค่าที่จะเกิดขึ้นด้วย

	 ความสำ�คัญในประเด็นการใช้บทบาท และข้อมูล ข้อเท็จ

จรงิ กฎกตกิาของสังคมนี ้เปน็รากฐานทีส่ำ�คญัอยา่งแทจ้รงิในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข และการมีส่วนร่วมของประชาชน
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