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บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกองทุนบทบาทสตรี เก็บ
ขอ้มูลจากผูรั้บทุนอุดหนุนโครงการ จ านวน 9 โครงการ จากทั้งส้ิน 156 โครงการ ซ่ึงโครงการท่ีไม่
สามารถเก็บขอ้มูลไดเ้น่ืองจากผูรั้บทุนไม่ประสงคใ์ห้ขอ้มูล ผลการวิจยัพบวา่ ประสิทธิภาพ 1) ดา้น
การวางแผน  แต่ละโครงการมีการก าหนดแผนงาน ในการบริหาร คน เงิน วสัดุ  และวิธีการบริหาร
โครงการไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสมกบัระยะเวลาซ่ึงพิจารณาไดจ้ากขอ้เสนอโครงการ   2) ดา้นการ
ปฏิบติั ขาดความต่อเน่ือง และมิไดมุ้่งสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นโครงการอย่างแทจ้ริง   3) ดา้นการ
ตรวจสอบ พบว่า ไม่มีกระบวนการตรวจสอบภายในกลุ่ม รวมทั้งการตรวจสอบจากหน่วยงาน
ภายนอก   4) ดา้นการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อการพฒันา  ไม่พบวา่มีการด าเนินการในส่วนน้ี 
 
ค าส าคัญ:  ประสิทธิภาพการบริหาร,  กองทุนพฒันาบทบาทสตรี, ปัตตานี     
 
Abstract 
 This study aimed to explore performance of Pattani Thai Women  Empowerment Funds.  
Data were collected from funds receivers from 9 out of 156 projects since funds receivers of some 
projects did not want to provide data.  Results of the study based on efficiency showed the following: 
1) planning-each project clearly set a plan on management, personal, supplies, and management 
method and it was appropriate with time span in accordance with the project proposal; 2) 
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implementation-lacked of continuity and did not truly achieve the goal; 3) monitoring-there was no 
monitoring within the group and from outside agency; and 3) improvement for development-it was 
not found. 
 
Keywords:  efficiency in administration, Thai Women  Empowerment Funds, Pattani 
           
บทน า 
 การเกิดข้ึนของ “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่าในการสร้างงาน  สร้างอาชีพ  สร้างรายได ้ หรือส าหรับการส่งเสริมและ
พฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ  หรือสวสัดิการใหแ้ก่สตรี  เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการพฒันาศกัยภาพ
และเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวงัและดูแลปัญหาของสตรี  ตลอดจนการช่วยเหลือเยยีวยาสตรีท่ีประสบ
ปัญญาทุกระบบ  การรณรงคใ์ห้สังคมเขา้ใจปัญหาสตรีในทุกมิติ  การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิสตรี  
เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อส่งเสริม  สนบัสนุนการจดักิจกรรมในงานพฒันาบทบาทสตรีและแกไ้ขปัญหา
สตรีขององค์กรต่างๆ  การสร้างภาวะผูน้ าสตรี  การพฒันาองค์ความรู้  คุณภาพชีวิต  รวมทั้งสร้าง
ความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของสตรี  และเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อสนบัสนุนโครงการอ่ืน 
ๆ โดยการน าศกัยภาพและความแตกต่างระหว่างหญิงชาย  ซ่ึงนบัว่าเป็นพลงัสังคมอย่างหน่ึง ท่ียงั
ไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเป็นระบบ ให้มีการน ามาใช้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเพื่อพฒันาและขยาย
ศกัยภาพบทบาทสตรีให้เป็นพลงัทางสังคมท่ีเขม้แข็ง สามารถช่วยน าพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่
ความเสมอภาค อยา่งสร้างสรรค ์และมีสันติสุขอยา่งเคียงบ่าเคียงไหล่กบัผูช้าย ส าหรับการด าเนินงาน
ดงักล่าว รัฐบาลจะท างานร่วมกบัองคก์รสตรี ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพื่อให้โอกาส
สตรีในทุกพื้นท่ี ทุกชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา เพื่อสตรีทุกคน โดยความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุน เพื่อให้
สตรีทุกคนได้ใช้ประโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์พฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (Community Development Department,   2016) 
 ท่ีผ่านมากองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีการบริหารจดัการดว้ยตวัเองคือ   มีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ  คณะกรรมการระดบัจงัหวดั  คณะกรรมการระดบัอ าเภอ  

 
 

และคณะกรรมการระดบัต าบล  โดยคณะกรรมการระดบัจงัหวดั  ระดบัอ าเภอและระดบัต าบลนั้นจะ
มีกระบวนการคดัเลือกภายในหรือท่ีเรียกวา่เป็นการคดัเลือกกนัเอง  โดยมีผูว้า่ราชการในจงัหวดันั้นๆ 
เป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่ง   ซ่ึงเม่ือปล่อยเงินกูอ้อกแลว้นั้นคณะกรรมการจงัหวดัจะมีหนา้ท่ีในการ
ดูแลรับผดิชอบในการติดตามการเรียกเก็บเงินเขา้สู่กองทุนฯ   
 จากอดีต-ปัจจุบนัโครงการท่ีไดรั้บพิจารณาและไดรั้บอนุมติัเงินจากกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัปัตตานี  มีจ  านวน 825  โครงการ  สามารถจ าแนกประเภทไดด้งัน้ี (Phalachai, 2016: 702-
713) 
 
ตารางท่ี 1 
ประเภทของโครงการท่ีได้รับการอนุมัติ 
 

ประเภทโครงการ จ านวน ร้อยละ 
พานิชยกรรมและอาชีพบริการ 301 36.48 
เกษตรกรรม 227 27.52 
หตักรรม 161 19.52 
คหกรรม 83 10.06 
อุตสาหกรรม 51 6.18 
ศิลปกรรม 2 .24 

รวม 825 100 
 
 Wongdaree (2013)  กล่าวว่า การจดัสรรงบประมาณจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีให้
จงัหวดัปัตตานี  เป็นเงินจ านวน 100,000,000 บาท  โดยแบ่งออกเป็น  2  ยอด  คือ  เงินอุดหนุนจ านวน  
20,000,000 บาทและเป็นเงินทุนหมุนเวียน อีก 80,000,000  บาท  เพื่อใชใ้นการสนบัสนุนโครงการ
และขบัเคล่ือนศกัยภาพสตรีภายในจงัหวดั และหลงัจากขบัเคล่ือนงานไดส้ักระยะหน่ึงกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีเกิดการชะลอตวั  เน่ืองจากการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการจากท่ีให้กองทุนพฒันา

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



ROMMAYASAN 203Vol. 16  Special Issue (January-April) 2018

 
 

implementation-lacked of continuity and did not truly achieve the goal; 3) monitoring-there was no 
monitoring within the group and from outside agency; and 3) improvement for development-it was 
not found. 
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บทบาทสตรีบริหารจดัการด้วยตวัเองนั้น  ให้รวมกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีกรมการพฒันาชุมชนตามมติ จึงท าใหก้ารบริหารงานเป็นหนา้ท่ีของกรมพฒันาชุมชน  
 ปีงบประมาณ 2559 เป็นปีงบประมาณสุดท้ายท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีทุกจงัหวดัทัว่ประเทศได้มีบทบาทในการบริหารจดัการ โดยในปีดังกล่าว กองทุน
บทบาทสตรีปัตตานีไดอ้นุมติัโครงการให้ขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ี จ านวน 156 โครงการซ่ึงจากการ
ส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวา่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 จนถึงปัจจุบนั โครงการทั้งหมดมีทั้งท่ีประสบ
ความส าเร็จ และลม้เหลวบนเง่ือนไขของอุปสรรคท่ีแตกต่างหลากหลาย สะทอ้นถึงประสิทธิภาพ
ของการบริหารโครงการของผูน้ าสตรี ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา ประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัปัตตานี   ซ่ึงข้อค้นพบจะเป็นการสะท้อนสภาพการบริหาร
โครงการให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็งในการบริหารทรัพยากรต่างๆ ทั้งดา้นคน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
และการจดัการ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขส าหรับผูน้ าสตรีและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่อไป  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโครงการในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัปัตตานี 
 
วธีิด าเนินการวจัิย (Research Methodology) 
 การวจัิยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  
 ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัย  (Methodology)  โดย
กระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key 
Informants)  9  โครงการ (ท่ีประสงค์ให้ขอ้มูล)  ท่ีรับเงินประเภทเงินทุนหมุนเวียน  จากกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัปัตตานีปีงบประมาณ 2559 
 
 
 
 
 

 
 

  กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวจัิย  

จากการศึกษา 9 โครงการผู ้รับทุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดปัตตานี  
ประกอบดว้ยโครงการกลุ่มตดัเยบ็เส่ือผา้สตรี  กลุ่มสตรีเล้ียงเป็ดไข่ กลุ่มโคขุนเพื่อจ าหน่าย  กลุ่ม
เล้ียงสุกรพนัธ์ุขนุเพื่อจ าหน่าย กลุ่มเล้ียงแพะเพื่อจ าหน่าย กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้สตรี กลุ่มต่อยอดผา้คลุม
บาวาดว้ยจกัคอม  และกลุ่มเล้ียงโคขนุ 2 กลุ่ม   

ด้านการบริหาร 
ผูว้ิจยัวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหาร โดยพิจารณาจากการใชปั้จจยับริหาร ประกอบดว้ย 

คน เงิน วสัดุ และการจดัการ เพื่อการบริหารโครงการในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัปัตตานี 
ดงัน้ี 

1. คน (Man)  ในแต่ละโครงการจะมีสมาชิกอยูด่ว้ยกนั 5 คน ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกลุ่ม  
รองประธานกลุ่ม และสมาชิกในกลุ่มจ านวน 3 คน ทั้งน้ีในแต่ละโครงการหรือแต่ละกลุ่มนั้นจะมี
การบริหารคนท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงการแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบจะข้ึนอยูก่บัความถนดัของสมาชิก 
เพราะโครงการหรือกลุ่มท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความตอ้งการของสมาชิกทุกคน จึงท าใหส้มาชิกมีความตะ
หนกัและรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของโครงการ อีกทั้งสมาชิกทุกคนสามารถขบัเคล่ือนงานไดอ้ยา่งเท่าเทียม
กนั เสมือนทุกคนเป็นผูน้ ากลุ่ม  

2. เงิน (Money)  แต่ละโครงการหรือแต่ละกลุ่มจะไดรั้บการสนบัสนุนเงินจากกองทุนฯท่ีไม่ 
เท่ากนั  ข้ึนอยูก่บัการเสนอวงเงินขอกู ้  ซ่ึงจากทั้ง 9 โครงการ/กลุ่ม มีเพียงกลุ่มต่อยอดผา้คลุมบาวา
ดว้ยจกัรคอมเท่านั้นท่ีไดรั้บเงินทุนตามจ านวนวงเงินท่ีเสนอไป  ทั้งน้ีกลุ่มอ่ืนๆ ไดรั้บเงินในจ านวนท่ี

ปัจจยัการบริหารโครงการในกองทุนฯ 
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แนวคิดกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ประสิทธิภาพการบริหาร
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี
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กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัปัตตานี   ซ่ึงข้อค้นพบจะเป็นการสะท้อนสภาพการบริหาร
โครงการให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็งในการบริหารทรัพยากรต่างๆ ทั้งดา้นคน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
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นอ้ยกวา่วงเงินท่ีเสนอไป ท าใหก้ารบริหารจดัการไม่เป็นไปตามท่ีวางแผนงานไว ้ซ่ึงแต่ละกลุ่มเลือก
จะใชง้บประมาณท่ีไดรั้บในการบริหารจดัการ โดยไม่ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ  และ
หลายกลุ่มเลือกท่ีจะน าเงินจ านวนดงักล่าวมาสนบัสนุนอาชีพท่ีแต่ละคนท าอยู ่  และมีเพียงบางกลุ่ม
เลือกท่ีจะเปล่ียนแผนการใชจ่้ายเพื่อใหส้ามารถด าเนินงานต่อไปได ้  ซ่ึงท าใหมี้ผลต่อการบริหารวสัดุ 
(Materials)  ซ่ึงจะกล่าวถึงในประเด็นถดัไป 

3. วสัดุ (Materials) เน่ืองจากงบประมาณท่ีขอนั้น  ใชใ้นการบริหารตลอดทั้งโครงการ   
รวมทั้งการจดัซ้ือวสัดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในโครงการด้วย  อีกทั้งส่วนใหญ่โครงการท่ีขอรับทุนเป็น
โครงการใหม่ท าให้ตอ้งจดัซ้ือวสัดุ-อุปกรณ์ ใหม่ทั้งหมด ซ่ึงเป็นผลดีท่ีไดว้สัดุ-อุปกรณ์ในสภาพดี 
พร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา แต่มีอุปสรรคคือวสัดุท่ีจดัซ้ือมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก  
ท าให้สมาชิกตอ้งแบ่งและปรับเปล่ียนกนัใชง้านตามความเหมาะสม  และไม่พบการสนบัสนุนวสัดุ-
อุปกรณ์จากหน่วยงานอ่ืนๆ 

4. การบริหารจัดการ(Management) จ าแนกพิจารณาโดยใชแ้นวคิดวงจรคุณภาพดงัน้ี 
4.1 ด้านการวางแผน   มีการก าหนดเป้าหมาย  แผนการด าเนินโครงการตาม 

วตัถุประสงค์  อย่างเป็นขั้นตอน  ชดัเจนและรัดกุม  โดยใช้วิธีการประชุมหารือ  เพื่อให้สมาชิกมี
ความรู้ความเขา้ใจสอดคล้องกนั  สามารถด าเนินงานได้ตามวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยการ
ก าหนดแผนงานนั้นสมาชิกทุกคนในโครงการ/กลุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผนในการบริหารจดัการ
คน  เงิน วสัดุ โดยจะมุ่งไปท่ีคน เน่ืองจากคนถือวา่เป็นก าลงัส าคญัต่อการขบัเคล่ือนงาน  ดงันั้นการ
เลือกคนให้เหมาะสมกบังานนั้นถือว่าเป็นส่ิงท่ีสมาชิกในกลุ่มค าถึงเป็นอบัดบัแรก  โดยสมาชิกจะ
เป็นผูเ้ลือกภาระงานในโครงการ/กลุ่มด้วยตวัเอง  ประการท่ีสองการบริหารเงิน มีการก าหนด
แผนการบริหารค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ/กลุ่ม  ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นเพียงการ
ประชุมหารือวางแผนการเงินไปทีละขั้น  ตามความเหมาะสมและสมาชิกในโครงการ/กลุ่ม 
เห็นสมควร มีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย แต่ไม่ต่อเน่ือง และไม่เป็นระบบ เป็นเพียงการเขียนใน
ลกัษณะตามความเขา้ใจ คือ มีรายรับ  และมีรายจ่ายเท่านั้นซ่ึงการวางแผนดา้นการเงินน้ี  พบวา่ เป็น
เพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีด าเนินการทั้งน้ีหลายโครงการ/กลุ่ม มิไดด้ าเนินการวางแผนดา้นการเงิน  และ
ไม่มีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายแต่อยา่งใด  เน่ืองจากเป็นการจดัตั้งกลุ่มเพื่อขอกูย้มืเงินจากกองทุนฯ  
เพียงเท่านั้น  โดยปัจจยัหลกัในการขอกูใ้นรูปแบบน้ีคือ การน าเงินท่ีได้จากการกูย้ืมมาสนับสนุน

 
 

อาชีพท่ีสมาชิกแต่ละคนด าเนินการอยู ่ โดยมิไดด้ าเนินงานจริงตามท่ีไดเ้ขียนโครงการเพื่อขอรับทุน
เอาไว ้ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์กนั อาทิ  เครือญาติ หรือ เพื่อนบา้นท่ี
สนิทสนมกนัเป็นอยา่งดี ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์สมาชิกท่ีขอกูย้มืเงิน มีประเด็นท่ี น่าสนใจ คือ “…ป้า
ขอกูย้มืเงินไปแต่ไดเ้งินมาไม่ตรงตามท่ีป้าขอ แลว้โครงการท่ีป้าเขียนไปเป็นโครงการเล้ียงโคขุน ได้
เงินมากลุ่มป้าก็อยากท านะแต่ซ้ือโคขุนไดลู้กโคมา 1 ตวัเล้ียงกนั 5 คนแบบน้ี  เสียเวลามาก คน 5 คน
เล้ียงโคตวัเดียวแลว้ลองคิดดูวา่คุม้ไหม ?...” สมาชิกอีกท่าน กล่าววา่  “…โครงการน้ีถามวา่ดีไหมดี
มาก เรา 5 คนตั้งกลุ่มมาตอนแรกท่ียงัไม่ไดเ้งินวาดฝันกนันะแต่ละคนว่าจะท าแบบนานๆ  เหมือน
เพื่อนเขา  แต่พอไดเ้งินมาไม่ครบท่ีขอเลยเอาเงินมาแบ่งกนัใหต่้างคนต่างท า ป้าจ าไดข้องป้าเล้ียงเป็ด
อยูไ่ดไ้ม่ก่ีวนัเงินท าคอกเป็ดไม่พอ  เลยตอ้งเล้ียงแบบปล่อย  แลว้หมามนัก็ไล่กดัเป็ด แรกๆตาย 2 ตวั 
วนัหลังๆ หมามันมาเป็นฝูง กัดตาย 5 – 6 ตัว ป้าตัดสินใจขายหมด จบไม่เล้ียง...”  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์เป็นเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีพบอุปสรรคระหวา่งการด าเนินโครงการท าให้ตอ้งยุติการด าเนิน
โครงการในลกัษณะกลุ่มแลว้หนัมาท าด าเนินงานเชิงเด่ียวแทน  ในส่วนท่ีไม่ไดด้ าเนินงานตั้งแต่แรก
ก็มี  ซ่ึงสมาชิกเลือกท่ีจะน าเงินท่ีไดจ้ากการกูย้มืเงินมาแบ่งกนัเพื่อท่ีจะสะดวกและง่ายต่อการบริหาร
จดัการ  และพบว่าการบริหารจดัการโครงการในลกัษณะน้ีจะพบปัญหาน้อยกว่าการบริหารงาน
ลกัษณะด าเนินงานเป็นกลุ่ม  
 4.2 ด้านการปฏิบัติตามแผน  ในระยะเร่ิมโครงการ พบว่า โครงการมีการ
วางแผนงานนั้น  มีการด าเนินงานหรือการปฏิบติัเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้แต่เม่ือโครงการด าเนินมา
ไดส้ักระยะหน่ึงพบวา่การปฏิบติังานนั้นมิไดเ้ป็นไปตามแผนงานอยา่งชดัเจน มีการปรับเปล่ียนการ
ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่แลว้ ไม่ไดย้ึดแผนงานท่ีไดว้างเอาไว ้แต่
ทั้งน้ีส่ิงท่ีพบมากท่ีสุดในดา้นการปฏิบติั  คือ  ทุกกลุ่มด าเนินงานตามสถานการณ์ท่ีกลุ่มเผชิญอยู ่โดย
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานอยูต่ลอดเวลา  ทั้งน้ีแผนท่ีวางไวน้ั้นจะถูกปรับเปล่ียนโดย
การประชุมหารือและมกัจะไดข้อ้ยติุในท่ีประชุมเสมอ  โดยทุกกลุ่มมกัเลือกแนวทางจากในท่ีประชุม
ไปใช้ในการปฏิบติังานในสถานการณ์นั้นๆ ท่ีเผชิญอยู่ ในส่วนของโครงการท่ีประสบปัญหาและ
อุปสรรคมกัเลือกท่ีจะยติุโครงการในลกัษณะกลุ่ม   และหนัมาบริหารจดัการเชิงเดียวโดยตนเองเป็น
หลกั  ซ่ึงเทคนิคในการบริหารของสมาชิกแต่ละคนนั้นจะมีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานท่ีแตกต่าง
กนัออกไป  เพื่อความอยูร่อดของงาน   
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นอ้ยกวา่วงเงินท่ีเสนอไป ท าใหก้ารบริหารจดัการไม่เป็นไปตามท่ีวางแผนงานไว ้ซ่ึงแต่ละกลุ่มเลือก
จะใชง้บประมาณท่ีไดรั้บในการบริหารจดัการ โดยไม่ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ  และ
หลายกลุ่มเลือกท่ีจะน าเงินจ านวนดงักล่าวมาสนบัสนุนอาชีพท่ีแต่ละคนท าอยู ่  และมีเพียงบางกลุ่ม
เลือกท่ีจะเปล่ียนแผนการใชจ่้ายเพื่อใหส้ามารถด าเนินงานต่อไปได ้  ซ่ึงท าใหมี้ผลต่อการบริหารวสัดุ 
(Materials)  ซ่ึงจะกล่าวถึงในประเด็นถดัไป 

3. วสัดุ (Materials) เน่ืองจากงบประมาณท่ีขอนั้น  ใชใ้นการบริหารตลอดทั้งโครงการ   
รวมทั้งการจดัซ้ือวสัดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในโครงการด้วย  อีกทั้งส่วนใหญ่โครงการท่ีขอรับทุนเป็น
โครงการใหม่ท าให้ตอ้งจดัซ้ือวสัดุ-อุปกรณ์ ใหม่ทั้งหมด ซ่ึงเป็นผลดีท่ีไดว้สัดุ-อุปกรณ์ในสภาพดี 
พร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา แต่มีอุปสรรคคือวสัดุท่ีจดัซ้ือมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก  
ท าให้สมาชิกตอ้งแบ่งและปรับเปล่ียนกนัใชง้านตามความเหมาะสม  และไม่พบการสนบัสนุนวสัดุ-
อุปกรณ์จากหน่วยงานอ่ืนๆ 

4. การบริหารจัดการ(Management) จ าแนกพิจารณาโดยใชแ้นวคิดวงจรคุณภาพดงัน้ี 
4.1 ด้านการวางแผน   มีการก าหนดเป้าหมาย  แผนการด าเนินโครงการตาม 

วตัถุประสงค์  อย่างเป็นขั้นตอน  ชดัเจนและรัดกุม  โดยใช้วิธีการประชุมหารือ  เพื่อให้สมาชิกมี
ความรู้ความเขา้ใจสอดคล้องกนั  สามารถด าเนินงานได้ตามวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยการ
ก าหนดแผนงานนั้นสมาชิกทุกคนในโครงการ/กลุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผนในการบริหารจดัการ
คน  เงิน วสัดุ โดยจะมุ่งไปท่ีคน เน่ืองจากคนถือวา่เป็นก าลงัส าคญัต่อการขบัเคล่ือนงาน  ดงันั้นการ
เลือกคนให้เหมาะสมกบังานนั้นถือว่าเป็นส่ิงท่ีสมาชิกในกลุ่มค าถึงเป็นอบัดบัแรก  โดยสมาชิกจะ
เป็นผูเ้ลือกภาระงานในโครงการ/กลุ่มด้วยตวัเอง  ประการท่ีสองการบริหารเงิน มีการก าหนด
แผนการบริหารค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ/กลุ่ม  ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นเพียงการ
ประชุมหารือวางแผนการเงินไปทีละขั้น  ตามความเหมาะสมและสมาชิกในโครงการ/กลุ่ม 
เห็นสมควร มีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย แต่ไม่ต่อเน่ือง และไม่เป็นระบบ เป็นเพียงการเขียนใน
ลกัษณะตามความเขา้ใจ คือ มีรายรับ  และมีรายจ่ายเท่านั้นซ่ึงการวางแผนดา้นการเงินน้ี  พบวา่ เป็น
เพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีด าเนินการทั้งน้ีหลายโครงการ/กลุ่ม มิไดด้ าเนินการวางแผนดา้นการเงิน  และ
ไม่มีการท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายแต่อยา่งใด  เน่ืองจากเป็นการจดัตั้งกลุ่มเพื่อขอกูย้มืเงินจากกองทุนฯ  
เพียงเท่านั้น  โดยปัจจยัหลกัในการขอกูใ้นรูปแบบน้ีคือ การน าเงินท่ีได้จากการกูย้ืมมาสนับสนุน

 
 

อาชีพท่ีสมาชิกแต่ละคนด าเนินการอยู ่ โดยมิไดด้ าเนินงานจริงตามท่ีไดเ้ขียนโครงการเพื่อขอรับทุน
เอาไว ้ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์กนั อาทิ  เครือญาติ หรือ เพื่อนบา้นท่ี
สนิทสนมกนัเป็นอยา่งดี ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์สมาชิกท่ีขอกูย้มืเงิน มีประเด็นท่ี น่าสนใจ คือ “…ป้า
ขอกูย้มืเงินไปแต่ไดเ้งินมาไม่ตรงตามท่ีป้าขอ แลว้โครงการท่ีป้าเขียนไปเป็นโครงการเล้ียงโคขุน ได้
เงินมากลุ่มป้าก็อยากท านะแต่ซ้ือโคขุนไดลู้กโคมา 1 ตวัเล้ียงกนั 5 คนแบบน้ี  เสียเวลามาก คน 5 คน
เล้ียงโคตวัเดียวแลว้ลองคิดดูวา่คุม้ไหม ?...” สมาชิกอีกท่าน กล่าววา่  “…โครงการน้ีถามวา่ดีไหมดี
มาก เรา 5 คนตั้งกลุ่มมาตอนแรกท่ียงัไม่ไดเ้งินวาดฝันกนันะแต่ละคนว่าจะท าแบบนานๆ  เหมือน
เพื่อนเขา  แต่พอไดเ้งินมาไม่ครบท่ีขอเลยเอาเงินมาแบ่งกนัใหต่้างคนต่างท า ป้าจ าไดข้องป้าเล้ียงเป็ด
อยูไ่ดไ้ม่ก่ีวนัเงินท าคอกเป็ดไม่พอ  เลยตอ้งเล้ียงแบบปล่อย  แลว้หมามนัก็ไล่กดัเป็ด แรกๆตาย 2 ตวั 
วนัหลังๆ หมามันมาเป็นฝูง กัดตาย 5 – 6 ตัว ป้าตัดสินใจขายหมด จบไม่เล้ียง...”  ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์เป็นเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีพบอุปสรรคระหวา่งการด าเนินโครงการท าให้ตอ้งยุติการด าเนิน
โครงการในลกัษณะกลุ่มแลว้หนัมาท าด าเนินงานเชิงเด่ียวแทน  ในส่วนท่ีไม่ไดด้ าเนินงานตั้งแต่แรก
ก็มี  ซ่ึงสมาชิกเลือกท่ีจะน าเงินท่ีไดจ้ากการกูย้มืเงินมาแบ่งกนัเพื่อท่ีจะสะดวกและง่ายต่อการบริหาร
จดัการ  และพบว่าการบริหารจดัการโครงการในลกัษณะน้ีจะพบปัญหาน้อยกว่าการบริหารงาน
ลกัษณะด าเนินงานเป็นกลุ่ม  
 4.2 ด้านการปฏิบัติตามแผน  ในระยะเร่ิมโครงการ พบว่า โครงการมีการ
วางแผนงานนั้น  มีการด าเนินงานหรือการปฏิบติัเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้แต่เม่ือโครงการด าเนินมา
ไดส้ักระยะหน่ึงพบวา่การปฏิบติังานนั้นมิไดเ้ป็นไปตามแผนงานอยา่งชดัเจน มีการปรับเปล่ียนการ
ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่แลว้ ไม่ไดย้ึดแผนงานท่ีไดว้างเอาไว ้แต่
ทั้งน้ีส่ิงท่ีพบมากท่ีสุดในดา้นการปฏิบติั  คือ  ทุกกลุ่มด าเนินงานตามสถานการณ์ท่ีกลุ่มเผชิญอยู ่โดย
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานอยูต่ลอดเวลา  ทั้งน้ีแผนท่ีวางไวน้ั้นจะถูกปรับเปล่ียนโดย
การประชุมหารือและมกัจะไดข้อ้ยติุในท่ีประชุมเสมอ  โดยทุกกลุ่มมกัเลือกแนวทางจากในท่ีประชุม
ไปใช้ในการปฏิบติังานในสถานการณ์นั้นๆ ท่ีเผชิญอยู่ ในส่วนของโครงการท่ีประสบปัญหาและ
อุปสรรคมกัเลือกท่ีจะยติุโครงการในลกัษณะกลุ่ม   และหนัมาบริหารจดัการเชิงเดียวโดยตนเองเป็น
หลกั  ซ่ึงเทคนิคในการบริหารของสมาชิกแต่ละคนนั้นจะมีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานท่ีแตกต่าง
กนัออกไป  เพื่อความอยูร่อดของงาน   
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   4.3. ด้านการตรวจสอบ  พบว่า สมาชิกในโครงการแต่ละโครงการยงัให้
ความส าคญันอ้ยและยงัเป็นเร่ืองใหม่ของสมาชิกแต่ละกลุ่ม/โครงการ โดยผูว้ิจยัแบ่งการตรวจสอบ
ในส่วนน้ีออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบภายในกลุ่ม และ 2) คือการตรวจสอบจากภายนอก 
ดงัน้ี 

    1) การตรวจสอบจากภายในกลุ่ม เป็นการตรวจสอบแผนงานท่ีได้
วางเอาไวไ้ปสู่การปฏิบติั ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่ามีเพียงส่วนน้อยท่ีมี
แผนการด าเนินงาน ประกอบกบัการปฏิบติัหรือการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามสถานการณ์ท่ีกลุ่มหรือ
โครงการเผชิญนั้น  ประจกัษไ์ดว้า่การตรวจสอบภายในกลุ่มเป็นไปไดย้ากล าบาก  รวมถึงสมาชิกแต่
ละโครงการหรือแต่ละกลุ่มยงัไม่มีความรู้  และทกัษะในการบริหารเท่าท่ีควร  จากการสัมภาษณ์จะ
เห็นไดว้า่มีเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นท่ีเป็นกลุ่มต่อยอดจากงานเดิม  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มใหม่ สมาชิก
ใหม่ ผูน้ ากลุ่มคนใหม่ทั้งน้ีทกัษะและประสบการณ์เหล่าน้ีถือวา่เป็นส่ิงท่ียากต่อการน ามาปฏิบติั 

    2) การตรวจสอบจากหน่วยงานหรือองศก์รภายนอก  พบวา่  กลุ่ม
และสมาชิกเปิดโอกาสให้ทุกหน่วยงานเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงาน เพราะถือว่าการตรวจสอบ
นั้นจะท าให้กลุ่มได้มีแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  แต่ทั้งน้ี พบว่า  ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
ตรวจสอบหรือให้การสนับสนุนแต่อย่างใด  โดยสมาชิกให้ความเห็นว่าอาจเป็นเพราะกลุ่มหรือ
โครงการท่ีด าเนินงานอยู่นั้นเป็นโครงการใหม่  ท่ียงัไม่เขม้แข็งและขาดความน่าสนใจ  จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกท่านหน่ึงกล่าววา่ “…จะให้ใครมาดูงานท่ีเราท ากนัละ  ขนาดคนในหมู่บา้นยงัไม่รู้
เลยวา่พวกเราท าอะไร…”  

   ทั้งน้ีผูว้ิจยัมองถึงประเด็นท่ีน่าสนใจจากประเด็นขา้งตน้ คือ การติดตาม
และการประเมินผลจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี   ซ่ึงมีอยู่ 3 ระดบัหลกัๆ คือระดบัต าบล  ระดบั
อ าเภอ  และระดับจังหวดั   ท่ีอาจต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบหรือวิธีการ  เพื่อให้สามารถ
ควบคุมดูแล  และใหก้ารสนบัสนุนไดท้ัว่ถึงทุกโครงการ เป็นตน้ 

   4.4 ด้านการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนา  ในดา้นน้ีถือเป็นดา้นต่อเน่ือง
จากการตรวจสอบขา้งตน้  คือเม่ือตรวจสอบแล้วพบปัญหา ขอ้พบพร่องสมาชิกสามารถปรับปรุง 
แกไ้ข  เพื่อให้สามารถด าเนินงานไปต่อได ้ แต่ เม่ือไม่พบกระบวนการตรวจสอบใดๆ  จึงไม่พบการ
ด าเนินการในส่วนน้ีของกลุ่มสตรีท่ีไดรั้บทุน 

 
 

อภิปรายผล 
 โครงการภายใตก้ารรับทุนกูย้ืมจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้สตรีมี
การรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ  โดยการปล่อยเงินกูย้มืใหแ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปใชเ้ป็นตน้ทุนในการสร้าง
กลุ่มสร้างอาชีพให้แก่สตรี  ซ่ึงท าให้สตรีได้มีบทบาทในการสร้างอาชีพ สร้างความมัน่คงให้แก่
ครอบครัว  รวมถึงบทบาทในการบริการโครงการ  ทั้งน้ีผูว้ิจยัขออภิปรายผลในกรอบของปัจจยัการ
บริหารดงัน้ี 
 ดา้นคน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ (Seuatong, 2015: 14-16) กล่าวว่า คนคือปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีสุดและจากการศึกษา พบว่า โครงการหรือกลุ่มทุกกลุ่ม ให้ความส าคญักบัสมาชิกในกลุ่ม
เป็นอนัดับแรก รวมทั้งให้สมาชิกมีความตะหนักอยู่เสมอว่าสมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของโครงการ
ร่วมกนั สามารถเสนอความคิดและสามารถเลือกงานตามความถนดัของตนเอง โดยตอ้งอยูบ่นความ
เหมาะสมและเห็นชอบจากสมาชิกทุกคน   
 ดา้นการเงิน มีการอนุมติัวงเป็นท่ีต ่ากวา่วงเงินท่ีขอกูย้มืจากกองทุนฯ  ท าใหเ้งินท่ีไดรั้บไม่
เพียงพอต่อภาระงาน  อีกทั้งสมาชิกแต่ละโครงการเลือกท่ีจะไม่ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีสามารถยื่นขอกูย้ืม  หรือขอรับการสนบัสนุน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Noping (2015) 
เร่ืองการประเมินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีชุมชนกลว้ยกลาง  ต าบลกลว้ยแพะ  อ าเภอเมืองล าปาง  
จงัหวดัล าปาง  กล่าววา่ ปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานกองทุนคือ  งบประมาณท่ีไดรั้บ
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิกกองทุน  และยงักล่าวต่ออีกวา่  วสัดุอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบติังานของกองทุน  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาด้านวสัดุ  ท่ีว่า  ต้องน าเงินท่ีกู้ยืมจาก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาเพื่อจดัซ้ือวสัดุท่ีใช้ในโครงการ  ท าให้ได้วสัดุไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของสมาชิก   
 ประเด็นดา้นการบริหารจดัการ โดยพิจารณาจากวงจรการบริหารของเดมม่ิง (PDCA)  ซ่ึง
ประกอบดว้ย การวางแผน  การปฏิบติัตามแผน  การตรวจสอบ  และการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อพฒันา  
พบวา่ 
 ดา้นการวางแผน มีการวางแผนงานในการบริหาร คน เงิน วสัดุ  ไวอ้ยา่งชดัเจน  เหมาะสม 
กบัเวลา  ตามขอ้เสนอโครงการท่ีเขียนไวเ้พื่อยื่นเสนอขอกูย้ืมเงิน  แต่ทั้งน้ีมิไดด้ าเนินการปฏิบติัไป
ตามแผนงานท่ีวางไว  ้  อีกทั้งขาดการปฏิบติังานท่ีต่อเน่ือง  ด้วยภาระงานท่ีเป็นงานหลัก  และ
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   4.3. ด้านการตรวจสอบ  พบว่า สมาชิกในโครงการแต่ละโครงการยงัให้
ความส าคญันอ้ยและยงัเป็นเร่ืองใหม่ของสมาชิกแต่ละกลุ่ม/โครงการ โดยผูว้ิจยัแบ่งการตรวจสอบ
ในส่วนน้ีออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบภายในกลุ่ม และ 2) คือการตรวจสอบจากภายนอก 
ดงัน้ี 

    1) การตรวจสอบจากภายในกลุ่ม เป็นการตรวจสอบแผนงานท่ีได้
วางเอาไวไ้ปสู่การปฏิบติั ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่ามีเพียงส่วนน้อยท่ีมี
แผนการด าเนินงาน ประกอบกบัการปฏิบติัหรือการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามสถานการณ์ท่ีกลุ่มหรือ
โครงการเผชิญนั้น  ประจกัษไ์ดว้า่การตรวจสอบภายในกลุ่มเป็นไปไดย้ากล าบาก  รวมถึงสมาชิกแต่
ละโครงการหรือแต่ละกลุ่มยงัไม่มีความรู้  และทกัษะในการบริหารเท่าท่ีควร  จากการสัมภาษณ์จะ
เห็นไดว้า่มีเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นท่ีเป็นกลุ่มต่อยอดจากงานเดิม  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มใหม่ สมาชิก
ใหม่ ผูน้ ากลุ่มคนใหม่ทั้งน้ีทกัษะและประสบการณ์เหล่าน้ีถือวา่เป็นส่ิงท่ียากต่อการน ามาปฏิบติั 

    2) การตรวจสอบจากหน่วยงานหรือองศก์รภายนอก  พบวา่  กลุ่ม
และสมาชิกเปิดโอกาสให้ทุกหน่วยงานเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงาน เพราะถือว่าการตรวจสอบ
นั้นจะท าให้กลุ่มได้มีแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  แต่ทั้งน้ี พบว่า  ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามา
ตรวจสอบหรือให้การสนับสนุนแต่อย่างใด  โดยสมาชิกให้ความเห็นว่าอาจเป็นเพราะกลุ่มหรือ
โครงการท่ีด าเนินงานอยู่นั้นเป็นโครงการใหม่  ท่ียงัไม่เขม้แข็งและขาดความน่าสนใจ  จากการ
สัมภาษณ์สมาชิกท่านหน่ึงกล่าววา่ “…จะให้ใครมาดูงานท่ีเราท ากนัละ  ขนาดคนในหมู่บา้นยงัไม่รู้
เลยวา่พวกเราท าอะไร…”  

   ทั้งน้ีผูว้ิจยัมองถึงประเด็นท่ีน่าสนใจจากประเด็นขา้งตน้ คือ การติดตาม
และการประเมินผลจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี   ซ่ึงมีอยู่ 3 ระดบัหลกัๆ คือระดบัต าบล  ระดบั
อ าเภอ  และระดับจังหวดั   ท่ีอาจต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบหรือวิธีการ  เพื่อให้สามารถ
ควบคุมดูแล  และใหก้ารสนบัสนุนไดท้ัว่ถึงทุกโครงการ เป็นตน้ 

   4.4 ด้านการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือการพัฒนา  ในดา้นน้ีถือเป็นดา้นต่อเน่ือง
จากการตรวจสอบขา้งตน้  คือเม่ือตรวจสอบแล้วพบปัญหา ขอ้พบพร่องสมาชิกสามารถปรับปรุง 
แกไ้ข  เพื่อให้สามารถด าเนินงานไปต่อได ้ แต่ เม่ือไม่พบกระบวนการตรวจสอบใดๆ  จึงไม่พบการ
ด าเนินการในส่วนน้ีของกลุ่มสตรีท่ีไดรั้บทุน 

 
 

อภิปรายผล 
 โครงการภายใตก้ารรับทุนกูย้ืมจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้สตรีมี
การรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ  โดยการปล่อยเงินกูย้มืใหแ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปใชเ้ป็นตน้ทุนในการสร้าง
กลุ่มสร้างอาชีพให้แก่สตรี  ซ่ึงท าให้สตรีได้มีบทบาทในการสร้างอาชีพ สร้างความมัน่คงให้แก่
ครอบครัว  รวมถึงบทบาทในการบริการโครงการ  ทั้งน้ีผูว้ิจยัขออภิปรายผลในกรอบของปัจจยัการ
บริหารดงัน้ี 
 ดา้นคน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ (Seuatong, 2015: 14-16) กล่าวว่า คนคือปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีสุดและจากการศึกษา พบว่า โครงการหรือกลุ่มทุกกลุ่ม ให้ความส าคญักบัสมาชิกในกลุ่ม
เป็นอนัดับแรก รวมทั้งให้สมาชิกมีความตะหนักอยู่เสมอว่าสมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของโครงการ
ร่วมกนั สามารถเสนอความคิดและสามารถเลือกงานตามความถนดัของตนเอง โดยตอ้งอยูบ่นความ
เหมาะสมและเห็นชอบจากสมาชิกทุกคน   
 ดา้นการเงิน มีการอนุมติัวงเป็นท่ีต ่ากวา่วงเงินท่ีขอกูย้มืจากกองทุนฯ  ท าใหเ้งินท่ีไดรั้บไม่
เพียงพอต่อภาระงาน  อีกทั้งสมาชิกแต่ละโครงการเลือกท่ีจะไม่ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีสามารถยื่นขอกูย้ืม  หรือขอรับการสนบัสนุน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Noping (2015) 
เร่ืองการประเมินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีชุมชนกลว้ยกลาง  ต าบลกลว้ยแพะ  อ าเภอเมืองล าปาง  
จงัหวดัล าปาง  กล่าววา่ ปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานกองทุนคือ  งบประมาณท่ีไดรั้บ
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิกกองทุน  และยงักล่าวต่ออีกวา่  วสัดุอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบติังานของกองทุน  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาด้านวสัดุ  ท่ีว่า  ต้องน าเงินท่ีกู้ยืมจาก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาเพื่อจดัซ้ือวสัดุท่ีใช้ในโครงการ  ท าให้ได้วสัดุไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของสมาชิก   
 ประเด็นดา้นการบริหารจดัการ โดยพิจารณาจากวงจรการบริหารของเดมม่ิง (PDCA)  ซ่ึง
ประกอบดว้ย การวางแผน  การปฏิบติัตามแผน  การตรวจสอบ  และการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อพฒันา  
พบวา่ 
 ดา้นการวางแผน มีการวางแผนงานในการบริหาร คน เงิน วสัดุ  ไวอ้ยา่งชดัเจน  เหมาะสม 
กบัเวลา  ตามขอ้เสนอโครงการท่ีเขียนไวเ้พื่อยื่นเสนอขอกูย้ืมเงิน  แต่ทั้งน้ีมิไดด้ าเนินการปฏิบติัไป
ตามแผนงานท่ีวางไว  ้  อีกทั้งขาดการปฏิบติังานท่ีต่อเน่ือง  ด้วยภาระงานท่ีเป็นงานหลัก  และ
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อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างท าโครงการท าให้หลายโครงการตอ้งยุติการด าเนินงานในลกัษณะกลุ่ม 
และหันมาด าเนินงานท่ีเป็นงานเดียวเพื่อความสะดวกและง่ายต่อการบริหารงานรวมถึงบริหารเงิน  
ในดา้นการตรวจสอบ ไม่พบกระบวนการตรวจสอบ  เน่ืองจากมีการปรับเปล่ียนและไม่ปฏิบติังาน
ตามแผนท า  รวมทั้งไม่พบการตรวจสอบจากหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกเช่นกนั  ส่วนดา้นการ
ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อการพฒันาไม่พบวา่มีการด าเนินการ ซ่ึงแตกต่างจากงานวจิยัของ (Seuatong, 2015) 
ศึกษาประสิทธิผลในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  อ าเภอชะอ า  จงัหวดัเพชรบุรี  ท่ี
พบว่า ระดบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอชะอ า 
จงัหวดัเพชรบุรี ดา้นการตรวจสอบ ในภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง = 3.44  และดา้นการปรับปรุงใหม่  
ในภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย = 3.45 
 
ข้อเสนอแนะ(Recommendation) 
 1 กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวดัปัตตานีมีโครงการท่ีเป็นโครงการต่อเน่ืองและ
ลม้เหลว ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดโครงการต่อเน่ืองและการลม้เหลวของโครงการ 
 2 โครงการท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารควรมีการศึกษาเพื่อถอดบทเรียนรายกรณี 
เพื่อเป็นตน้แบบแก่กลุ่ม/โครงการอ่ืน ๆ ต่อไป 
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