
บทที่ 5 

การวางแผนและโครงการส่งเสริมการเกษตร
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การวางแผนและโครงการส่งเสริมการเกษตร

การวางแผนมีความส าคัญต่อ ประสิทธิภาพของงานส่งเสริม
การเกษตร เพราะการวางแผนที่ดีจะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของงาน แต่ถ้าไม่
มีการวางแผนล่วงหน้า หรือด าเนินการโดยไม่ค านึงถึงปัจจัยที่อาจ
กระทบต่องานก็จะท าให้ประสบปัญหาต่างๆมากกมาย น ามาซึ่งความ
ล้มเหลวของงาน ดังนั้นนักส่งเสริมการเกษตรต้องมีการวางแผนงาน
อย่างเป็นหลักเกณฑ์ มีการก าหนดเป้าหมาย วางแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในสภาพความเป็นจริงที่มี
หลายปัจจัยเกี่ยวข้องอาจเป็นอุปสรรคที่ท าให้งานส่งเสริมการเกษตรไม่
บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้
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ความส าคัญของการวางแผน
นักส่งเสริมการเกษตร ควรให้ความส าคัญกับการวางแผนด้วยเหตุผล
ดังนี้

1.การวางแผนที่ท าให้นักส่งเสริมได้เห็นโอกาสที่จะท างานให้เกิด
ประโยชน์ต่อเกษตรกรมากขึ้น เช่น ในชุมชนหนึ่งนักส่งเสริม พบว่า
เกษตรกรประสบปัญหาดินเสื่อมขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากการท า
การเกษตรแบบเคมี และการจากส ารวจในท้องถิ่นพบว่ามีวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร ถูกทิ้งอย่างไร้ค่ามากมาย ท าให้นักส่งเสริมเห็นโอกาสใน
การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้เพ่ือน ามาส่งเสริมท าเป็นปุ๋ยอินทรีย์เพื่อ
ใช้ในไร่นาเป็นการช่วยเกษตรกรในการลดต้นทุนอีกทาง
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การใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาท าปุ๋ยอินทรีย์
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ความส าคัญของการวางแผน
2. การวางแผนท าให้นักส่งเสริม ทราบถึงรายละเอียดของแนวทาง
ปฏิบัติและสามารถเลือกตัดสินใจในแนวทางที่จะเกิดประโยชน์สูงสุด 
เช่น ในการส่งเสริมเรื่องการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ของชุมชน นักส่งเสริมก็จะ
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน เริ่มต้นจากการท าประชาคมในชุมชน 
การฝึกอบรมให้ความรูแก่เกษตรกร การศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบ การ
จัดตั้งกลุ่ม การจัดหาวัสดุเครื่องมือ การด าเนินการผลิต การจ าหน่าย 
การติดตามและการประเมินผล เป็นต้น
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การใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาท าปุ๋ยอินทรีย์
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ความส าคัญของการวางแผน
3. การวางแผนอย่างมีหลักเกณฑ์เป็นระบบ ช่วยป้องกันการสูญเสียโอกาส 

และลดความเสี่ยงในการวางแผน นักส่งเสริม จะมีการวิเคราะห์
เหตุการณ์การด าเนินงานเป็นขั้นตอนตามที่ได้ก าหนดไว้ก่อน รวมถึง
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค เพื่อหาแนวทางในการแก้ไข และลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. การวางแผนท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อย่างสูงสุด เพราะ
การวางแผนจะก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานแต่ละขั้นไว้ชัดเจน จะมี
การใช้ทรัพยากรมากน้อยเพียงใดก็จะถูกก าหนดไว้อย่างเหมาะสมอ

5. การวางแผนก าหนดเป้าหมายไว้อย่างเป็นรูปธรรม จะด าเนินงานได้อย่าง
ราบรื่น เพราะทีมงานทุกคนจะมีเป้าหมายเดียวกัน อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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ความหมายของการวางแผน
ความหมายของการวางแผน มีผู้รู้หลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้

(สมพิศ  สุขแสน,2547) กระบวนการวิเคราะห์และตัดสินใจของผู้บริหารที่
จะก าหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติให้บรรลุตมเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

(เสนาะ ติเยาว์,2543) กระบวนการในการก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการ
ว่าจะท าอย่างไรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

(สมชัย  ศรีสุทธิยากร ,2547)การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันมีการ
คาดการณ์เอาไว้ล่วงหน้าและก าหนดแนวทางที่คาดว่าจะดีที่สุด เพื่อให้
เกิดการปฏิบัติอย่างได้ผล
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สรุปความหมายของการวางแผน
ความหมายของการวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการ

วิเคราะห์สถานการณ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และน ามาก าหนดเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ งานที่ จะท า ในอนาคตเพื่ อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้
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การวางแผนการส่งเสริมการเกษตร
การวางแผนการส่งเสริมการเกษตร เป็นการวิ เคราะห์

สถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพการเกษตร
ของเกษตรกร ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน ได้แก่ ชนิดของพืชที่ปลูก สภาพ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ระบบชลประทาน ปริมาณน้ าฝน สภาพ
ปัญหาแรงงาน ความต้องการของตลาดสินค้าเกษตร ความผันผวนของ
สภาพเศรษฐกิจ แล้วน าสถานการณ์เหล่านี้มาก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในอนาคต ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการเกษตรมีหน่วยงานใน
การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรประจ าต าบล มีบทบาทหน้าที่
ส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรประจ าต าบล 
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การวางแผนการส่งเสริมการเกษตร
วิธีการวางแผน มีขั้นตอน ดังนี้

แผน (Plan) หมายถึง แนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ยึดถือเป็นหลักใน
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้

แผนงาน (Program)หมายถึง องค์ประกอบย่อยของแผนที่ก าหนดขึ้น
เป็นกรอบในการด าเนินงานในแต่ละแผนงานจะประกอบไปด้วย
โครงการที่มีลักษณะงานที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน

โครงการ (Project) หมายถึง  การวางแผนการปฏิบัติงานที่ประกอบไป
ด้วยสาระส าคัญที่เป็นเค้าโครงชี้แนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของงานได้อย่างชัดเจน
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กระบวนการวางแผน
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ประเภทของการวางแผน
1.การจ าแนกประเภทของการวางแผนตามระดับขั้นของการบริหาร

องค์กร

1.1 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) 

1.2 การวางแผนกลวิธี (Tactical Plan)

1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operation Plan)

2. การจ าแนกแผนตามระยะเวลา 

2.1 แผนระยะยาว (Long-range plan) 

2.2 แผนระยะปานกลาง (Intermediate-range plan)

2.3 แผนระยะสั้น (Short-range plan) อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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ประเภทของการวางแผน
3. การจ าแนกตามจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ของแผน

4. การจ าแนกตามระดับโครงสร้างการบริหารงานราชการ

5. การจ าแนกแผนตามความถี่ของการใช้งาน
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วิธีการวางแผน
วิธีการวางแผน มี 3 วิธีดังนี้

1. การวางแผนจากภายในองค์กรไปหาภายนอกองค์กร และการวางแผน
จากภายนอกองค์กรเข้ามาภายในองค์กร 

หมายถึง การวางแผนที่พิจารณาศักยภาพ ความพร้อมภายใน
องค์กรเป็นทางเลือกในการตัดสินใจ ก าหนดแผน ส่วนการวางแผน
จากภายนอกองค์กรเข้ามาภายในองค์กร ในการวางแผนงานส่งเสริม
การเกษตร นักส่งเสริมการเกษตรควรต้องใช้ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกน ามาเป็นตัวก าหนดทางเลือกในการวางแผน เพราะทั้งสอง
ปัจจัยล้วนแล้วแต่มีผลต่อผลส าเร็จของงานส่งเสริมการเกษตรทั้งสิ้น
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วิธีการวางแผน
2. การวางแผนจากบนลงล่าง และจากล่างขึ้นบน 

2.1การวางแผนการจากบนล่าง หมายถึง การวางแผนที่ผู้บริหาร
ระดับสูง หรือหน่วยงานระดับบนเป็นผู้ก าหนดนโยบายให้หน่วยงาน
ระดับล่างเป็นผู้ปฏิบัติการวางแผนในลักษณะนี้มักประสบปัญหาความ
ร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงานระดับล่างในงานส่งเสริมการเกษตร นักส่งเสริม
ควรระมัดระวังเป็นพิเศษ เพราะการก าหนดนโยบายของระดับบนไม่
สอดคล้องกับเกษตรกร

2.2 การวางแผนจากล่างขึ้นบน หมายถึง การวางแผนที่ผู้ปฏิบัติงาน
ระดับล่างเป็นผู้ก าหนดแล้วเสนอแผนงานให้กับผู้บริหารระดับสูง 
ลักษณะนี้มีข้อดีคือความมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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วิธีการวางแผน
3.การวางแผนเพื่อความไม่แน่นอน หรืออาจจะเรียกว่าการเตรียมแผน

ส ารอง เป็นการวางแผนที่ช่วยประกันความเสี่ยงและความไม่แน่นอนที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ ควรมีการเตรียมทางเลือกไว้หลายๆทางในบางครั้งเป็น
สถานการณ์ที่จ าเป็นในงานส่งเสริมการเกษตร เพราะการประกอบ
อาชีพการเกษตร บางครั้งขึ้นอยู่กับปัจจัยดินฟ้าอากาศ ซึ่งไม่สามารถ
ควบคุมได้ การวางแผนส ารองมีข้อที่นักส่งเสริม ควรพิจารณาดังนี้

3.1 นักส่งเสริมควรมีการคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้า

3.2 วิเคราะห์ว่าเหตุที่คาดคะเนมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด

3.3 เตรียมแผนส ารองไว้ส าหรับเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้น
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หลักการส าคัญในการวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร

นักส่งเสริม ควรยึดหลักการส าคัญดังนี้

1. การตั้งสมมุติฐานเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นักส่งเสริมควรใช้
กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์และตัดสินใจเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอก ในปัจจุบันและโอกาสความน่าจะเป็นในอนาคต ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสังคม การเมือง เพื่อแสวงหาวิธีการที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จ

2. การวางแผนโครงการด้านการเกษตร ควรเริ่มจากปัญหาที่แท้จริงของเกษตรกร
ระดับรากหญ้าในชนบท เป็นปัญหาอันดับแรกอย่างตรงจุด

3. การวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร ควรค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่จะเกิด
ขึ้นกับบุคคลเป้าหมาย เป็นโครงการที่สิ้นเปลืองทรัพยากรน้อยที่สุด ใช้
ระยะเวลาไม่มากในการด าเนินการ อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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หลักการส าคัญในการวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร

4. การมีส่วนร่วมของทุกส่วนฝ่าย ในการวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร นัก
ส่งเสริมควรกระตุ้น ชักน าการมีส่วนร่วมในการวางแผนจากทุกภาคส่วน 
นับตั้งแต่เกษตรกรเป้าหมายถึงทีมงานในการส่งเสริม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เอกชนที่รับซื้อผลผลิตทางการเกษตร ห้างร้านที่จ าหน่ายปัจจัยทางการ
เกษตร เป็นต้น

5. ควรเป็นโครงการที่มีความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน สอดคล้องกับนโยบายระดับบน

6. การจัดท าแผนปฏิบัติการต้องมีความต่อเนื่อง

7. ต้องจัดให้มีการประเมินผลโครงการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป
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ขั้นตอนในการจัดท าแผนการส่งเสริมการเกษตร

อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ 2560



หลักการส าคัญในการวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร

ขั้นตอนที1่ การเตรียมการจัดท าแผน 

เป็นการวางแผนการด าเนินงานในเบื้องต้นว่าควรด าเนินการอย่างไร มีข้อมูลอะไรบ้าง
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งมีข้อปฏิบัติดังนี้

1.1 การจัดตั้งคณะท างานจัดท าแผน ในการวางแผนพัฒนาการเกษตรของต าบล 
องค์กรที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานส่งเสริมการเกษตรคือ ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ดังนั้นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการ
จัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล

1.2 การคัดเลือกพื้นที่จัดท าโครงการส่งเสริมการเกษตร การคัดเลือกพื้นที่จัดท า
โครงการมีความส าคัญต่องานการส่งเสริมการเกษตร เพราะพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อ
การจัดโครงการส่งผลให้โครงการประสบผลส าเร็จ ประชาชนได้รับประโยชน์และสามารถ
เป็นแบบอย่างให้กับชุมชนอื่นในการพัฒนาได้ อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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หลักการส าคัญในการวางแผน โครงการส่งเสริมการเกษตร

ขั้นตอนในการเลือกพ้ืนที่จัดท าโครงการส่งเสริมการเกษตร มีดังนี้

1. ควรเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา กล่าวคือเป็นชุมชนที่มีความเป็นไปได้
ในการพัฒนา

2. ประชาชนในชุมชนมีจ านวนมากพอสมควรที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการ
ส่งเสริมทางการเกษตร

3. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจเลือกพื้นที่ ได้แก่ ข้อมูลจากผู้น า
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน อบต เป็นต้น

4. การลงพื้นที่พบปะพูดคุยถามปัญหาโดยตรงจากเกษตรกรในพื้นที่ เพื่อทราบ
ปัญหาและหาแนวทางการพัฒนาที่เป็นเป็นได้

5. ใช้ข้อมูลอื่นๆมาร่วมในการตัดสินใจ เช่น อาชีพหลัก-รอง จ านวนผู้ประกอบ
อาชีพแต่ละกลุ่ม การใช้เทคโนโลยีในการผลิต ปัญหาการผลิต อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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การศึกษาข้อมูลด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน
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แผนที่ภาพตัดขวางของชุมชน
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ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพเกษตรในชุมชน
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  เป็นข้อมูลเศรษฐกิจระดับครัวเรือนที่
เกี่ยวข้องกับรายรับ-รายจ่ายใน 3 ด้าน ได้แก่ การประกอบอาชีพ
การเกษตร การประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรและค่าใช้จ่าย 
ครัวเรือน
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม

ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย การประกอบอาชีพภาคการเกษตร
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ข้อมูลปัญหาของชุมชน

มีปัญหาที่ส าคัญ 5 ด้าน คือ

1.ปัจจัยที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานการผลิต ได้แก่ แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร อุปโภค
บริโภค ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปัญหาดินเปรี้ยวดินเค็ม การขนส่ง ปัจจัยการผลิต 
เป็นต้น

2. ด้านเทคโนโลยีการผลิต ได้แก่พันธุ์พืช และสัตว์ การบริหารจัดการทรัพยากรดิน
และน้ า

3.เครื่องจักรกลทางการเกษตร ศัตรูพืช การเก็บเกี่ยว และการจัดการหลังการเก็บ
เกี่ยว

4. ด้านเงินลงทุน และการตลาด ได้แก่ การไม่เข้าถึงแหล่งทุน การตลาด

5.ปัญหาด้านอื่นๆ เช่น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเกษตรกร การรวมกลุ่มเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็ง อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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ข้อมูลปัญหาของชุมชน
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ขั้นตอนที2่ การก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ขององค์กร

วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ได้มีการจัดตั้งล้วนแล้วแต่มีจุดมุ่งหมาย ในการก่อตั้ง
ทั้งสิ้น เช่น องค์กร ภาครัฐก็ก่อตั้งขึ้นเพื่อจุดมุ่งหมายอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป
โดยไม่หวังผลก าไร  อาทิเช่นหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่ด้านส่งเสริมการเกษตร ซึ่งใน
แต่ละองค์กรจะก าหนดเป็น

วิสัยทัศน์ (Vistion) หมายถึง อุดมคติหรือจุดมุ่งหมายขององค์กร

พันธกิจ (Mission) หมายถึง ข้อความที่องค์กรมุ่งจะกระท าให้เกิดผลส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรที่ได้ประกาศไว้

ภารกิจ การส่งเสริมการเกษตร มีภารกิจเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต การ
แปรรูป การเพิ่มมูลค่าในสินค้าเกษตร การก าหนดมาตรการและแนวทางในการส่งเสริม
การเกษตร ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสู่เกษตรกร เพื่อสร้างรายได้และ
ความมั่นคงในอาชีพ อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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