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ABSTRACT

 Theobjectivesofthisresearchare(1)tostudy

the roleof interest groups in theallocationof the

municipalbudgetinDanKwianSub-districtMunicipality,

NakhonRatchasimaProvince;and(2)torecommend

approachestopromotingamoreconstructiverolefor

interestgroupsintheallocationofbudgetsoflocal

administrativeorganizations.

 This research employs qualitative research

methodsincludingdocumentaryresearch,observation

andinterviews.Twentyonekeyinformantsarechosen

throughpurposivesamplingforinterviews.Thedataare

analyzedandpresentedthroughdescriptiveanalysis.

 Theresultsshowthatfirstly,theinterestgroups

directlyinvolvedwiththeprocessofbudgetallocation

inthemunicipalityarethegroupoflocaladministrators,

the local councilmembers, and regularmunicipal

employees.Thosethreegroupshavethelargestrole

inbudgetallocation.Theinterestgroupswithlesser

and indirect roles are civil society, supervisory or

operationunitsandlocalmerchants.Secondly, the

bestapproachtopromotingamoreconstructiveroleis

tohavethelocaladministrativeorganizationproviding

more knowledge about the propermethods and

stepsofbudgetallocationtotherelevantparties.This

includesitsroleinpromotinganopenandcooperative

process, and giving all relevant parties a role in

followinguponresultsandevaluatingtheuseofthe

budgetsothattheadministrators,councilmembersand

regularemployeescanreceiveaccurateinformation.

It isexpectedthat thisapproachwillbringabouta

moreeffectivecooperationamongallrelatedparties

inpromotinglocaldevelopment.

 Keywords:Roles,InterestGroups,Budgetmanagement,MunicipalityinNakhonRatchasima

บทนำา

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

ถือเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้กำาหนดกรอบแนวทางเจาะจงลงไปให้

มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไดเ้นน้กำาหนดการจดัสรรงบประมาณ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณ

ดงัหมวด14การปกครองทอ้งถิน่มาตรา287“ประชาชนในทอ้ง

ถิน่มสีทิธมิสีว่นร่วมในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวด้วย”

 ในกรณทีีก่ารกระทำาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จะมี

ผลกระทบตอ่ชวีติความเปน็อยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระ

สำาคญัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งแจง้ขอ้มลูรายละเอยีดให้

ประชาชนทราบกอ่นกระทำาการเปน็เวลาพอสมควรและในกรณี

ทีเ่หน็สมควรหรือไดรั้บการรอ้งขอจากประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกต้ัง

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มกีารรับฟงัความคดิเหน็

กอ่นการกระทำานัน้หรอือาจจดัใหป้ระชาชนออกเสยีงประชามติ

เพื่อตัดสินใจก็ได้ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการดำาเนิน

งานต่อประชาชนในเรื่องการจัดทำางบประมาณ การใช้จ่าย

และผลการดำาเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบและกำากับการบริหารจัดการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น, ซึ่งได้สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เรียก

ได้ว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับ

ปฏริปูการเมอืง”และตามพระราชบญัญตักิารเปลีย่นแปลงฐานะ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สุขาภิบาลด่าน

เกวียนที่ตั้งอยู่ในเขตอำาเภอโชคชัยจังหวัดนครราชสีมาได้รับ

การยกฐานะเปน็เทศบาลตำาบลดา่นเกวยีนเพือ่รองรบัการกระจาย

อำานาจการปกครองจากส่วนกลางมายังส่วนท้องถิ่น

 โดยสาระสำาคัญได้กำาหนดการดำาเนินกิจการต่างๆ เกี่ยว

กับการบริการสาธารณะของเทศบาลต้องการให้ประชาชนได้มี

สว่นรว่มตามครรลองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบ
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มีส่วนร่วมตามหลักการการมีส่วนร่วมเช่นร่วมรับฟังร่วมรับรู้

ร่วมเสนอแนะ ร่วมดำาเนินการกิจกรรมโครงการ ร่วมได้รับ

ประโยชน์ ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนา

เนือ่งจากเทศบาลเปน็องคก์รทอ้งถิน่รปูแบบหนึง่มหีนา้ทีป่กครอง

และบริการกิจการสาธารณะต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบกับชุมชนทั้ง

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเป็นอย่างมาก มีฐานะเป็น

ทบวงการเมอืงและเปน็เวทกีารเมอืงระดบัชาวบา้นจนถึงการเมอืง

ระดับชาติมีการดำาเนินการร่วมกับเทศบาลหลายกลุ่มกฎหมาย

และระเบยีบกำาหนดวธีิการของการมสีว่นรว่มของประชาชาชนใน

การจดัสรรงบประมาณของเทศบาลในขัน้ตอนและกระบวนการ

ตา่งๆเชน่ร่วมกำาหนดทศิทางการดำาเนินงานกจิการเทศบาลรว่ม

กำาหนดนโยบายรว่มในการจดัทำาแผนพัฒนาเทศบาลรว่มจดัทำา

เทศบญัญตังิบประมาณของเทศบาลรว่มจดัสรรงบประมาณของ

เทศบาลร่วมจัดทำาเทศบัญญัติต่าง ๆ ของเทศบาล และมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของโครงการต่างๆ ของเทศบาลซึ่งถือเป็นเรื่อง

ระบอบประชาธิปไตยที่สามารถกระทำาได้

 กลุม่ผลประโยชน์(Interestgroups)ถอืเปน็เรือ่งหน่ึงของ

กระบวนการการมสีว่นร่วมในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล

ทัง้น้ีเพราะการปกครองระบอบประชาธปิไตยนัน้อำานาจอธปิไตย

เปน็ของประชาชนประชาชนหลายกลุม่ในสังคมทีม่ารวมตวักนั

มปีฏสิมัพันธกั์นหรือมคีวามเหน็รว่มกนักลุม่ประชาชนนอกจาก

จะมสีทิธเิสรภีาพในการเลอืกผูป้กครองผูบ้รหิารของตนแลว้ยงัมี

สทิธเิสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามกฎกตกิาในระบอบประชาธปิไตยซึง่

ผูใ้ดจะละเมดิมไิดก้ารจำากดัสทิธิเสรภีาพในการรวมตวัการจดัต้ัง

กลุม่สมาคมสหภาพสหพันธ์องค์กรเอกชนของประชาชนน้ีจะ

กระทำามิได้

 การกำาหนดนโยบาย การจัดทำาโครงการ การจัดสรร

งบประมาณให้แก่ท้องถิ่นด้านต่างๆ นั้นอาจเกิดปัญหาใหม่

ขึ้ นมาได้  หากไม่มีการติดตามตรวจสอบวิ เคราะห์ ใน

ขั้นตอนต่างๆ ให้สมบูรณ์รอบคอบ จะทำาให้ผู้บริหารท้องถิ่น

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมทั้งในสภาพ

ปัจจุบัน หรือในช่วงกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป สภาพปัญหา

ของสังคมที่ต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อการวางแผนการ

จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องท้ังทาง ด้านสังคม

เศรษฐกิจทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้มและการเมอืงการ

บริหารหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนต่อการบริหาร

จดัการทอ้งถิน่ในทีน่ีค้อืหนว่ยท่ีเลก็ทีส่ดุคอืการบรหิารเทศบาล

อาจจะทำาให้ส่งผลให้การดำาเนินงานการบริหารเทศบาลไม่

ตอบสนองปัญหาและความต้องการครบทุกรอบด้าน หรืออาจ

กล่าวไดว้า่ไมเ่กดิประโยชนสู์งสุดโดยสังคมส่วนรวมในทางทีค่วร

จะเปน็ซึง่กม็ใีนบางเทศบาลทีผู่บ้รหิารเทศบาลพงึพอใจทีจ่ะไมใ่หม้ี

“กลุ่มตัวกลาง”องค์กรของประชาชนในพื้นที่หรือกลุ่มผล

ประโยชน์อื่นๆ มาเก่ียวข้องได้ แต่อาจจะให้กลุ่มอื่นๆ มี

เพียง“บทบาท”แค่ส่วนประกอบมาเป็นพิธีการเพื่อดำาเนินงาน

ใหด้เูหมอืนวา่ถกูตอ้งสมบรูณแ์ล้วเทา่นัน้ผูบ้รหิารเทศบาลอาจม

องว่า “กลุ่มผลประโยชน์” ต่างๆ เหล่าน้ัน เข้ามาต่อรองแบ่ง

อำานาจหรอืจดัสรรทรพัยากรอนัมอียูอ่ยา่งจำากดัของสงัคมไปจาก

เปา้หมายหรอืจดุมุง่หมายของกลุ่มการเมอืงของฝ่ายบรหิารดงันัน้

กลุ่มผู้บรหิารมกัจะใช้ช่วงเวลาทีสั่งคมทีข่าด“กลุ่มผลประโยชน์”ที่

สนใจทีจ่ะมสีว่นรว่มในการรบัรู้การเสนอความเหน็การเรยีกรอ้ง

การตดัสนิใจการรว่มวางแผนการรว่มดำาเนนิโครงการในกจิการ

เทศบาล ร่วมติดตามประเมินผล โดยเฉพาะ“กระบวนการการ

จัดสรรงบประมาณของเทศบาล”การจัดสรรงบประมาณลงใน

โครงการต่างๆจึงจำากัดอยู่เฉพาะกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นเล็กๆ

เท่านั้น โดยการใช้วิธีการกำาหนดนโยบายของท้องถิ่นและการ

ออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท้องถิ่น ตลอดจนการจัดทำา

แผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่นที่เอื้อ

ประโยชนแ์ก่กลุม่ของตนซึง่ลกัษณะเชน่นีม้กัจะมปีรากฏใหเ้หน็

เสมอในเทศบาลหลายแห่งที่กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นได้“ปรับ

ทิศทาง”หรือปรับปรุงวิธีการของโครงการที่สอดแทรกอยู่ใน

“แผนพัฒนาเทศบาล”เพื่อนำาไปสู่การจัดสรรงบประมาณหรือ

การ“จดัทำาเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำาป”ีหรอื“งบ

ประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ”“การโอนงบประมาณ”ตลอดจนการ

จดัทำาโครงการทีเ่ขา้เงือ่นไขการใช“้จา่ยงบประมาณดา้นอืน่ๆ”ให้

ดเูปน็ไปโดยชอบมผีลของการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลมี

ลกัษณะการกระจกุตวัเฉพาะ“สถานท่ี”หรอื“เฉพาะกจิกรรม”

ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเหลื่อมลำ้าทางสังคมชุมชนมากขึ้นโดยผล

ที่กลุ่มผู้นำาในท้องถิ่นดำาเนินการนี้มักจะอาศัยข้อได้เปรียบของ

กลุ่มมากำาหนดนโยบายท้องถิ่น การจัดทำากิจกรรมด้าน ต่างๆ

ที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่ให้ผลคะแนนชื่นชอบต่อตน

และอำานวยประโยชนแ์กก่ลุม่ของตนมากกวา่ซึง่กม็เีทศบาลบาง

แหง่พยายามท่ีจะควบคมุการแสดงบทบาทของกลุม่ผลประโยชน์

กลุ่มอื่น ๆ จนถึงกระทั่งปกปิดข้อมูลข่าวสารในเรื่องที่ควรให้

ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนถึง“บทบาท”การมีส่วนร่วม

ต่างๆของกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆอีกด้วย

 ผู้ศึกษาสนใจ“บทบาท”ของการทำาหนา้ทีใ่นกระบวนการ

และใช้วิธีต่างๆ ของกลุ่มที่เกี่ยวข้องประเด็นบทบาทต่าง ๆ น้ี
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กลุ่มภายในสำานักงานเทศบาล
ตำาบลด่านเกวียน
-กลุ่มผู้บริหาร
-กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล
-กลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาล

กลุม่ภายนอกสำานักงานเทศบาล
ตำาบลด่านเกวียน
-กลุ่มหน่วยงานกำากับดูแล
-กลุ่มประชาคม
-กลุ่มผู้ค้าขายและทั่วไป

การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ตำาบลด่านเกวียน

ภาพที่1.1บทบาทของกลุ่มผลประโยชนใ์นขัน้ตอนวธิกีารจัดสรร

งบประมาณของเทศบาล

วิธีดำาเนินการวิจัย

 การศกึษาครัง้นีเ้ปน็การศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ(Qualitative

research) การใช้อำานาจการตัดสินใจ (Power of Decision)

เพือ่นำาเอาความรูท่ี้ไดร้บัจากการศกึษาไปอธบิายวา่มวีธิกีารและ

ขัน้ตอนใดบา้งในกระบวนการการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล

ตำาบลด่านเกวียนอำาเภอโชคชัยจังหวัดนครราชสีมาที่กลุ่มผล

ประโยชน์ได้ใช้บทบาทในการมีส่วนร่วม และ มีกลุ่มใดบ้างที่มี

บทบาทสูงสุดและระดับรองลงมา และเสนอแนะแนวทางการ

สง่เสรมิบทบาทบาทของกลุม่ผลประโยชนใ์นกระบวนการจดัสรร

งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยนำาผลการศกึษา

พฒันาเปน็ขอ้เสนอแนะแนวทางและเสรมิบทบาทการของการมี

ส่วนร่วมในที่นี้ผู้ศึกษาจะสัมภาษณ์แบบเจาะจงและวิเคราะห์

ในเชิงลึก กลุ่มจำานวน 2กลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มภายในสำานักงาน

เทศบาลที่มีหน้าที่โดยตรงและกลุ่มภายนอกสำานักงานเทศบาล

ที่มีหน้าที่ทางอ้อมและไม่มีหน้าที่เลยซึ่งประกอบไปด้วย

ถือเป็นเรื่องที่สำาคัญของเน้ือหาท่ีจะทำาการศึกษาวิจัยเพื่อให้

ทราบว่าบทบาทของกลุ่มต่างๆ มีบทบาทเช่นใดในการจัดสรร

งบประมาณของเทศบาลตำาบลด่านเกวียนซึ่งเป็นเทศบาลที่อยู่

ใกลกั้บตวัเมอืงนครราชสมีามปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานเปน็

เมืองท่ีมีชื่อกำาหนดในคำาขวัญประจำาจังหวัดนครราชสีมาในวลี

“ดนิดา่นเกวียน”ดงัทีป่รากฏในคำาขวญัของจงัหวดันครราชสีมา

คอืเมอืงหญงิกลา้ผา้ไหมดีหมีโ่คราชปราสาทหนิดนิดา่นเกวยีน

เทศบาลตำาบลด่านเกวียนจึงเป็นเทศบาลท่ีมีกิจกรรมด้านต่างๆ

มากกวา่เทศบาลระดับเดยีวกันและเปน็ชมุชนท่ีอยู่ในเปา้หมาย

ยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองหลักของจังหวัดนครราชสีมาจึงเลง็

เหน็เปน็จดุเปา้หมายสำาคญัทีจ่ะตอ้งมงีบประมาณในการดำาเนนิ

กิจกรรมมากและหลากหลายมากกว่าเทศบาลตำาบลแห่งอื่นๆ

เป็นพิเศษประกอบกับได้มีการผลัดเปลี่ยนผู้บริหารเทศบาล

กอ่นหนา้นีซ่ึ้งเปน็คนละกลุม่กันกบัในชว่งเวลาทำาการศกึษาชว่ง

เวลาทีท่ำาการศกึษาเปน็ช่วงที่นายชรินทร์เปลีย่นกระโทกดำารง

ตำาแหน่งนายกเทศมนตรีในสมัยแรก ที่เลือกจากทางอ้อมของ

ประชาชนคือนายกเทศมนตรีที่เลือกโดยสภาเทศบาล โดยผู้ถูก

เลอืกต้องมคีณุสมบตัเิปน็สมาชิกสภาเทศบาลมากอ่นตามกติกา

กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นพ.ศ.2542เป็นช่วงที่นายกเทศมนตรี

ต้องคอยระวังและต้องประสานความสัมพันธ์อย่างดีกับสมาชิก

สภาเทศบาล ในเงื่อนไขการล้มร่างเทศบัญญัติงบประมาณราย

จ่ายประจำาปี นายกเทศมนตรีก็พ้นจากตำาแหน่งไปด้วย ซ่ึงก็มี

เหตุการณ์ล้มร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำาปีมา

แล้วในช่วงเวลาก่อนหน้าน้ี,ประกอบกับกระบวนการการจัดทำา

แผนพัฒนาเทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยในเรื่อง

การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นของปีพ.ศ.2546เป็นการกำาหนด

กระบวนการการทำางานใหม่ๆ ของทอ้งถิน่ซึง่ชว่งเวลานีเ้รยีกได้

วา่เปน็ยคุเบง่บานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ท่ีมกีารกระจาย

งบประมาณและภารกิจด้านต่างๆ ของหน่วยงานราชการอื่นๆ 

ลงมาสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นจำานวนมากและเปน็ช่วง

ทีม่อีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเตม็พืน้ทีข่องประเทศในชว่งแรกๆ

ซึง่ตา่งจากชว่งก่อนหน้าน้ันฝา่ยบรหิารขององค์กรปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินมาจากการแตง่ต้ังเช่นนายอำาเภอเปน็ประธานสขุาภิบาล

โดยตำาแหนง่กำานนัเปน็ประธานบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล

โดยตำาแหน่งซึ่งย่อมทำาให้มีการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ใหม่ๆใน

พื้นที่มากขึ้น ซึ่งต่อมาภายหลังมีการเลือกต้ังผู้บริหารเทศบาล

โดยตรงจากประชาชน ความกังวลเรื่องการตัดสินใจเรื่องการ

พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของผู้บริหารจึง

ลดลงจึงเป็นจุดสนใจที่ทำาการศึกษาในครั้งนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1.ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบ

ประมาณของเทศบาลตำาบลด่านเกวียน

 2.ศึกษาเพื่อเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์

ของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

กรอบแนวคิดการวิจัย

 การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการ

จดัสรรงบประมาณของเทศบาลโดยใชก้รอบแนวคดิใชห้ลกัการ

มีส่วนร่วมดังแสดงตามรูปภาพที่1.1
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1.กลุ่มภายในสำานักงานเทศบาลประกอบไปด้วย

 1.1กลุ่มผู้บริหารเทศบาลจำานวน2คน

 1.2กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลจำานวน1คน

 1.3กลุ่มพนักงานประจำาจำานวน7คน

 2.กลุ่มภายนอกสำานักงานเทศบาลประกอบไปด้วย

 2.1กลุ่มหน่วยงานกำากับดูแลจำานวน3คน

 2.2กลุ่มกรรมการประชาคมจำานวน1คน

 2.3กลุ่มผู้ค้าขายในเขตเทศบาลและทั่วไปจำานวน7คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 ผู้วิจัยเป็นเครื่องมือสำาคัญในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดย

ใช้แบบสัมภาษณ์การสังเกตการณ์แบบวิเคราะห์เจาะลึกแบบ

ศึกษาด้านสถานะ เช่น เพศ อายุ อาชีพ ศาสนา ระดับการ

ศึกษา ความเกี่ยวข้องกับพื้นที่ จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง มี

นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้ากองวิชาการ

และแผนงาน หัวหน้ากองช่าง หัวหน้ากองสาธารณสุขและ

สิง่แวดล้อมหวัหนา้กองคลงัเจา้หนา้ทีเ่ทศบาลตำาบลด่านเกวยีน

หัวหน้ากลุม่งานส่งเสริมและพฒันาทอ้งถิน่หวัหน้ากลุม่งานการเงนิ

และบัญชี สำานักงานท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา หัวหน้าฝ่าย

ตรวจสอบและแนะนำา สำานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 4

นครราชสมีาตวัแทนกลุม่ประชาคมกลุม่ผูค้า้ขายในเขตเทศบาล

และทัว่ไปในชว่งปงีบประมาณ2548ทีผู่บ้รหิารเทศบาลมาจาก

การเลือกตั้งทางอ้อม มาศึกษาวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ี เชิงเน้ือหา

และระยะเวลาเปรียบเทยีบกบัชว่งทีผู่บ้ริหารมาจากการเลอืกตัง้

ทางตรงในช่วงปีงบประมาณ2549-2550

การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1.เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารจากเอกสารช้ันตน้ไดแ้ก่

กฎหมายระเบียบคำาสั่งประกาศหนังสือเอกสารงบประมาณ

แผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำาปี

และที่เกี่ยวข้องโดยทบทวนเอกสาร (Documentary review)

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 2.การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมใน

การประชมุประชาคมอกีทัง้สงัเกตการณก์ารทำากจิกรรมโครงการ

จัดงานส่งเสริมนิทรรศการเครื่องปั้นดินเผาของเทศบาลตำาบล

ด่านเกวียนและการพบปะประชาชนในกิจกรรมของงาน

 3.เก็บรวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ทัง้แบบมโีครงสรา้ง

และแบบไม่มีโครงสร้าง

การวิเคราะห์ข้อมูล

 1.ทบทวนข้อมูลจากเอกสาร(Documentaryreview)

ทัง้เอกสารชัน้ตน้เชน่กฎหมายระเบยีบหนงัสอืสัง่การหนงัสอื

ซกัซอ้มในดา้นงบประมาณของทอ้งถิน่และเอกสารแผนพฒันา

และงบประมาณของเทศบาลตำาบลดา่นเกวยีนปงีบประมาณ2548

เอกสารและบทความเช่นงานวิจัยวิทยานิพนธ์งานเขียนต่างๆ

หลายท่านที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบในการศึกษา

 2.จากการสังเกตการณ์เพือ่หาขอ้มลูทีไ่ด้มาเปรยีบเทยีบ

ประกอบในการศึกษา

 3. โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง แล้วนำา

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการการจัดสรรงบประมาณของ

เทศบาล กับผู้มีส่วนร่วมในวิธีการศึกษาเชิงอำานาจมาจำาแนก

หมวดหมู่ให้เป็นระบบโดยจัดระเบียบข้อมูล ตรวจสอบความ

พอเพียงและความตรงของข้อมูล ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้

ง่ายขึ้นเพื่อนำามาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive

Analysis)

ผลการวิจัย

 การวิจัยเรื่องบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร

งบประมาณของเทศบาลตำาบลด่านเกวียนจังหวัดนครราชสีมา

สรุปผลได้ดังนี้

 ในขั้นตอนการจัดทำาแผนพัฒนาเทศบาล

 1.กลุม่ผู้บรหิารเทศบาลไดมี้บทบาทโดยตรงในการตดัสินใจ

ในฐานะตำาแหน่งผู้บริหารเทศบาล มีบทบาทในขั้นตอนต่าง ๆ

ของการจัดทำาแผนพัฒนาเทศบาล ทั้งการกำาหนดประเด็นการ

พัฒนากำาหนดนโยบายในการพัฒนากำาหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ

จุดมุ่งหมายในการพัฒนาเทศบาล การลำาดับความสำาคัญของ

ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาตลอดจนการกำาหนดนโยบายการบรหิาร

ตลอดจนบทบาททางออ้มในการออกพบปะกบัประชาชนในเวที

ประชาคมหมูบ่า้นและการไดร้บัการยอมรบันบัถอืจากประชาชน

 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ในที่น้ีหมายถึงกลุ่มสมาชิก

ฝ่ายค้านและสมาชิกฝ่ายผู้บริหาร สมาชิกฝ่ายผู้บริหารนั้นได้มี

บทบาทโดยตรงเช่นเดียวกับผู้บริหารแต่ก็น้อยกว่าผู้บริหารจึง

มบีทบาททางออ้มในฐานะเปน็ทมีเดยีวกบัผู้บรหิารไดเ้สนอแนะ

โครงการหรือช่วยเรียงลำาดับโครงการเป็นบางส่วนส่วนสมาชิก

ฝ่ายคา้นนัน้มบีทบาททางตรงนอ้ยกว่าบทบาททางออ้มบทบาท

ทางตรงนัน้แสดงออกในเวทกีารประชมุสภาเทศบาลสว่นบทบาท

ทางอ้อมน้ันเป็นการแสดงออกผ่านในกลุ่มประชาคมในพื้นที่ใน

เชิงแนะนำาสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองฝ่ายได้รับการยอมรับเชื่อ
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ถือจากประชาชน

 3.กลุม่พนกังานประจำาของเทศบาลนัน้มบีทบาททางตรง

คอืการจดัทำาเอกสารการประสานการประชมุการประชาคมตา่งๆ

ของเทศบาลช่วยกลั่นกรองเสนอแนะวิเคราะห์ความเป็นไป

ได้ของโครงการประสานงานโครงการกับหน่วยงานอื่นสำารวจ

ออกแบบ โครงการ เสนอโครงการจัดซื้อจัดหาเครื่องมือเครื่อง

ใช้ปรบัปรุงสถานทีท่ำางานและการเสรมิบทบาทฝา่ยผูบ้รหิารซึง่

เปน็บทบาททางตรงบทบาททางออ้มนัน้คอืการประสานงานกบั

ประชาชนการประสานแผนพัฒนาท้องถิน่และการประชาสัมพนัธ์

 4.กลุม่หนว่ยงานกำากบัดแูลนัน้ได้มบีทบาทโดยตรงในการ

กำากบัการจดัทำาแผนพัฒนาเทศบาลใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบฯและ

หนงัสอืสัง่การตลอดจนการตรวจเอกสารแผนพฒันาของเทศบาล

บทบาททางออ้มนัน้มฐีานะเปน็ทีป่รกึษาผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่

เทศบาล

 5.กลุม่ประชาคมเทศบาลไดร้บัการเลอืกมาจากประชาชน

ในเขตชมุชนแตส่ว่นใหญจ่ะเปน็ทมีผูส้นบัสนนุกลุม่ทมีผูบ้รหิาร

เทศบาลมากกว่า จึงเป็นทั้งผู้มีบทบาททางตรงในการนำาเสนอ

โครงการและพิจารณาโครงการรว่มกับชมุชนและผูบ้รหิารเทศบาล

บทบาททางออ้มเปน็ผูเ้สนอแนะใหก้บัชมุชนในการเตรยีมเสนอ

โครงการและการไดร้บัการยอมรบัเชือ่ถอืจากประชาชนในชมุชน

 6.กลุ่มผู้ค้าขายและกลุ่มทั่วไปมีบทบาททางอ้อมในการ

เสนอโครงการในรูปแบบความต้องการผ่านตัวแทนประชาคม

สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหารเทศบาล

 ในขัน้ตอนการจดัทำาเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำาปี

สรุปได้ดังนี้

 1.กลุม่คณะผูบ้ริหารเทศบาลตำาบลดา่นเกวยีนไดใ้ชบ้ทบาท

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาพนกังานฝา่ยประจำาของเทศบาลให้เกดิผล

ตอ่การไดรั้บการสนบัสนนุการทำางานจากพนกังานฝา่ยประจำาการ

รวมกลุม่ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่สว่นใหญม่พีืน้ฐานมาจากความ

เปน็คนดัง้เดมิเชน่มอีาชพีเดยีวกนักบัคนในพืน้ที่มเีครอืญาตใิน

พืน้ท่ีแมภ้ายหลงัมีโครงสร้างภารกิจหนา้ทีง่านเทศบาลขยายมาก

ขึ้นและเพิ่มจำานวนพนักงานเทศบาลมากขึ้นลักษณะของความ

เปน็คนดัง้เดมิความเปน็คนในพืน้ทีข่องผู้บรหิารการรวมกลุม่ใน

เชงิอปุถมัภ์ยงัมอีทิธพิลต่อกลุม่ตา่งๆ ทีเ่ก่ียวขอ้งกบังานเทศบาล

และสนับสนุนให้ผู้บริหารเทศบาลใช้กระบวนการการตัดสินใจ

ของกลุ่มต่างๆ ต่อโครงการของเทศบาลเพื่อให้เกิดการยอมรับ

ทางการเมืองในคะแนนเลือกตั้งตลอดจนได้โอกาสการสร้างผล

งานในบทบาทหน้าที่ในเรื่องการแก้ไขปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่ได้ในระดับหน่ึงซ่ึงกลุ่มได้มองเป็นปัญหา

และต้องแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม สามารถจัดทำาได้รวดเร็ว เห็น

ผลงานอยู่นานเกิดประโยชน์สุขต่อชุมชนต่อสังคมได้รับความ

นยิมชมชอบและการยอมรับจากประชาชนทีจ่ะมผีลในการเลอืก

ตัง้ในโอกาสภายหนา้ประกอบกบัในช่วงปงีบประมาณ2548ส่วน

กลางไดจ้ดัสรรงบประมาณเพือ่จดัทำาโครงสรา้งพืน้ฐานในรปูเงิน

อุดหนุนท่ัวไปแบบกำาหนดวัตถุประสงค์ลงในพื้นที่ ให้เทศบาล

เลือกทำาเป็นจำานวนมาก และผู้บริหารได้เลือกตัวเจ้าหน้าที่ท่ี

เกี่ยวข้องมาสนับสนุนการดำาเนินงานสร้างความเชื่อถือและเชื่อ

มัน่ในการตดัสินใจของผูบ้รหิารและการประสานสมัพนัธภ์ายใน

กลุ่มสมาชกิสภาเทศบาลอยา่งเหนยีวแนน่ไดส้รา้งความมัน่คงอยู่

ในตำาแหนง่ผูบ้รหิารจงึเปน็บทบาทโดยตรงของคณะผูบ้รหิารใน

เรือ่งการจดัสรรงบประมาณสำาหรบับทบาททางออ้มนัน้แนวคิด

ความเห็นร่วมกันที่สืบทอดกันมาในการให้ความสำาคัญโครงการ

และการเสนอโครงการทีม่าจากประชาคมในกลุ่มทีส่นบัสนุนนัน้

ถอืวา่ผูบ้รหิารไดใ้ชบ้ทบาททางออ้มโดยผา่นทางเวทปีระชาคมใน

เรื่องการประชาคมแผนพัฒนาที่กลุ่มผู้สนับสนุนและกลุ่มอื่น ๆ

ที่เห็นพ้องได้เสนอความต้องการในโครงการต่างๆซึ่งเป็นทาง

หนึ่งที่ผู้บริหารใช้ประกอบในการตัดสินใจซึ่งต่อมาภายหลังที่ผู้

บริหารได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผู้บริหารได้มีอำานาจการ

ตดัสนิใจดว้ยตวัเองมากขึน้ความสำาคญัของการตดัสนิใจรว่มของ

กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้บริหารจึงลดน้อยลง

 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้บทบาททั้งทางตรงและ

ทางออ้มทางตรงคอืการรว่มประชมุในการคัดเลือกโครงการรว่ม

กบัผูบ้รหิารเทศบาลบทบาทสมาชกิจะมบีทบาทตอ่รองมากต่อ

ผู้บริหารในช่วงเวลาก่อนที่จะจัดทำาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่าย เป็นบรรยากาศเวลาที่ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดย

สมาชิกสภาเทศบาลการจัดเวทีการรับฟังความเห็นของสมาชิก

สภาเทศบาลคณะผู้บรหิารเทศบาลจงึตอ้งทำาอยา่งใกล้ชิดถอืเปน็

วธิกีารแสวงหาความร่วมมอืของผูบ้รหิารเทศบาลจากสมาชกิสภา

เทศบาลได้อีกทางหนึ่ง สมาชิกได้ใช้บทบาทในการร่วมกำาหนด

โครงการแตอ่ยา่งไรก็ตามสมาชกิสภาเทศบาลทีเ่ปน็ฝา่ยคา้นนัน้

กเ็ลอืกทีจ่ะไมล่งความเหน็ในเรือ่งใหค้วามเหน็ชอบรา่งเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายในที่ประชุมสภาเทศบาลเพื่อรักษาท่าทีใน

การทำาหน้าที่ของฝ่ายตน เพื่อให้ผู้สนับสนุนได้เช่ือม่ันเช่ือถือใน

การเปน็ตวัแทนของสมาชกิฝ่ายค้านแตเ่ลือกสนบัสนนุโครงการ

จัดสรรงบประมาณในรูปแบบอื่นๆที่มองเห็นว่าเป็นประโยชน์

ให้กับพื้นที่จึงเป็นบทบาททางอ้อม

 3.กลุม่พนกังานฝา่ยประจำาระดบับรหิารเชน่ปลดัเทศบาล

ผู้อำานวยการกองตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีบทบาททั้ง
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เปน็ผูม้อีำานาจและหนา้ที่ตลอดจนหนา้ทีป่ระสานงานการจดัทำา

จัดเตรียมข้อมูลเสนอข้อมูลชี้แจงข้อมูลข้อซักถามและเสนอ

ตัวเลขระเบียบแบบแผนหนังสือสั่งการอื่นๆเพื่อให้ผู้บริหาร

เทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้ในการตัดสินใจ

 4. กลุ่มหน่วยงานกำากับดูแลได้มีบทบาททั้งทางตรงและ

ทางอ้อม ทางตรงคือการตรวจร่างเทศบัญญัติงบประมาณก่อน

ที่จะเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามอนุมัติ ทางอ้อมคือการ

เรียกตรวจหรือสุ่มตรวจเอกสารงบประมาณหรือเอกสารอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ

 5.กลุ่มประชาคม,กลุ่มผู้ค้าขายและกลุ่มอื่นๆในเขต

เทศบาลนัน้มบีทบาทในการตดัสนิใจในข้ันการจดัสรรงบประมาณ

ของเทศบาลนั้นน้อยมาก บทบาททางอ้อมนั้น มีในเวทีการ

ประชาคมแผนพัฒนาการเสนอผ่านไปยังผู้บริหารพนักงานเจ้า

หน้าที่ในโอกาสอื่นๆเช่นการร่วมกิจกรรมงานของเทศบาล

 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์

ของกลุม่ตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล

ในขั้นตอนต่างๆนั้นผู้ศึกษามีข้อเสนอดังนี้

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมความรู้ในวิธี

การและขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณใหแ้กภ่าคสว่นทีเ่ก่ียวขอ้ง

 2.สง่เสรมิกระบวนการคดิแบบวเิคราะหร์ว่มกนัแบบเปดิ

เผยและใหภ้าคสว่นทีเ่กีย่วข้องมบีทบาทตดิตามและประเมนิผล

การใชจ้า่ยงบประมาณจนสามารถเสนอขอ้มลูทีเ่ป็นเหตเุปน็ผลได้

 3.การจดัทำาแผนพัฒนาเทศบาลสว่นนโยบายของผูบ้รหิาร

ควรกำาหนดเนน้ในการจดัทำาเปน็เรือ่งๆ เนน้ให้เหน็ผลสำาเรจ็เปน็

ปีๆไปไม่ควรกำาหนดยาวๆแบบรวบยอด4ปีตามวาระหรือ

กำาหนดให้ดำาเนินการอย่างต่อเนื่องให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็น

ขั้นเป็นตอนหลังจากได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในวาระต่อมา

 4.ใหค้วามสำาคญัการประสานงานของกลุม่บคุคลทีเ่ก่ียวขอ้ง

ในการประสานแผนพัฒนา

 5.ให้ความสำาคัญในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

 6.ใหค้วามสนใจในระเบยีบกฎหมายแบบแผนและขอ้มลู

ข่าวสารการดำาเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ

 จากการศึกษาและสังเกตการณ์เจาะลึกลงไปพบว่ายัง

ขาดขัน้ตอนสำาคญัในกระบวนการการจดัแผนพฒันาของเทศบาล

ตำาบลด่านเกวียนดังนี้

 1. รายละเอียดของการนำาโครงการประชาคมในหมู่บ้าน

ชุมชน ยังขาดรายละเอียดในขั้นตอนสำาคัญที่ต้องนำามาศึกษา

วิเคราะห์ในเวทีประชาคม ด้านโครงการก่อสร้างและโครงการ

พฒันาดา้นอืน่ๆ ใหท้กุคนในท่ีประชาคมไดร้ว่มรบัทราบและร่วม

กันวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคศักยภาพและความเป็น

ไปได้ตลอดจนลำาดบัความสำาคญัของโครงการทัง้ในดา้นเทคนคิ

การออกแบบโครงการผลกระทบสทิธใินการทำาโครงการเชน่การ

ขอใช้ที่ดินของผู้มีเจ้าของขยายมุมเลี้ยวถนนการวางท่อประปา

ท่อระบายนำ้าผ่านที่ดินส่วนบุคคลการระบายนำ้า หรือระบาย

นำ้าฝนผ่านที่ดินส่วนบุคคล ต้องมีเจ้าของที่ดินอยู่ในที่การ

ประชุมประชาคมด้วย ไม่ควรเป็นหน้าที่ของช่างผู้ออกแบบ

ฝ่ายเดียวประสานงานกับเจ้าของที่ดิน ความเหมาะสมของรูป

แบบประโยชน์ความคุ้มค่าตลอดจนการศึกษาให้รู้ให้เข้าใจใน

วัตถุประสงค์ของโครงการ เช่น การจัดงานส่งเสริมอนุรักษ์งาน

ประเพณีท้องถิ่นที่มีจุดมุ่งหมาย กลุ่มคนในเป้าหมายห้วงระยะ

เวลาในการจัดงาน ซ่ึงทั้งหมดเป็นสาระสำาคัญของเหตุผลของ

การทำาประชาคมเพือ่ใหโ้ครงการนัน้สมบรูณส์ามารถจดัโครงการ

ไปจัดสรรงบประมาณได้เลย โดยไม่ต้องมาสำารวจใหม่ หรือหา

ข้อตกลงใหม่ ตลอดจนการช่ังนำ้าหนักให้ลำาดับความสำาคัญของ

แต่ละโครงการเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ตัดสินใจ นำาไปประกอบเหตุผล

ในการตัดสินใจดำาเนินโครงการ

 2. ขาดการส่ือสารการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการ

ศึกษาเรียนรู้ในขั้นตอนการจัดทำาแผนพัฒนาการประสานแผน

พัฒนาท้องถิ่น ในสาระสำาคัญของแต่ละขั้นตอนกลุ่มบุคคลที่

เกี่ยวข้องหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนการบริหารจัดการห้วง

เวลาทีด่ำาเนนิการให้เพยีงพอเหมาะสมใหก้บักลุ่มตา่งๆ ไดเ้รยีน

รูเ้ขา้ใจในกระบวนงานสำาหรบัแนวทางการตดัสินใจรว่มลดความ

ซำ้าซ้อนของงานในแต่ละหน่วยและการจัดสรรงบประมาณ

 3. ขาดความสมบูรณ์ในขั้นตอนการประสานแผนพัฒนา

ท้องถิ่น การไม่ให้ความสำาคัญของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง และ

สาระรายละเอียดการแลกเปลี่ยนโครงการประสานแผนพัฒนา

 4. หนังสือซักซ้อมแนวทางการจัดทำางบประมาณราย

จ่ายประจำาปี 2548 ของจังหวัดนครราชสีมาบางตอนเป็นเรื่อง

เจาะจงลงไปเปน็ภารกจิของบางหนว่ยงานไมไ่ดเ้ปน็เรือ่งทัว่ไปของ

เทศบาลเนือ้หาบางตอนเปน็เรือ่งสัง่งานบางเรือ่งยงัไมไ่ดก้ำาหนด

ให้เป็นอำานาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทำาได้

 5.การประชมุรว่มวางแผนจดัทำาแผนปฏบิตักิารประจำาปี

ของเทศบาลยังไม่เน้นหนักหน่วยงานที่ทำาหน้าที่เบิกจ่ายยังไม่

ได้วางแนวทาง เช่นการกำาหนดกิจกรรมการกำาหนดห้วงเวลา

ในการปฏิบัติ ให้เป็นที่ชัดเจน ที่จะสามารถจัดเรียงระยะเวลา

การประสานงานกำาหนดกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสมเพื่อให้เกิด

การปฏิบัติให้เกิดผลตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่าง

สมบูรณ์ครบถ้วน
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อภิปรายผล

 การทำาวจิยับทบาทของกลุม่ผลประโยชนใ์นการจัดสรรงบ

ประมาณของเทศบาลในครั้งนี้ผู้วิจัยได้พบข้อมูลว่า

 1. ข้อมูลที่ศึกษาจะทำาให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้เข้าใจถึง

กระบวนการทางการเมืองการปกครองในทางที่ดีขึ้น

 2. ได้เห็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นของบทบาทของกลุ่มผล

ประโยชน์ระดับเทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูป

แบบหนึง่ทีม่ทีัง้นกัวชิาการและนกักระจายอำานาจใหก้ารสนบัสนนุ

เทศบาลในการกระจายอำานาจจากสว่นกลางไปสูป่ระชาชนทีเ่ปน็

เปา้หมายสงูสดุของการปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยใน

เวลานี้โดยใช้เทศบาลเป็นเครื่องมือในการดำาเนินการทดลองให้

บรรลุเป้าหมายได้ผลเร็วขึ้น

 การจัดการภารกิจด้านต่างๆ ทางการเมือง มีผลกระทบ

ต่อสังคมของเทศบาลตำาบลด่านเกวียนในกระบวนการหนึ่ง

ในครัง้นีศ้กึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณซึง่ผูศ้กึษามคีวาม

สนใจและคิดว่ากระบวนการการจัดสรรงบประมาณนี้เป็นเร่ือง

ที่บทบาทของมิติความเชื่อมโยงไปด้านอื่น ๆ ในทางการเมือง

ในเวลานี้ของสังคมไทยกล่าวคือเมื่อมีเงินมีบทบาทและวิธีการ

การกำาหนดความต้องการก็ตามมาและพบว่า

 1.กลุ่มผลประโยชน์ที่อยู่ใกล้ชิดและเป็นผู้มีหน้าที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในกระบวนการการจัดสรรงบประมาณจะมีบทบาท

มากกว่ากลุม่ผลประโยชนอ์ืน่ๆ ทีม่อียูใ่นชมุชนท่ียงัไมม่บีทบาท

หรอืขาดโอกาสในการเขา้มสีว่นรว่มสอดคลอ้งกบัแนวคดิการศกึษา

ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง โดยกาเบรียล

อัลมอนด์ และบิงแฮม เพาเวล อ้างถึงงานวิจัยของ สาโรจน์

ซุ่นทรัพย์ (2539) ในตอนหนึ่งว่า กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน

(Institutionalgroup)เปน็กลุ่มทีพ่บไดใ้นองคก์ารหนว่ยงานของ

รฐับาลเชน่พรรคการเมอืงสภานติบิญัญัตกิองทพักระทรวงทบวง

กรมองค์การทางศาสนากลุม่เหลา่นีจ้ะเปน็กลุม่ข้าราชการหรอื

พนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าที่อื่นๆทำานอกเหนือจากการทำาหน้าที่

เปน็กลุม่ผลประโยชนแ์ตก่ลุ่มเหลา่นี้ในบางครัง้กอ็าจแสดงออก

ซึง่ความตอ้งการและเปน็ตวัแทนของกลุม่อืน่ๆ ในสงัคมได้กลุ่ม

ผลประโยชน์ในประเภทนี้ ในประเทศไทยและประเทศกำาลัง

พัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการกำาหนดนโยบายของรัฐ

เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่ประกอบกับกลุ่ม

ผลประโยชนก์ลุม่อืน่ๆ มจีำานวนนอ้ยและไมม่ปีระสทิธภิาพไมม่ี

อิทธิพลมากพอนอกจากนี้กลุ่มเหล่านี้ยังเป็นส่วนหนึ่งของการ

ปกครองการบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วยสามารถทำาตัวเป็น

ผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้โดยมีความ

ชอบธรรมในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ

 2.ความสัมพันธ์ของผู้บริหารเทศบาลกับท้องถิ่นอื่นหรือ

หนว่ยงานเจา้ของงบประมาณอืน่มผีลตอ่จำานวนเงนิงบประมาณ

ที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเทศบาลสอดคล้องกับงานวิจัย

ของนันทนานันทวโรภาส(2533)เรื่องกระบวนการเกิดกลุ่มผล

ประโยชนใ์นไทยวา่“การเกดิกลุ่มผลประโยชนใ์นสังคมไทยนัน้มกั

จะผกูตดิกบัความสมัพนัธส์ว่นตวัทัง้นีเ้พราะโครงสรา้งสงัคมไทย

นัน้เปน็สงัคมท่ีเชือ่มโยงกนัดว้ยความสมัพนัธส์ว่นตวักลา่วไดว้า่

ความสัมพันธ์ทางสังคมของไทยถูกกำาหนดด้วยความสัมพันธ์

ส่วนตัวเป็นสำาคัญ และการเปลี่ยนแปลงหรือความเคลื่อนไหว

ของสังคมนัน้จะขึน้อยูก่บัความสัมพนัธส่์วนตัวระหวา่งบคุคลอยู่

มากการทีเ่ขา้ใจสงัคมไทยในด้านต่างๆจงึจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งเขา้ใจ

ระบบความสัมพนัธส่์วนตวัของคนไทยเปน็พืน้ฐานความสัมพันธ์

ส่วนตัวที่กล่าวถึงนี้”ความสัมพันธ์ที่กล่าวนี้หมายถึงกลุ่มอาชีพ

ที่มีภายในเขตเทศบาลตำาบลด่านเกวียน กับ ระบบการจัดสรร

งบประมาณทีม่าสง่เสริมกจิกรรมกลุม่โดยผา่นตวัแทนหรอืผูน้ำา

กลุ่มเป็นส่วนสำาคัญในการเชื่อมโยง

 3.ผลการศึกษาครั้งนี้ได้พบว่าเทศบาลตำาบลด่านเกวียน

เปน็หนว่ยงานทอ้งถิน่ท่ีต้ังอยูใ่นระดบัตำาบลถงึแมจ้ะอยูใ่นคำาขวญั

ประจำาจังหวัดนครราชสีมาว่า “ดินด่านเกวียน” ก็ไม่มีผลต่อ

ความสำาคญัในการจัดสรรงบประมาณเพิม่ขึน้ใหแ้กเ่ทศบาลเพือ่

ดำาเนินกิจกรรมตามคำาขวัญประจำาจังหวัด และมีเวลาจัดงาน

ไม่แน่นอน ซ่ึงแตกต่างจากคำาขวัญในวลีอื่น ๆ ของจังหวัดว่า

“เมืองหญิงกล้า ผ้าไหมดี หมี่โคราช ปราสาทหิน” ซึ่งคำาขวัญ

เหล่านั้น มีศูนย์รวมตั้งอยู่ในระดับอำาเภอจะมีงบประมาณและ

หนว่ยงานใหก้ารสนบัสนนุจดักจิกรรมเปน็จำานวนมากและมรีะยะ

เวลาจัดงานที่แน่นอนประจำาทุกปีจึงไม่สอดคล้องกับข้อมูลวิจัย

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัยไปใช้

 1.กลุม่ผลประโยชนภ์ายในสำานกังานเทศบาลทีม่บีทบาท

ในขัน้ตอนตา่งๆ ในการตดัสนิใจการจดัทำาประชาคมแผนพฒันา

เทศบาลการประสานงานประชาคมกรรมการชมุชนการจดัทำา

วสัิยทศัน์จดุมุง่หมายเปา้หมายและโครงการพฒันาเทศบาลและ

การหยบิยกเอาโครงการทีว่างแผนไวแ้ลว้ไปจดัทำารา่งเทศบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจำาปีหรือการโอนงบประมาณไปจัดทำา

โครงการพัฒนาในงบประมาณรายจ่ายประจำาปี การประสาน

แผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น กลุ่มบุคคล
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ที่มีบทบาทมากที่สุดจึงหนีไม่พ้นกลุ่มภายในสำานักงานเทศบาล

จะด้วยเหตุที่ต้องดำาเนินการตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ หรือ

นโยบายของรัฐบาลและการเน้นยำ้าของหน่วยงานกำากับดูแล

หรอืจะเปน็โครงการทีแ่นวคดิของฝา่ยบรหิารหรอืกลุม่ทีม่คีวาม

สัมพันธ์อยู่กับฝ่ายบริหารหรือฝ่ายค้านก็ตามถ้าศึกษาเข้าใจให้

ถ่องแท้และเนื้อแท้ของการจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมนี้

จะสามารถนำาวธิกีารและแนวคดิไปประสานการจดัทำาใหโ้ครงการ

ต่างๆบรรลุผลได้ประโยชน์เกิดคุณค่าทางด้านการใช้งานทาง

ด้านความร่วมมือความเข้าใจไว้วางใจและสุดท้ายสามารถลด

ความขดัแยง้ภายในสงัคมลงไปไดม้ากแตต่อ้งมกีารวางแผนและ

ประสานงาน การวิเคราะห์งาน อย่างครบถ้วน อย่างเปิดเผย

บนพื้นฐานของการรักษามิตรภาพนำ้าใจและจิตใจร่วมกัน

 2. กลุ่มภายในสำานักงานเทศบาลและกลุ่มภายนอก

สำานักงานเทศบาลทีย่กมาทำาการวจิยัเปน็เพยีงกลุ่มตวัอยา่งบาง

กลุม่เทา่นัน้แตก่ส็ามารถสะทอ้นภาพบทบาทของการมสีว่นร่วม

ของทุกฝ่ายในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลจะมองข้าม

ความสำาคัญกลุ่มนี้ไปไม่ได้เลย แน่นอนว่ากลุ่มภายนอกท่ีกล่าว

ถึงล้วนให้ความสนใจหรือมีความเข้าใจในกระบวนการน้อย ใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ของการจัดทำาโครงการจัดสรรงบประมาณของ

เทศบาล ยกเว้นกลุ่มหน่วยงานกำากับดูแล ซ่ึงมีบทบาทช้ีแนะ

ชี้นำาได้อีกชั้นหนึ่ง ความสำาคัญจึงเป็นโจทย์คำาถามว่าในเม่ือมี

ขั้นตอนมากมายในวิธีการจัดทำางบประมาณเทศบาลกลุ่มเหล่า

นี้จำาเป็นต้องรู้ต้องเข้าใจต้องศึกษาให้รู้ชัดเหมือนกลุ่มภายใน

สำานักงานเทศบาลหรอืไม่ซึง่กน็า่จะไมใ่ช่ถงึข้ันนัน้จงึนา่จะมคีำา

ตอบวา่กลุม่นีค้วรจะรู้และมบีทบาทในระดบัทีส่ามารถเชือ่มโยง

การตดัสนิใจและสามารถวเิคราะห์โครงการทีจ่ะเกิดข้ึนในพืน้ที่

เท่านั้น เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของโครงการและลดปัญหา

การซำ้าซ้อนของการใช้งบประมาณทั้งการซำ้าซ้อนภายในหน่วย

งานเทศบาลเองและซำา้ซอ้นกับโครงการทีห่นว่ยงานราชการอืน่

หรือเอกชนอื่นที่ดำาเนินการในพื้นที่เทศบาลและในทางกลับกัน

อาจเป็นโครงการเสริมประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ราชการหลาย ๆ หน่วยงานกับเทศบาล หรือกับเอกชนได้เกิด

ประโยชน์คุ้มค่ายิ่งข้ึน ซึ่งจะสร้างความไว้วางใจและความร่วม

มือของกลุ่มต่างๆในโอกาสข้างหน้า

 3. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลว่าเทศบาลจะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสำาคัญต่อการพัฒนาในระดับใกล้

ชิดกับประชาชนมากที่สุด บนเวทีความเชื่อมโยงทุกระดับของ

หน่วยงานพัฒนาที่จะมีผลต่อชุมชนต่อเทศบาลต่อจังหวัดและ

ต่อประเทศชาติ และจะสามารถตรวจสอบผลของการพัฒนา

เปรียบเทียบการพัฒนากับของหน่วยงานอื่น ๆ ท้องถิ่นอื่น ๆ

ไดท้ัง้ดา้นปรมิาณและดา้นคณุภาพรวมทัง้มขีอ้มลูในการวเิคราะห์

โครงการแผนงานที่มาของงบประมาณให้ประชาชนได้ตระหนัก

และรบัรูต้ลอดจนไดม้โีอกาสเสนอแนะสอบถามในชว่งเวลาอืน่ๆ

ตามที่มีผู้สนใจ

 ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป

 1.หากมผู้ีสนใจในเรือ่งนีก้ารพฒันาทอ้งถิน่แบบมส่ีวนรว่ม

นา่จะทำาการวจิยัขยายผลในประเด็นต่างๆนอกจากการจดัสรร

งบประมาณของเทศบาล ที่เป็นโครงการพัฒนาในภารกิจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้เพือ่ลดชอ่งวา่งการกระจาย

อำานาจใหก้บัเทศบาลระหวา่งกลุม่หรอืหนว่ยงานทีถ่กูลดบทบาท

ในการถา่ยโอนภารกจิของหนว่ยงานอืน่ๆ ในพืน้ทีเ่ทศบาลใหม้า

เป็นภารกิจหน้าที่ของกับเทศบาล

 2. ถ้าทำาการวิจัยในครั้งต่อไป ในช่วงเวลาที่ส้ันลงราย

ละเอียดมากขึ้น เช่นการศึกษาบทบาทการทำางานร่วมกันของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นหลายแห่งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

ในรูปแบบการพัฒนาบ้านเมืองซึ่งเป็นไปตามแนวเศรษฐศาสตร์

ควบคู่กันไปกับการพัฒนาการเมืองซ่ึงไปตามแนวรัฐศาสตร์ ซึ่ง

ท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีอยู่พร้อมทั้งสองด้านแต่หากต้องการชี้ให้

เหน็ถงึความสำาคญัและนำา้หนกัของการทีเ่ทศบาลควรจะเนน้ใหท้ำา

และกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้องที่จะได้ศึกษาในโอกาสต่อไป

 ข้อเสนอแนะสำาหรับกลุ่มผลประโยชน์

 เน่ืองจากปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพื้นที่

ครอบคลมุไปทัว่ทัง้ประเทศเปน็การสรา้งรากฐานของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่เน้นความสำาคัญใน

บทบาทของตวับคุคลหรอืกลุ่มบคุคลในทอ้งถิน่ทีไ่ดรู้ไ้ดเ้หน็ความ

เป็นไปในด้านความเป็นอยู่และการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและ

สิง่แวดลอ้มสง่ผลสะทอ้นตอ่การพฒันาประเทศซึง่เปน็บทบาท

หรอือำานาจหนา้ทีจ่ากสว่นกลางสว่นภมูภิาคไดถ้า่ยโอนให้ทอ้งถิน่

ดำาเนนิการหรอืทำางานรว่มกนัภารกจิหนา้ทีข่องการถา่ยโอนนัน้มี

ทัง้เรือ่งการบรกิารสาธารณะเรือ่งการบังคบัใชก้ฎหมายควบคมุ

เพือ่ประโยชนสุ์ขของคนในทอ้งถิน่ภายใตก้ารมส่ีวนรว่มของทกุ

คนทีเ่ก่ียวขอ้งไมว่า่จะเปน็กลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ท่ีมาจากการ

เลือกตั้งฝ่ายข้าราชการประจำาฝ่ายกรรมการต่างๆที่เกี่ยวข้อง

แล้ว ยังต้องมองถึงกลุ่มอื่นๆ ที่มีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งเป็นทั้งผู้มีส่วนร่วมในการเสียภาษีในเรื่องรายได้ของ

ท้องถิ่นเป็นทั้งผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นทั้งยอดนับรวมประชากรที่
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มผีลตอ่วธิกีารจดัสรรรายไดใ้หท้อ้งถิน่ซึง่เปน็ผูม้คีวามสำาคญัอยู่

โดยตรงนอกจากนั้นแล้วกฎหมายระเบียบยังกำาหนดให้กลุ่ม

บุคคลต่างๆ ในเขตปกครองท้องถ่ินน้ี ได้เป็นผู้มีส่วนร่วมรับรู้

รับฟังร่วมคิดร่วมเสนอแนะร่วมได้รับประโยชน์จากโครงการ

พฒันาของงบประมาณทอ้งถิน่รว่มพฒันาและตดิตามประเมนิผล

แล้ว บางครั้งกลุ่มเหล่านี้ยังมีอำานาจเข้าช่ือถอดถอนบุคคลท่ีมา

จากการเลือกตั้ง ในกรณีที่ผู้ที่มาจากการเลือกตั้งประพฤติตน

เสื่อมเสียหรือนำาความเสียหายให้เกิดแก่ท้องถิ่นได้อีกด้วย

 แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าการกำาหนดขอบเขตอำานาจการ

ตดัสนิใจใหก้บักลุม่บคุคลตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัทอ้งถิน่ทีจ่ะสามารถ

ตัดสินใจที่มีผลกระทบกับตัวตัวบุคคล ต่อตัวกลุ่มบุคคล ต่องบ

ประมาณ ต่อทรัพย์สินสาธารณะและต่อทรัพย์สินของบุคคล

ก็ตาม ส่ิงที่ขาดไม่ได้คือที่มาและรายละเอียดที่นำามาใช้ในการ

ตดัสินใจดำาเนนิการเรือ่งใดหรอืไมด่ำาเนนิการเรือ่งใดในบทบาท

ของกลุม่ทีก่ลา่วถงึกม็คีวามสำาคญัไมน่อ้ยกวา่ขัน้ตอนการตดัสนิ

ใจซึ่งทุกฝ่ายต้องคำานึงถึงผลงานหรือคุณค่าที่จะเกิดขึ้นด้วย

 ความสำาคัญในประเด็นการใช้บทบาทและข้อมูลข้อเท็จ

จรงิกฎกตกิาของสังคมนี้เปน็รากฐานทีส่ำาคญัอยา่งแทจ้รงิในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุขและการมีส่วนร่วมของประชาชน
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