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บทคัดยอ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1)กระบวนการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการ

เอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 2)ปจจัยที่สงผลตอการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการเอกชนใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งและ  3)ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะขององคการเอกชนในการใชหลัก
ธรรมาภิบาลตรวจสอบการเลือกตั้ง ในการวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ดําเนินการโดย 1)วิธีการ
สังเกตแบบไมเปนทางการ 2) การสัมภาษณเจาะลึกและ  3) การสนทนากลุมกับกลุมตัวอยางที่เปน
สมาชิกเครือขายขององคการเอกชน ทั้ง 13 อําเภอในจังหวัดสระบุรี จํานวน 257 ราย ซ่ึงผลของการวิจัย
พบวา  1)  จากการสังเกตอยางไมเปนทางการของเจาหนาที่ที่ประจําหนวยเลือกตั้งไมคอยเขาใจ
กฎระเบียบ ขอกฎหมายเลือกตั้ง เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่การตรวจสอบ การเลือกตั้งขององคการ
เอกชน จึงอาศัยหลักนิติธรรม คุณธรรม และความรับผิดชอบตอหนาที่เขามาชวยในการแกปญหา เพื่อ
ปองกันการเกิดปญหาความขัดแยง 2 ) จากการสัมภาษณเจาะลึกและสนทนากลุมพบวา กลุมตัวอยาง 
เห็นวาคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ต่ํามาก มองวาองคการเอกชนเปนลูกจางของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ไมใชหลักธรรมาภิบาลเขามาชวยแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น การปฏิบัติหนาที่มีอัตราการเสี่ยง
สูงขาด หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ ความคุมคา และความโปรงใส โดยเฉพาะงานสอบสวนผูกระทํา
ผิดกฎหมายเลือกตั้ง สมาชิกเครือขายองคการเอกชนมีการศึกษาคอนขางต่ํา มีอาชีพรับจางแตมาปฏิบัติ
หนาที่ดวยใจรักอยากเห็น ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการมีสวนของภาคประชาชน ที่ชวยเหลือ
ในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 

คําสําคัญ: องคการเอกชน, หลักธรรมาภิบาล, การตรวจสอบการเลือกตั้ง,   คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

ABSTRACT 
The purposes of this study were: 1) to study the use process of good 

governance of Non-Government Organization (NGO) in election inspection 2) to seek the 

factors affect on the use process of good governance of NGO in election inspection and 
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3) to find the problems, obstacles and guideline of the use process of good governance of 

NGO in election inspection 

The quantitative and qualitative research were accomplished by using 1) 

informal observation 2) dept interview and 3) focus group interview with 257 samplings 

of NGO members of public participation network in13 districts, Saraburi province.  

The results of this study were as follows: 

1) Study by informal observation: the officers who were working in election 

unit did not precisely understand the election regulations and law of NGO in election 

inspection. Thus NGO inspectors must solve this problems by making understanding 

each other with the principle of good governance, morality and self-discipline.   

2) Study by dept interview of samplings regarded the wage was rather low. 

Most of them thought that they were only employee of Election Commission of Thailand 

(ECT). The ECT had not used the good governance in solving problems. The NGO 

inspectors were at risk of their working. They must encounter with the vote buying of 

candidates. They expected the process of investigation of this case was clear and 

transparent. Most of NGO members had low education and were employees. They really 

intended to work with their responsibility. They expected to have free and fair elections. 

Keywords:  Non-Government Organization, The Principle of Good Governance,              

The Election Inspection, The Election Commission of Thailand (ECT) 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหาวจัิย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  หมายถึงอํานาจสูงสุดของระบอบประชาธิปไตย  ที่ใช 
ในการปกครองประเทศนั้นเปนของประชาชน กระทําโดยประชาชน รัฐธรรมนูญป 2540 ถือวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในทางการเมือง และการ
เลือกตั้ง ประชาชนตองเลือกตัวแทนไปทําหนาที่แทนตนเอง รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหการใชสิทธิ
เลือกตั้งเปนหนาที่ โดยการตัดสินใจทางการเมืองดวยตนเอง การเลือกตั้งนั้นก็จะเปนของประชาชน 
โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง 

เนื่องจากภาคประชาชนยังขาดการจัดองคกรที่เหมาะสมจึงตองมีคนที่เปนกลางมาทาํหนาที่
กํากับดูแลควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ในที่นี้ก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้งนั่นเอง และตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติ ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถรับรององคการเอกชน เพื่อชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
โดยไดออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการปฏิบัติงานขององคการเอกชน ในการ
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ชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 เพื่อเปดโอกาสใหภาคประชาชน ไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งและอยูบนพื้นฐานผลประโยชนของประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง(สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551) องคการเอกชนไดรับการกําหนดใหมีบทบาทสําคัญ   ในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง  มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงาน เพื่อจัดระเบียบใหกับสังคม
ของประเทศโดยเฉพาะการตรวจสอบการเลือกตั้งทองถ่ินของจังหวัดสระบุรีใหมีความสุจริตและเที่ยง
ธรรม  ในการปฏิบัติหนาที่ขององคการเอกชน เปนตนวา ไมไดรับความเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 
คาตอบแทนต่ํา มีอัตราเสี่ยงอันตรายคอนขางสูง แตองคการเอกชนก็อาสาเขามาทํางานดวยความ
เสียสละ ทุมเททั้งกําลังกายและกําลังใจในระหวางปฏิบัติหนาที่  และมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศชาติในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยเฉพาะการตรวจสอบการเลือกตั้งทองถ่ิน ซ่ึงเปน
กระบวนการชวยกล่ันกรองบุคคลที่จะเขามาบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 

วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคที่จะทําการศึกษาไว  3  ประเด็นหลัก  ดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการเอกชนในการตรวจสอบการ

เลือกตั้ง    
 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการเอกชนในการ

ตรวจสอบการเลือกตั้ง    
 3.  เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะของการใชหลักธรรมาภิบาลขององคการ     

เอกชนในการ ตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

การวิจัยคร้ังนี้ คาดวาจะไดประโยชน ดังนี้ 
1. กระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้งทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
2. ลดปญหาความขัดแยงและเกิดความสมานฉันทในการปฏิบัติหนาที่ 
3. แนวทางในการแกปญหาในการตรวจสอบการเลือกตั้ง สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง     สามารถนําไปจัดทําแผน  และนโยบายในการบริหารการจัดการเลือกตั้งทองถ่ินไดทั่ว
ประเทศไทยโดยใชหลักธรรมาภิบาล   

4. หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูที่สนใจใชเปนแนวทางการวิจัยเพิ่มเติมใหสมบูรณยิ่งขึ้น
ตอไป 
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แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎี และแนวคิดที่เกี่ยวของ ไดแก 
แนวคิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในกรณี
ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลดังนี้ นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม 
ความรับผิดชอบ และความคุมคา (เจริญ   เจษฎาวัลย ,2547) ทฤษฎี – แนวคิดโครงสราง – หนาที่ 
(Structural – functional theory) ซ่ึงวาดวยการแบงหนาที่กันในการปฏิบัติงาน ของแรคคลีฟ – บราวน 
(Radclifte – Brown, 1940) ทฤษฎี - แนวคิดเครือขายทางสังคม (social network theory) ประกอบดวย
การสรางสมาชิก หรือสรางเครือขายเพิ่มขึ้น ของการลาสกีวิสร และกูรารติและการกิโรส (Galaskiewiez 
& Gulati & Gargiulo, 1999) ทฤษฎี – แนวคิดความขัดแยงซึ่งโดยปกติความขัดแยงจะเกิดขึ้นเสมอใน
ระหวางผูตรวจสอบ และผูปฏิบัติงานของ ดองสลาส และดารเรนทดอรฟ (Douglas & Dahrendof,1992) 
และทฤษฎี – แนวคิดการมีสวนรวมโดยทั่วไปการปฏิติบัติหนาที่ตองอาศัยหลักการมีสวนของสมาชิก
เครือขายองคกรเอกชน และคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งรวมทั้งประชาชนทั่วไปที่มาใชสิทธิ
เลือกตั้งของ แม็คฟารแลนด (McFarland,1970) 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสรางกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมของ
ความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆดังนี้ 
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 การสรางเครือขาย 
 

 

  องคการเอกชนกับการใช  
  หลักธรรมาภิบาลใน 
  กระบวนการตรวจสอบ 
  การเลือกตั้งทองถ่ิน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตดานพื้นที่ ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 13 อําเภอของจังหวัดสระบุรีที่องคการเอกชนมี

สมาชิกเครือขายการตรวจสอบการเลือกตั้งอยู 
ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้โดยมุงเนนการใชหลักธรรมาภิบาล นิติธรรม  คุณธรรม 

ความโปรงใส การมีสวนรวมความรับผิดชอบ ความคุมคา ในกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้งใหได
แนวทางตามวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดขอบเขตดานประชากร เปนการวิจัยเฉพาะสมาชิกของ
องคการเอกชน ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งทองถ่ินในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงมีหนวย เลือกตั้งทั้งหมด 721 
หนวยเลือกตั้ง ๆ ละ 1 คน รวม 721 คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนสมาชิกองคการเอกชนที่ทําหนาที่ตรวจสอบการ
เลือกตั้งทองถ่ินในจังหวัดสระบุรี จํานวน 721  คนการเลือกตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 
สมาชิกที่เปนประธานเครือขายและรองประธานเครือขายขององคการเอกชนทั้ง13 อําเภอ ๆ ละ 2 คน 
รวม 26 คน ซ่ึงเปนการสุมตัวอยางแบบเจาะจง และสมาชิกที่เปนเครือขายขององคการเอกชน 257 คน 
ซ่ึงไดจากการกําหนดขนาดของตัวอยางโดยการใชสูตรของยามาเน (Yamane,1967) จากจํานวนทั้งหมด 
721 คน 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้     
1) การสังเกตแบบไมเปนทางการกับสมาชิกเครือขายขณะที่ปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบการ

เลือกตั้งในหนวยเลือกตั้ง  257 หนวยเลือกตั้ง โดยใน 1 หนวยเลือกตั้งจะมีสมาชิกปฏิบัติหนาที่อยู 1 คน 
ภายในบริเวณหนวยเลือกตั้ง สังเกตดูพฤติกรรมของเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง และ   ผูที่มีใชสิทธิ
เลือกตั้ง    

2) การสัมภาษณเจาะลึกกับกลุมสมาชิกที่เปนประธานและรองประธานเครือขายทั้ง 13 
อําเภอ รวม 26 คน     

3) การสนทนากลุมกับกลุมสมาชิกเครือขาย 257 คน โดยสนทนากลุม ๆละ 15 คน จํานวน 
17 กลุม ซ่ึงครอบคลุมทั้งพื้นที่ในจังหวัดสระบุรี 
 

ผลการวิจัย 
จากการวิจัยครั้งนี้พบวา ปจจัยที่สงผลตอการใชหลักธรรมาภิบาล งบประมาณ ความ

ขัดแยง และการสรางเครือขาย ดังนี้   
1. กลุมตัวอยางที่ไดจากการสังเกตอยางไมเปนทางการพบวามีความตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดย

มาถึงหนวยเลือกตั้งกอน 7.00 น. และปฏิบัติหนาที่ตามไดรับมอบหมาย จะมีปญหาบางก็คอนขางนอย
กับประธานประจําหนวยเลือกตั้งเพียง สาเหตุมาจากการที่เจาหนาที่และประธานประจําหนวยเลือกตั้ง
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ไมคอยเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายเลือกตั้ง เกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งขององคการเอกชน ๆ จึง
อาศัยหลักนิติธรรม คุณธรรมและความรับผิดชอบตอหนาที่เขามาชวยในการแกปญหาได    

2. จากการสัมภาษณเจาะลึกของกลุมตัวอยางยังพบวากลุมตัวอยางที่เปนประธาน  และรอง
ประธานเครือขายของแตละอําเภอมีความเห็นวาคาตอบแทน  ในการปฏิบัติหนาที่ต่ํามาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับคนของนักการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความ
โปรงใสในการปฏิบัติหนาที่รวมกับองคการเอกชน มองวาองคการเอกชนเปนลูกจางของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่องคการเอกชนมี จิตอาสาเขามาชวยงานโดยยึดหลักคุณธรรมและการมีสวนรวม
ของสมาชิกขององคการเอกชน สมาชิกเครือขายบางสวนวางตัวไมเปนกลางทั้งที่ผานกระบวนการ
ตรวจสอบประวัติมาอยางดีจากคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งไมเขาใจกฎระเบียบ ขอกฎหมาย 
เกี่ยวกับองคการเอกชนในการปฏิบัติหนาที่        

3. จากการสนทนากลุมทั้ง 17 กลุม พบวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจาย     คาตอบแทนต่ํา 
ไมคอยสนใจการปฏิบัติหนาที่ขององคการเอกชน การปฏิบัติหนาที่มีอัตราความเสี่ยงอันตรายสูง ขาด
หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ ความคุมคา และความโปรงใส มีการเลนพวกพองโดยเฉพาะงาน
สอบสวน  ผูกระทําความผิดกฎหมายเลือกตั้งมีความลาชา สมาชิกเครือขายองคการเอกชนมีอาชีพ
รับจาง    อาสามาปฏิบัติหนาที่นี้ดวยใจรัก  อยากเห็นความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งที่องคการเอกชนยึดหลักการมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่และพยายาม
จะหาสมาชิก และสรางเครือขายเพิ่มขึ้น แตก็ยังเกิดความขัดแยงกับคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูเปนประจําโดยเฉพาะในขณะปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยดังกลาว พบวา องคการเอกชนมีการแบงหนาที่ในการปฏิบัติงานตามหนวย
เลือกตั้งอยางเขมแข็งและชัดเจนโดยยึดหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานไดมีการแบงหนาที่การปฏิบัติหนาที่โดยเครงครัดซึ่งเปนไปตามทฤษฎี
โครงสรางหนาที่ นอกจากนี้สมาชิกเครือขายยังไดสรางเครือขายในการปฏิบัติหนาที่โดยการหาแนว
รวมเขามาชวยเหลือเพิ่มขึ้นอีกตามลําดับ สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีเครือขายทางสังคม ยึดการทํางาน
แบบมีสวนรวมเพราะการตรวจสอบการเลือกตั้งจะทําหนาที่เพียงคนเดียวไมได เปนไปตามแนวคิด
ทฤษฎีการมีสวนรวม สําหรับความขัดแยงเกิดขึ้นเปนประจําระหวางสมาชิกเครือขายองคการเอกชนกับ
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีความ
ขัดแยง 
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สรุปขอเสนอแนะ 
1) ควรลดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคการเอกชนโดยใชหลัก    

คุณธรรมในการบริหารการจัดการเลือกตั้ง              
2) เพิ่มคาตอบแทนงบประมาณใหองคการเอกชนมากขึ้นเพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ เพราะในปจจุบันยังไมเทาเทียมกับคนของนักการเมือง               
3) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้งบางขอที่มีความขัดแยงกับความเปนจริง และความ

ไมชัดเจนในการปฏิบัติตอองคการเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง               
4) การบริหารดานงบประมาณโดยใชหลักการมีสวนรวมและตองมีความรวดเร็ว มีปญหา

มากเพราะขัดตอระเบียบของทางราชการ  
5) ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใชหลักความคุมคาและ

ความโปรงใสจึงจะทําใหการปฏิบัติงานของทั้งสององคกรเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนประโยชน
ตอประเทศชาติตอไป  
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