
  บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลตาจง อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของครั้งนี้  โดยขอนํามากลาวเพ่ือกําหนดกรอบในการวิจัยครั้งนี ้

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวม 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 
                 3.  แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 
                 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

5.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
6.  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล  

                 7.  บริบทของเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
8.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 สังคมปจจุบันใหความสําคัญกับระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมากขึ้น  ซ่ึงเปน
ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรม    
การพัฒนาของหนวยงานราชการ  ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินนั้น 
ๆ  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากเอกสารและตํารา  ดัง
รายละเอียดตอไปนี ้
      1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
       แนวคิดในเรื่องความหมายของการมีสวนรวมนั้น   ซ่ึงจากการคนควาแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวม  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวหลาย
ประการ ดังนี ้
 จินดา  มณีเนตร (2540 : 12 - 13)  ใหความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  ความ
รวมมือของประชาชนไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน  และเขารวมรับผิดชอบ  
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หรือเขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม  เพ่ือดําเนินการพัฒนา  และเปล่ียนแปลงไปในทางท่ี
ตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ  เพ่ือใหบรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค  
 อรุณ  รักธรรม ( 2540 : 270)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวม  
หมายถึง  การท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมในดานของการกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงาน  หรือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งขององคการ 
 เมตต  เมตตการุณจิต  ( 2541 : 17)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  เปด
โอกาสใหประชาชน  ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม  ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรับรู  รวมคิด  รวมกระทําท่ีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 นดา  ดําริเลิศ  ( 2542 : 21)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนมีการปฏิบัตริวมกันในการพัฒนาชุมชน  โดยความสมัครใจในลักษณะของการรวม
ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมประเมินผล  รวมบํารุงรักษา  และรวมรูสึกเปนเจาของ 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคนอ่ืน ๆ (2543 : 42)  การมีสวนรวมมีความหมายในลักษณะ
ท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนา
ตั้งแตเริ่มจนส้ินสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  การตัดสินใจ  การระดม
ทรัพยากร  และเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  การติดตามประเมินผล  รวมท้ังการรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ  โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถี
ชีวิต  และวัฒนธรรมของชุมชน 

 ไพศาล  สรรสรวิสุทธ์ิ  และคณะ (2547 : 85)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  
หมายถึง  การใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ ของชุมชน  ซ่ึงการรวมมือนี้ทุกคนมี
สิทธ์ิเทาเทียมกันในความคิด  การตัดสินใจ  และกําหนดเปาหมาย  รับผิดชอบตอผลการดําเนินการ
ตาง ๆ  และมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของกิจกรรมนั้น 

 จักรพงษ  สงวนชม ( 2549 : 24)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
อันเปนผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชน 

 สุเมธ  พุทธนันทเมธา  ( 2549 : 12)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  
การดําเนินการดานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชน  เขามามีสวนรวมใน
การคิด  มารวมทํากิจกรรมในรูปแบบของคณะกรรมการ  ท่ีคอยใหคําเสนอแนะความคิดใหเปน
จุดเช่ือมโยง อันจะนํามาซ่ึงความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  ท้ังนี้  ทุกฝายตองส่ือสาร
แบบเปดระดมความคิด  เพราะชุมชนยอมมีทรัพยอันทรงคุณคาแอบแฝงอยู  ถาครูหรือผูบริหารใช
โอกาสใหเปนประโยชนแลวประโยชนก็จะตามมามากมาย  เชน  การเกิดความสามัคคี 
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ประสิทธิภาพงาน  และเปนการสรางสรรคในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นใน
ชุมชน 
 จากความหมายขางตน  การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติการ  รวมรับประโยชนและติดตามประเมินผลในการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  เปนการแสดงถึงการมีสวนรวมในการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบัติตาม
นโยบายของตนเอง 
 2.  รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในการศึกษารูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  มีผูศึกษารูปแบบและ
ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี ้  

     อารนสไตน (Arnstien. 1969 : 215 – 217 ; อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตต.  2540 : 18)  
เห็นวาการมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด   ใหพิจารณาวาผูนําเปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปรวมในการใชอํานาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด  ซ่ึงเปนขอบงบอกถึงภาวะผูนําท่ีเปน
ประชาธิปไตย (Democratic   Leadership)  วามีสูงหรือต่ํา  อารนสไตนไดใชอํานาจในการตัดสินใจ
เปนเกณฑในการบงบอกการมีสวนรวมโดยสรุปเปนขั้นบันได  (Participation  Ladder)   และใน  8  
ขั้นตอน  จัดไดเปน  3  กลุม  หรือ  3  ประเภท  ดังนี ้

 1.  การมีสวนรวม  หรือไมมีสวนรวม 
 2.  การมีสวนรวมพอเปนพิธี  หรือรวมเพียงบางสวน 
 3.  การมีสวนรวมอยางแทจริง  คือ  มีอํานาจและบทบาทมาก 
 บุญเทียม  อังสวัสดิ์  (2542 : 19 )  กลาววา  การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมี

สวนรวม (Participation  Ladder)  8  ขั้น  ใชอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนเปนเกณฑ  
จําแนกระดับการมีสวนรวมตั้งแตขั้นต่ําสุด  คือประชาชนไมมีอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไปจนถึงขั้น
สูงสุด  คือ  อํานาจเปนของประชาชน  ดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 – 2 เรียกวา   การมีสวนรวมเทียม  หรือไมมีสวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไม
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจรงิ 

 ขั้นท่ี 3 – 5  เรียกวา  การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม  หมายถึง       
การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเขาไปมีสวนรวมไดบางสวนบางเรื่องเทานั้น  เพราะ
บางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนไว 

 ขั้นท่ี 6 – 7  เรียกวา  การมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชนซ่ึงเปนระดับท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก 
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 ขั้นท่ี 8  เรียกวา  ขั้นควบคุม  โดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน
โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจเอง 

      ยุวดี  สิทธิพาที (2527 : 17 ; อางถึงใน  สิริวรรณา  เดชวิถี. 2544 : 17)  ไดสรุปลักษณะ
การมีสวนรวมไว  5  ขั้นตอน  คือ  

1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในการแกไขปญหาตามแผน 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในผลประโยชนท่ีไดจากการแกไขปญหา 

  5.    การประเมินผลงานกิจกรรมการแกไขปญหา 
 จากรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว  สามารถสรุปไดวา  
รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม  จะเริ่มจากการท่ีประชาชนเขามารวมในการวางแผน  ตัดสินใจ  
รวมปฏิบัติการ  รวมรับประโยชนและติดตามประเมินผลในการดําเนินโครงการตาง ๆ 
 3. ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
 ในการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมนั้น  การมีสวนรวมอาจเกิดจาก
ปจจัยหลาย ๆ ดาน   ซ่ึงมีผูศึกษาและเสนอถึงปจจัยตาง ๆ  ท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  ดังนี ้
 อคิน  รพีพัฒน  (2531 : 57)  ไดกลาวถึง  ปจจัยแหงการพัฒนาวานักพัฒนาจะตองมี
บทบาทเปนผูสนับสนุนขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีใหกับชุมชน  นอกจากนี้จะตองคํานึงถึง
โครงสรางอํานาจหนาท่ีของผูนําทองถ่ินและผลประโยชนดวย 
 ยุพิน  ระพีพันธุ  (2544 : 21 - 22)  เสนอวา  ปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวนรวม
ของประชาชน  คือ   

1. ปจจัยของส่ิงจูงใจ  จากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท้ังในแงการรวมแรง  รวมทรัพยากร  หรืออ่ืน ๆ  นั้น  มีเหตุผล  2  ประการ  คือ   
  1.1  การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในส่ิงท่ีตนทําไป  ซ่ึงถือเปน
เรื่องการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
  1.2  การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม  โดยมีส่ิงจูงใจ
เปนตัวนํา  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2.   ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม    แมวาชาวชนบทเปนจํานวน
มากจะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา  แตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได  
เนื่องจากไมเปนชองทางของการมีสวนรวม  หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังท่ีคาดหวังไว  เนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสม  เชน  ภาวะผูนํา  ลักษณะการ
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ทํางาน  กฎระเบียบ  แบบแผน  เปนตน  ดังนั้น  ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการ
เขามามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ  ดังตอไปนี ้

 2.1  เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็
ได 

 2.2  ควรกําหนดเวลาท่ีแนชัด  เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเอง
ได 

 2.3  กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน  
3.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  โดยปกติท่ีผานมาใน

กิจกรรมหนึ่ง ๆ  แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม  แตไมอาจกําหนดเปาหมาย  
วิธีการ  หรือผลประโยชนของกิจกรรม  เพราะส่ิงเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

      มานพ  ฉวีรักษ  (2546 : 12)  ใหทัศนะวา  การท่ีคนเราพิจารณาวาตนไดรับผลกระทบ
และเลือกท่ีจะมีสวนรวมของประชาชนหรือไมนั้นอยางนอยขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  6  ประการ  คือ  

1. ความใกลชิดปญหา 
2. ประโยชนทางเศรษฐกิจ 
3. การเขาถึงประโยชนใชสอยหรือบริการ 
4. ประเด็นทางดานสังคม / ส่ิงแวดลอม 
5. คานิยม 
6. อํานาจท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย 

       สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (2548 : 9)  ไดกลาวถึง  องคประกอบสําคัญของ
การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง  มีการเรียนรู 
รวมกันของผูท่ีเกี่ยวของท้ังฝายรัฐ  องคกรเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  โดยเนนการส่ือสารสอง
ทาง  ท้ังชองทางท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ไมใชการทําครั้งเดียวจบและควรเกิดขึ้นตลอด
โครงการ 

2. เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตาม 
กฎหมาย  หรือการทําใหไมมีความขัดแยง  หากแตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนวิธีการ  ทําใหการตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน 
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  สรุปไดวา  ในการท่ีบุคคลหรือกลุมคนจะตัดสินใจเลือกเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  เชน  ลักษณะสวนบุคคล   วัฒนธรรม  การเมืองการ
ปกครอง  ไมไดขึ้นอยูกับปจจัยอยางใดอยางหนึ่ง 

    ทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
    ทฤษฎีการมีสวนรวม ( Participation Theory)   ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใน

สังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคไดส่ิงสําคัญ ประการหนึ่งท่ีคํานึงถึงคือทฤษฏีการมีสวนรวม ซ่ึงมี
นักวิชาการไดใหความเห็นดงันี ้
                   โรเจอร และชูเมคเกอร (Roger & Shoemaker. 1971 : 312 – 314 ; อางถึงใน ดุสิตา แกว
สมบรูณ. 2545 : 13) กลาววา พลังในการตดัสินใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดวยกนัหลาย
ประการดงันี ้

1. การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
2. การตัดสินใจเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลง โดยมีการปรึกษากบัพวกท่ีรับผลกระทบ 

กระบวนการท่ีเกี่ยวกบัการตดัสินใจ 
    2.1 ความรูเกี่ยวกบัความจําเปนท่ีตองเปล่ียนแปลง 
     2.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการตดัสินใจ 
    2.3 การตัดสินใจท่ีจะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
   2.4 การส่ือสารเกี่ยวกบัการตัดสินใจ 
    2.5 การกระทําตามการตดัสินใจ 

    วิวัฒน  ภูคะนองศร ี(2537 : 26 - 27) ไดเสนอแนวความคิดวาการมีสวนรวมหรือไมมี
สวนรวมนัน้มีมาตราวัด  3 ประการ ดังนี ้
                 1. การกระทําของแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุม  อาจทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปท่ีไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้น จะเห็น
ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล 
                   2. ความหนาแนนของการกระทํา  แสดงออกโดยการรวมกระทําบอยครั้ง  
ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจงูใจในการกระทํา 
                           3. คุณภาพของการเขารวม ดูจากผลกระทบของการกระทําในเบ้ืองตน เชน ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็น มีการประเมินผล 
  สรุปไดวา  ในการท่ีบุคคลหรือกลุมคนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
นั้น  อาจจะดไูดจากความรูความเขาใจ   การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง  การส่ือสาร  การ
ยอมรับผลจากการตัดสินใจ  การแสดงออกโดยการกระทํา ในดาน คานิยม  ความรับรู  พฤติกรรม
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ของบุคคล   และผลกระทบจากการกระทํา ดานความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  ความสามารถ ความ
คิดเห็น  การประเมินผล 
 ทฤษฎีที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องตาง ๆ  ท่ีมีผลเกี่ยวของกับการพัฒนา
เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนหรือเพ่ือการพัฒนาท่ีดีขึน้  มีผลงานและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของชุมชน  ท้ังในลักษณะของบุคคลและลักษณะกลุมอยูมากพอสมควร  ซ่ึงสามารถแยก
เปนประเด็นตาง ๆ  เกี่ยวของไดดังนี ้

1. ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
      แนวคิดในเรื่องความหมายการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น   ซ่ึงจาก   

การคนควาความหมาย  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  มีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาไวหลายประการ ดังนี ้

     ชูเกียรติ  เปยมศรี  (2543 : 21)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
การมีสวนรวม (Participation)  เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและ
ทิศทางของการเปล่ียนแปลง  และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัติการนั้น ๆ  เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนมารวมกัน  ไดควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้น (Organization)  
ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 
 ปกรณ  ปรียากร  (2544 : 64)  ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนา  คือ  การท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด  รวมทํา   รวมแกและกระทําได  4  ลักษณะ  ดังนี ้
     1.  เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของ
ชุมชน 
     2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ  เพ่ือสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน 
     3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิถีการกระจายสินคา  และการบริหารใหสมบูรณ
ขึ้น 
     4.  เปนผูท่ีไดรับความพึงพอใจ  และเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
                  ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตต  (2548 : 109)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน  หมายถึง  การกระจายอํานาจในการปกครอง  ซ่ึงสามารถสงผานอํานาจบางอยางทาง
การเมือง  มายังหนวยงานเล็ก ๆ ทางการเมือง  ทําใหสามารถใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน
การปกครองทองถ่ิน 
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 การมีสวนรวมของประชาชนเปนท้ังแนวทางและจุดหมายปลายทางโดยตัวของมันเอง 
ในแงท่ีวาประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา  และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางลํ้าลึกในการไดเขาไป
มีบทบาทในการตัดสินใจ  และรวมปฏิบัติท่ีเกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของ
ตนเอง 
 แซนเดอร (Sanders. 1987 : 84 ; อางถึงใน  ประพันธ  วรรณบวร. 2543 : 91 - 93)  ได 
แบงชุมชนออกเปน 5  ดาน  คือ  ดานท่ีอยู  ดานสุขภาพ   ดานนิเวศวิทยา  ดานมนุษยชาติ  และดาน
ระบบของสังคม  ซ่ึงไดทําใหเกิดทฤษฎีท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาขึ้น  ทฤษฎี
นี้มีหลายทฤษฎียอย  ดังนี ้
     1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass  Persuation  Theory)  การเกล้ียกลอม  
หมายถึง  การใชคําพูด  หรือการเขียน  เพ่ือใหเกิดความเช่ือถือและการกระทําชวยใหพฤติกรรมของ
มนุษย  ถาผูเกล้ียกลอมใหกระทําโดยมีวัตถุประสงคและศิลปะแหงการเกล้ียกลอม  คํานึงถึงผลเสียท่ี
จะเกิดขึ้น  ถาระดับความรูสึกของตนไมเทาเทียมกัน  อาจจะทําใหเกิดความเขาใจผิด  การเกล้ีย
กลอมตองอาศัยชนกลุมใหญ  และใชเวลามาก  ในการเกล้ียกลอมตองอาศัยพฤติกรรม  สัญชาตญาณ  
การศึกษาอบรมระหวางส่ิงแวดลอมรอบตัว  การเกล้ียกลอมจะใหไดผลดีตองสรางความสนใจใน
เรื่องท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจง  ใหเกิดศรทัธาตรงกับความตองการของผูถูกเกล้ียกลอม  เปน
เรื่องท่ีมีคุณคา  เหมาะกับบุคคล  เวลา  สถานท่ีซ่ึงผูถูกเกล้ียกลอมตองวิเคราะหวาผูฟงจะปฏิบัติให
พนอุปสรรคไปไดหรือไม  และผลในการเกล้ียกลอมเปนอยางไร  โดยยึดหลักเรื่องความตองการ
ของคนดวย 
     2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของชนในชาติ  (National Morale  Theory)  ขวัญมี
ความสําคัญในการทํางานมาก  มนุษยมีความตองการทางกาย    และทางใจ  ถาคนมีขวัญดี  และ  
การทํางานก็จะสูงไปดวย  ถาขวัญไมดีผลงานก็จะต่ําไปดวย  ท้ังนี้   อยูกับความรูสึกท่ีวาคนอ่ืนเห็น
ความสําคัญของงานท่ีตนทําอยางไรดวย   คนทํางานมีขวัญดีจะเกิดมีความสํานึกในความรับผิดชอบ  
ตอสวนรวม  การระดมสรางขวัญ  ในขณะท่ีประชาชนอาจจะขาดขวัญกําลังใจ  เพราะเหตุการณ
อยางใดอยางหนึ่งเปนส่ิงท่ีจะตองการทําเปนอยางยิ่ง 
     3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา  (Leadership  Theory)   เปนการจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจ  เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน  ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูท่ี
ปรับตัวเขากับสถานการณใหมไดงาย  มีความรับผิดชอบ  รูจักประนีประนอม  ไมตัดสินปญหาขอ
ขัดแยงดวยวิธีการรุนแรงอดทนตอการวิพากยวิจารณ  รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน เปดโอกาสให
เพ่ือนรวมงานมีสวนรวมคิด  ปรึกษา  แกปญหาทํางาน  และติดตามผลงาน  กอใหเกิดความรวมมือ
และรวมใจจากผูเกี่ยวของทุกฝายในการทํางาน  มีความไววางใจกัน  มีสัมพันธภาพ  มนุษยสัมพันธ  
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รวมมือประสานงานกันใกลชิด  ไมปลอยเสรีเกินควร  ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา  จึงทําให
ระดมการรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ  งานมีคุณภาพ  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  และรวม
รับผิดชอบตลอดเวลา  เชน  ในลักษณะของการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบาน  เปนตน 
     4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบรหิาร  (Administrative  System  and  Method  
Theroy)  การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีท่ีงาย  เพราะใชกฎหมาย  ระเบียบ 
แบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ  แตผลการรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด  ระบบบริหาร
แบบกระจายอํานาจบริหารไปทุกระดับในองคการบรหิารสวนกลางและองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาท่ีมุงใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การตัดสินใจ  การประเมินผลโครงการและอ่ืน ๆ  ไมวาประชาชนจะเขารวมโดยตรงหรือเขารวม
โดยออม  โดยผานผูแทน (Repersentrative)  หรือไมก็ตาม   

     จากคําจํากัดความของการใหความหมาย  เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมา
ขางตน  สรุปความหมายการมีสวนรวมได  5  ลักษณะ (ไพฑูรย  ผิวผาง. 2550 : 44)   คือ   
     1.  การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในปจจัย
บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  โดยมองประสบการณของแตละบุคคล  เปนส่ิงท่ีสําคัญ
ของแนวความคิด  เชน  การตัดสินใจ  จิตสํานึก  ความรูสึกรับผิดชอบ  และแรงจูงใจ 
     2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมและกระบวนการ  ท่ีมุงสรางพ้ืนฐานอํานาจจาก
การสรางภายในหนวยใหเปนกระบวนการ  ท่ีมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในลักษณะท่ีไดให
ความสําคัญระหวางผูนํา  ผูตามและองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 
     3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญท่ีจัดการ
โครงการมีสวนรวมท่ีดีโดยเนนกลุมเปาหมาย  การถายทอดระบบเทคนิคความรูและการกระจาย
อํานาจสูประชาชน  ซ่ึงเปนการเช่ือมโยงท่ีดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
     4.  การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญของการเกิด       
การเปล่ียนแปลงทางสถาบัน  มีการถายเท  หรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชน  
และชนช้ันทางสังคม  ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร  การบริหารสถานะและอํานาจใน
สังคม 
     5.  การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญเรื่อง  การยอมรับ
หลักการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูเสียเปรียบในสังคม  และนํามาใชกําหนดเปนนโยบาย  และ
แผนงานระดับชาติ  เพ่ือทําการประกันความม่ันคงในเรื่องของการใหการสนับสนุนและยอมรับ  
การเปล่ียนแปลงท้ังในรูปสถาบัน  โครงการ  กฎหมาย  และอุดมการณแนวความคิดใหม  ๆ
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 กลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  คือ  การใหคนจนมีโอกาสหา
เลือกเอง  มีโอกาสจัดการดวยตนเอง   การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณในบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม  ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับการเกิดความรูสึกรับผิดชอบ
ตอกลุมดวย 
 2.  องคประกอบของการมีสวนรวม 
         เม่ือเกิดความไมพึงพอใจในสภาพท่ีเปนอยูมาก ๆ  มีความตองการเปล่ียนไปสูสภาพ
อ่ืน จึงกอใหเกดิความรวมมือรวมใจในการพัฒนา  นอกจากท่ีไดกลาวมา  การมีสวนรวมอาจเกิดจาก
ความศรัทธา  และความเกรงใจ  หรืออํานาจบังคับก็ได  ซ่ึงถาการมีสวนรวมอาจมีสวนรวมเกิดจาก
ความเกรงใจหรืออํานาจบังคับ  มักจะประสบผลในเชิงลมเหลวมากกวาประสบผลสําเร็จ  
          บารนี  เลิศไพศาล  (2542 : 20 ; อางถึงใน  นิรันดร   จงวุฒิเวศน. 2547 : 17 )  กลาววา  
องคประกอบของการมีสวนรวมนั้น  มีลักษณะ 3 ประการ  คือ 
     1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
     2.  ประชาชนตองมีความสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
     3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
  3.1  ประชาชนตองมีเวลา 
  3.2  ประชาชนตองไมเสียเงินทองมากเกินกวาท่ีคาดวาจะไดรับผลตอบแทน 
  3.3  ประชาชนตองมีความสนใจ 
  3.4  ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเรื่องกันท้ังสองฝาย 
  3.5  ประชาชนตองไมรูสึกกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ี  หรือสถานภาพทางสังคม 
 สรุปไดวา  การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีการแสดงออกในลักษณะของการทํางานรวมกัน
ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกับความสนใจรวมกัน  การรวมมือ  รวมรับผิดชอบ  เพ่ือท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร 
 3.  คุณลักษณะของการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมของรัฐท่ีใชในแผนพัฒนา  เนนใหประชาชนชวยตนเอง
แกปญหาเองและทําเอง    
                  ไพฑูรย  ผิวผาง ( 2550 : 45)   กลาววาคุณลักษณะของการมีสวนรวมตองประกอบดวย 
     1.  เปนการกระทําของประชาชน 
     2.  เปนจิตสํานึกของประชาชน 
     3.  เปนความเสมอภาคกันของประชาชน 
     4.  เปนความเห็นรวมกันของประชาชน 
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     5.  เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
 4.  คุณสมบัติของการมีสวนรวม 
 อนุภาพ   ถิรลาภ  ( 2528: 21 – 22 )  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เริ่มตนท่ีความเปนจริงของประชาชนไมใชความตองการจากบุคคลภายนอก  ซ่ึงการจะทราบความ
เปนจริงได  ประชาชนจะตองมีคุณสมบัติ  4  ประการ    ดังนี้ 
     1.  ประชาชนจะตองมีความสามารถท่ีจะเขารวม  กลาวคือ ประชาชนจะตองมี
ศักยภาพพอท่ีจะเขารวมในการดําเนินการ  การฝกอบรมท่ีจะเขาดําเนินการหรือแมแตการเลียนแบบ
ตัวอยางของกิจกรรมขั้นต่ําสุดของความสามารถในการมีสวนรวม  เพราะประชาชนจะตองมี
ความสามารถในการคนหาความตองการ  การวางแผน  การจัดและบริหารองคกร  ตลอดจนการใช
ทรัพยากรในท่ีสุด 
      2. ประชาชนจะ ตองมีความพรอมท่ีจะเขารวม  กลาวคอื  ประชาชนจะตองมีสภาพ
เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม  ความ
แตกตางของแบบแผนการดํารงชีวิต  และประเพณีพ้ืนฐานของการรวมกลุม 
      3.  ประชาชนจะตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม  กลาวคือ  ประชาชนจะตองมีความ
เต็มใจ  เห็นประโยชนในการเขารวม  หรืออยางนอยท่ีสุดจะตองมีความเขาใจในเหตุผลของการเขา
รวมอยางแทจริง  ไมใชมีความประสงคเขารวมเพราะถูกโนมนาวหรือถูกบังคับ 
      4.  ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม  กลาวคือ  ประชาชนจะตองมี
โอกาสท่ีจะเขารวม  อันนับเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ  และกําหนด
กิจกรรมในระดับท่ีเหมาะสม  ประชาชนจะตองมีโอกาสมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตนเองใน
ระดับพ้ืนฐานทางการเมืองเปนสําคัญ 
 ดังนั้น  คุณสมบัติของการมีสวนรวมนั้นมี  4  ประการคือ  มีความสามารถในการคนหา
ความตองการ  การวางแผน  การจัดการบริหารองคกร    มีความพรอมดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอม  มีความประสงคท่ีจะเขารวม  ไมใชถูกโนมนาวหรือถูกบังคับ  และมีความเปนไป
ได  ท่ีจะจัดการดวยตนเองในระดับพ้ืนฐานทางการเมือง 
 5.  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
      การจัดการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ  จะชวยใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจในกิจกรรม  โครงการตาง ๆ  มีประโยชนมากมายหลายประการ  ซ่ึงมีนักวิชาการได
กลาวไวดังนี ้
           สถาบันพระปกเกลา  (2545 : 45)  ไดกลาวถึง  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
เปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการ
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มากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของการมีสวนรวม คือ การกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการ
สาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของสาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรร
ทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้นโดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังนี ้ 

           1.  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ชวยให
เกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
                         2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การใหประชาชนมีสวนรวมมาตั้งแตตนใน
การดําเนินงาน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน
ได 
                         3.  การสรางฉันทามต ิ  โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสราง
ขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางให
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
                         4.  ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทํา
ใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ซ่ึงจะไดรับความรวมมือจากประชาชน 
                         5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา หรือหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีรุนแรง 
                         6.  ความนาเช่ือถือและความชอบธรรม การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิถีทางท่ี
จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม 
           พัชรี   สิโรรส  (2549 : 9 )   กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  ไว
ดังนี ้

           1.  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ  ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม  ทําให    
การตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
                         2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา   เม่ือการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัต ิ
                         3.  การสรางฉันทามต ิ    ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม 
                         4.  การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
                         5.  การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
                         6.  ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง  
กังวลของประชาชน  และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
             7.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน  ถือวาเปน
การใหการศึกษาชุมชน  เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ  และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
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             8.  ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น  เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม
และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน  สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
           สรุป  ประโยชนของการมีสวนรวมชวยใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ  
การมีสวนรวม  ปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ  หลีกเล่ียงการเผชิญหนาอยางรุนแรง  ซ่ึงทําให
ประชาชนเขามีมาสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น  เนื่องจากประชาชนเล็งเห็นประโยชนท่ี
ตนเองจะไดรับ  เปนการสงเสริมการแสดงออกทางประชาธิปไตยทางหนึ่ง  
 6.  อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
      การมีสวนรวม  นับวามีความสําคัญตอการพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  เพ่ือใหเกิดการตอบสนองตอปญหาของประชาชนอยางแทจริง  
นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคตาง ๆท่ีสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชน    
           ชาญชัย  ทีหอคํา  ( 2550 : 22 )   จากสถานการณการมีสวนรวมของประชาชนใน  
การพัฒนา ยังจัดวามีปญหาและอุปสรรคและทําใหการดําเนินงานหลายประเภทเปนไปอยางไม
โปรงใส  อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นจากอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา    ดังนี ้
          1.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นกับระบบราชการ 
          2.  ประชาชนคุนเคยกับการรับคําส่ัง  การยอมรับความถูกตองของขาราชการและ  
การยอมรอคอยความชวยเหลือ  แทนการชวยตัวเอง  การคิดเองและหลีกเล่ียงการโตแยงกับ
ขาราชการ 
                       3.  กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอโครงการ
และตอนลงมือปฏิบัติโครงการ  ไมมีการรวมแบบครบวงจร 
          4.  องคกรอาสาสมัคร  มูลนิธิ  และชมรมตาง ๆ  มีมากมาย  แตสวนใหญยังขาด
ความรูเฉพาะ  ขาดทุน  ขาดเปาหมายและหลักการท่ีแนนอน  และขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  
และท่ีสําคัญขาดแกนกลางของรัฐบาล  และองคการเหลานี้จะประสานติดตออยางเปนทางการในทุก
ระดับ 
                       5.  องคกรประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยายผลประโยชน
ใหกับกรรมการ  หรือสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชนโดยท่ัวไป 

          สมคิด  เลิศไพฑูรย   ( 2543: 29 )   กลาววา ท่ีผานมาการปกครองทองถ่ินเปน        
การปกครองตนเองโดยทางออม คือ ผานสมาชิกสภาทองถ่ินหรือฝายบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซ่ึงระบบนี้ทําใหประชาชนหางเหินกิจกรรมของทองถ่ินตน โดย
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กิจกรรมของทองถ่ินเปนเรื่องของ “นักการเมืองทองถ่ิน”เทานั้น ซ่ึงนับวาเปนอุปสรรคอยางยิ่งใน
การพัฒนาทองถ่ินหลายประการ   คือ  
                       1.   เม่ือประชาชนรูสึกวาการเมืองเปนเรื่องของนักการเมืองทองถ่ินเทานั้น เขาจะไมมี 
ความรูสึกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนของตน การเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือ 
การเสียสละเพ่ือทองถ่ินจึงไมมี 
                       2.   การหางเหินจากทองถ่ินของประชาชน ทําใหนักการเมืองทองถ่ินขาดการ
ตรวจสอบจากประชาชนการดําเนินงานจึงเกิดการบกพรองขึ้นไดงาย จนถึงขั้นทุจริต คอรัปช่ัน    
แมจะมีการตรวจสอบฝายบริหารจากสภาทองถ่ิน แตก็ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
             สรุป  อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากทัศนคติท่ีไมถูกตองใน      
การทํางาน มองการทํางานเปนภาระหนัก เพราะนโยบายหรือขั้นตอนการทํางานตาง ๆ  ยังตองรอ
คําส่ังจากเบ้ืองบน   ผลประโยชนท่ีประชาชนพึงจะไดรับนั้นก็ไมเต็มท่ีเพราะผลประโยชนสวน
ใหญจะอยูท่ีกรรมการหรือสมาชิก    อีกท้ังใหความสําคัญกับความสําเร็จสวนตัวมากกวาความสําเร็จ
ของภาพรวม การทํางานขาดความรูสึกถึงความเปนเจาของ ทําใหไมอยากทุมเทเพราะคิดวาแมจะ
ทํามากหรือทํานอยตนเองไมไดรับผลประโยชนใด  
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   พ.ศ. 2548 

     โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหเปนปจจุบันอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 5 มาตรา 16  และมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบไว ดังนี ้

      ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548” 

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
       ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546  
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้

แทน 
 ขอ 4 ในระเบียบนี ้
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 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมือง
พัทยา  สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

 “คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง 
 “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
 “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “สมาชิกสภาทองถ่ิน” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิก
สภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
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 “หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน” หมายความวา ผูอํานวยการกองแผน
และงบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางาน
วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาท่ี
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 “พนักงานสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

 “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
 “แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนนิการจริงท้ังหมดใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 “โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 
 “การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการ
ดําเนินงานใหถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปล่ียนแปลงไป 
 “การเพ่ิมเติม” หมายความวา การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการท่ีไมมีอยูในแผนพัฒนา
สามปใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
 “การเปล่ียนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
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 ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี ้และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ไดในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน
หรือผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด แลว
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ียกเวนหรือผอนผัน 
 ขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสอดคลองกับระเบียบ 
วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

  1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 ขอ 8 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  1.  ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
  2.  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 
  3.  สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  4.  ผูทรงคุณวุฒท่ีิผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

5.  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไม 
นอยกวาสามคน กรรมการ 
 6.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสาม
คนแตไมเกินหกคน กรรมการ 

   7.  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 
   8.  หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ 
   กรรมการตามขอ 8 (3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 ขอ 9 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ประกอบดวย 

 1.  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
 2.  หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
 3.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
กรรมการ 
 4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน กรรมการและเลขานุการ 
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 5.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีผูบริหาร
ทองถ่ินมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการตามขอ 9 (3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับ            
การคัดเลือกอีกได 
 ขอ 10  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้

 1.  กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
 1.1  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ี
ท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
 1.2  ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ 
 1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน
ดําเนินการในยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 1.4  กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 1.5  นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน 
 1.6  แผนชุมชน 
 ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง
สถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณา
ดวย 
 2.  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
 ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกิน
ศักยภาพของชุมชนท่ีจะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวน
จังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 
 3.  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 
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 4.  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 
(2) 
 5.  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 6.  แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงาน
ตามท่ีเห็นสมควร 
 7.  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลมีหนาท่ีประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย 
 ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงาน และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (1) 
 ขอ 12 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ 
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี
ขาด  
 ขอ 13  ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (1) และไมมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7)  
ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได 
 2.  เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้น 
 3.  เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 4.  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีตนเปนกรรมการ 
 5.  ติดยาเสพติดใหโทษ 
 6.  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
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 7.  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปและพน
โทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒ ิเวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท 
 ขอ 14  ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได 
 ขอ 15  ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี ้

1.  ครบวาระการดํารงตําแหนง 
2.  ตาย 
3.  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการท่ีตนดํารงตําแหนง 
4.  คณะกรรมการท่ีผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมต ิ

จํานวนไมนอยกวาสองในสามใหออก 
5.  มีลักษณะตองหามตามขอ 13 

 ขอ 16  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน 
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทาง
และขอมูล นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือ
เสนอผูบริหารทองถ่ินยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ิน
เสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน 
แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
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 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็น
หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ังสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยให
นําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง  ๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนาปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 4.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใช
แผนพัฒนาสามปสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 
 ขอ 18  แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน 
งบประมาณประจําป  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได 
เม่ือมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ  สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองใหเปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจง
จังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 ขอ 19  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา
หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี ้
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของ
งาน 
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 ขอ 20  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนา
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี ้
 ขอ 21  การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอ 22  การเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้
โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนา
สามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ
เปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ
เปล่ียนแปลงและประกาศใชแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 
 ขอ 23 การเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมี 
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี ้
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลง
และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลง 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตร      
การพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 
 ขอ 24 ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาท่ีอนุมัติแลว และนําไปปฏิบัต ิรวมท้ัง
แจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด 
อําเภอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
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 ขอ 25 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติ
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
 ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอ
ผูบริหารทองถ่ินประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีประกาศ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยาง
นอยสามสิบวัน 
 ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้น
หรือภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตั้งงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจาก
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ
ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ประกอบดวย 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3. ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 

 กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือก
อีกได 
 ขอ  29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้
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 1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัว
กันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอย
กวาสามสิบวัน 
 4.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ี
เห็นสมควร 
 ขอ 30  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก
ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด 
ขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 2.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน 
 3.  หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล 
 4.  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล เพ่ือประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน 
 5.  ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 ขอ 31  เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมี
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตาม
ความเหมาะสม 
 
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



  
 

30

แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 
 1.  ความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชน 
 การจัดทําแผนพัฒนา  เปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองใหแกชุมชน  เนื่องจากในการจัดทําแผนชุมชน  ผูนําชุมชนจะตองสรุป  และ
วิเคราะหขอมูลศักยภาพของชุมชน  ความรูท่ีไดจากการเขารวมเวทีตําบล  และประสบการณ
การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ  และนํามาเช่ือมโยงเขากับความตองการของ
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  ในรูปแบบของแผนการดําเนินงานท่ีมีการกําหนดระบบบริหารระดับ
ตําบล  สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม  (ม.ป.ป. : 3)  ไดใหความสําคัญของแผนชุมชนวาเปาหมายของ
การทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองไวดังนี ้
 1.  การใหชุมชนไดมาคิดรวมกันวา  ทําอยางไรชุมชนจึงจะสามารถพ่ึงตนเองได  ซ่ึงแต
ละชุมชนยอมแตกตางกันไป  เปาหมายของการทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองจึงไมใชการเรงทําเพ่ือใหได
แผนเทานั้น 
 2.  เปนกระบวนการท่ีทําใหชุมชนไดเกิดการเรียนรูและแสวงหาแนวทางพ่ึงตนเองของ
ชุมชนใหอยูไดในระยะยาวตอไป 
 3.  เปนการพ่ึงตนเองบนรากฐานของปญหาและการไดเรียนรูรวมกัน  ซ่ึงกรมสงเสริม
การเกษตร (2544 : 3)  ไดระบุวา  เปนการนําขอมูลเหลานั้นมาพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดกัน  แลว
กําหนดออกมาใหชัดเจนวา  เปาหมายท่ีจะพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนนั้นใครจะทําอะไรบาง  ตองทํา
เสร็จเม่ือไร  ตองแสวงหาความรวมมือจากใคร  เชน  ผลักดันแผนให  หนวยงานท่ีเกี่ยวของให     
การสนับสนุนตอไป 
 สรุป  การจัดทําแผนเปนกิจกรรมเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองใหแกชุมชน  
เนื่องจากในการจัดทําแผนชุมชน  ผูนําชุมชนจะตองสรุป  และวเิคราะหขอมูลศักยภาพของชุมชน  
ความรูท่ีไดจากการเขารวมเวทีตําบล  และประสบการณการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จ  และนํามาเช่ือมโยงเขากับความตองการของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม   
 2.  การดําเนินงานเกี่ยวกับแผนแมบทชุมชน   
         กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นมาดวยสาเหตุหลายประการ  ตั้งแตการไมประสบ
ความสําเร็จของกลไกการแกไขปญหาตาง ๆ  ของชุมชนในรูปแบบเดิมของภาครัฐ  เชน  มาตรการ
แกไขปญหาไมไดตอบสนองความตองการของชุมชน  ความลมเหลวของกลไกการบริหารจัดการท่ี
มีการคอรปัช่ัน  การวางแผนส่ังการจากบนลงลาง  ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ี  และ
สรางนิสัยการรอรับความชวยเหลือตาง ๆ  จากภาครัฐใหกับประชาชน  นอกจากนี ้ การถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพอคาคนกลางท่ีเขามารับซ้ือผลผลิตภายในชุมชน  และภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  
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2540  ท่ีทําใหเกิดปญหาการวางงานซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอแรงงานในระดับลาง  สวนใหญเปน
คนในชนบทตองอพยพไปยังถ่ินฐานเดิม  สาเหตุตาง ๆ  เหลานี้ทําใหชุมชนหลายชุมชนเห็นวาไม
สามารถท่ีจะพ่ึงพารัฐและหนวยงานราชการแตเพียงฝายเดยีว  และเห็นความสําคัญของการกลับมา
พ่ึงพาตนเอง  ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับท่ีชุมชนและการรวมกลุมโดยธรรมชาติตาง ๆ เชน  ชุมชนไมเรียง  
ในอําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ท่ีหลายฝายยอมรับวาเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งและมี
การวางแผนแมบทชุมชนท่ีดี  กลุมออมทรัพยตาง ๆในจังหวัดสงขลา  ธนาคารชุมชนในจังหวัด
พะเยา  และการเกิดขึ้นของกลุมอาชีพอ่ืน ๆ  ในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย  ประกอบกับในระยะ
หลังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  เขามาทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมากขึ้น  ปจจัย
เหลานี้ลวนเปนพลังท่ีทําใหกระบวนการสรางความเขมแขงใหกับชุมชนมีการพัฒนาการมาโดย
ตลอด  โดยในระยะตอมาสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ (UNDP)  และธนาคารโลก  
(World  Bank)  ไดเห็นความสําคัญในการพัฒนาท่ีมีคนเปนศูนยกลางและการสรางทุนใหกับชุมชน  
จึงไดมี  “มาตรการเพ่ิมพลัง”  (Empowerment)  จัดสรรเงินใหรัฐบาลไทยกูเงินเพ่ือไปจัดทํา
โครงการตาง ๆ  ท่ีชวยเพ่ิมพลังและเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับชุมชน  เชน  การสนับสนุนเงินของ  
UNDP  ในป  พ.ศ.  2542  ท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณรวมกับเครือขายภูมิปญญาไทย
และมูลนิธิหมูบาน  จัดทําแผนแมบทชุมชนขึ้นภายใต  “โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนา
ชีวิตชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลไมเรียงตอผูนําและองคกรชุมชนตาง ๆ  ท่ัวประเทศ  ตลอดจนได
สนับสนุนงบประมาณและประสานความรวมมือกับองคกรชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน  
(NGOs)  ตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ซ่ึงใน
ระยะนี้เองทําใหหลายหนวยงาน  โดยเฉพาะภาครัฐเห็นความสําคัญของกระบวนการดังกลาวนี้  จึง
ไดมีแนวคิดท่ีจะสนับสนุนและขยายผลเพ่ือดําเนินการใหครอบคลุมท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2553 :  ออนไลน) 
                  สรุป  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ  ตั้งแตการไม
ประสบความสําเร็จของกลไกการแกไขปญหาตาง ๆ  ของชุมชน เชน  มาตรการแกไขปญหาไมได
ตอบสนองความตองการของชุมชน  ความลมเหลวของกลไกการบริหารจัดการท่ีมีการคอรัปช่ัน  
การวางแผนส่ังการจากบนลงลาง  ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ี  และสรางนิสัยการรอ
รับความชวยเหลือตาง ๆ  จากภาครัฐใหกับประชาชน   
  3.  สถานการณของแผนแมบทชุมชนในปจจุบัน 
  กลาวไดวาการดําเนินงานของการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ีมีจุดเริ่มตนมาจากภายนอก
ระบบความคิดของทางราชการเปนกระบวนการท่ีสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545 - 2549) ท่ีกําหนดใหชุมชนตองเขามามีสวน
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รวมในกระบวนการพัฒนา  และยังสอดคลองกับนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลปจจุบัน  เชน  นโยบาย
แกไขปญหาความยากจนท่ีรัฐบาลมียุทธศาสตรอยางชัดเจนในการกําหนดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง  นโยบาย
การปฏิรูประบบราชการ  ท่ีกําหนดใหหนวยงานราชการไมนอยกวารอยละ  80 ตองวางมาตรการ
และกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมภายในป พ.ศ. 2550  นโยบายกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน  ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
(อบต.)  รอยละ  35  ในป พ.ศ.  2549  นโยบายผูวา ฯ  ซีอีโอ  ท่ีเห็นชอบใหผูวาราชการในทุก
จังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด  และมีงบกลางในการบริหารงาน  นอกจากนี้นโยบายเรงดวน
อ่ืน ๆ  ของรัฐบาลก็มีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ระดับทองถ่ินโดยตรง  ไดแก  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการพักชําระหนีเ้กษตรกรรายยอย  
โครงการธนาคารประชาชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ  และโครงการ  30  บาทรักษาทุก
โรค   จากความสอดคลองของกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนและกลไกการบริหารจัดการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาตาง  ๆ  ของชุมชน  รัฐบาลภายใตการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศสช.)  จึงไดดําเนินการสนับสนุนและ
ขยายผลใหมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ัวประเทศ  บทบาทของภาครัฐในการดําเนินงานจัดทํา
แผนแมบทชุมชนท่ีผานมา  มีหลายหนวยงานท่ีไดใหการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน  และ
ดําเนินการแลวเสร็จ  โดยเปนหนวยงานจากภาครัฐ  โดยตรง  3  หนวยงาน  คือ  กรมสงเสริม
การเกษตรธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  (สทบ.)  รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  และหนวยงานท่ีจัดตั้ง
ขึ้นโดยอิสระ  จากความรวมมือของรัฐบาล  คือ   สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม  (Social  Investment  
Fund)โดยจํานวนพ้ืนท่ีตําบลท่ีจัดทําแผนชุมชนของหนวยงานตาง ๆ  (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน.  2553 :  ออนไลน) โดยแนวทางการดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนมีดงัตอไปนี ้
  1.  คนหาผูนําอาสาสมัคร  ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนตองใหมีผูแทนท่ีมาจาก
หลากหลายอาชีพ  เปนเวทีท่ีเปดใหทุกคนเขามามีสวนรวม  ใหมีการคนหาผูนําอาสาสมัครเพ่ือเปน
แกนนําในการผลักดันการดําเนินงานตาง ๆ  ตามกระบวนการซ่ึงควรใหชุมชนเปนผูคัดเลือกกนัเอง  
เวทีตําบลควรมีคนไมเกิน  40  คน  ซ่ึงมาจากทุกหมูบาน 
  2.  การสรางจิตสํานึกรวมและกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา  การสรางความตระหนัก
ใหชุมชนเกิดจิตสํานึก  ทัศนคติและความเขาใจรวมกันในคุณคา  และความจําเปนของการพัฒนา
แบบพ่ึงพาตนเอง  ตลอดจนการทํางานเพ่ือสวนรวมใหแกชุมชน  และกําหนดทิศทางในการพัฒนา 
  3.  เรียนรูพัฒนาการของชุมชน  การใหชุมชนไดเรียนรูการพัฒนาชุมชนของตนเองใน
อดีตท่ีผานมา  และสถานการณของชุมชนในปจจุบัน  ซ่ึงจะเปนการทบทวนตนเอง  เขาใจตนเอง  
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พรอมท้ังใหชุมชนเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอดีต  ปจจุบัน  วามีขอดีขอดอยอะไร  และผลท่ี
เกิดขึ้นกับชุมชนเปนอยางไร 
  4.  ประเมินศักยภาพของชุมชน  การใหชุมชนคนหา  และเรียนรูศักยภาพของชุมชน
ตนเอง  โดยการสํารวจขอมูลในเรื่องจุดแข็งหรือของดีในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนตระหนักถึงคุณคา
ของดีท่ีมีอยู  เกิดความภาคภูมิใจ  รักและหวงแหน    พรอมท่ีจะพัฒนาจากพ้ืนฐานท่ีมีใหเกิด       
การพัฒนาในดานตาง ๆ  เชน  อาชีพ  รายได  และคุณภาพชีวิต 
  5.  การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตนแบบ  เปนการจัดการเรียนรูใหแกชุมชน  โดยชุมชนได
แลกเปล่ียนเรียนรูกับพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จในการพัฒนา  เพ่ือกระตุนและใหชุมชนไดเรียนรูขอมูล
นอกชุมชน  อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  6.  กําหนดแผนพัฒนาชุมชนระดับตําบล  แผนชุมชนเปนแผนท่ีเกิดจากความคิดของคน
ในชุมชนท่ีรวมกันคิดแบบมีสวนรวมและจัดทําขึ้นโดยคนท่ีผานกระบวนการเรียนรูและเตรียม
ความพรอมในวิธีคิดมากอน  ซ่ึงจะบอกถึงทิศทางการพัฒนาชุมชนวาจะเดินไปในทิศทางใด  แผน
ชุมชนมีโอกาสจะนําไปสูการปฏิบัติได 
  7.  ประชาพิจารณแผนชุมชน  แผนชุมชนท่ีไดจากกระบวนการเรียนรู   จะตองสราง
ความเขาใจกับสมาชิกในชุมชนท้ังหมด  เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับรูวาชุมชนจะพัฒนาไป
อยางไรมีแผนงาน/โครงการอะไรบาง  พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตาง ๆ  รวม
ตัดสินใจในการจัดลําดับความสําคัญ  และยังเปนการหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 
  8.  การดําเนินงานตามแผน  แผนชุมชนท่ีผานกระบวนการประชาพิจารณแผนแลวตอง
พรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  เพราะเปนแผนแบบพ่ึงพาตนเอง  ดําเนินการตามศักยภาพของ
ตนเองเทาท่ีจะดําเนินการได  กอนขอรับการสนับสนุนจากแหลงเงินทุนและปจจัยภายนอก 
  9.  การติดตามนิเทศ  และการประเมินผล  โดยชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในการติดตาม  นิเทศ  และประเมินผล  เพ่ือทราบความกาวหนา  ปญหาอุปสรรค  และหาแนว
ทางแกไข  
  โดยในการดําเนินงานตามแผนชุมชนนั้น  แผนชุมชนเม่ือผานกระบวนการประชา
พิจารณแผนแลว  ตองพรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  เพราะเปนแผนแบบพ่ึงพาตนเอง   
ดําเนินการตามศักยภาพของตนเองเทาท่ีจะดําเนินการไดกอนขอรับการสนับสนุนจากแหลงทุนและ
ปจจัยภายนอก  แตท้ังนี้ไมไดหมายความวาทุกแผนงาน  ชุมชนจะสามารถดําเนินการไดเองท้ังหมด  
อาจมีบางกิจกรรมท่ีชุมชนจะตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอกดวย  ดังนั้นเจาหนาท่ีและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  จะตองเขามาชวยสนับสนุนใหแผนสามารถดําเนินการไดตอไป  กรมสงเสริม
การเกษตร  ระบุวา  เม่ือชุมชนมีแผนท่ีไดจากความตองการของชุมชนแลว  ในสวนท่ีจะตองขอรับ
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การสนับสนุนกิจกรรมตามแผนดังกลาวแหลงเงินทุนอาจมาจากหลายแหลงดวยกัน  เชน  องคการ
บริหารสวนตําบล  หนวยงานราชการตาง ๆ  เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตามแผนเปนไปอยาง
ตอเนื่อง  และบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวสําหรับโครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน  ไดจัดตั้งกองทุนสมทบกิจกรรมชุมชนตามแนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน  เพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง  ท้ังในดานการวางแผนและการดําเนินกิจกรรม  
โดยมีลักษณะกองทุน ( กรมสงเสริมการเกษตร. 2542 : 15) ดังนี้   
  1.  กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชน  ตามแนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน  และ
บริหารกองทุน  โดยคณะกรรมการระดับกรม  
  2.  กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชนจังหวัด  บริหารกองทุนโดยคณะกรรมการระดบั
จังหวัด 
  3.  กองทุนหมุนเวียนกิจกรรมชุมชน  ตําบล  บริหารกองทุน  โดยคณะกรรมการระดับ
ตําบล 
  สรุป  นโยบายเรงดวนของรัฐบาลมีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรง  ไดแก  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  และ
โครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค   เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนและ
กลไกการบริหารจัดการของรัฐบาลในการแกไขปญหาตาง  ๆ  ของชุมชน 
          แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนดระเบียบวาดวยแนวทางการวางแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2550  ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหาป   ควรดําเนินการตามขั้นตอน  (กระทรวงมหาดไทย. 2553 : ออนไลน)  ดังนี้  
 1.  ศึกษาสภาพปญหาของตําบลและความตองการในการพัฒนาตําบล 
 2.  กําหนดประเด็นปญหา  จัดกลุมปญหา  และจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3.  ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและทองถ่ินขางเคียง 
 4.  กําหนดแนวทางการพัฒนารวมท้ังคัดเลือกโครงการ  งานและกิจกรรมเพ่ือแกไข
ปญหาของตําบลและความตองการในการพัฒนาตําบล 
 5.  จัดทํารางแผนพัฒนาตําบล  และไดกําหนดขั้นตอน  การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประจําป  ควรดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้ 
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   5.1  พิจารณาทบทวนโครงการ  งาน  และกิจกรรม  ท่ีกําหนดในแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหาป  ใหเปนไปตามนโยบายและปญหาความตองการและศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละป 
   5.2  รวบรวมโครงการ  งาน  และกิจกรรมท่ีสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  ท่ี
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.3  รวบรวมโครงการ  งาน  และกิจกรรมท่ีสวนราชการและหนวยงานของรัฐ                                                                                                                              
ดําเนินการในพ้ืนท่ีตําบล 
 กลาวโดยรวมในการดําเนินงานตามแผนชุมชนเม่ือผานประชาพิจารณแผนแลว  ตอง
พรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  ชุมชนสามารถดําเนินการเองแตอาจมีบางกิจกรรมท่ีชุมชน
จะตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอก   ดังนั้นเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน  องคการ
บริหารสวนตําบล  เทศบาล   หนวยงานราชการตาง ๆ  จะตองเขามาชวยสนับสนุนใหแผนสามารถ
ดําเนินการไดตอไป     เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตามแผนเปนไปอยางตอเนื่อง  และบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีวางไว 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถ่ิน  เปนการปกครองท่ียึดหลักการกระจายอํานาจ  ซ่ึงเปนรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม  มี
สวนไดสวนเสียในการปกครอง  ทําใหเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู  
อันจะนํามาซ่ึงความเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีโอกาสเลือกตั้ง  
ทําใหมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรค  และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง  ซ่ึงไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถ่ินไดเกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูภูมิภาค  เพ่ือให

เกิดการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  ถูกตอง  นักวิชาการหลายทานจึงไดใหความหมาย
ของการปกครองสวนทองถ่ินไวเพ่ือใหประชาชนไดรูถึงบทบาทและหนาท่ีของตนเอง  ดังนี ้

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2541 : 33)  ไดใหความหมายการบริหารงานทองถ่ินวาหมายถึง   
การท่ีรัฐบาลในสวนกลางใหหรือกระจายอํานาจหนาท่ีดานการบริการไปใหแกประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึงรวมท้ังใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการ   เพ่ือชุมชน
ของตนเอง  แตความเปนอิสระของหนวยการบริหารทองถ่ินจะมีไมมากจนถึงขนาดท่ีเปนอิสระ   
โดยไมขึ้นกับรัฐบาลในสวนกลาง  ในเวลาเดียวกันเพ่ือใหการบริหารทองถ่ินดําเนินการไปไดจึง
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จําเปนตองมีหนวยการบริหารทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชนสวนรวมในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ลิขิต  ธีรเวคิน (2543 : 3)  กลาวไววา  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครอง
ทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด  คือ  รากหญา  (Grass  Root)  ซ่ึงเปน
ฐานเสริมสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความ
ลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบ  แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง   คือ  
การขาดรากฐานในทองถ่ิน  ดังนัน้  หากไมมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ินแลว  รัฐบาลจะตอง
รับภาระการดําเนินการทุกอยางและไมแนวาจะสนองตอบความตองการของทองถ่ินไดถูกจุด
หรือไม  รวมท้ังจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ิน    
     ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  ( 2544 : 33)  ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน  
หมายถึง  การปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื่องของทองถ่ิน โดยรัฐมีหนาท่ี
ใหความเปนอิสระแกประชาชนในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน  หรือเรียกวาการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ิน  แตการใหความเปนอิสระนี้  มีขอจํากัด 

รสคนธ  รัตนเสริมพงศ  (2546 : 15)  ไดกลาววา  การปกครองทองถ่ิน   หมายถึง  
ประชาชนในทองถ่ินซ่ึงมีอํานาจปกครองตนเอง   โดยจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนประชาชน
เรียกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชน   ในทองถ่ินเปนผูบริหาร
ทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินอยางเปนอิสระ   ภายใตกรอบนโยบาย  กฎหมาย  
และกํากับดูแลของรัฐ 

นรินทร  เมฆไตรรัตน  ( 2547 : 22)  ใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  
การปกครองซ่ึงสวนราชการ  ไดมอบอํานาจในการปกครองและการบริหารกิจการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในขอบเขตอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมายโดยมี  
ความเปนอิสระตามควร 

วุฒิสาร  ตันไชย  ( 2547 : 1)  นิยามวา  การปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง   การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมี
สิทธิตามกฎหมาย  มีพ้ืนท่ีและประชากรเปนของตนเอง  ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมี
อํานาจอิสระ( Autonomy)  ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม  การมอบอํานาจจากสวนกลางมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

สถาบันพระปกเกลา  (2548 : 2)  ไดใหความหมายไววา  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
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ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน   การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนการโดยมี
ตัวแทนซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวน   ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน    
แตรัฐบาลตองกํากับดูแลดวยวิธีตาง ๆ  ตามความเหมาะสม 

ลิขิต  ธีรเวคิน  (2539 : 253 ; อางถึงใน  จิตติมา  คนชุม. 2551 : 29)  ใหความหมาย
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินไทยไววา  เปนการมอบอํานาจใหคนในทองถ่ิน  โดยมีอิสระใน       
การปกครองตนเอง  มีอํานาจในการบริหารทองถ่ิน  มีงบประมาณเปนของตนเอง  และมีฐานะเปน
นิติบุคคล 

สรุป   หลักการปกครองทองถ่ินเปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมี
ความแตกตางกัน  ในดานความเจริญของจํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี  มีอํานาจอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม  มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง  มีคณะ
ผูบริหารในการบริหารงานและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัต ิ

ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีสนับสนุนการปกครองของรัฐในอันท่ีจะรักษา

ความม่ังคงและความผาสุกของประชาชน  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการปกครองและเพ่ือให
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  การปกครอง
ทองถ่ินมีความสําคัญ  ดังนี ้

นครินทร   เมฆไตรรัตน  ( 2547 : 22)  จําแนกลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ินไววา  เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจากสวนกลาง  มีสถานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย  มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนและมีคณะผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยางเปนอิสระและมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และมีการบริหารงานของตนเอง 

ปธาน  สุวรรณมงคล  ( 2547 : 4 – 5 )  ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ิน  ดังนี ้

1.  เปนนิติบุคคล  นิติบุคคลเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้น  โดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย  การเปนนิติ
บุคคลจึงเปนการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย  สําหรับการปกครองทองถ่ินถือเปนนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชน  โดยมีกฏหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นมาเพ่ือทําหนาท่ีตามท่ีระบุไว
ในกฎหมายนั้น  ๆ และสามารถกอหนี้พันธะทางกฏหมาย 
     2.  มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ  ซ่ึงอาจเปนการระบุหนาท่ีไวโดย
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ชัดเจนหรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเริ่มกระทําการใด ๆ  ท่ีไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว 
     3.  ผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง  โดยท่ัวไปสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน  จะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน  โดยสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงจากประชาชน  สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออม  โดยสภาเปนผูเลือกคณะผูบริหารทองถ่ินก็ไดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
    4.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินเปนเรื่องสําคัญ  ท้ังนี้ประชาชนสามารถมีสวนรวมทาง   
การเมืองท้ังโดยตรงและโดยออม 
    5.  มีอิสระการบริหารอยางเพียงพอ  ในขอบเขตหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฏหมายอยางมี
ประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบายและเปาหมายท่ีกําหนด  โดยรัฐบาลกลางมีหนาท่ีเพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     6.  มีอํานาจในการจดัหารายไดและใชจายรายไดอยางอิสระตามควร  มีการจัดหารายได
ในทองถ่ินของตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน  มีแหลงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  เพ่ือแกไข
ปญหาและสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
    7.  มีการกํากับดูแลจากรัฐ  การปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนยอยสวนหนึ่งของรัฐและ
จัดตั้งโดยมีกฎหมายรองรับ  มิใชองคกรท่ีเปนอิสระจากรัฐ  การกํากับดูแลเปนรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนไมขัดกับหลักความเปนอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 

โกวิทย  พวงงาม (2548 : 10)  กลาววา  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน  สามารถ
สรุปไดดังนี ้ 

1.  การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน  ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและ
หนาท่ีพลเมือง  อันจะนํามาสูความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
3.  การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง  เพราะเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองตอทองถ่ิน  ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค  ปญหา  และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน
ตนเอง 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



  
 

39

4.  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย  และ
มีประสิทธิภาพ 

5.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
สรุป  ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองท่ีเปนนิติบุคคล  มี

อํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบนั้น ๆ  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ประชาชนมีสิทธ์ิเลือกและถอดถอน
บุคคลท่ีจะเขาปกครองตนเองได 
 
การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

การศึกษาปจจุบันและอนาคตของประเทศไทย  การมองยอนไปในอดีตและความ
พยายามนําอดีตในทางท่ีดีมาปรับใชหรือเปนแบบอยางสําหรับปจจุบันเปนส่ิงสําคัญและจําเปน  ดัง
การศึกษาถึงการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของประเทศไทยก็เพ่ือจะไดนําสวนท่ีดีมาใชและมี
สวนชวยทําใหเขาใจเทศบาลมากขึ้นดวย    

เทศบาล  นับไดวาเปนจุดกําเนิดของการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบแรกของประเทศ
ไทย  โดยถือกําเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช  2476   ถือวาเปนหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานท่ีสุด  เม่ือพุทธศักราช  2440  รัชกาลท่ี 5  
ทรงมีพระราชดําริใหทดลองจัดตั้งหนวยการปกครองแบบใหมในระดับทองถ่ิน  เรียกวา  สุขาภิบาล  
และมีการจัดตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้นมา สําหรับเจาพนักงานท่ีจะเขามาดูแลสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ นั้น   
เสนาบดีกระทรวงนครบาลเปนผูเลือก (โกวิทย  พวงงาม. 2550 : 105) 

หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
ทองอาน  พาไทสง ( 2550 : 143 – 144 )   กลาววา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช  

2496  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546  ไดกําหนดหลักเกณฑใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได  3  
ประเภท  ดังนี้   

1.  เทศบาลตําบล  ไดแก  ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบล  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 

2.  เทศบาลเมือง  ไดแก  ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมี
ราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป  ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฎิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
พระราชบัญญัติ  และซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง   ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 
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3.  เทศบาลนคร  ไดแก  ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแตหาหม่ืนคนขึ้นไป  ท้ังมีรายได
พอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัติ  และซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเปนเทศบาลนคร  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 

หนาที่เทศบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

กรมการปกครอง (2543 : 251)  กลาววา  มาตรา 16  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
5.  การสาธารณูปการ 
6.  การสงเสริม  การฝก  และการประกอบอาชีพ 
7.  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
9.  การจัดการศึกษา 
10.  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
11.  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
14.  การสงเสริมกีฬา 
15.  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18.  การกําจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
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21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23.  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัยโรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
24.  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
25.  การผังเมือง 
26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28.  การควบคุมอาคาร 
29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30.  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
ความสําคัญของการบริหารทองถิ่น 
การปกครองทองถ่ิน  เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีใหประชาชนมีสวนรวม  

มีความสําคัญดังนี ้
1.  การปกครองสวนทองถ่ินคือพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
2.  ใหประชาชนในทองถ่ินรูจักปกครองตนเอง 
3.  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
4.  สนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย  และมีประสิทธิภาพ 
5.  เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
6.  การปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
สรุป  การจัดตั้งเทศบาลนั้นไดแบงเทศบาลเปน  3  ประเภท  โดยพิจารณาจากจํานวน

ประชากร  ความเจริญทางเศรษฐกิจ  และความสําคัญทางการเมืองเปนหลัก  ซ่ึงการจัดตั้งเทศบาล
ทุกประเภทนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินและตองมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกา  
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 ในสวนของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลนั้น  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย. 2553 : ออนไลน)  ไดกลาววา  ในฐานะ
หนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  และเปนองคกรหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนกลไกสําคัญ
ในการสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  สรุปแนวทาง 
การดําเนินงานเปนขั้นตอนไดดังนี ้
 การเตรียมการจัดทําแผน 
 1.  เขารวมประชุมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  กําหนดพ้ืนท่ี  กลไก
การดําเนินงานและแบงความรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกัน  จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ 
 2.  ทําความเขาใจกับบุคลากรในองคกร  ท้ังภาคการเมือง  และขาราชการทองถ่ิน 
 3.  รวมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  ทําความเขาใจการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีกับผูนําชุมชนและประชาชน 
 4.  รวมคัดเลือกแกนนําประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเขารับการฝกอบรมเปนวิทยากร
กระบวนการแผนชุมชน 
 5.  สนับสนุนการจัดเตรียมเวทีสรางความเขาใจทุกภาคสวนในชุมชน 
 การจัดทําแผนชุมชน 
 1.  สนับสนุนใหวิทยากรแผนชุมชน  หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  
ดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชน 
 2.  นําขอมูลการพัฒนาในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมสังเคราะหกับ
ขอมูลรายครัวเรือน  และขอมูลชุมชน 
 3.  ประสานงานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของนําขอมูลการพัฒนาของสวนราชการเขารวม
สังเคราะหกับขอมูลรายครัวเรือน  และขอมูลชุมชน  
 4.  สนับสนุนใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และสงนักวิชาการดานแผนพัฒนาเขา
รวมเวทีสังเคราะหขอมูล  จากปญหาความตองการของชุมชน  จัดลําดับความสําคัญ  กําหนด
แผนงาน  โครงการ  ยกรางแผนชุมชน 
 5.  สนับสนุนการจัดเวทีนํารางแผนชุมชนเขาสูกระบวนการประชาคมของชุมชนเพ่ือ
รับรองเปนแผนชุมชนระดับหมูบาน 
 6.  จัดใหมีเวทีสังเคราะหแผนชุมชนระดับหมูบาน / ชุมชน  เปนแผนชุมชนระดับตําบล
และระดับเทศบาล 
 7.  สงเสริมสนับสนุนใหมีเวทีพูดคุยกันอยางสมํ่าเสมอและมีการปรับแผนชุมชนทุกป 
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 การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัต ิ
 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นําขอมูล  ปญหา  ความตองการท่ีไดมาจากการระดม
สมองจากแผนชุมชนท่ีจัดทําเสร็จแลวมาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา) 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณานําโครงการ  กิจกรรม  ตามความจําเปนท่ีเกิน
ศักยภาพของชุมชน  มาบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน  (แผนพัฒนาสามป)  เพ่ือเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณ  อันเปนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติอีกทางหนึ่ง 
 3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณาแผนชุมชนในสวนท่ีเกินอํานาจหนาท่ีหรือ
ฐานะทางการคลังของเทศบาล / องคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือสงใหหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบหรือองคการบริหารสวนจังหวัด  เขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือบูรณาการแกไข
ปญหารวมกัน 
 อาจกลาวไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
ตั้งแต  การเตรียมการจัดทําแผน  การจัดทําแผนชุมชน  และการนําแผนชุมชนสูการปฏิบัต ิ อีกท้ัง
แผนพัฒนานีก้็เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไข
ของตนเอง ตามความตองการและความจําเปนภายในชุมชนนั้นและเปนฐานขอมูลในการทํางาน
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 
บริบทของเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 

   ประวัติความเปนมา 
                 เทศบาลตําบลตาจง ( 2550 : 4 - 14)  มีประวัติเลาสืบตอกันมาวา  ชุมชนแหงนี้กอตั้ง
ขึ้นมาประมาณ  200  ปมาแลว  โดยผูมาอาศัยตั้งบานเรือนอยูครอบครัวแรกช่ือ “ ตาจง”  ตอมาไดมี
ครอบครัวอ่ืน ๆ  ยายเขามาอยูดวย  สวนใหญอพยพมาจากเขมรต่ํา (ประเทศกัมพูชา)  และจาก
จังหวัดนครราชสีมา  เนื่องจากประเทศกัมพูชาในขณะนั้นตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส  
และเกิดการสูรบกัน  จึงมีผูคนอพยพหนีภัยสงครามหาดินแดนท่ีสงบกวา  สวนผูท่ีอพยพมาจาก
จังหวัดนครราชสีมา  เพราะวาหนีคดีอาญาหลบมาซอนตัว ในเขตปาทึบ และเปนการยากลําบากท่ี
เจาหนาท่ีบานเมืองจะติดตามจับกุมตัวได  และไดรวมกันกอตั้งหมูบานช่ือบาน “ บานตาจง “ 

      พ.ศ. 2504  บานตาจงเดิมเปนหมูท่ี 15  ตําบลละหานทราย  กิ่งอําเภอละหานทราย  
จังหวัดบุรีรัมย 
   พ.ศ. 2506  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งตําบลตาจงเปนอีกตําบลหนึ่ง   โดย
แยกออกจากตําบลละหานทราย  และบานตาจงเปนหมูท่ี 5  ของตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  
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จังหวัดบุรีรัมย  คําวา “ ตาจง “ เปนคําท่ีมีจากภาษาเขมรวา“ ตาจ็อง”    “  จ็อง ”  หมายถึง  ยอด , 
ปลาย  “ ตาจง”   แปลวา  บานตายอด  หรือ  บานยอดเยี่ยม  โดยมีนายแผว  เบ็ญจคุม  เปนกํานัน
ตําบลคนแรก ราษฎรทองถ่ิน พูดภาษาทองถ่ิน เขมร  ลาว สวย  
                 อาณาเขตติดตอ 

    ตําบลตาจงเปนตําบลหนึ่งใน 6 ตําบล ของอําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย  หางจาก
ท่ีวาการอําเภอละหานทรายทางทิศตะวันออก  ประมาณ  9  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับตําบล
ตาง ๆ ดังนี ้

   ทิศเหนือ    ติดตอกับตําบลถาวรและตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรีรัมย   
           ทิศตะวันออก   ติดตอกับตําบลหนองไมงาม  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย   
                ทิศใต                ติดตอกับตําบลหนองแวง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย   
                ทิศตะวันตก      ติดตอกับตําบลละหานทราย  อําเภอละหานทรายและตําบลถาวร  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย 
               เนื้อที ่
               เทศบาลตําบลตาจงมีเนื้อท่ีรวมท้ังส้ิน  118,125  ไร  หรือ  189  ตารางกิโลเมตร 
              จํานวนหมูบาน 
                เทศบาลตําบลตาจงมีเขตการปกครองประกอบไปดวย  22  ชุมชน  ดังนี ้

  จํานวนชุมชนในเขตเทศบาลตําบล  เต็มท้ังชุมชน  22  ชุมชน  ไดแก 
  1. ชุมชนยางโปงสะเดา  หมู 1 
  2. ชุมชนโคกตาพรม  หมู 2 
  3. ชุมชนบานบุ   หมู 3 
  4. ชุมชนละลม   หมู 4 
  5.  ชุมชนตาจง   หมู 5 
  6.  ชุมชนหนองปรือ  หมู 6 
  7.  ชุมชนปรือพวงสําราญ  หมู 7 
  8.  ชุมชนหัวสะพาน  หมู 8 
  9.  ชุมชนหัวสนาม  หมู 9 
              10. ชุมชนตางอน   หมู 10 
  11. ชุมชนโคกวาน  หมู 11 
  12. ชุมชนดอนมัน  หมู 12 
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  13. ชุมชนหัวทํานบ  หมู 13 
  14. ชุมชนสวางพัฒนา  หมู 14 
  15. ชุมชนหนองคัน  หมู 15 
  16. ชุมชนหนองมดแดง  หมู 16 
  17. ชุมชนหนองโบสถ  หมู 17 
  18. ชุมชนเทพยัคฆ  หมู 18 
  19. ชุมชนไทยพัฒนา  หมู 19 
  20. ชุมชนหนองยาง  หมู 20 
  21. ชุมชนศิลาทอง  หมู 21 
  22. ชุมชนเทพยัคฆใต  หมู 22 
              ประชากร 
            ในเขตเทศบาลตําบลตาจงมีประชากรรวมท้ังส้ิน   15,389   คน  (ขอมูลเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ.  2553)  โดยแยกเปน 
  ชาย       7,903 คน 
             หญิง 7,486     คน 
 ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี    81    คน/ตารางกิโลเมตร 
    จํานวนครัวเรือน   3,032   ครัวเรือน 
                สภาพทางสังคม 

  การศึกษา  ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ  เพราะการพัฒนาประเทศ
ตองอาศัยกําลังคนเปนสําคัญ  และกําลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนฐานของการศึกษาในระดับสูง
ตอไป  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการการศึกษา  สําหรับสถานศึกษาในเขตตําบลตาจง  มี
ดังนี ้

1.  โรงเรียนระดับประถม                            จํานวน     10       แหง 
2.  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา                     จํานวน       1       แหง 
3.   ศูนยการเรียนชุมชน                               จํานวน       1       ศูนย 
4.   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                                 จํานวน       5       ศูนย 
5.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด              จํานวน       2      ศูนย 
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6.  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน          จํานวน     13      แหง 
             การบริการพ้ืนฐาน 

การคมนาคม  มีเสนทางคมนาคมหลัก  2  เสนทาง 
1. สายละหานทราย  -  ตาจง  -  อําเภอบานกรวด (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 224 ) 

ระยะทางถึงบานตาจง   ท่ีตั้งของตําบลตาจง  มีระยะทาง 10   กิโลเมตร  เปนถนนลาดยางของกรม
ทางหลวงตลอดเสนทาง  หมูบานท่ีใชเสนทางนี้เปนหลัก  ไดแก  หมูท่ี 3,4,5,6,7,8,9,10,12,14, 
15,16,19  และ  21 

2.  สายละหานทราย  -  ยายแยม  -   ดอนหนองแหน (บร 4014)   เปนถนนลาดยาง  ของ
เรงรัดพัฒนาชนบท    หมูบานท่ีใชเสนทางนี้เปนหลัก  ไดแก  หมู 1,2,11,13,17,18,20  และ  22 
             การคมนาคมติดตอกันระหวางหมูบาน  ใชเสนทางของ ร.พ.ช.  และ อบต. เปนถนนลูกรัง 
             การบริหาร การจัดการ 
 สภาตําบลตาจง  ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหารสวนตําบล  ตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  16  เดือนธันวาคม  พ.ศ. 2539  ยกฐานะเปนเทศบาล  
เม่ือวันท่ี  3  มิถุนายน  2548 
 ปจจุบันมี  คณะผูบริหาร  5  คน   สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  12  คน  พนักงานเทศบาล  22 
คน    ลูกจางประจํา   1  คน  พนักงานจางตามภารกิจ/ท่ัวไป   73  คน  ผูดูแลเด็ก  16 คน 
              ตราสัญลักษณ      

              รูปตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลตาจง  เปนภาพ”ชาวนาขับ
เกวียน”   เนื่องจากราษฎรในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาจง  สวนใหญ ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร  วัว ควาย เกวียน เปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนการขนสงสินคาในการติดตอ คาขาย  โดยอาศัยแรงงานจาก  วัว  

ควาย  ในการขับเคล่ือนเกวียน    ปจจุบันภาพชาวนาขับเกวียนในทองทุงชนบท เปนภาพท่ีหาดูได
ยาก  เพ่ือใหชนรุนหลังไดตระหนักถึงคุณประโยชน  ของ วัว  ควาย เกวียน  เทศบาลตําบลตาจง    
ไดนําภาพชาวนาขับเกวียน  เปนตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลตาจง  เพ่ือเปนอนุสรณและเปน
การรําลึกถึงวิถีชีวิตของบรรพบุรุษ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  เทศบาล
ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จงัหวัดบุรีรัมย  มีดังนี ้
 ปยนุช  แสงวุธ  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตําบลนางาม  อําเภอเสลภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  ผูเกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเพศชาย  จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา  อาศัยอยูในทองถ่ินมาตั้งแตเกิด  
และสวนใหญเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะทํางานจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  เก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปของตําบล  มีสวนรวมในการจัดตั้งคณะทํางานรวบรวม
และจัดกลุมปญหาและความตองการของตําบล  ศึกษานโยบายของจังหวัดและอําเภอ  กําหนด
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล  กล่ันกรองปญหาและความตองการ  จัดลําดับและ
ความสําคัญของปญหาและความตองการ  กําหนดแนวทางการพัฒนาตําบลและกิจกรรมตาม
โครงการ /  งาน  ผูเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะใหความรวมมือในการเขา
รวมประชุมทุกคน 
                   รามิล  พัฒนมงคลเชฐ (2545 : บทคดัยอ) ไดศึกษา  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณ ี
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุร ี พบวา  ประชาชนมี
ความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปากแพรกอยู
ในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู  รายได    
การเปนสมาชิกกลุม  การรับรูขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกบัแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล 
  พวงทอง  โยธาใหญ (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน :  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา         
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  สวนใหญไดมี 
ความพยายามท่ีจะปฏิบัติทางระเบียบกระทรวงมหาดไทยดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2541  แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบ
กระบวนการตามท่ีระเบียบกําหนด  สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินยังอยูในระดับนอย  ทําใหพบวาประชาชนยังไมคอยจะใหความสนใจใน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีควร  ดังนั้น  หนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ีกํากับดูแลจะตอง
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ใหความสําคัญและสงเสรมิ สนับสนุนดานความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
       ธงชัย  สีโสภณ (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของชุมชน  กรณีศึกษา :  ชุมชนบานฝาย  อําเภอหนองหงส  จังหวัดบุรีรัมย  
มีความมุงหมายเพ่ือการศึกษาแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย  ศึกษาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนบานฝาย  ท่ีไดรับจากแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานฝาย     
ป พ.ศ.  2545  เพ่ือศึกษาทัศนคตขิองประชาชนท่ีมีตอแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  
พบวา  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญมากท่ีจะตองพ่ึงเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาสวน
ทองถ่ินใหมีความเจริญ แผนพัฒนามี  2  ประเภท  คอื  แผนพัฒนาระยะ  5  ป  และแผนพัฒนา
ประจําป  แผนพัฒนาตําบลเปนการจัดทําแผนพัฒนาจากเบ้ืองลาง  เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลสวนกลาง  และครอบคลุมทุกแผนงานท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  ขอเสนอแนะ
ในการดําเนินงานพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุม      
ทุกดาน  และทําตามความตองการของประชาชน  แผนพัฒนาจึงจะบรรลุวัตถุประสงคได   

วราพร   ส่ือสกุล (2547 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลบางคลา  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  การเตรียมการจัดทําแผน  
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับ  
ปานกลาง  2  ขอ  และระดับนอย  3  ขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมา  คือ  เปน
คณะกรรมการในการจัดทําแผนของชุมชนเพ่ือกําหนดการใชทรัพยากรและมีสวนรวมใน             
การประชุมชุมชนในการช้ีแจงโครงการท่ีไดรับอนุมัติเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
 ดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยทุกขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคือ  เปนกรรมการในการวิเคราะหปญหาของชุมชนและมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ
วิเคราะหปญหาของชุมชน 
 ดานการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอย  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคอื  มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชนและมีสวนรวมใน        
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชน 
  ดานการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว  ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอย  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอย
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สุดและรองลงมาคือ  มีสวนรวมในการคัดเลือกหาแนวทางการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
  ดานการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ  ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขอ  อยูในระดับนอยท่ีสุดทุกขอ  โดยมีขอท่ีมี
คาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมาคือ  มีโอกาสไดเขารวมในการประชุมพิจารณาทบทวนวัตถุประสงค
ของสาขาแผนการพัฒนาจากแผนพัฒนา  5  ป  และมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค
จากแผน  5  ป 
 ดานการจัดทํารางแผนพัฒนา  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน           
การจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยท่ีสุดทุกขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการนํารางแผนพัฒนา  3  ป  ท่ีปรับปรุงเสนอคณะกรรมการทองถ่ิน   
เพ่ือพิจารณาและมีสวนรวมในการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพ่ือรวบรวม
รายละเอียดของแผนงานโครงการ 
 ดานการอนุมัติและประกาศใช  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน     
การจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยท่ีสุด  3  ขอ  และระดับปานกลาง  1  ขอ  โดยมี   
ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมาคือ   การมีสวนรวมในการประชุมรางแผนท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนเสนอตอสภาเทศบาลเพ่ือเสนอผูบริหารลงนามอนุมัต ิ 
และมีสวนรวมในการประชุมรางแผนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  
เสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 สายยันต   ภิรมยกิจ  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัว
ระเหว  ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาทในการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
โดยรวมและรายดาน  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  และประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินโดยรวมและเปนรายดาน  จํานวน  4  ดาน  คือ  ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ดานรวม
วางแผนพัฒนาเทศบาล  ดานรวมปฏิบัติงานและดานการตรวจสอบและประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง  และจํานวน  1  ดาน  คือ  ดานแสดงความคิดเห็นอยูในระดับนอย     
                   สุนันท  สําเรียนรัมย  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของเยาวชน
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาหมูบานขององคการแพลนประเทศไทย  เขตอําเภอนากลาง  จังหวัด
หนองบัวลําภู  พบวา  สภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของเยาวชนในกระบวนการวางแผนพัฒนา
หมูบานขององคการแพลนประเทศไทย  เขตอําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภู  อยูในระดับนอย 
(  = 2.38 )  โดยเยาวชนใหเหตุผลวา  ยังอยูในวัยท่ีกําลังศึกษาเลาเรียนจึงมีเวลาจํากัดในการเขา
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รวมกิจกรรม  ตองทํางานชวยเหลือครอบครัว  คิดวาไมใชหนาท่ีของตนเองในการวางแผนพัฒนา
หมูบาน  ไมใหความสนใจกับกิจกรรมของสวนรวม  ผูใหญใหความสนใจกับเยาวชน  และเยาวชน
ไมสนใจเขารวม  เม่ือวิเคราะหแยกแตละขั้นตอนของกระบวนการวางแผนพัฒนาหมูบาน  พบวา  
เยาวชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหมูบาน  อยูในระดับนอย  (  = 2.52 )  โดยเยาวชนรอยละ  
40.56  ใหเหตุผลวาตนเองยังเรียนหนังสือ  ทําใหไมมีเวลาเขารวม  และเยาวชนรอยละ  37.78    ให
เหตุผลวาตองทํางานชวยเหลือครอบครัว  สวนการมีสวนรวมของเยาวชนในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาหมูบาน  พบวา  อยูในระดับนอย  (  = 2.30 )  โดยเยาวชนรอยละ  76.97  เห็นวาเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการรวมกับกรรมการกลุมกิจกรรรมดําเนินการ  และเยาวชนรอยละ  16.45  ให
เหตุผลวาตนเองตองเรียนหนังสือ  และขั้นตอนสุดทาย  การมีสวนรวมของเยาวชนในการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาหมูบาน  อยูในระดับนอย (  = 2.27 )  โดยเยาวชนรอยละ  
85.71  เห็นวาเปนหนาท่ีของผูใหญและคณะกรรมการหมูบานและผูนํา  และอีกรอยละ  55.36  ให
เหตุผลวาตนเองตองเรียนหนังสือ  ทําใหไมมีเวลา 
 กิติศักดิ ์ มากมี (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลทุงพอ  อําเภอ 
สะบายอย จังหวัดสงขลา  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล 5 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย   สวนผลการเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน   มีสวนรวมคิด 
มีสวนรวมปฏิบัติ    มีสวนรวมติดตาม และประเมินผล โดยภาพรวมแตกตางกัน  สวนประชาชนท่ีมี
อายตุางกัน   มีสวนรวมโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มี
สวนรวมคิด  มีสวนรวมตัดสินใจไมแตกตางกัน 
 อุไรวรรณ    แจมใส  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน   
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   กรณีศึกษา   องคการบริหารสวนตําบลวังหวา 
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง   พบวา  ระดับความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลของประชาชนอยูในระดับมาก โดยมีระดับความเขาใจในการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานแผนพัฒนาตําบลเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ
ดานบทบาทหนาท่ีของประชาชน 
                  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในระดับคอนขางมาก โดยมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลขั้นเสนอปญหาความตองการ เปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือขั้นตรวจสอบความ
ถูกตองและความเหมาะสมของแผน และอันดับสุดทายคือขั้นรวมกําหนดยุทธศาสตรและแนวทาง
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พัฒนา 
                  ความสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจในการมีสวนรวมของประชาชนใน       
การวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กับระดับในการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
วางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลวังหวา   พบวา   มีความสัมพันธทางบวกกับระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา อยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ
 อารียา  บุญเปล้ือง (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ
กับชาวไทภูเขา  จากการศึกษาพบวา  ปจจัยดานเพศ  สถานภาพสมรส  รายได  ตําแหนง  จํานวน
ครั้งท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของผูนําชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขา 

เกศิณี   พรหมตัน  (2550 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน     
การจัดทําแผนพัฒนา  3  ป  ของเทศบาลตําบลแมโจ   จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา  3  ป  ในระดับมาก   

สถานภาพสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  ไดแก  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และ
ตําแหนงในสังคมมีผลตอการมีสวนรวมท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติเทากับ  0.05  ปจจัยสวนบุคคล
ดานเพศของผู ตอบแบบสอบถามไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมท่ีระดับนัยสําคัญเทากับ 0.05   

สมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ  ยังไมคอยเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของ
ตนเองตอการเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะปญหา  สวนใหญยังคิดวาเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการและภาครัฐ  สวนปญหาและขอจํากัดในดานงบประมาณ  สายการปฏิบัติงานการบังคับ
บัญชาท่ีซับซอน  ทําใหโครงการท่ีบรรจุไวในแผนไมไดรับการดําเนินการอยางแทจริง 
    เดชอุดม  ขุนทอง (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล :  กรณีศึกษาตําบลพิจิตร  อําเภอนาหมอม  จังหวัด
พิจิตรพบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยภาพรวมแลวอยูใน
ระดับมาก  เพศ  ระดับการศึกษา  รายไดของครัวเรือน  ตําแหนงทางสังคม  และภาวะหนี้สิน  ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   สวนตัวแปรอายุ   ระยะเวลาการอยู
ในทองถ่ิน  และการเปนสมาชิกกลุม  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ประชาชนมองเฉพาะปญหาของตนโดยไมใหความสําคัญใน      
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  และยังขาดขอมูล
ท่ีแทจริงในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   ดังนั้น  แนวทางท่ีจะแกไขหนวยงานและบุคลากรท่ี
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เกี่ยวของควรกําหนดแผนและนโยบายมาตรการตาง ๆ  ในการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยการอบรมใหความรูความเขาใจแกประชาชน  และใหประชาชนได
เห็นประโยชนและความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  คือ  องคการ
บริหารสวนตําบล  ไดมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น  
และมีความรูความเขาใจตอการจัดทําแผนพัฒนาตําบล    ตลอดจนการประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ  เพ่ือรวมกันแกปญหาของชุมชน  และรวมกันผลักดันแผนงาน  กิจกรรมโครงการจาก
แผนพัฒนาตําบลสูการปฏิบัติ  มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน       
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยางแทจริง 

วีระชัย  คําลาน  (2550 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลสวนตําบลบัวงาม  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธาน ี พบวา  
การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  ดานการรวมตัดสินใจ  รองลงมา  คือ  ดาน
การกํากับติดตามผลและดานการรับประโยชนตามลําดับ  สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําท่ีสุด  คือ  ดานการ
รวมดําเนินการ 

เภสัช  ผุยเจริญ (2551 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลไชยปราการ  อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  พ.ศ.  2545 – 2547   
ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป  ในการแกไขปญหาของชุมชน / หมูบาน ในพ้ืนท่ีเทศบาล
ไชยปราการ  ประสบความสําเร็จตามแผนในระดับมาก  กลาวคือ  คุณภาพชีวิตโดยรวมของ
ประชาชนดีขึ้น  คุณภาพในการใหบริการประชาชนดีขึ้น  การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลสามารถแกไขปญหาความจําเปนเรงดวนของประชาชนและชุมชนสอดคลองและตรงตาม
ความตองการของประชาชนเปนสวนใหญ  คุมคากับงบประมาณ  เวลา  และทรัพยากรท่ีใชไป 

ไพศาล  แกวบุตรดี  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโนนขวาง  อําเภอบานดาน  จังหวัดบุรีรัมย  พบวา         
การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวมมีสวนรวมในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  ดานการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับ
ปานกลาง 

ภัทนิษฐ  เสาทอง  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน      
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดม  อําเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร  
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
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ตําบลดม  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ)  ประชาชนมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง  สวนดานการมีสวนรวมในผลประโยชน  และดานการมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล  ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย 

ปยรัตน   สุขบรรณ  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 
จังหวัดบุรีรัมย  พบวา  ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานเตรียมการจัดทําแผนและดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาล  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

ทองสุข  บรรดาศักดิ์  (2553 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองเยือง  อําเภอบานใหมไชยพจน  
จังหวัดบุรีรัมย  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองเยือง  อําเภอบานใหมไชยพจน  จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอย   เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับนอยเชนกัน  โดยเรียงคาเฉล่ียจากสูงสุดไป
หาต่ําสุดจะไดดังนี้  คือ  ดานการมีสวนรวมในการเตรียมการจดัทําแผนพัฒนา  ดานการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนา  และดานการมีสวนรวมในดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ตามลําดับ 

  
   สรุป  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยภาพรวมนั้น  ตองอาศัย
การมี สวนรวมของประชาชนในชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐ  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือทํา
หนาท่ีใหคําแนะนํา  สงเสริมการดําเนินกิจกรรม / โครงการงานตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  
โดยมีลําดับขั้นตอน  รูปแบบท่ีชัดเจนไดแก  การกําหนดวัตถุประสงค   การใหชุมชนเขามามีสวน
รวม  เนนการรับผิดชอบ  มีความยืดหยุนพอสมควรจึงจะประสบความสําเร็จ  การใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดเก็บ  วิเคราะหขอมูล  ตลอดจนการศึกษาดูงานนั้น  สามารถนําไปสูการวิเคราะหและ
คิดกิจกรรมท่ีจะพัฒนาชุมชนภายใตศักยภาพของตําบล                                                                                                                                                                                                            
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