
  บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลตาจง อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของครั้งนี้  โดยขอนํามากลาวเพ่ือกําหนดกรอบในการวิจัยครั้งนี ้

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวม 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 
                 3.  แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 
                 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

5.  การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
6.  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล  

                 7.  บริบทของเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
8.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 สังคมปจจุบันใหความสําคัญกับระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมากขึ้น  ซ่ึงเปน
ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรม    
การพัฒนาของหนวยงานราชการ  ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินนั้น 
ๆ  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากเอกสารและตํารา  ดัง
รายละเอียดตอไปนี ้
      1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
       แนวคิดในเรื่องความหมายของการมีสวนรวมนั้น   ซ่ึงจากการคนควาแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวม  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวหลาย
ประการ ดังนี ้
 จินดา  มณีเนตร (2540 : 12 - 13)  ใหความหมาย  การมีสวนรวม  หมายถึง  ความ
รวมมือของประชาชนไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน  และเขารวมรับผิดชอบ  
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หรือเขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม  เพ่ือดําเนินการพัฒนา  และเปล่ียนแปลงไปในทางท่ี
ตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ  เพ่ือใหบรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค  
 อรุณ  รักธรรม ( 2540 : 270)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวม  
หมายถึง  การท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมในดานของการกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงาน  หรือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งขององคการ 
 เมตต  เมตตการุณจิต  ( 2541 : 17)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  เปด
โอกาสใหประชาชน  ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม  ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรับรู  รวมคิด  รวมกระทําท่ีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 นดา  ดําริเลิศ  ( 2542 : 21)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนมีการปฏิบัตริวมกันในการพัฒนาชุมชน  โดยความสมัครใจในลักษณะของการรวม
ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  รวมประเมินผล  รวมบํารุงรักษา  และรวมรูสึกเปนเจาของ 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคนอ่ืน ๆ (2543 : 42)  การมีสวนรวมมีความหมายในลักษณะ
ท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนา
ตั้งแตเริ่มจนส้ินสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  การตัดสินใจ  การระดม
ทรัพยากร  และเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  การติดตามประเมินผล  รวมท้ังการรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ  โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถี
ชีวิต  และวัฒนธรรมของชุมชน 

 ไพศาล  สรรสรวิสุทธ์ิ  และคณะ (2547 : 85)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  
หมายถึง  การใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ ของชุมชน  ซ่ึงการรวมมือนี้ทุกคนมี
สิทธ์ิเทาเทียมกันในความคิด  การตัดสินใจ  และกําหนดเปาหมาย  รับผิดชอบตอผลการดําเนินการ
ตาง ๆ  และมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของกิจกรรมนั้น 

 จักรพงษ  สงวนชม ( 2549 : 24)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ี
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
อันเปนผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชน 

 สุเมธ  พุทธนันทเมธา  ( 2549 : 12)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  หมายถึง  
การดําเนินการดานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชน  เขามามีสวนรวมใน
การคิด  มารวมทํากิจกรรมในรูปแบบของคณะกรรมการ  ท่ีคอยใหคําเสนอแนะความคิดใหเปน
จุดเช่ือมโยง อันจะนํามาซ่ึงความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  ท้ังนี้  ทุกฝายตองส่ือสาร
แบบเปดระดมความคิด  เพราะชุมชนยอมมีทรัพยอันทรงคุณคาแอบแฝงอยู  ถาครูหรือผูบริหารใช
โอกาสใหเปนประโยชนแลวประโยชนก็จะตามมามากมาย  เชน  การเกิดความสามัคคี 
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ประสิทธิภาพงาน  และเปนการสรางสรรคในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นใน
ชุมชน 
 จากความหมายขางตน  การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน  ตัดสินใจ  รวมปฏิบัติการ  รวมรับประโยชนและติดตามประเมินผลในการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  เปนการแสดงถึงการมีสวนรวมในการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบัติตาม
นโยบายของตนเอง 
 2.  รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในการศึกษารูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  มีผูศึกษารูปแบบและ
ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี ้  

     อารนสไตน (Arnstien. 1969 : 215 – 217 ; อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตต.  2540 : 18)  
เห็นวาการมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด   ใหพิจารณาวาผูนําเปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปรวมในการใชอํานาจและมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด  ซ่ึงเปนขอบงบอกถึงภาวะผูนําท่ีเปน
ประชาธิปไตย (Democratic   Leadership)  วามีสูงหรือต่ํา  อารนสไตนไดใชอํานาจในการตัดสินใจ
เปนเกณฑในการบงบอกการมีสวนรวมโดยสรุปเปนขั้นบันได  (Participation  Ladder)   และใน  8  
ขั้นตอน  จัดไดเปน  3  กลุม  หรือ  3  ประเภท  ดังนี ้

 1.  การมีสวนรวม  หรือไมมีสวนรวม 
 2.  การมีสวนรวมพอเปนพิธี  หรือรวมเพียงบางสวน 
 3.  การมีสวนรวมอยางแทจริง  คือ  มีอํานาจและบทบาทมาก 
 บุญเทียม  อังสวัสดิ์  (2542 : 19 )  กลาววา  การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมี

สวนรวม (Participation  Ladder)  8  ขั้น  ใชอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนเปนเกณฑ  
จําแนกระดับการมีสวนรวมตั้งแตขั้นต่ําสุด  คือประชาชนไมมีอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไปจนถึงขั้น
สูงสุด  คือ  อํานาจเปนของประชาชน  ดังนี ้

 ขั้นท่ี 1 – 2 เรียกวา   การมีสวนรวมเทียม  หรือไมมีสวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไม
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจรงิ 

 ขั้นท่ี 3 – 5  เรียกวา  การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม  หมายถึง       
การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเขาไปมีสวนรวมไดบางสวนบางเรื่องเทานั้น  เพราะ
บางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนไว 

 ขั้นท่ี 6 – 7  เรียกวา  การมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชนซ่ึงเปนระดับท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก 
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 ขั้นท่ี 8  เรียกวา  ขั้นควบคุม  โดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน
โดยผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจเอง 

      ยุวดี  สิทธิพาที (2527 : 17 ; อางถึงใน  สิริวรรณา  เดชวิถี. 2544 : 17)  ไดสรุปลักษณะ
การมีสวนรวมไว  5  ขั้นตอน  คือ  

1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในการแกไขปญหาตามแผน 
4. การมีสวนรวมของประชาชนในผลประโยชนท่ีไดจากการแกไขปญหา 

  5.    การประเมินผลงานกิจกรรมการแกไขปญหา 
 จากรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว  สามารถสรุปไดวา  
รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม  จะเริ่มจากการท่ีประชาชนเขามารวมในการวางแผน  ตัดสินใจ  
รวมปฏิบัติการ  รวมรับประโยชนและติดตามประเมินผลในการดําเนินโครงการตาง ๆ 
 3. ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
 ในการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมนั้น  การมีสวนรวมอาจเกิดจาก
ปจจัยหลาย ๆ ดาน   ซ่ึงมีผูศึกษาและเสนอถึงปจจัยตาง ๆ  ท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  ดังนี ้
 อคิน  รพีพัฒน  (2531 : 57)  ไดกลาวถึง  ปจจัยแหงการพัฒนาวานักพัฒนาจะตองมี
บทบาทเปนผูสนับสนุนขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีใหกับชุมชน  นอกจากนี้จะตองคํานึงถึง
โครงสรางอํานาจหนาท่ีของผูนําทองถ่ินและผลประโยชนดวย 
 ยุพิน  ระพีพันธุ  (2544 : 21 - 22)  เสนอวา  ปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวนรวม
ของประชาชน  คือ   

1. ปจจัยของส่ิงจูงใจ  จากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งท้ังในแงการรวมแรง  รวมทรัพยากร  หรืออ่ืน ๆ  นั้น  มีเหตุผล  2  ประการ  คือ   
  1.1  การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในส่ิงท่ีตนทําไป  ซ่ึงถือเปน
เรื่องการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
  1.2  การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม  โดยมีส่ิงจูงใจ
เปนตัวนํา  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2.   ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม    แมวาชาวชนบทเปนจํานวน
มากจะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา  แตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได  
เนื่องจากไมเปนชองทางของการมีสวนรวม  หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังท่ีคาดหวังไว  เนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสม  เชน  ภาวะผูนํา  ลักษณะการ
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ทํางาน  กฎระเบียบ  แบบแผน  เปนตน  ดังนั้น  ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการ
เขามามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ  ดังตอไปนี ้

 2.1  เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็
ได 

 2.2  ควรกําหนดเวลาท่ีแนชัด  เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเอง
ได 

 2.3  กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน  
3.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  โดยปกติท่ีผานมาใน

กิจกรรมหนึ่ง ๆ  แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม  แตไมอาจกําหนดเปาหมาย  
วิธีการ  หรือผลประโยชนของกิจกรรม  เพราะส่ิงเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

      มานพ  ฉวีรักษ  (2546 : 12)  ใหทัศนะวา  การท่ีคนเราพิจารณาวาตนไดรับผลกระทบ
และเลือกท่ีจะมีสวนรวมของประชาชนหรือไมนั้นอยางนอยขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  6  ประการ  คือ  

1. ความใกลชิดปญหา 
2. ประโยชนทางเศรษฐกิจ 
3. การเขาถึงประโยชนใชสอยหรือบริการ 
4. ประเด็นทางดานสังคม / ส่ิงแวดลอม 
5. คานิยม 
6. อํานาจท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย 

       สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  (2548 : 9)  ไดกลาวถึง  องคประกอบสําคัญของ
การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่อง  มีการเรียนรู 
รวมกันของผูท่ีเกี่ยวของท้ังฝายรัฐ  องคกรเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  โดยเนนการส่ือสารสอง
ทาง  ท้ังชองทางท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  ไมใชการทําครั้งเดียวจบและควรเกิดขึ้นตลอด
โครงการ 

2. เปาหมายของการมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตาม 
กฎหมาย  หรือการทําใหไมมีความขัดแยง  หากแตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควรมุงให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนวิธีการ  ทําใหการตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน 
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  สรุปไดวา  ในการท่ีบุคคลหรือกลุมคนจะตัดสินใจเลือกเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  เชน  ลักษณะสวนบุคคล   วัฒนธรรม  การเมืองการ
ปกครอง  ไมไดขึ้นอยูกับปจจัยอยางใดอยางหนึ่ง 

    ทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
    ทฤษฎีการมีสวนรวม ( Participation Theory)   ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใน

สังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคไดส่ิงสําคัญ ประการหนึ่งท่ีคํานึงถึงคือทฤษฏีการมีสวนรวม ซ่ึงมี
นักวิชาการไดใหความเห็นดงันี ้
                   โรเจอร และชูเมคเกอร (Roger & Shoemaker. 1971 : 312 – 314 ; อางถึงใน ดุสิตา แกว
สมบรูณ. 2545 : 13) กลาววา พลังในการตดัสินใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดวยกนัหลาย
ประการดงันี ้

1. การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
2. การตัดสินใจเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลง โดยมีการปรึกษากบัพวกท่ีรับผลกระทบ 

กระบวนการท่ีเกี่ยวกบัการตดัสินใจ 
    2.1 ความรูเกี่ยวกบัความจําเปนท่ีตองเปล่ียนแปลง 
     2.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการตดัสินใจ 
    2.3 การตัดสินใจท่ีจะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
   2.4 การส่ือสารเกี่ยวกบัการตัดสินใจ 
    2.5 การกระทําตามการตดัสินใจ 

    วิวัฒน  ภูคะนองศร ี(2537 : 26 - 27) ไดเสนอแนวความคิดวาการมีสวนรวมหรือไมมี
สวนรวมนัน้มีมาตราวัด  3 ประการ ดังนี ้
                 1. การกระทําของแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุม  อาจทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปท่ีไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้น จะเห็น
ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล 
                   2. ความหนาแนนของการกระทํา  แสดงออกโดยการรวมกระทําบอยครั้ง  
ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจงูใจในการกระทํา 
                           3. คุณภาพของการเขารวม ดูจากผลกระทบของการกระทําในเบ้ืองตน เชน ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถ ความคิดเห็น มีการประเมินผล 
  สรุปไดวา  ในการท่ีบุคคลหรือกลุมคนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
นั้น  อาจจะดไูดจากความรูความเขาใจ   การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง  การส่ือสาร  การ
ยอมรับผลจากการตัดสินใจ  การแสดงออกโดยการกระทํา ในดาน คานิยม  ความรับรู  พฤติกรรม
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ของบุคคล   และผลกระทบจากการกระทํา ดานความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  ความสามารถ ความ
คิดเห็น  การประเมินผล 
 ทฤษฎีที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
 การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องตาง ๆ  ท่ีมีผลเกี่ยวของกับการพัฒนา
เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนหรือเพ่ือการพัฒนาท่ีดีขึน้  มีผลงานและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของชุมชน  ท้ังในลักษณะของบุคคลและลักษณะกลุมอยูมากพอสมควร  ซ่ึงสามารถแยก
เปนประเด็นตาง ๆ  เกี่ยวของไดดังนี ้

1. ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
      แนวคิดในเรื่องความหมายการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น   ซ่ึงจาก   

การคนควาความหมาย  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  มีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาไวหลายประการ ดังนี ้

     ชูเกียรติ  เปยมศรี  (2543 : 21)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
การมีสวนรวม (Participation)  เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและ
ทิศทางของการเปล่ียนแปลง  และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัติการนั้น ๆ  เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนมารวมกัน  ไดควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้น (Organization)  
ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได 
 ปกรณ  ปรียากร  (2544 : 64)  ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนา  คือ  การท่ี
ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด  รวมทํา   รวมแกและกระทําได  4  ลักษณะ  ดังนี ้
     1.  เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไรคือความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของ
ชุมชน 
     2.  เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ  เพ่ือสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน 
     3.  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิถีการกระจายสินคา  และการบริหารใหสมบูรณ
ขึ้น 
     4.  เปนผูท่ีไดรับความพึงพอใจ  และเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
                  ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตต  (2548 : 109)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน  หมายถึง  การกระจายอํานาจในการปกครอง  ซ่ึงสามารถสงผานอํานาจบางอยางทาง
การเมือง  มายังหนวยงานเล็ก ๆ ทางการเมือง  ทําใหสามารถใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน
การปกครองทองถ่ิน 
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 การมีสวนรวมของประชาชนเปนท้ังแนวทางและจุดหมายปลายทางโดยตัวของมันเอง 
ในแงท่ีวาประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา  และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางลํ้าลึกในการไดเขาไป
มีบทบาทในการตัดสินใจ  และรวมปฏิบัติท่ีเกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของ
ตนเอง 
 แซนเดอร (Sanders. 1987 : 84 ; อางถึงใน  ประพันธ  วรรณบวร. 2543 : 91 - 93)  ได 
แบงชุมชนออกเปน 5  ดาน  คือ  ดานท่ีอยู  ดานสุขภาพ   ดานนิเวศวิทยา  ดานมนุษยชาติ  และดาน
ระบบของสังคม  ซ่ึงไดทําใหเกิดทฤษฎีท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาขึ้น  ทฤษฎี
นี้มีหลายทฤษฎียอย  ดังนี ้
     1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass  Persuation  Theory)  การเกล้ียกลอม  
หมายถึง  การใชคําพูด  หรือการเขียน  เพ่ือใหเกิดความเช่ือถือและการกระทําชวยใหพฤติกรรมของ
มนุษย  ถาผูเกล้ียกลอมใหกระทําโดยมีวัตถุประสงคและศิลปะแหงการเกล้ียกลอม  คํานึงถึงผลเสียท่ี
จะเกิดขึ้น  ถาระดับความรูสึกของตนไมเทาเทียมกัน  อาจจะทําใหเกิดความเขาใจผิด  การเกล้ีย
กลอมตองอาศัยชนกลุมใหญ  และใชเวลามาก  ในการเกล้ียกลอมตองอาศัยพฤติกรรม  สัญชาตญาณ  
การศึกษาอบรมระหวางส่ิงแวดลอมรอบตัว  การเกล้ียกลอมจะใหไดผลดีตองสรางความสนใจใน
เรื่องท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจง  ใหเกิดศรทัธาตรงกับความตองการของผูถูกเกล้ียกลอม  เปน
เรื่องท่ีมีคุณคา  เหมาะกับบุคคล  เวลา  สถานท่ีซ่ึงผูถูกเกล้ียกลอมตองวิเคราะหวาผูฟงจะปฏิบัติให
พนอุปสรรคไปไดหรือไม  และผลในการเกล้ียกลอมเปนอยางไร  โดยยึดหลักเรื่องความตองการ
ของคนดวย 
     2.  ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของชนในชาติ  (National Morale  Theory)  ขวัญมี
ความสําคัญในการทํางานมาก  มนุษยมีความตองการทางกาย    และทางใจ  ถาคนมีขวัญดี  และ  
การทํางานก็จะสูงไปดวย  ถาขวัญไมดีผลงานก็จะต่ําไปดวย  ท้ังนี้   อยูกับความรูสึกท่ีวาคนอ่ืนเห็น
ความสําคัญของงานท่ีตนทําอยางไรดวย   คนทํางานมีขวัญดีจะเกิดมีความสํานึกในความรับผิดชอบ  
ตอสวนรวม  การระดมสรางขวัญ  ในขณะท่ีประชาชนอาจจะขาดขวัญกําลังใจ  เพราะเหตุการณ
อยางใดอยางหนึ่งเปนส่ิงท่ีจะตองการทําเปนอยางยิ่ง 
     3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา  (Leadership  Theory)   เปนการจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจ  เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน  ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูท่ี
ปรับตัวเขากับสถานการณใหมไดงาย  มีความรับผิดชอบ  รูจักประนีประนอม  ไมตัดสินปญหาขอ
ขัดแยงดวยวิธีการรุนแรงอดทนตอการวิพากยวิจารณ  รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน เปดโอกาสให
เพ่ือนรวมงานมีสวนรวมคิด  ปรึกษา  แกปญหาทํางาน  และติดตามผลงาน  กอใหเกิดความรวมมือ
และรวมใจจากผูเกี่ยวของทุกฝายในการทํางาน  มีความไววางใจกัน  มีสัมพันธภาพ  มนุษยสัมพันธ  
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รวมมือประสานงานกันใกลชิด  ไมปลอยเสรีเกินควร  ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา  จึงทําให
ระดมการรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ  งานมีคุณภาพ  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  และรวม
รับผิดชอบตลอดเวลา  เชน  ในลักษณะของการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบาน  เปนตน 
     4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบรหิาร  (Administrative  System  and  Method  
Theroy)  การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีท่ีงาย  เพราะใชกฎหมาย  ระเบียบ 
แบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ  แตผลการรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด  ระบบบริหาร
แบบกระจายอํานาจบริหารไปทุกระดับในองคการบรหิารสวนกลางและองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาท่ีมุงใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การตัดสินใจ  การประเมินผลโครงการและอ่ืน ๆ  ไมวาประชาชนจะเขารวมโดยตรงหรือเขารวม
โดยออม  โดยผานผูแทน (Repersentrative)  หรือไมก็ตาม   

     จากคําจํากัดความของการใหความหมาย  เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมา
ขางตน  สรุปความหมายการมีสวนรวมได  5  ลักษณะ (ไพฑูรย  ผิวผาง. 2550 : 44)   คือ   
     1.  การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในปจจัย
บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  โดยมองประสบการณของแตละบุคคล  เปนส่ิงท่ีสําคัญ
ของแนวความคิด  เชน  การตัดสินใจ  จิตสํานึก  ความรูสึกรับผิดชอบ  และแรงจูงใจ 
     2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมและกระบวนการ  ท่ีมุงสรางพ้ืนฐานอํานาจจาก
การสรางภายในหนวยใหเปนกระบวนการ  ท่ีมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในลักษณะท่ีไดให
ความสําคัญระหวางผูนํา  ผูตามและองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 
     3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญท่ีจัดการ
โครงการมีสวนรวมท่ีดีโดยเนนกลุมเปาหมาย  การถายทอดระบบเทคนิคความรูและการกระจาย
อํานาจสูประชาชน  ซ่ึงเปนการเช่ือมโยงท่ีดีระหวางประชาชนกับรัฐ 
     4.  การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญของการเกิด       
การเปล่ียนแปลงทางสถาบัน  มีการถายเท  หรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชน  
และชนช้ันทางสังคม  ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร  การบริหารสถานะและอํานาจใน
สังคม 
     5.  การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย  ในลักษณะนี้ใหความสําคัญเรื่อง  การยอมรับ
หลักการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูเสียเปรียบในสังคม  และนํามาใชกําหนดเปนนโยบาย  และ
แผนงานระดับชาติ  เพ่ือทําการประกันความม่ันคงในเรื่องของการใหการสนับสนุนและยอมรับ  
การเปล่ียนแปลงท้ังในรูปสถาบัน  โครงการ  กฎหมาย  และอุดมการณแนวความคิดใหม  ๆ
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 กลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  คือ  การใหคนจนมีโอกาสหา
เลือกเอง  มีโอกาสจัดการดวยตนเอง   การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณในบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม  ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับการเกิดความรูสึกรับผิดชอบ
ตอกลุมดวย 
 2.  องคประกอบของการมีสวนรวม 
         เม่ือเกิดความไมพึงพอใจในสภาพท่ีเปนอยูมาก ๆ  มีความตองการเปล่ียนไปสูสภาพ
อ่ืน จึงกอใหเกดิความรวมมือรวมใจในการพัฒนา  นอกจากท่ีไดกลาวมา  การมีสวนรวมอาจเกิดจาก
ความศรัทธา  และความเกรงใจ  หรืออํานาจบังคับก็ได  ซ่ึงถาการมีสวนรวมอาจมีสวนรวมเกิดจาก
ความเกรงใจหรืออํานาจบังคับ  มักจะประสบผลในเชิงลมเหลวมากกวาประสบผลสําเร็จ  
          บารนี  เลิศไพศาล  (2542 : 20 ; อางถึงใน  นิรันดร   จงวุฒิเวศน. 2547 : 17 )  กลาววา  
องคประกอบของการมีสวนรวมนั้น  มีลักษณะ 3 ประการ  คือ 
     1.  ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
     2.  ประชาชนตองมีความสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
     3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
  3.1  ประชาชนตองมีเวลา 
  3.2  ประชาชนตองไมเสียเงินทองมากเกินกวาท่ีคาดวาจะไดรับผลตอบแทน 
  3.3  ประชาชนตองมีความสนใจ 
  3.4  ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเรื่องกันท้ังสองฝาย 
  3.5  ประชาชนตองไมรูสึกกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ี  หรือสถานภาพทางสังคม 
 สรุปไดวา  การท่ีสมาชิกในชุมชนไดมีการแสดงออกในลักษณะของการทํางานรวมกัน
ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกับความสนใจรวมกัน  การรวมมือ  รวมรับผิดชอบ  เพ่ือท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร 
 3.  คุณลักษณะของการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมของรัฐท่ีใชในแผนพัฒนา  เนนใหประชาชนชวยตนเอง
แกปญหาเองและทําเอง    
                  ไพฑูรย  ผิวผาง ( 2550 : 45)   กลาววาคุณลักษณะของการมีสวนรวมตองประกอบดวย 
     1.  เปนการกระทําของประชาชน 
     2.  เปนจิตสํานึกของประชาชน 
     3.  เปนความเสมอภาคกันของประชาชน 
     4.  เปนความเห็นรวมกันของประชาชน 
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     5.  เปนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
 4.  คุณสมบัติของการมีสวนรวม 
 อนุภาพ   ถิรลาภ  ( 2528: 21 – 22 )  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เริ่มตนท่ีความเปนจริงของประชาชนไมใชความตองการจากบุคคลภายนอก  ซ่ึงการจะทราบความ
เปนจริงได  ประชาชนจะตองมีคุณสมบัติ  4  ประการ    ดังนี้ 
     1.  ประชาชนจะตองมีความสามารถท่ีจะเขารวม  กลาวคือ ประชาชนจะตองมี
ศักยภาพพอท่ีจะเขารวมในการดําเนินการ  การฝกอบรมท่ีจะเขาดําเนินการหรือแมแตการเลียนแบบ
ตัวอยางของกิจกรรมขั้นต่ําสุดของความสามารถในการมีสวนรวม  เพราะประชาชนจะตองมี
ความสามารถในการคนหาความตองการ  การวางแผน  การจัดและบริหารองคกร  ตลอดจนการใช
ทรัพยากรในท่ีสุด 
      2. ประชาชนจะ ตองมีความพรอมท่ีจะเขารวม  กลาวคอื  ประชาชนจะตองมีสภาพ
เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม  ความ
แตกตางของแบบแผนการดํารงชีวิต  และประเพณีพ้ืนฐานของการรวมกลุม 
      3.  ประชาชนจะตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม  กลาวคือ  ประชาชนจะตองมีความ
เต็มใจ  เห็นประโยชนในการเขารวม  หรืออยางนอยท่ีสุดจะตองมีความเขาใจในเหตุผลของการเขา
รวมอยางแทจริง  ไมใชมีความประสงคเขารวมเพราะถูกโนมนาวหรือถูกบังคับ 
      4.  ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม  กลาวคือ  ประชาชนจะตองมี
โอกาสท่ีจะเขารวม  อันนับเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ  และกําหนด
กิจกรรมในระดับท่ีเหมาะสม  ประชาชนจะตองมีโอกาสมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตนเองใน
ระดับพ้ืนฐานทางการเมืองเปนสําคัญ 
 ดังนั้น  คุณสมบัติของการมีสวนรวมนั้นมี  4  ประการคือ  มีความสามารถในการคนหา
ความตองการ  การวางแผน  การจัดการบริหารองคกร    มีความพรอมดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอม  มีความประสงคท่ีจะเขารวม  ไมใชถูกโนมนาวหรือถูกบังคับ  และมีความเปนไป
ได  ท่ีจะจัดการดวยตนเองในระดับพ้ืนฐานทางการเมือง 
 5.  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
      การจัดการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ  จะชวยใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจในกิจกรรม  โครงการตาง ๆ  มีประโยชนมากมายหลายประการ  ซ่ึงมีนักวิชาการได
กลาวไวดังนี ้
           สถาบันพระปกเกลา  (2545 : 45)  ไดกลาวถึง  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
เปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการ
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มากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของการมีสวนรวม คือ การกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการ
สาธารณะท่ีสอดคลองกับความตองการของสาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรร
ทรัพยากรของสาธารณะใหสูงขึ้นโดยการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังนี ้ 

           1.  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ชวยให
เกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
                         2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การใหประชาชนมีสวนรวมมาตั้งแตตนใน
การดําเนินงาน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน
ได 
                         3.  การสรางฉันทามต ิ  โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสราง
ขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางให
เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
                         4.  ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทํา
ใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ซ่ึงจะไดรับความรวมมือจากประชาชน 
                         5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา หรือหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีรุนแรง 
                         6.  ความนาเช่ือถือและความชอบธรรม การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิถีทางท่ี
จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม 
           พัชรี   สิโรรส  (2549 : 9 )   กลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  ไว
ดังนี ้

           1.  เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ  ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม  ทําให    
การตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
                         2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา   เม่ือการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัต ิ
                         3.  การสรางฉันทามต ิ    ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม 
                         4.  การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
                         5.  การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
                         6.  ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง  
กังวลของประชาชน  และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
             7.  การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน  ถือวาเปน
การใหการศึกษาชุมชน  เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ  และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
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             8.  ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น  เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม
และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน  สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
           สรุป  ประโยชนของการมีสวนรวมชวยใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ  
การมีสวนรวม  ปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ  หลีกเล่ียงการเผชิญหนาอยางรุนแรง  ซ่ึงทําให
ประชาชนเขามีมาสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากขึ้น  เนื่องจากประชาชนเล็งเห็นประโยชนท่ี
ตนเองจะไดรับ  เปนการสงเสริมการแสดงออกทางประชาธิปไตยทางหนึ่ง  
 6.  อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
      การมีสวนรวม  นับวามีความสําคัญตอการพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  เพ่ือใหเกิดการตอบสนองตอปญหาของประชาชนอยางแทจริง  
นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคตาง ๆท่ีสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชน    
           ชาญชัย  ทีหอคํา  ( 2550 : 22 )   จากสถานการณการมีสวนรวมของประชาชนใน  
การพัฒนา ยังจัดวามีปญหาและอุปสรรคและทําใหการดําเนินงานหลายประเภทเปนไปอยางไม
โปรงใส  อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นจากอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา    ดังนี ้
          1.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นกับระบบราชการ 
          2.  ประชาชนคุนเคยกับการรับคําส่ัง  การยอมรับความถูกตองของขาราชการและ  
การยอมรอคอยความชวยเหลือ  แทนการชวยตัวเอง  การคิดเองและหลีกเล่ียงการโตแยงกับ
ขาราชการ 
                       3.  กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอโครงการ
และตอนลงมือปฏิบัติโครงการ  ไมมีการรวมแบบครบวงจร 
          4.  องคกรอาสาสมัคร  มูลนิธิ  และชมรมตาง ๆ  มีมากมาย  แตสวนใหญยังขาด
ความรูเฉพาะ  ขาดทุน  ขาดเปาหมายและหลักการท่ีแนนอน  และขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  
และท่ีสําคัญขาดแกนกลางของรัฐบาล  และองคการเหลานี้จะประสานติดตออยางเปนทางการในทุก
ระดับ 
                       5.  องคกรประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยายผลประโยชน
ใหกับกรรมการ  หรือสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชนโดยท่ัวไป 

          สมคิด  เลิศไพฑูรย   ( 2543: 29 )   กลาววา ท่ีผานมาการปกครองทองถ่ินเปน        
การปกครองตนเองโดยทางออม คือ ผานสมาชิกสภาทองถ่ินหรือฝายบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซ่ึงระบบนี้ทําใหประชาชนหางเหินกิจกรรมของทองถ่ินตน โดย
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กิจกรรมของทองถ่ินเปนเรื่องของ “นักการเมืองทองถ่ิน”เทานั้น ซ่ึงนับวาเปนอุปสรรคอยางยิ่งใน
การพัฒนาทองถ่ินหลายประการ   คือ  
                       1.   เม่ือประชาชนรูสึกวาการเมืองเปนเรื่องของนักการเมืองทองถ่ินเทานั้น เขาจะไมมี 
ความรูสึกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนของตน การเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือ 
การเสียสละเพ่ือทองถ่ินจึงไมมี 
                       2.   การหางเหินจากทองถ่ินของประชาชน ทําใหนักการเมืองทองถ่ินขาดการ
ตรวจสอบจากประชาชนการดําเนินงานจึงเกิดการบกพรองขึ้นไดงาย จนถึงขั้นทุจริต คอรัปช่ัน    
แมจะมีการตรวจสอบฝายบริหารจากสภาทองถ่ิน แตก็ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
             สรุป  อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากทัศนคติท่ีไมถูกตองใน      
การทํางาน มองการทํางานเปนภาระหนัก เพราะนโยบายหรือขั้นตอนการทํางานตาง ๆ  ยังตองรอ
คําส่ังจากเบ้ืองบน   ผลประโยชนท่ีประชาชนพึงจะไดรับนั้นก็ไมเต็มท่ีเพราะผลประโยชนสวน
ใหญจะอยูท่ีกรรมการหรือสมาชิก    อีกท้ังใหความสําคัญกับความสําเร็จสวนตัวมากกวาความสําเร็จ
ของภาพรวม การทํางานขาดความรูสึกถึงความเปนเจาของ ทําใหไมอยากทุมเทเพราะคิดวาแมจะ
ทํามากหรือทํานอยตนเองไมไดรับผลประโยชนใด  
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   พ.ศ. 2548 

     โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหเปนปจจุบันอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 5 มาตรา 16  และมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบไว ดังนี ้

      ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548” 

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
       ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546  
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้

แทน 
 ขอ 4 ในระเบียบนี ้
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 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมือง
พัทยา  สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

 “คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง 
 “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
 “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 “สมาชิกสภาทองถ่ิน” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิก
สภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
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 “หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน” หมายความวา ผูอํานวยการกองแผน
และงบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางาน
วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาท่ี
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 “พนักงานสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

 “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
 “แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนนิการจริงท้ังหมดใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 “โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 
 “การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการ
ดําเนินงานใหถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปล่ียนแปลงไป 
 “การเพ่ิมเติม” หมายความวา การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการท่ีไมมีอยูในแผนพัฒนา
สามปใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
 “การเปล่ียนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
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 ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี ้และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ไดในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน
หรือผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด แลว
รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ียกเวนหรือผอนผัน 
 ขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสอดคลองกับระเบียบ 
วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

  1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 ขอ 8 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
  1.  ผูบริหารทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
  2.  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน กรรมการ 
  3.  สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
  4.  ผูทรงคุณวุฒท่ีิผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

5.  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไม 
นอยกวาสามคน กรรมการ 
 6.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสาม
คนแตไมเกินหกคน กรรมการ 

   7.  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 
   8.  หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ 
   กรรมการตามขอ 8 (3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 ขอ 9 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ประกอบดวย 

 1.  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
 2.  หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
 3.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
กรรมการ 
 4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน กรรมการและเลขานุการ 
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 5.  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีผูบริหาร
ทองถ่ินมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการตามขอ 9 (3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับ            
การคัดเลือกอีกได 
 ขอ 10  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้

 1.  กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน โดยพิจารณาจาก 
 1.1  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ี
ท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
 1.2  ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ 
 1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน
ดําเนินการในยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 1.4  กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 1.5  นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน 
 1.6  แผนชุมชน 
 ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง
สถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณา
ดวย 
 2.  รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
 ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกิน
ศักยภาพของชุมชนท่ีจะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวน
จังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 
 3.  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 
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 4.  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 
(2) 
 5.  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 6.  แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงาน
ตามท่ีเห็นสมควร 
 7.  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลมีหนาท่ีประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย 
 ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงาน และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (1) 
 ขอ 12 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ 
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี
ขาด  
 ขอ 13  ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (1) และไมมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7)  
ดังตอไปนี ้
 1.  เปนผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได 
 2.  เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้น 
 3.  เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 4.  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีตนเปนกรรมการ 
 5.  ติดยาเสพติดใหโทษ 
 6.  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
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 7.  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปและพน
โทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒ ิเวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท 
 ขอ 14  ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได 
 ขอ 15  ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี ้

1.  ครบวาระการดํารงตําแหนง 
2.  ตาย 
3.  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการท่ีตนดํารงตําแหนง 
4.  คณะกรรมการท่ีผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมต ิ

จํานวนไมนอยกวาสองในสามใหออก 
5.  มีลักษณะตองหามตามขอ 13 

 ขอ 16  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน 
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทาง
และขอมูล นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือ
เสนอผูบริหารทองถ่ินยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ิน
เสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน 
แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
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 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็น
หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ังสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยให
นําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง  ๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนาปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 4.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใช
แผนพัฒนาสามปสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 
 ขอ 18  แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน 
งบประมาณประจําป  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได 
เม่ือมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ  สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองใหเปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจง
จังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 ขอ 19  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา
หรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี ้
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของ
งาน 
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 ขอ 20  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนา
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี ้
 ขอ 21  การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอ 22  การเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้
โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนา
สามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ
เปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ
เปล่ียนแปลงและประกาศใชแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 
 ขอ 23 การเปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมี 
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี ้
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 3.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลง
และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลง 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตร      
การพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป 
 ขอ 24 ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาท่ีอนุมัติแลว และนําไปปฏิบัต ิรวมท้ัง
แจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด 
อําเภอ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
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 ขอ 25 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติ
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
 ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอ
ผูบริหารทองถ่ินประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีประกาศ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยาง
นอยสามสิบวัน 
 ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้น
หรือภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตั้งงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจาก
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ
ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  ประกอบดวย 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3. ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 

 กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือก
อีกได 
 ขอ  29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้
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 1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัว
กันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอย
กวาสามสิบวัน 
 4.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ี
เห็นสมควร 
 ขอ 30  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก
ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด 
ขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 2.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน 
 3.  หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ
ประเมินผล 
 4.  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล เพ่ือประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน 
 5.  ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 ขอ 31  เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมี
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตาม
ความเหมาะสม 
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แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล 
 1.  ความสําคัญในการจัดทําแผนชุมชน 
 การจัดทําแผนพัฒนา  เปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองใหแกชุมชน  เนื่องจากในการจัดทําแผนชุมชน  ผูนําชุมชนจะตองสรุป  และ
วิเคราะหขอมูลศักยภาพของชุมชน  ความรูท่ีไดจากการเขารวมเวทีตําบล  และประสบการณ
การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ  และนํามาเช่ือมโยงเขากับความตองการของ
ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม  ในรูปแบบของแผนการดําเนินงานท่ีมีการกําหนดระบบบริหารระดับ
ตําบล  สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม  (ม.ป.ป. : 3)  ไดใหความสําคัญของแผนชุมชนวาเปาหมายของ
การทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองไวดังนี ้
 1.  การใหชุมชนไดมาคิดรวมกันวา  ทําอยางไรชุมชนจึงจะสามารถพ่ึงตนเองได  ซ่ึงแต
ละชุมชนยอมแตกตางกันไป  เปาหมายของการทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองจึงไมใชการเรงทําเพ่ือใหได
แผนเทานั้น 
 2.  เปนกระบวนการท่ีทําใหชุมชนไดเกิดการเรียนรูและแสวงหาแนวทางพ่ึงตนเองของ
ชุมชนใหอยูไดในระยะยาวตอไป 
 3.  เปนการพ่ึงตนเองบนรากฐานของปญหาและการไดเรียนรูรวมกัน  ซ่ึงกรมสงเสริม
การเกษตร (2544 : 3)  ไดระบุวา  เปนการนําขอมูลเหลานั้นมาพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดกัน  แลว
กําหนดออกมาใหชัดเจนวา  เปาหมายท่ีจะพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนนั้นใครจะทําอะไรบาง  ตองทํา
เสร็จเม่ือไร  ตองแสวงหาความรวมมือจากใคร  เชน  ผลักดันแผนให  หนวยงานท่ีเกี่ยวของให     
การสนับสนุนตอไป 
 สรุป  การจัดทําแผนเปนกิจกรรมเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองใหแกชุมชน  
เนื่องจากในการจัดทําแผนชุมชน  ผูนําชุมชนจะตองสรุป  และวเิคราะหขอมูลศักยภาพของชุมชน  
ความรูท่ีไดจากการเขารวมเวทีตําบล  และประสบการณการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จ  และนํามาเช่ือมโยงเขากับความตองการของชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม   
 2.  การดําเนินงานเกี่ยวกับแผนแมบทชุมชน   
         กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นมาดวยสาเหตุหลายประการ  ตั้งแตการไมประสบ
ความสําเร็จของกลไกการแกไขปญหาตาง ๆ  ของชุมชนในรูปแบบเดิมของภาครัฐ  เชน  มาตรการ
แกไขปญหาไมไดตอบสนองความตองการของชุมชน  ความลมเหลวของกลไกการบริหารจัดการท่ี
มีการคอรปัช่ัน  การวางแผนส่ังการจากบนลงลาง  ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ี  และ
สรางนิสัยการรอรับความชวยเหลือตาง ๆ  จากภาครัฐใหกับประชาชน  นอกจากนี ้ การถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพอคาคนกลางท่ีเขามารับซ้ือผลผลิตภายในชุมชน  และภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  
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2540  ท่ีทําใหเกิดปญหาการวางงานซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอแรงงานในระดับลาง  สวนใหญเปน
คนในชนบทตองอพยพไปยังถ่ินฐานเดิม  สาเหตุตาง ๆ  เหลานี้ทําใหชุมชนหลายชุมชนเห็นวาไม
สามารถท่ีจะพ่ึงพารัฐและหนวยงานราชการแตเพียงฝายเดยีว  และเห็นความสําคัญของการกลับมา
พ่ึงพาตนเอง  ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับท่ีชุมชนและการรวมกลุมโดยธรรมชาติตาง ๆ เชน  ชุมชนไมเรียง  
ในอําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ท่ีหลายฝายยอมรับวาเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งและมี
การวางแผนแมบทชุมชนท่ีดี  กลุมออมทรัพยตาง ๆในจังหวัดสงขลา  ธนาคารชุมชนในจังหวัด
พะเยา  และการเกิดขึ้นของกลุมอาชีพอ่ืน ๆ  ในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย  ประกอบกับในระยะ
หลังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  เขามาทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมากขึ้น  ปจจัย
เหลานี้ลวนเปนพลังท่ีทําใหกระบวนการสรางความเขมแขงใหกับชุมชนมีการพัฒนาการมาโดย
ตลอด  โดยในระยะตอมาสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ (UNDP)  และธนาคารโลก  
(World  Bank)  ไดเห็นความสําคัญในการพัฒนาท่ีมีคนเปนศูนยกลางและการสรางทุนใหกับชุมชน  
จึงไดมี  “มาตรการเพ่ิมพลัง”  (Empowerment)  จัดสรรเงินใหรัฐบาลไทยกูเงินเพ่ือไปจัดทํา
โครงการตาง ๆ  ท่ีชวยเพ่ิมพลังและเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับชุมชน  เชน  การสนับสนุนเงินของ  
UNDP  ในป  พ.ศ.  2542  ท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณรวมกับเครือขายภูมิปญญาไทย
และมูลนิธิหมูบาน  จัดทําแผนแมบทชุมชนขึ้นภายใต  “โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนา
ชีวิตชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลไมเรียงตอผูนําและองคกรชุมชนตาง ๆ  ท่ัวประเทศ  ตลอดจนได
สนับสนุนงบประมาณและประสานความรวมมือกับองคกรชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน  
(NGOs)  ตาง ๆ  เพ่ือสนับสนุนใหเกิดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ซ่ึงใน
ระยะนี้เองทําใหหลายหนวยงาน  โดยเฉพาะภาครัฐเห็นความสําคัญของกระบวนการดังกลาวนี้  จึง
ไดมีแนวคิดท่ีจะสนับสนุนและขยายผลเพ่ือดําเนินการใหครอบคลุมท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน.  2553 :  ออนไลน) 
                  สรุป  กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ  ตั้งแตการไม
ประสบความสําเร็จของกลไกการแกไขปญหาตาง ๆ  ของชุมชน เชน  มาตรการแกไขปญหาไมได
ตอบสนองความตองการของชุมชน  ความลมเหลวของกลไกการบริหารจัดการท่ีมีการคอรัปช่ัน  
การวางแผนส่ังการจากบนลงลาง  ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ี  และสรางนิสัยการรอ
รับความชวยเหลือตาง ๆ  จากภาครัฐใหกับประชาชน   
  3.  สถานการณของแผนแมบทชุมชนในปจจุบัน 
  กลาวไดวาการดําเนินงานของการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ีมีจุดเริ่มตนมาจากภายนอก
ระบบความคิดของทางราชการเปนกระบวนการท่ีสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545 - 2549) ท่ีกําหนดใหชุมชนตองเขามามีสวน
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รวมในกระบวนการพัฒนา  และยังสอดคลองกับนโยบายตาง ๆ  ของรัฐบาลปจจุบัน  เชน  นโยบาย
แกไขปญหาความยากจนท่ีรัฐบาลมียุทธศาสตรอยางชัดเจนในการกําหนดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง  นโยบาย
การปฏิรูประบบราชการ  ท่ีกําหนดใหหนวยงานราชการไมนอยกวารอยละ  80 ตองวางมาตรการ
และกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมภายในป พ.ศ. 2550  นโยบายกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน  ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
(อบต.)  รอยละ  35  ในป พ.ศ.  2549  นโยบายผูวา ฯ  ซีอีโอ  ท่ีเห็นชอบใหผูวาราชการในทุก
จังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด  และมีงบกลางในการบริหารงาน  นอกจากนี้นโยบายเรงดวน
อ่ืน ๆ  ของรัฐบาลก็มีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ระดับทองถ่ินโดยตรง  ไดแก  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการพักชําระหนีเ้กษตรกรรายยอย  
โครงการธนาคารประชาชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ  และโครงการ  30  บาทรักษาทุก
โรค   จากความสอดคลองของกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนและกลไกการบริหารจัดการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาตาง  ๆ  ของชุมชน  รัฐบาลภายใตการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศสช.)  จึงไดดําเนินการสนับสนุนและ
ขยายผลใหมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ัวประเทศ  บทบาทของภาครัฐในการดําเนินงานจัดทํา
แผนแมบทชุมชนท่ีผานมา  มีหลายหนวยงานท่ีไดใหการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน  และ
ดําเนินการแลวเสร็จ  โดยเปนหนวยงานจากภาครัฐ  โดยตรง  3  หนวยงาน  คือ  กรมสงเสริม
การเกษตรธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  สํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  (สทบ.)  รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  และหนวยงานท่ีจัดตั้ง
ขึ้นโดยอิสระ  จากความรวมมือของรัฐบาล  คือ   สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม  (Social  Investment  
Fund)โดยจํานวนพ้ืนท่ีตําบลท่ีจัดทําแผนชุมชนของหนวยงานตาง ๆ  (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน.  2553 :  ออนไลน) โดยแนวทางการดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนมีดงัตอไปนี ้
  1.  คนหาผูนําอาสาสมัคร  ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนตองใหมีผูแทนท่ีมาจาก
หลากหลายอาชีพ  เปนเวทีท่ีเปดใหทุกคนเขามามีสวนรวม  ใหมีการคนหาผูนําอาสาสมัครเพ่ือเปน
แกนนําในการผลักดันการดําเนินงานตาง ๆ  ตามกระบวนการซ่ึงควรใหชุมชนเปนผูคัดเลือกกนัเอง  
เวทีตําบลควรมีคนไมเกิน  40  คน  ซ่ึงมาจากทุกหมูบาน 
  2.  การสรางจิตสํานึกรวมและกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา  การสรางความตระหนัก
ใหชุมชนเกิดจิตสํานึก  ทัศนคติและความเขาใจรวมกันในคุณคา  และความจําเปนของการพัฒนา
แบบพ่ึงพาตนเอง  ตลอดจนการทํางานเพ่ือสวนรวมใหแกชุมชน  และกําหนดทิศทางในการพัฒนา 
  3.  เรียนรูพัฒนาการของชุมชน  การใหชุมชนไดเรียนรูการพัฒนาชุมชนของตนเองใน
อดีตท่ีผานมา  และสถานการณของชุมชนในปจจุบัน  ซ่ึงจะเปนการทบทวนตนเอง  เขาใจตนเอง  
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พรอมท้ังใหชุมชนเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอดีต  ปจจุบัน  วามีขอดีขอดอยอะไร  และผลท่ี
เกิดขึ้นกับชุมชนเปนอยางไร 
  4.  ประเมินศักยภาพของชุมชน  การใหชุมชนคนหา  และเรียนรูศักยภาพของชุมชน
ตนเอง  โดยการสํารวจขอมูลในเรื่องจุดแข็งหรือของดีในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนตระหนักถึงคุณคา
ของดีท่ีมีอยู  เกิดความภาคภูมิใจ  รักและหวงแหน    พรอมท่ีจะพัฒนาจากพ้ืนฐานท่ีมีใหเกิด       
การพัฒนาในดานตาง ๆ  เชน  อาชีพ  รายได  และคุณภาพชีวิต 
  5.  การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตนแบบ  เปนการจัดการเรียนรูใหแกชุมชน  โดยชุมชนได
แลกเปล่ียนเรียนรูกับพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จในการพัฒนา  เพ่ือกระตุนและใหชุมชนไดเรียนรูขอมูล
นอกชุมชน  อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  6.  กําหนดแผนพัฒนาชุมชนระดับตําบล  แผนชุมชนเปนแผนท่ีเกิดจากความคิดของคน
ในชุมชนท่ีรวมกันคิดแบบมีสวนรวมและจัดทําขึ้นโดยคนท่ีผานกระบวนการเรียนรูและเตรียม
ความพรอมในวิธีคิดมากอน  ซ่ึงจะบอกถึงทิศทางการพัฒนาชุมชนวาจะเดินไปในทิศทางใด  แผน
ชุมชนมีโอกาสจะนําไปสูการปฏิบัติได 
  7.  ประชาพิจารณแผนชุมชน  แผนชุมชนท่ีไดจากกระบวนการเรียนรู   จะตองสราง
ความเขาใจกับสมาชิกในชุมชนท้ังหมด  เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับรูวาชุมชนจะพัฒนาไป
อยางไรมีแผนงาน/โครงการอะไรบาง  พรอมท้ังรับฟงขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตาง ๆ  รวม
ตัดสินใจในการจัดลําดับความสําคัญ  และยังเปนการหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 
  8.  การดําเนินงานตามแผน  แผนชุมชนท่ีผานกระบวนการประชาพิจารณแผนแลวตอง
พรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  เพราะเปนแผนแบบพ่ึงพาตนเอง  ดําเนินการตามศักยภาพของ
ตนเองเทาท่ีจะดําเนินการได  กอนขอรับการสนับสนุนจากแหลงเงินทุนและปจจัยภายนอก 
  9.  การติดตามนิเทศ  และการประเมินผล  โดยชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในการติดตาม  นิเทศ  และประเมินผล  เพ่ือทราบความกาวหนา  ปญหาอุปสรรค  และหาแนว
ทางแกไข  
  โดยในการดําเนินงานตามแผนชุมชนนั้น  แผนชุมชนเม่ือผานกระบวนการประชา
พิจารณแผนแลว  ตองพรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  เพราะเปนแผนแบบพ่ึงพาตนเอง   
ดําเนินการตามศักยภาพของตนเองเทาท่ีจะดําเนินการไดกอนขอรับการสนับสนุนจากแหลงทุนและ
ปจจัยภายนอก  แตท้ังนี้ไมไดหมายความวาทุกแผนงาน  ชุมชนจะสามารถดําเนินการไดเองท้ังหมด  
อาจมีบางกิจกรรมท่ีชุมชนจะตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอกดวย  ดังนั้นเจาหนาท่ีและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  จะตองเขามาชวยสนับสนุนใหแผนสามารถดําเนินการไดตอไป  กรมสงเสริม
การเกษตร  ระบุวา  เม่ือชุมชนมีแผนท่ีไดจากความตองการของชุมชนแลว  ในสวนท่ีจะตองขอรับ
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การสนับสนุนกิจกรรมตามแผนดังกลาวแหลงเงินทุนอาจมาจากหลายแหลงดวยกัน  เชน  องคการ
บริหารสวนตําบล  หนวยงานราชการตาง ๆ  เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตามแผนเปนไปอยาง
ตอเนื่อง  และบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวสําหรับโครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน  ไดจัดตั้งกองทุนสมทบกิจกรรมชุมชนตามแนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน  เพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง  ท้ังในดานการวางแผนและการดําเนินกิจกรรม  
โดยมีลักษณะกองทุน ( กรมสงเสริมการเกษตร. 2542 : 15) ดังนี้   
  1.  กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชน  ตามแนวทางการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน  และ
บริหารกองทุน  โดยคณะกรรมการระดับกรม  
  2.  กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชนจังหวัด  บริหารกองทุนโดยคณะกรรมการระดบั
จังหวัด 
  3.  กองทุนหมุนเวียนกิจกรรมชุมชน  ตําบล  บริหารกองทุน  โดยคณะกรรมการระดับ
ตําบล 
  สรุป  นโยบายเรงดวนของรัฐบาลมีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรง  ไดแก  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  และ
โครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค   เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนและ
กลไกการบริหารจัดการของรัฐบาลในการแกไขปญหาตาง  ๆ  ของชุมชน 
          แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนดระเบียบวาดวยแนวทางการวางแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2550  ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหาป   ควรดําเนินการตามขั้นตอน  (กระทรวงมหาดไทย. 2553 : ออนไลน)  ดังนี้  
 1.  ศึกษาสภาพปญหาของตําบลและความตองการในการพัฒนาตําบล 
 2.  กําหนดประเด็นปญหา  จัดกลุมปญหา  และจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
 3.  ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและทองถ่ินขางเคียง 
 4.  กําหนดแนวทางการพัฒนารวมท้ังคัดเลือกโครงการ  งานและกิจกรรมเพ่ือแกไข
ปญหาของตําบลและความตองการในการพัฒนาตําบล 
 5.  จัดทํารางแผนพัฒนาตําบล  และไดกําหนดขั้นตอน  การจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประจําป  ควรดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้ 
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   5.1  พิจารณาทบทวนโครงการ  งาน  และกิจกรรม  ท่ีกําหนดในแผนพัฒนาตําบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหาป  ใหเปนไปตามนโยบายและปญหาความตองการและศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละป 
   5.2  รวบรวมโครงการ  งาน  และกิจกรรมท่ีสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  ท่ี
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.3  รวบรวมโครงการ  งาน  และกิจกรรมท่ีสวนราชการและหนวยงานของรัฐ                                                                                                                              
ดําเนินการในพ้ืนท่ีตําบล 
 กลาวโดยรวมในการดําเนินงานตามแผนชุมชนเม่ือผานประชาพิจารณแผนแลว  ตอง
พรอมและสามารถปฏิบัติไดทันที  ชุมชนสามารถดําเนินการเองแตอาจมีบางกิจกรรมท่ีชุมชน
จะตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอก   ดังนั้นเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน  องคการ
บริหารสวนตําบล  เทศบาล   หนวยงานราชการตาง ๆ  จะตองเขามาชวยสนับสนุนใหแผนสามารถ
ดําเนินการไดตอไป     เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตามแผนเปนไปอยางตอเนื่อง  และบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีวางไว 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถ่ิน  เปนการปกครองท่ียึดหลักการกระจายอํานาจ  ซ่ึงเปนรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม  มี
สวนไดสวนเสียในการปกครอง  ทําใหเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู  
อันจะนํามาซ่ึงความเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีโอกาสเลือกตั้ง  
ทําใหมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรค  และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง  ซ่ึงไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไวดังนี ้

ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองสวนทองถ่ินไดเกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูภูมิภาค  เพ่ือให

เกิดการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  ถูกตอง  นักวิชาการหลายทานจึงไดใหความหมาย
ของการปกครองสวนทองถ่ินไวเพ่ือใหประชาชนไดรูถึงบทบาทและหนาท่ีของตนเอง  ดังนี ้

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2541 : 33)  ไดใหความหมายการบริหารงานทองถ่ินวาหมายถึง   
การท่ีรัฐบาลในสวนกลางใหหรือกระจายอํานาจหนาท่ีดานการบริการไปใหแกประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึงรวมท้ังใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการ   เพ่ือชุมชน
ของตนเอง  แตความเปนอิสระของหนวยการบริหารทองถ่ินจะมีไมมากจนถึงขนาดท่ีเปนอิสระ   
โดยไมขึ้นกับรัฐบาลในสวนกลาง  ในเวลาเดียวกันเพ่ือใหการบริหารทองถ่ินดําเนินการไปไดจึง
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จําเปนตองมีหนวยการบริหารทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชนสวนรวมในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ลิขิต  ธีรเวคิน (2543 : 3)  กลาวไววา  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครอง
ทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด  คือ  รากหญา  (Grass  Root)  ซ่ึงเปน
ฐานเสริมสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความ
ลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองคประกอบ  แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง   คือ  
การขาดรากฐานในทองถ่ิน  ดังนัน้  หากไมมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ินแลว  รัฐบาลจะตอง
รับภาระการดําเนินการทุกอยางและไมแนวาจะสนองตอบความตองการของทองถ่ินไดถูกจุด
หรือไม  รวมท้ังจะตองดําเนินการเฉพาะทองถ่ิน    
     ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  ( 2544 : 33)  ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน  
หมายถึง  การปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื่องของทองถ่ิน โดยรัฐมีหนาท่ี
ใหความเปนอิสระแกประชาชนในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน  หรือเรียกวาการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ิน  แตการใหความเปนอิสระนี้  มีขอจํากัด 

รสคนธ  รัตนเสริมพงศ  (2546 : 15)  ไดกลาววา  การปกครองทองถ่ิน   หมายถึง  
ประชาชนในทองถ่ินซ่ึงมีอํานาจปกครองตนเอง   โดยจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนประชาชน
เรียกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชน   ในทองถ่ินเปนผูบริหาร
ทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินอยางเปนอิสระ   ภายใตกรอบนโยบาย  กฎหมาย  
และกํากับดูแลของรัฐ 

นรินทร  เมฆไตรรัตน  ( 2547 : 22)  ใหความหมายวา  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  
การปกครองซ่ึงสวนราชการ  ไดมอบอํานาจในการปกครองและการบริหารกิจการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในขอบเขตอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมายโดยมี  
ความเปนอิสระตามควร 

วุฒิสาร  ตันไชย  ( 2547 : 1)  นิยามวา  การปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง   การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางหรือสวนกลางไดกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมี
สิทธิตามกฎหมาย  มีพ้ืนท่ีและประชากรเปนของตนเอง  ประการสําคัญองคกรดังกลาวจะตองมี
อํานาจอิสระ( Autonomy)  ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม  การมอบอํานาจจากสวนกลางมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

สถาบันพระปกเกลา  (2548 : 2)  ไดใหความหมายไววา  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให
อํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
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ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน   การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนการโดยมี
ตัวแทนซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมดหรือบางสวน   ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน    
แตรัฐบาลตองกํากับดูแลดวยวิธีตาง ๆ  ตามความเหมาะสม 

ลิขิต  ธีรเวคิน  (2539 : 253 ; อางถึงใน  จิตติมา  คนชุม. 2551 : 29)  ใหความหมาย
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินไทยไววา  เปนการมอบอํานาจใหคนในทองถ่ิน  โดยมีอิสระใน       
การปกครองตนเอง  มีอํานาจในการบริหารทองถ่ิน  มีงบประมาณเปนของตนเอง  และมีฐานะเปน
นิติบุคคล 

สรุป   หลักการปกครองทองถ่ินเปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมี
ความแตกตางกัน  ในดานความเจริญของจํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี  มีอํานาจอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม  มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง  มีคณะ
ผูบริหารในการบริหารงานและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัต ิ

ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีสนับสนุนการปกครองของรัฐในอันท่ีจะรักษา

ความม่ังคงและความผาสุกของประชาชน  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการปกครองและเพ่ือให
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  การปกครอง
ทองถ่ินมีความสําคัญ  ดังนี ้

นครินทร   เมฆไตรรัตน  ( 2547 : 22)  จําแนกลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ินไววา  เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจากสวนกลาง  มีสถานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย  มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนและมีคณะผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยางเปนอิสระและมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และมีการบริหารงานของตนเอง 

ปธาน  สุวรรณมงคล  ( 2547 : 4 – 5 )  ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ิน  ดังนี ้

1.  เปนนิติบุคคล  นิติบุคคลเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้น  โดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย  การเปนนิติ
บุคคลจึงเปนการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย  สําหรับการปกครองทองถ่ินถือเปนนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชน  โดยมีกฏหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นมาเพ่ือทําหนาท่ีตามท่ีระบุไว
ในกฎหมายนั้น  ๆ และสามารถกอหนี้พันธะทางกฏหมาย 
     2.  มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ  ซ่ึงอาจเปนการระบุหนาท่ีไวโดย
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ชัดเจนหรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถริเริ่มกระทําการใด ๆ  ท่ีไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว 
     3.  ผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง  โดยท่ัวไปสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน  จะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน  โดยสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงจากประชาชน  สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออม  โดยสภาเปนผูเลือกคณะผูบริหารทองถ่ินก็ไดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
    4.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  การมีสวนรวมในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินเปนเรื่องสําคัญ  ท้ังนี้ประชาชนสามารถมีสวนรวมทาง   
การเมืองท้ังโดยตรงและโดยออม 
    5.  มีอิสระการบริหารอยางเพียงพอ  ในขอบเขตหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฏหมายอยางมี
ประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบายและเปาหมายท่ีกําหนด  โดยรัฐบาลกลางมีหนาท่ีเพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     6.  มีอํานาจในการจดัหารายไดและใชจายรายไดอยางอิสระตามควร  มีการจัดหารายได
ในทองถ่ินของตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน  มีแหลงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  เพ่ือแกไข
ปญหาและสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
    7.  มีการกํากับดูแลจากรัฐ  การปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนยอยสวนหนึ่งของรัฐและ
จัดตั้งโดยมีกฎหมายรองรับ  มิใชองคกรท่ีเปนอิสระจากรัฐ  การกํากับดูแลเปนรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนไมขัดกับหลักความเปนอิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 

โกวิทย  พวงงาม (2548 : 10)  กลาววา  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน  สามารถ
สรุปไดดังนี ้ 

1.  การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน  ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและ
หนาท่ีพลเมือง  อันจะนํามาสูความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
3.  การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง  เพราะเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของ
ตนเองตอทองถ่ิน  ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค  ปญหา  และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน
ตนเอง 
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4.  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย  และ
มีประสิทธิภาพ 

5.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
สรุป  ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองท่ีเปนนิติบุคคล  มี

อํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบนั้น ๆ  โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ประชาชนมีสิทธ์ิเลือกและถอดถอน
บุคคลท่ีจะเขาปกครองตนเองได 
 
การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

การศึกษาปจจุบันและอนาคตของประเทศไทย  การมองยอนไปในอดีตและความ
พยายามนําอดีตในทางท่ีดีมาปรับใชหรือเปนแบบอยางสําหรับปจจุบันเปนส่ิงสําคัญและจําเปน  ดัง
การศึกษาถึงการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของประเทศไทยก็เพ่ือจะไดนําสวนท่ีดีมาใชและมี
สวนชวยทําใหเขาใจเทศบาลมากขึ้นดวย    

เทศบาล  นับไดวาเปนจุดกําเนิดของการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบแรกของประเทศ
ไทย  โดยถือกําเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช  2476   ถือวาเปนหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานท่ีสุด  เม่ือพุทธศักราช  2440  รัชกาลท่ี 5  
ทรงมีพระราชดําริใหทดลองจัดตั้งหนวยการปกครองแบบใหมในระดับทองถ่ิน  เรียกวา  สุขาภิบาล  
และมีการจัดตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้นมา สําหรับเจาพนักงานท่ีจะเขามาดูแลสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ นั้น   
เสนาบดีกระทรวงนครบาลเปนผูเลือก (โกวิทย  พวงงาม. 2550 : 105) 

หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 
ทองอาน  พาไทสง ( 2550 : 143 – 144 )   กลาววา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช  

2496  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546  ไดกําหนดหลักเกณฑใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได  3  
ประเภท  ดังนี้   

1.  เทศบาลตําบล  ไดแก  ทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบล  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 

2.  เทศบาลเมือง  ไดแก  ทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมี
ราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป  ท้ังมีรายไดพอควรแกการท่ีจะปฎิบัติหนาท่ีอันตองทําตาม
พระราชบัญญัติ  และซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง   ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 
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3.  เทศบาลนคร  ไดแก  ทองถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแตหาหม่ืนคนขึ้นไป  ท้ังมีรายได
พอควรแกการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามพระราชบัญญัติ  และซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเปนเทศบาลนคร  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 

หนาที่เทศบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

กรมการปกครอง (2543 : 251)  กลาววา  มาตรา 16  ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  และองคการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
5.  การสาธารณูปการ 
6.  การสงเสริม  การฝก  และการประกอบอาชีพ 
7.  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
9.  การจัดการศึกษา 
10.  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
11.  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
14.  การสงเสริมกีฬา 
15.  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18.  การกําจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
20.  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



  
 

41

21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23.  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัยโรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
24.  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
25.  การผังเมือง 
26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28.  การควบคุมอาคาร 
29.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30.  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
ความสําคัญของการบริหารทองถิ่น 
การปกครองทองถ่ิน  เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีใหประชาชนมีสวนรวม  

มีความสําคัญดังนี ้
1.  การปกครองสวนทองถ่ินคือพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
2.  ใหประชาชนในทองถ่ินรูจักปกครองตนเอง 
3.  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
4.  สนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย  และมีประสิทธิภาพ 
5.  เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
6.  การปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
สรุป  การจัดตั้งเทศบาลนั้นไดแบงเทศบาลเปน  3  ประเภท  โดยพิจารณาจากจํานวน

ประชากร  ความเจริญทางเศรษฐกิจ  และความสําคัญทางการเมืองเปนหลัก  ซ่ึงการจัดตั้งเทศบาล
ทุกประเภทนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินและตองมีการตราเปนพระราช
กฤษฎีกา  
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
 ในสวนของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลนั้น  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย. 2553 : ออนไลน)  ไดกลาววา  ในฐานะ
หนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  และเปนองคกรหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนกลไกสําคัญ
ในการสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนและนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติ  สรุปแนวทาง 
การดําเนินงานเปนขั้นตอนไดดังนี ้
 การเตรียมการจัดทําแผน 
 1.  เขารวมประชุมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  กําหนดพ้ืนท่ี  กลไก
การดําเนินงานและแบงความรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกัน  จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ 
 2.  ทําความเขาใจกับบุคลากรในองคกร  ท้ังภาคการเมือง  และขาราชการทองถ่ิน 
 3.  รวมกับหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  ทําความเขาใจการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีกับผูนําชุมชนและประชาชน 
 4.  รวมคัดเลือกแกนนําประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเขารับการฝกอบรมเปนวิทยากร
กระบวนการแผนชุมชน 
 5.  สนับสนุนการจัดเตรียมเวทีสรางความเขาใจทุกภาคสวนในชุมชน 
 การจัดทําแผนชุมชน 
 1.  สนับสนุนใหวิทยากรแผนชุมชน  หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคประชาชน  
ดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชน 
 2.  นําขอมูลการพัฒนาในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมสังเคราะหกับ
ขอมูลรายครัวเรือน  และขอมูลชุมชน 
 3.  ประสานงานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของนําขอมูลการพัฒนาของสวนราชการเขารวม
สังเคราะหกับขอมูลรายครัวเรือน  และขอมูลชุมชน  
 4.  สนับสนุนใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และสงนักวิชาการดานแผนพัฒนาเขา
รวมเวทีสังเคราะหขอมูล  จากปญหาความตองการของชุมชน  จัดลําดับความสําคัญ  กําหนด
แผนงาน  โครงการ  ยกรางแผนชุมชน 
 5.  สนับสนุนการจัดเวทีนํารางแผนชุมชนเขาสูกระบวนการประชาคมของชุมชนเพ่ือ
รับรองเปนแผนชุมชนระดับหมูบาน 
 6.  จัดใหมีเวทีสังเคราะหแผนชุมชนระดับหมูบาน / ชุมชน  เปนแผนชุมชนระดับตําบล
และระดับเทศบาล 
 7.  สงเสริมสนับสนุนใหมีเวทีพูดคุยกันอยางสมํ่าเสมอและมีการปรับแผนชุมชนทุกป 
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 การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัต ิ
 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นําขอมูล  ปญหา  ความตองการท่ีไดมาจากการระดม
สมองจากแผนชุมชนท่ีจัดทําเสร็จแลวมาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา) 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณานําโครงการ  กิจกรรม  ตามความจําเปนท่ีเกิน
ศักยภาพของชุมชน  มาบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ิน  (แผนพัฒนาสามป)  เพ่ือเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณ  อันเปนการนําแผนชุมชนไปสูการปฏิบัติอีกทางหนึ่ง 
 3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณาแผนชุมชนในสวนท่ีเกินอํานาจหนาท่ีหรือ
ฐานะทางการคลังของเทศบาล / องคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือสงใหหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบหรือองคการบริหารสวนจังหวัด  เขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือบูรณาการแกไข
ปญหารวมกัน 
 อาจกลาวไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
ตั้งแต  การเตรียมการจัดทําแผน  การจัดทําแผนชุมชน  และการนําแผนชุมชนสูการปฏิบัต ิ อีกท้ัง
แผนพัฒนานีก้็เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไข
ของตนเอง ตามความตองการและความจําเปนภายในชุมชนนั้นและเปนฐานขอมูลในการทํางาน
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 
บริบทของเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 

   ประวัติความเปนมา 
                 เทศบาลตําบลตาจง ( 2550 : 4 - 14)  มีประวัติเลาสืบตอกันมาวา  ชุมชนแหงนี้กอตั้ง
ขึ้นมาประมาณ  200  ปมาแลว  โดยผูมาอาศัยตั้งบานเรือนอยูครอบครัวแรกช่ือ “ ตาจง”  ตอมาไดมี
ครอบครัวอ่ืน ๆ  ยายเขามาอยูดวย  สวนใหญอพยพมาจากเขมรต่ํา (ประเทศกัมพูชา)  และจาก
จังหวัดนครราชสีมา  เนื่องจากประเทศกัมพูชาในขณะนั้นตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส  
และเกิดการสูรบกัน  จึงมีผูคนอพยพหนีภัยสงครามหาดินแดนท่ีสงบกวา  สวนผูท่ีอพยพมาจาก
จังหวัดนครราชสีมา  เพราะวาหนีคดีอาญาหลบมาซอนตัว ในเขตปาทึบ และเปนการยากลําบากท่ี
เจาหนาท่ีบานเมืองจะติดตามจับกุมตัวได  และไดรวมกันกอตั้งหมูบานช่ือบาน “ บานตาจง “ 

      พ.ศ. 2504  บานตาจงเดิมเปนหมูท่ี 15  ตําบลละหานทราย  กิ่งอําเภอละหานทราย  
จังหวัดบุรีรัมย 
   พ.ศ. 2506  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งตําบลตาจงเปนอีกตําบลหนึ่ง   โดย
แยกออกจากตําบลละหานทราย  และบานตาจงเปนหมูท่ี 5  ของตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  
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จังหวัดบุรีรัมย  คําวา “ ตาจง “ เปนคําท่ีมีจากภาษาเขมรวา“ ตาจ็อง”    “  จ็อง ”  หมายถึง  ยอด , 
ปลาย  “ ตาจง”   แปลวา  บานตายอด  หรือ  บานยอดเยี่ยม  โดยมีนายแผว  เบ็ญจคุม  เปนกํานัน
ตําบลคนแรก ราษฎรทองถ่ิน พูดภาษาทองถ่ิน เขมร  ลาว สวย  
                 อาณาเขตติดตอ 

    ตําบลตาจงเปนตําบลหนึ่งใน 6 ตําบล ของอําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย  หางจาก
ท่ีวาการอําเภอละหานทรายทางทิศตะวันออก  ประมาณ  9  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับตําบล
ตาง ๆ ดังนี ้

   ทิศเหนือ    ติดตอกับตําบลถาวรและตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดบุรีรัมย   
           ทิศตะวันออก   ติดตอกับตําบลหนองไมงาม  อําเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย   
                ทิศใต                ติดตอกับตําบลหนองแวง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย   
                ทิศตะวันตก      ติดตอกับตําบลละหานทราย  อําเภอละหานทรายและตําบลถาวร  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย 
               เนื้อที ่
               เทศบาลตําบลตาจงมีเนื้อท่ีรวมท้ังส้ิน  118,125  ไร  หรือ  189  ตารางกิโลเมตร 
              จํานวนหมูบาน 
                เทศบาลตําบลตาจงมีเขตการปกครองประกอบไปดวย  22  ชุมชน  ดังนี ้

  จํานวนชุมชนในเขตเทศบาลตําบล  เต็มท้ังชุมชน  22  ชุมชน  ไดแก 
  1. ชุมชนยางโปงสะเดา  หมู 1 
  2. ชุมชนโคกตาพรม  หมู 2 
  3. ชุมชนบานบุ   หมู 3 
  4. ชุมชนละลม   หมู 4 
  5.  ชุมชนตาจง   หมู 5 
  6.  ชุมชนหนองปรือ  หมู 6 
  7.  ชุมชนปรือพวงสําราญ  หมู 7 
  8.  ชุมชนหัวสะพาน  หมู 8 
  9.  ชุมชนหัวสนาม  หมู 9 
              10. ชุมชนตางอน   หมู 10 
  11. ชุมชนโคกวาน  หมู 11 
  12. ชุมชนดอนมัน  หมู 12 
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  13. ชุมชนหัวทํานบ  หมู 13 
  14. ชุมชนสวางพัฒนา  หมู 14 
  15. ชุมชนหนองคัน  หมู 15 
  16. ชุมชนหนองมดแดง  หมู 16 
  17. ชุมชนหนองโบสถ  หมู 17 
  18. ชุมชนเทพยัคฆ  หมู 18 
  19. ชุมชนไทยพัฒนา  หมู 19 
  20. ชุมชนหนองยาง  หมู 20 
  21. ชุมชนศิลาทอง  หมู 21 
  22. ชุมชนเทพยัคฆใต  หมู 22 
              ประชากร 
            ในเขตเทศบาลตําบลตาจงมีประชากรรวมท้ังส้ิน   15,389   คน  (ขอมูลเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ.  2553)  โดยแยกเปน 
  ชาย       7,903 คน 
             หญิง 7,486     คน 
 ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี    81    คน/ตารางกิโลเมตร 
    จํานวนครัวเรือน   3,032   ครัวเรือน 
                สภาพทางสังคม 

  การศึกษา  ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ  เพราะการพัฒนาประเทศ
ตองอาศัยกําลังคนเปนสําคัญ  และกําลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนฐานของการศึกษาในระดับสูง
ตอไป  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการการศึกษา  สําหรับสถานศึกษาในเขตตําบลตาจง  มี
ดังนี ้

1.  โรงเรียนระดับประถม                            จํานวน     10       แหง 
2.  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา                     จํานวน       1       แหง 
3.   ศูนยการเรียนชุมชน                               จํานวน       1       ศูนย 
4.   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                                 จํานวน       5       ศูนย 
5.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด              จํานวน       2      ศูนย 
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6.  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน          จํานวน     13      แหง 
             การบริการพ้ืนฐาน 

การคมนาคม  มีเสนทางคมนาคมหลัก  2  เสนทาง 
1. สายละหานทราย  -  ตาจง  -  อําเภอบานกรวด (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 224 ) 

ระยะทางถึงบานตาจง   ท่ีตั้งของตําบลตาจง  มีระยะทาง 10   กิโลเมตร  เปนถนนลาดยางของกรม
ทางหลวงตลอดเสนทาง  หมูบานท่ีใชเสนทางนี้เปนหลัก  ไดแก  หมูท่ี 3,4,5,6,7,8,9,10,12,14, 
15,16,19  และ  21 

2.  สายละหานทราย  -  ยายแยม  -   ดอนหนองแหน (บร 4014)   เปนถนนลาดยาง  ของ
เรงรัดพัฒนาชนบท    หมูบานท่ีใชเสนทางนี้เปนหลัก  ไดแก  หมู 1,2,11,13,17,18,20  และ  22 
             การคมนาคมติดตอกันระหวางหมูบาน  ใชเสนทางของ ร.พ.ช.  และ อบต. เปนถนนลูกรัง 
             การบริหาร การจัดการ 
 สภาตําบลตาจง  ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหารสวนตําบล  ตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  16  เดือนธันวาคม  พ.ศ. 2539  ยกฐานะเปนเทศบาล  
เม่ือวันท่ี  3  มิถุนายน  2548 
 ปจจุบันมี  คณะผูบริหาร  5  คน   สมาชิกสภาเทศบาลตําบล  12  คน  พนักงานเทศบาล  22 
คน    ลูกจางประจํา   1  คน  พนักงานจางตามภารกิจ/ท่ัวไป   73  คน  ผูดูแลเด็ก  16 คน 
              ตราสัญลักษณ      

              รูปตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลตาจง  เปนภาพ”ชาวนาขับ
เกวียน”   เนื่องจากราษฎรในเขตพ้ืนท่ีตําบลตาจง  สวนใหญ ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร  วัว ควาย เกวียน เปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนการขนสงสินคาในการติดตอ คาขาย  โดยอาศัยแรงงานจาก  วัว  

ควาย  ในการขับเคล่ือนเกวียน    ปจจุบันภาพชาวนาขับเกวียนในทองทุงชนบท เปนภาพท่ีหาดูได
ยาก  เพ่ือใหชนรุนหลังไดตระหนักถึงคุณประโยชน  ของ วัว  ควาย เกวียน  เทศบาลตําบลตาจง    
ไดนําภาพชาวนาขับเกวียน  เปนตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลตาจง  เพ่ือเปนอนุสรณและเปน
การรําลึกถึงวิถีชีวิตของบรรพบุรุษ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  เทศบาล
ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จงัหวัดบุรีรัมย  มีดังนี ้
 ปยนุช  แสงวุธ  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตําบลนางาม  อําเภอเสลภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด  พบวา  ผูเกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเพศชาย  จบการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา  อาศัยอยูในทองถ่ินมาตั้งแตเกิด  
และสวนใหญเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะทํางานจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  เก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปของตําบล  มีสวนรวมในการจัดตั้งคณะทํางานรวบรวม
และจัดกลุมปญหาและความตองการของตําบล  ศึกษานโยบายของจังหวัดและอําเภอ  กําหนด
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล  กล่ันกรองปญหาและความตองการ  จัดลําดับและ
ความสําคัญของปญหาและความตองการ  กําหนดแนวทางการพัฒนาตําบลและกิจกรรมตาม
โครงการ /  งาน  ผูเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะใหความรวมมือในการเขา
รวมประชุมทุกคน 
                   รามิล  พัฒนมงคลเชฐ (2545 : บทคดัยอ) ไดศึกษา  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณ ี
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุร ี พบวา  ประชาชนมี
ความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปากแพรกอยู
ในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู  รายได    
การเปนสมาชิกกลุม  การรับรูขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกบัแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล 
  พวงทอง  โยธาใหญ (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน :  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา         
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  สวนใหญไดมี 
ความพยายามท่ีจะปฏิบัติทางระเบียบกระทรวงมหาดไทยดวยการวางแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2541  แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบ
กระบวนการตามท่ีระเบียบกําหนด  สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินยังอยูในระดับนอย  ทําใหพบวาประชาชนยังไมคอยจะใหความสนใจใน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีควร  ดังนั้น  หนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ีกํากับดูแลจะตอง
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ใหความสําคัญและสงเสรมิ สนับสนุนดานความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
       ธงชัย  สีโสภณ (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของชุมชน  กรณีศึกษา :  ชุมชนบานฝาย  อําเภอหนองหงส  จังหวัดบุรีรัมย  
มีความมุงหมายเพ่ือการศึกษาแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย  ศึกษาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนบานฝาย  ท่ีไดรับจากแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานฝาย     
ป พ.ศ.  2545  เพ่ือศึกษาทัศนคตขิองประชาชนท่ีมีตอแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  
พบวา  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญมากท่ีจะตองพ่ึงเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาสวน
ทองถ่ินใหมีความเจริญ แผนพัฒนามี  2  ประเภท  คอื  แผนพัฒนาระยะ  5  ป  และแผนพัฒนา
ประจําป  แผนพัฒนาตําบลเปนการจัดทําแผนพัฒนาจากเบ้ืองลาง  เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลสวนกลาง  และครอบคลุมทุกแผนงานท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  ขอเสนอแนะ
ในการดําเนินงานพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ควรจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุม      
ทุกดาน  และทําตามความตองการของประชาชน  แผนพัฒนาจึงจะบรรลุวัตถุประสงคได   

วราพร   ส่ือสกุล (2547 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลบางคลา  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวา  การเตรียมการจัดทําแผน  
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับ  
ปานกลาง  2  ขอ  และระดับนอย  3  ขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมา  คือ  เปน
คณะกรรมการในการจัดทําแผนของชุมชนเพ่ือกําหนดการใชทรัพยากรและมีสวนรวมใน             
การประชุมชุมชนในการช้ีแจงโครงการท่ีไดรับอนุมัติเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
 ดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยทุกขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคือ  เปนกรรมการในการวิเคราะหปญหาของชุมชนและมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ
วิเคราะหปญหาของชุมชน 
 ดานการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอย  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคอื  มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชนและมีสวนรวมใน        
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชน 
  ดานการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะยาว  ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอย  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอย
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สุดและรองลงมาคือ  มีสวนรวมในการคัดเลือกหาแนวทางการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
  ดานการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ  ประชาชนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขอ  อยูในระดับนอยท่ีสุดทุกขอ  โดยมีขอท่ีมี
คาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมาคือ  มีโอกาสไดเขารวมในการประชุมพิจารณาทบทวนวัตถุประสงค
ของสาขาแผนการพัฒนาจากแผนพัฒนา  5  ป  และมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค
จากแผน  5  ป 
 ดานการจัดทํารางแผนพัฒนา  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน           
การจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยท่ีสุดทุกขอ  โดยมีขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและ
รองลงมาคือ  มีสวนรวมในการนํารางแผนพัฒนา  3  ป  ท่ีปรับปรุงเสนอคณะกรรมการทองถ่ิน   
เพ่ือพิจารณาและมีสวนรวมในการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพ่ือรวบรวม
รายละเอียดของแผนงานโครงการ 
 ดานการอนุมัติและประกาศใช  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน     
การจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยท่ีสุด  3  ขอ  และระดับปานกลาง  1  ขอ  โดยมี   
ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุดและรองลงมาคือ   การมีสวนรวมในการประชุมรางแผนท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนเสนอตอสภาเทศบาลเพ่ือเสนอผูบริหารลงนามอนุมัต ิ 
และมีสวนรวมในการประชุมรางแผนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  
เสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 สายยันต   ภิรมยกิจ  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  บทบาทของเทศบาลตําบลหนองบัว
ระเหว  ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาทในการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
โดยรวมและรายดาน  ทุกดานอยูในระดับปานกลาง  และประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ินโดยรวมและเปนรายดาน  จํานวน  4  ดาน  คือ  ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ดานรวม
วางแผนพัฒนาเทศบาล  ดานรวมปฏิบัติงานและดานการตรวจสอบและประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง  และจํานวน  1  ดาน  คือ  ดานแสดงความคิดเห็นอยูในระดับนอย     
                   สุนันท  สําเรียนรัมย  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของเยาวชน
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาหมูบานขององคการแพลนประเทศไทย  เขตอําเภอนากลาง  จังหวัด
หนองบัวลําภู  พบวา  สภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของเยาวชนในกระบวนการวางแผนพัฒนา
หมูบานขององคการแพลนประเทศไทย  เขตอําเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลําภู  อยูในระดับนอย 
(  = 2.38 )  โดยเยาวชนใหเหตุผลวา  ยังอยูในวัยท่ีกําลังศึกษาเลาเรียนจึงมีเวลาจํากัดในการเขา
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รวมกิจกรรม  ตองทํางานชวยเหลือครอบครัว  คิดวาไมใชหนาท่ีของตนเองในการวางแผนพัฒนา
หมูบาน  ไมใหความสนใจกับกิจกรรมของสวนรวม  ผูใหญใหความสนใจกับเยาวชน  และเยาวชน
ไมสนใจเขารวม  เม่ือวิเคราะหแยกแตละขั้นตอนของกระบวนการวางแผนพัฒนาหมูบาน  พบวา  
เยาวชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหมูบาน  อยูในระดับนอย  (  = 2.52 )  โดยเยาวชนรอยละ  
40.56  ใหเหตุผลวาตนเองยังเรียนหนังสือ  ทําใหไมมีเวลาเขารวม  และเยาวชนรอยละ  37.78    ให
เหตุผลวาตองทํางานชวยเหลือครอบครัว  สวนการมีสวนรวมของเยาวชนในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาหมูบาน  พบวา  อยูในระดับนอย  (  = 2.30 )  โดยเยาวชนรอยละ  76.97  เห็นวาเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการรวมกับกรรมการกลุมกิจกรรรมดําเนินการ  และเยาวชนรอยละ  16.45  ให
เหตุผลวาตนเองตองเรียนหนังสือ  และขั้นตอนสุดทาย  การมีสวนรวมของเยาวชนในการกํากับ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาหมูบาน  อยูในระดับนอย (  = 2.27 )  โดยเยาวชนรอยละ  
85.71  เห็นวาเปนหนาท่ีของผูใหญและคณะกรรมการหมูบานและผูนํา  และอีกรอยละ  55.36  ให
เหตุผลวาตนเองตองเรียนหนังสือ  ทําใหไมมีเวลา 
 กิติศักดิ ์ มากมี (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลทุงพอ  อําเภอ 
สะบายอย จังหวัดสงขลา  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล 5 ป โดยภาพรวมอยูในระดับนอย   สวนผลการเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน   มีสวนรวมคิด 
มีสวนรวมปฏิบัติ    มีสวนรวมติดตาม และประเมินผล โดยภาพรวมแตกตางกัน  สวนประชาชนท่ีมี
อายตุางกัน   มีสวนรวมโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มี
สวนรวมคิด  มีสวนรวมตัดสินใจไมแตกตางกัน 
 อุไรวรรณ    แจมใส  (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน   
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   กรณีศึกษา   องคการบริหารสวนตําบลวังหวา 
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง   พบวา  ระดับความรูความเขาใจในการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลของประชาชนอยูในระดับมาก โดยมีระดับความเขาใจในการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานแผนพัฒนาตําบลเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ
ดานบทบาทหนาท่ีของประชาชน 
                  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลอยู
ในระดับคอนขางมาก โดยมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลขั้นเสนอปญหาความตองการ เปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือขั้นตรวจสอบความ
ถูกตองและความเหมาะสมของแผน และอันดับสุดทายคือขั้นรวมกําหนดยุทธศาสตรและแนวทาง
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พัฒนา 
                  ความสัมพันธระหวางระดับความรูความเขาใจในการมีสวนรวมของประชาชนใน       
การวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล กับระดับในการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
วางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลวังหวา   พบวา   มีความสัมพันธทางบวกกับระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา อยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิต ิ
 อารียา  บุญเปล้ือง (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ
กับชาวไทภูเขา  จากการศึกษาพบวา  ปจจัยดานเพศ  สถานภาพสมรส  รายได  ตําแหนง  จํานวน
ครั้งท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของผูนําชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขา 

เกศิณี   พรหมตัน  (2550 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน     
การจัดทําแผนพัฒนา  3  ป  ของเทศบาลตําบลแมโจ   จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา  3  ป  ในระดับมาก   

สถานภาพสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  ไดแก  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และ
ตําแหนงในสังคมมีผลตอการมีสวนรวมท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติเทากับ  0.05  ปจจัยสวนบุคคล
ดานเพศของผู ตอบแบบสอบถามไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมท่ีระดับนัยสําคัญเทากับ 0.05   

สมาชิกในชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจ  ยังไมคอยเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของ
ตนเองตอการเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะปญหา  สวนใหญยังคิดวาเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการและภาครัฐ  สวนปญหาและขอจํากัดในดานงบประมาณ  สายการปฏิบัติงานการบังคับ
บัญชาท่ีซับซอน  ทําใหโครงการท่ีบรรจุไวในแผนไมไดรับการดําเนินการอยางแทจริง 
    เดชอุดม  ขุนทอง (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล :  กรณีศึกษาตําบลพิจิตร  อําเภอนาหมอม  จังหวัด
พิจิตรพบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยภาพรวมแลวอยูใน
ระดับมาก  เพศ  ระดับการศึกษา  รายไดของครัวเรือน  ตําแหนงทางสังคม  และภาวะหนี้สิน  ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   สวนตัวแปรอายุ   ระยะเวลาการอยู
ในทองถ่ิน  และการเปนสมาชิกกลุม  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ประชาชนมองเฉพาะปญหาของตนโดยไมใหความสําคัญใน      
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  และยังขาดขอมูล
ท่ีแทจริงในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   ดังนั้น  แนวทางท่ีจะแกไขหนวยงานและบุคลากรท่ี

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



  
 

52

เกี่ยวของควรกําหนดแผนและนโยบายมาตรการตาง ๆ  ในการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  โดยการอบรมใหความรูความเขาใจแกประชาชน  และใหประชาชนได
เห็นประโยชนและความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  คือ  องคการ
บริหารสวนตําบล  ไดมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น  
และมีความรูความเขาใจตอการจัดทําแผนพัฒนาตําบล    ตลอดจนการประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ  เพ่ือรวมกันแกปญหาของชุมชน  และรวมกันผลักดันแผนงาน  กิจกรรมโครงการจาก
แผนพัฒนาตําบลสูการปฏิบัติ  มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน       
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยางแทจริง 

วีระชัย  คําลาน  (2550 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลสวนตําบลบัวงาม  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธาน ี พบวา  
การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด  คือ  ดานการรวมตัดสินใจ  รองลงมา  คือ  ดาน
การกํากับติดตามผลและดานการรับประโยชนตามลําดับ  สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําท่ีสุด  คือ  ดานการ
รวมดําเนินการ 

เภสัช  ผุยเจริญ (2551 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลไชยปราการ  อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  พ.ศ.  2545 – 2547   
ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป  ในการแกไขปญหาของชุมชน / หมูบาน ในพ้ืนท่ีเทศบาล
ไชยปราการ  ประสบความสําเร็จตามแผนในระดับมาก  กลาวคือ  คุณภาพชีวิตโดยรวมของ
ประชาชนดีขึ้น  คุณภาพในการใหบริการประชาชนดีขึ้น  การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลสามารถแกไขปญหาความจําเปนเรงดวนของประชาชนและชุมชนสอดคลองและตรงตาม
ความตองการของประชาชนเปนสวนใหญ  คุมคากับงบประมาณ  เวลา  และทรัพยากรท่ีใชไป 

ไพศาล  แกวบุตรดี  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโนนขวาง  อําเภอบานดาน  จังหวัดบุรีรัมย  พบวา         
การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวมมีสวนรวมในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  ดานการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยูในระดับมาก  สวนดานอ่ืน ๆ  อยูในระดับ
ปานกลาง 

ภัทนิษฐ  เสาทอง  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน      
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดม  อําเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร  
พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวน
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ตําบลดม  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  และดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (การดําเนินการ)  ประชาชนมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง  สวนดานการมีสวนรวมในผลประโยชน  และดานการมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล  ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย 

ปยรัตน   สุขบรรณ  (2552 :  บทคัดยอ) ไดศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 
จังหวัดบุรีรัมย  พบวา  ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลยายแยมวัฒนา  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย  
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานเตรียมการจัดทําแผนและดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ของเทศบาล  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  สวนดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

ทองสุข  บรรดาศักดิ์  (2553 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา  การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหนองเยือง  อําเภอบานใหมไชยพจน  
จังหวัดบุรีรัมย  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองเยือง  อําเภอบานใหมไชยพจน  จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอย   เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับนอยเชนกัน  โดยเรียงคาเฉล่ียจากสูงสุดไป
หาต่ําสุดจะไดดังนี้  คือ  ดานการมีสวนรวมในการเตรียมการจดัทําแผนพัฒนา  ดานการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนา  และดานการมีสวนรวมในดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ตามลําดับ 

  
   สรุป  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยภาพรวมนั้น  ตองอาศัย
การมี สวนรวมของประชาชนในชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐ  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือทํา
หนาท่ีใหคําแนะนํา  สงเสริมการดําเนินกิจกรรม / โครงการงานตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  
โดยมีลําดับขั้นตอน  รูปแบบท่ีชัดเจนไดแก  การกําหนดวัตถุประสงค   การใหชุมชนเขามามีสวน
รวม  เนนการรับผิดชอบ  มีความยืดหยุนพอสมควรจึงจะประสบความสําเร็จ  การใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดเก็บ  วิเคราะหขอมูล  ตลอดจนการศึกษาดูงานนั้น  สามารถนําไปสูการวิเคราะหและ
คิดกิจกรรมท่ีจะพัฒนาชุมชนภายใตศักยภาพของตําบล                                                                                                                                                                                                            

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity


