
 

บทท่ี 1 
 บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

       ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตั้งแตฉบับท่ี 1  ถึงปจจุบัน  เปนนโยบายของรัฐบาลสมัยตางๆ การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจะปรับเปล่ียนไปตามสถานการณของประเทศและตามกระแสโลก เพ่ือพัฒนาประเทศใหมี
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในปจจุบันการพัฒนาจะมีการเนนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น รัฐบาลมีการสงเสริมและโอนอํานาจในการบริหารสูทองถ่ิน (องคการ
บริหารสวนตําบลหรือ   อบต.  เทศบาล ) จึงใหมีการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขึ้นในแตละองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงแผนพัฒนาสวนใหญเปนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน  การพัฒนา
ดานถนน  ไฟฟา  ประปา  เปนตน การพัฒนาระดับตําบล  ไดรับผลสืบเนื่องจากแผนพัฒนา
ระดับประเทศมาถึงปจจุบัน  การพัฒนาทางดานอ่ืนๆ ยังไมไดรับอยางท่ัวถึง ซ่ึงท่ีผานมานั้น
ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สวนมากจะเปนนักการเมือง ผูรับเหมา ผูมีอิทธิพล
ในทองถ่ิน จะมีบทบาทตอการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาโดยตลอด  ซ่ึงความ
จริงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ใน
การเสนอแผนและแนวทางท่ีจะทําใหเกิดความเจริญในตําบลของตน  โดยเขามามีบทบาทอยาง
แทจริงในการแกปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงจะนําไปสูความสําเร็จ  และตรงตามความตองการของประชาชน   
        ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548  เปนการกําหนดเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง   ซ่ึงแผนพัฒนา
ทองถ่ินมี 2 ประเภท  คือ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป   ในการจัดทํา
แผนพัฒนาตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุทธศาสตรทุกระดับ มีการบูรณาการ  (การผสมผสานการ
พัฒนาในพ้ืนท่ีโดยกระบวนการประสานความรวมมือของหนวยงานการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในดาน
แผนงาน แผนเงิน บุคลากร และการปฏิบัติตามแผนรวมกันในพ้ืนท่ีเปาหมายหรือกลุมเปาหมายท่ี
กําหนดตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานการพัฒนา เพ่ือนําไปสูผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ีวางไว)  คํานึงถึงความเรงดวน และสถานะทางการคลังของ
ทองถ่ิน   ซ่ึงการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินจะเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน  การใช
แผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณและกําหนดใหมีแผนการดําเนินการ เพ่ือใชเปน
เครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงาน  สงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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รวมท้ังกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินโดยใชหลักประเมิน
ตนเอง     ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารงานเพ่ือให
บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
                     การมีสวนรวมของประชาชน  ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ  เพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม  
ในการรวมรับรู  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  เพ่ือสรางความโปรงใส  และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดี
ยิ่งขึ้น  และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ  ฝาย   ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน               
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 ตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผย
ขอมูล   และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ      
การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับ รวมท้ังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการ
ชุมชนท่ีหลากหลายและจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค
ความรู และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพ่ึงตนเอง รวมท้ังการสราง
ภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10. 
2550 – 2554 : 6) 
      ดังนั้น  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองตนเอง  ใน
ทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออมนั้น  นอกจากจะเปนผลดีในดานท่ีตองการใหองคกรปกครอง
ทองถ่ินบริหารงานโดยบุคคลท่ีประชาชนในทองถ่ินเขาเห็นชอบดวยแลว  ยังเปนผลดีในแงท่ีวา
เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดบริหารงานในหนาท่ีใหสอดคลองกับเจตนารมณ  
และภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ินไดอยางใกลชิด  มิใชโดยการส่ังการหรือการบังคับ
บัญชาจากรัฐบาลกลาง  และชวยสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางถองแทในกลไก    การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของ
ตน  ตลอดจนเกิดความตื่นตัวท่ีจะใชสิทธิทางการเมืองหรือเขาไปมีสวนรวมกับทางการดวยความ
รับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวมอีกดวย (ประหยัด  หงษทองคํา. 2521 : 19)    
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                    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดกําหนดบทบาท  ภารกิจสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
จะตองมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ  งบประมาณ  และอัตรากําลังจาก
หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด  เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัตภิารกิจตามท่ี
ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายความวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรง
กําหนดจุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจน  มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ  โดยมีความครอบคลุม
ภารกิจการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามท่ีราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนใหอยางประสิทธิภาพ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2550 : 
110) 
 ท่ีผานมาประชาชนในเขตตําบลตาจงขาดความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีและการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา โดยประชาชนสวนใหญเห็นวามิใชเปนหนาท่ีท่ีควรกระทํา        
ทําใหการพัฒนาเปนไปไดไมเต็มท่ี   นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาในสวนอ่ืน  ๆ  เชน ประชาชนมี    
การใชสิทธิเลือกตั้งนอย ผูใหญบาน หรือกํานันไมคอยเผยแพรขอมูลขาวสารหรือขอมูลท่ีไดรับมา
จากอําเภอใหกับชาวบานไดรับรู และในบางหมูบานขาดสถานท่ีสําหรับใชเปนท่ีประชุมของ
ชาวบาน (ศาลาประชาคม) ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีผานมามีการทําประชาคมและสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวม แตเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในตําบลตาจง 
สวนใหญประสบกับปญหาขาดท่ีดินทํากิน มีหนี้สิน ราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ขาดแคลนระบบ
สาธารณูปโภค   เกิดการวางงาน เปนตน จึงทําใหประชาชนสวนใหญขาดการมีสวนรวม  
 ในฐานะผูวิจัยปฏิบัติงาน ณ  สํานักงานเทศบาลตําบลตาจง  มีความสนใจจะศึกษาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  โดยใหประชาชนมีสวนรวมดานการ
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ดานการนําแผนพัฒนา
เทศบาลไปสูการปฏิบัติ  และดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล   เพ่ือเปนแนวทาง
ในการพัฒนาและบริหารงานของเทศบาลตําบลตาจง  อีกท้ังเพ่ือเปนการขยายผลและเปนขอมูลตอ
เทศบาลตําบลอ่ืน ๆ  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบตลอดจนผูท่ีสนใจสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 
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ความมุงหมายของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลตาจง    

อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
   1. ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล     

ตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
   2. เปนสารสนเทศในการนําไปปรับปรุงพัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล          

ตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน ๆ ท้ังประเทศ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
   1.  ขอบเขตเนื้อหา 
           การวิจัยครั้งนี้  มุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย ใน  4  ดาน  ไดแก  ดานการเตรียมการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล   ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ดานการนําแผนพัฒนาเทศบาลไปสู       
การปฏิบัติ  และดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล    

      2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          2.1   ประชากร  ไดแก  ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอ
ละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย  จํานวนท้ังส้ิน  10,596  คน  (สํานักงานทะเบียนเทศบาลตําบลตาจง  
ณ  วันท่ี  12  กันยายน   2552) 
                   2.2  กลุมตัวอยาง  ไดจากการสุมจากประชากร  โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
ตามตารางของทาโร  ยามาเน  (Taro Yamane) ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95.5%  และความคลาดเคล่ือน  
 5%    (Taro Yamane ; ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ. 2542 : 146) ไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  390 
คน  แลวทําการสุมใหกระจายไปตามชุมชนตาง ๆ ตามสัดสวน  ดวยวิธีสุมอยางงาย (Simple 
Random Sampling ) 
                3.   ตัวแปรที่ศึกษา    ไดแก      การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย   
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย  เพ่ือใหเขาใจความหมาย   ศัพทตาง ๆท่ีนํามาใชใน
การวิจัยครั้งนี้  จึงใหนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี ้
  1. การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมใน
การรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ  รวมแสดงทัศนะ  รวมเสนอปญหา / ประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของ  
รวมคิดรวมแกปญหา  รวมตัดสินใจ  และมีสวนรวมในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวม
ในจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ใน  4  ดาน  ไดแก 
     2.1  ดานการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน  การคัดเลือกผูนําชุมชน  ประสานงานหนวยงาน    สรางความเขาใจกับชุมชน  
จัดเวทีเรียนรูและขั้นตอนในการจัดกระบวนการเรียนรู 

    2.2  ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการศึกษาขอมูล
ชุมชน  จัดทําเครื่องมือเก็บขอมูล  จัดเก็บขอมูล  วางแผนการศึกษาดูงาน   และรวมกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาตําบล 

    2.3  ดานการนําแผนพัฒนาเทศบาลไปสูการปฏิบัติ  หมายถึง  การมีสวนรวมในการจัดทํา
ยุทธศาสตรในการพัฒนา  การเสนอแผนพัฒนา  การพิจารณาสนับสนุนแผนพัฒนา  และนํา
แผนพัฒนาเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

    2.4  ดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการติดตามประเมินผล  วางแผนการติดตามประเมินผล  กําหนดประเด็นในการติดตาม
ผล  สรุปผลการติดตามประเมินผลและการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 

3.  เทศบาล   หมายถึง  เทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
4.  ประชาชน   หมายถึง  ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอ

ละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย มห
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