
 

บทท่ี 1 
 บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

       ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตั้งแตฉบับท่ี 1  ถึงปจจุบัน  เปนนโยบายของรัฐบาลสมัยตางๆ การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจะปรับเปล่ียนไปตามสถานการณของประเทศและตามกระแสโลก เพ่ือพัฒนาประเทศใหมี
ความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในปจจุบันการพัฒนาจะมีการเนนการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น รัฐบาลมีการสงเสริมและโอนอํานาจในการบริหารสูทองถ่ิน (องคการ
บริหารสวนตําบลหรือ   อบต.  เทศบาล ) จึงใหมีการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขึ้นในแตละองคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงแผนพัฒนาสวนใหญเปนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน  การพัฒนา
ดานถนน  ไฟฟา  ประปา  เปนตน การพัฒนาระดับตําบล  ไดรับผลสืบเนื่องจากแผนพัฒนา
ระดับประเทศมาถึงปจจุบัน  การพัฒนาทางดานอ่ืนๆ ยังไมไดรับอยางท่ัวถึง ซ่ึงท่ีผานมานั้น
ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สวนมากจะเปนนักการเมือง ผูรับเหมา ผูมีอิทธิพล
ในทองถ่ิน จะมีบทบาทตอการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาโดยตลอด  ซ่ึงความ
จริงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ใน
การเสนอแผนและแนวทางท่ีจะทําใหเกิดความเจริญในตําบลของตน  โดยเขามามีบทบาทอยาง
แทจริงในการแกปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงจะนําไปสูความสําเร็จ  และตรงตามความตองการของประชาชน   
        ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548  เปนการกําหนดเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง   ซ่ึงแผนพัฒนา
ทองถ่ินมี 2 ประเภท  คือ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามป   ในการจัดทํา
แผนพัฒนาตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุทธศาสตรทุกระดับ มีการบูรณาการ  (การผสมผสานการ
พัฒนาในพ้ืนท่ีโดยกระบวนการประสานความรวมมือของหนวยงานการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในดาน
แผนงาน แผนเงิน บุคลากร และการปฏิบัติตามแผนรวมกันในพ้ืนท่ีเปาหมายหรือกลุมเปาหมายท่ี
กําหนดตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานการพัฒนา เพ่ือนําไปสูผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ีวางไว)  คํานึงถึงความเรงดวน และสถานะทางการคลังของ
ทองถ่ิน   ซ่ึงการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินจะเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน  การใช
แผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณและกําหนดใหมีแผนการดําเนินการ เพ่ือใชเปน
เครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงาน  สงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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รวมท้ังกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินโดยใชหลักประเมิน
ตนเอง     ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารงานเพ่ือให
บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
                     การมีสวนรวมของประชาชน  ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ  เพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม  
ในการรวมรับรู  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  เพ่ือสรางความโปรงใส  และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดี
ยิ่งขึ้น  และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ  ฝาย   ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน               
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 ตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผย
ขอมูล   และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ      
การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับ รวมท้ังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกระบวนการ
ชุมชนท่ีหลากหลายและจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค
ความรู และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพ่ึงตนเอง รวมท้ังการสราง
ภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10. 
2550 – 2554 : 6) 
      ดังนั้น  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองตนเอง  ใน
ทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออมนั้น  นอกจากจะเปนผลดีในดานท่ีตองการใหองคกรปกครอง
ทองถ่ินบริหารงานโดยบุคคลท่ีประชาชนในทองถ่ินเขาเห็นชอบดวยแลว  ยังเปนผลดีในแงท่ีวา
เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดบริหารงานในหนาท่ีใหสอดคลองกับเจตนารมณ  
และภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ินไดอยางใกลชิด  มิใชโดยการส่ังการหรือการบังคับ
บัญชาจากรัฐบาลกลาง  และชวยสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางถองแทในกลไก    การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของ
ตน  ตลอดจนเกิดความตื่นตัวท่ีจะใชสิทธิทางการเมืองหรือเขาไปมีสวนรวมกับทางการดวยความ
รับผิดชอบตอผลประโยชนสวนรวมอีกดวย (ประหยัด  หงษทองคํา. 2521 : 19)    
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                    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดกําหนดบทบาท  ภารกิจสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
จะตองมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ  งบประมาณ  และอัตรากําลังจาก
หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด  เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัตภิารกิจตามท่ี
ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายความวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรง
กําหนดจุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจน  มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ  โดยมีความครอบคลุม
ภารกิจการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามท่ีราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนใหอยางประสิทธิภาพ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2550 : 
110) 
 ท่ีผานมาประชาชนในเขตตําบลตาจงขาดความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีและการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา โดยประชาชนสวนใหญเห็นวามิใชเปนหนาท่ีท่ีควรกระทํา        
ทําใหการพัฒนาเปนไปไดไมเต็มท่ี   นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาในสวนอ่ืน  ๆ  เชน ประชาชนมี    
การใชสิทธิเลือกตั้งนอย ผูใหญบาน หรือกํานันไมคอยเผยแพรขอมูลขาวสารหรือขอมูลท่ีไดรับมา
จากอําเภอใหกับชาวบานไดรับรู และในบางหมูบานขาดสถานท่ีสําหรับใชเปนท่ีประชุมของ
ชาวบาน (ศาลาประชาคม) ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีผานมามีการทําประชาคมและสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวม แตเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในตําบลตาจง 
สวนใหญประสบกับปญหาขาดท่ีดินทํากิน มีหนี้สิน ราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ขาดแคลนระบบ
สาธารณูปโภค   เกิดการวางงาน เปนตน จึงทําใหประชาชนสวนใหญขาดการมีสวนรวม  
 ในฐานะผูวิจัยปฏิบัติงาน ณ  สํานักงานเทศบาลตําบลตาจง  มีความสนใจจะศึกษาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  โดยใหประชาชนมีสวนรวมดานการ
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ดานการนําแผนพัฒนา
เทศบาลไปสูการปฏิบัติ  และดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล   เพ่ือเปนแนวทาง
ในการพัฒนาและบริหารงานของเทศบาลตําบลตาจง  อีกท้ังเพ่ือเปนการขยายผลและเปนขอมูลตอ
เทศบาลตําบลอ่ืน ๆ  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบตลอดจนผูท่ีสนใจสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 
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ความมุงหมายของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลตาจง    

อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
   1. ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล     

ตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
   2. เปนสารสนเทศในการนําไปปรับปรุงพัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล          

ตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย  ใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน ๆ ท้ังประเทศ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
   1.  ขอบเขตเนื้อหา 
           การวิจัยครั้งนี้  มุงศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย ใน  4  ดาน  ไดแก  ดานการเตรียมการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล   ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ดานการนําแผนพัฒนาเทศบาลไปสู       
การปฏิบัติ  และดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล    

      2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          2.1   ประชากร  ไดแก  ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอ
ละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย  จํานวนท้ังส้ิน  10,596  คน  (สํานักงานทะเบียนเทศบาลตําบลตาจง  
ณ  วันท่ี  12  กันยายน   2552) 
                   2.2  กลุมตัวอยาง  ไดจากการสุมจากประชากร  โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
ตามตารางของทาโร  ยามาเน  (Taro Yamane) ท่ีระดับความเช่ือม่ัน 95.5%  และความคลาดเคล่ือน  
 5%    (Taro Yamane ; ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ. 2542 : 146) ไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  390 
คน  แลวทําการสุมใหกระจายไปตามชุมชนตาง ๆ ตามสัดสวน  ดวยวิธีสุมอยางงาย (Simple 
Random Sampling ) 
                3.   ตัวแปรที่ศึกษา    ไดแก      การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย   
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย   จังหวัดบุรีรัมย  เพ่ือใหเขาใจความหมาย   ศัพทตาง ๆท่ีนํามาใชใน
การวิจัยครั้งนี้  จึงใหนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี ้
  1. การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมใน
การรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ  รวมแสดงทัศนะ  รวมเสนอปญหา / ประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของ  
รวมคิดรวมแกปญหา  รวมตัดสินใจ  และมีสวนรวมในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวม
ในจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ใน  4  ดาน  ไดแก 
     2.1  ดานการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน  การคัดเลือกผูนําชุมชน  ประสานงานหนวยงาน    สรางความเขาใจกับชุมชน  
จัดเวทีเรียนรูและขั้นตอนในการจัดกระบวนการเรียนรู 

    2.2  ดานการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการศึกษาขอมูล
ชุมชน  จัดทําเครื่องมือเก็บขอมูล  จัดเก็บขอมูล  วางแผนการศึกษาดูงาน   และรวมกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาตําบล 

    2.3  ดานการนําแผนพัฒนาเทศบาลไปสูการปฏิบัติ  หมายถึง  การมีสวนรวมในการจัดทํา
ยุทธศาสตรในการพัฒนา  การเสนอแผนพัฒนา  การพิจารณาสนับสนุนแผนพัฒนา  และนํา
แผนพัฒนาเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

    2.4  ดานการติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล  หมายถึง  การมีสวนรวมเปน
คณะกรรมการติดตามประเมินผล  วางแผนการติดตามประเมินผล  กําหนดประเด็นในการติดตาม
ผล  สรุปผลการติดตามประเมินผลและการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 

3.  เทศบาล   หมายถึง  เทศบาลตําบลตาจง  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
4.  ประชาชน   หมายถึง  ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลตาจง  อําเภอ

ละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย มห
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