
บทที 2 

 เอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้อง 

 

 ในการวจิยัครังนี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อ

การจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  

จงัหวดับุรีรัมย ์ ในครังนี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารเกียวกบั  แนวคิด  ทฤษฎี  ของการมีส่วน

ร่วมการจดัการศึกษา  และคน้ควา้งานวจิยัต่าง ๆ  เพือเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั  ครังนี  

ตามลาํดบัต่อไปนี 

 1.  แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

 2.  การจดัการศึกษาของไทย 

 3.  แนวคิดเกียวกบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

 4.  บทบาทหนา้ที  ภารกิจองคก์รในการจดัการการศึกษานอกระบบและ 

      การศึกษาตามอธัยาศยั  

 5.  การปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 6.  บริบทศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดับุรีรัมย ์

 7.  งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

   ปัจจุบนัสงัคมใหค้วามสาํคญักบัระบบ  “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  มากขึน  ซึง

เป็นระบบทีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการเสนอปัญหาและการ

ตดัสินใจในกิจกรรมการพฒันาของทางราชการ  ทีจะมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่อง

ประชาชนในชุมชน  ในประเดน็แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  ผูว้ิจยั

ขอเสนอรายละเอียดต่าง ๆ  ดงันี 

  ความหมายของการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา 

  การมีส่วนร่วมเป็นการทาํงานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวมของขอ้ผกูมดัจากแต่ละคนบน 

พืนฐานของความเชือว่าโครงการเป็นของพวกเขา เพือพวกเขา และโดยพวกเขา ทีแสดงออกมา 

เป็นรูปแบบพฤติกรรมร่วม เป็นการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชน์ร่วม ดงันนัการเรียนรู้ 

จะเกิดขึน ประชาชนสามารถเรียนรู้ได ้ เป็นการพบปะของผูค้นทีมีความหลากหลายดา้นขอ้มลู  

ประสบการณ์  และความคิดมาร่วมกนัแลกเปลียนขอ้มลู  ประสบการณ์  เพือกาํหนดวิสยัทศัน์  
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วิเคราะห์สถานการณ์  ปัญหา  วางแผนงาน  ดาํเนินงาน  และติดตามประเมินการทาํงานร่วมกนั  

โดยใชค้วามแตกต่างหลากหลายของแต่ละคนเป็นจุดแข็งในการทวีคูณความสาํเร็จ  การมีส่วนร่วม  

ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงันี 

   สมัพนัธ ์ อุปลา  (2541 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเรือง  การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สงักดัสาํนกังานการศึกษาอาํเภอชนบท  จงัหวดั

ขอนแก่น  พบว่า 

   1.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยการมีส่วนร่วมใน

งานกิจการนกัเรียนมากกว่างานอืน ๆ  ปัญหาการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ปัญหาทีสาํคญั  

คือ  ชุมชนเขา้ใจว่าภารกิจการจดัการศึกษาเป็นหนา้ทีของโรงเรียนเท่านนั  สาํหรับขอ้เสนอแนะที

สาํคญั  คือ  บุคลากรในโรงเรียนควรมีมนุษยสมัพนัธที์ดีกบัชุมชน  และชุมชนควรมีส่วนร่วมรับรู้

การตดัสินใจกาํหนดนโยบายของโรงเรียน 

   2.  คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก  โดยมีส่วน

ร่วมในเรืองใหค้วามเห็นชอบต่อแผนปฏิบติัการประจาํปีของโรงเรียนมากกว่าดา้นอืน ๆ  ปัญหากีมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ปัญหาทีสาํคญั  คือ  เมือมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน  มกั

ไม่แสดงความคิดเห็น  ส่วนใหญ่จะคลอ้ยตามประธานในทีประชุม  ส่วนขอ้เสนอแนะทีสาํคญั  คือ  

โรงเรียนตอ้งยอมรับในความสามารถในการติดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนใหม้ากกว่านี 

   สุทธิรักษ ์ ปิณฑานนท ์ (2543 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาผลการวิจยัพบว่า  ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกขนัตอน  คือ 
   1.  ขนัตอนการแต่งตงัคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน 
   2.  ขนัตอนการประชุมเพือร่วมดาํเนินการ  ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งตวัแทนในฐานะ

กรรมการสถานศึกษาโรงเรียน 
   3.  ขนัตอนสาํรวจเก็บรวบรวมขอ้มลูมีส่วนร่วมใหข้อ้มลู 
   4.  ขนัตอนกาํหนดหลกัการ  จุดมุ่งหมาย  เนือหามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มลู 
   5.  ขนัตอนกาํหนดความเหมาะสมของผูรั้บบริการชุมชนมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มลู 
   6.  ขนัสร้างรายละเอียดต่าง ๆ  ของเนือหาชุมชนมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หแ้ละสร้าง

รายละเอียดของเนือหา 
   7.  ขนัตอนวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องเนือหามีส่วนร่วมโดยเขา้ประชุมวิเคราะห์

เห็นชอบเสนอแนะ 
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   8.  ขนัตอนการนาํเนือหาไปใชมี้ส่วนร่วมโดยเป็นวิทยากร  ส่วนปัจจยัเงือนไขทีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  พบว่าทุกปัจจยัเงือนไขทีศึกษา  มีผลกระทบต่อการมี

ส่วนร่วมของชุมชนทงัสิน 
   ยทุธชยั  ชูชยั  (2544 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา

ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขนัพืนฐานในโรงเรียน  สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษา  

จงัหวดัเชียงราย  ผลการวิจยัพบว่า  สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาตามโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วน

ร่วมในการวางแผน  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ปัจจยัทีมีความสาํคญัระดบัมาก  ไดแ้ก่  

ความตอ้งการใหชุ้มชนเจริญกา้วหนา้  ความศรัทธาต่อระบบการจดัการศึกษาทีมีคุณภาพ   

ความศรัทธาต่อผูบ้ริหารและคณะครู  และลกัษณะกิจกรรมทีเกิดจากความตอ้งการของชุมชน  

นอกนนัมีความสาํคญัระดบัปานกลาง  ปัจจยัทีมีความสาํคญัระดบันอ้ยไดแ้ก่  อาํนาจทีเกิดจากคนที

มีอาํนาจเหนือกว่า 

   อนนัต ์ ธิคาํ  (2544 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา

ในโรงเรียนประถมศึกษา  สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัน่าน  ผลการวจิยัพบว่า 

    1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในดา้นประสานงานอยูใ่นระดบัร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  

ส่วนการมีส่วนร่วมในการวางแผน  การจดัสรรทรัพยากร  การกระตุน้การทาํงาน  และการติดตาม

ประเมินผลมีส่วนร่วมในระดบัมาก 

   2.  ปัจจยัทีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ไดแ้ก่  ความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึง

ของชุมชน  ความตอ้งการพฒันาโรงเรียนใหเ้จริญ  การเห็นความสาํคญัของการจดัการศึกษาและ

ความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  ส่วนปัจจยัทีเป็นอุปสรรค  ไดแ้ก่  ชุมชนไม่มีเวลา  ความ

ยากจนของชุมชน  โรงเรียนขาดการประชาสมัพนัธแ์ละขาดการประสานงาน 

   วรวรรณ  ตณัฑเสน  (2546 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษาตาํบลบ่อแกว้  อาํเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า ชุมชนตอ้งการทีจะมีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาทุกดา้นและควรใหมี้การใหค้วามรู้ทีเกียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาแก่คนในชุมชนและ

ควรมีการเชิญชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมในกิจกรรมการศึกษาต่าง ๆ  ดว้ย 

  ประสาน  เทียงอยู ่ (2548 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขนั

พืนฐานโรงเรียนบา้นมลูเหลก็  สงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาพิจิตร  เขต 1  ผลการวิจยัพบว่า

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน  งานวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ  งาน

บริหารทวัไป  ชุมชนมีส่วนร่วมในระดบัมากทีสุด  และงานบริหารบุคคลมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
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   ประยทุธ  ปันทนา  (2548 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาความตอ้งการของชุมชนในการมีส่วน

ร่วมการจดัการศึกษาของโรงเรียนชุมชนบา้นแม่ฮี  อาํเภอปาย  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ผลการวิจยั

พบว่า  ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารทวัไปอยูใ่นระดบัสูง  งานวิชาการ  งานงบประมาณและการ

บริหารงานบุคคลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   จากผลการศึกษาการวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  

สรุปไดว้่า  การจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนนั  ชุมชนสามารถเขา้ไปร่วมไดใ้นหลาย

ลกัษณะ  เช่น  การเขา้ไปร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา  เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการจดักิจกรรม

ต่าง ๆ  ของโรงเรียน  ร่วมบริจาคทรัพยสิ์น  สิงของแก่ทางโรงเรียน  เป็นวิทยากรทอ้งถินใหแ้ก่

นกัเรียน  แสวงหาแหล่งทรัพยากรเพือพฒันาการศึกษาแก่โรงเรียน  เขา้ไปร่วมตดัสินใจในกิจกรรม

ต่าง ๆ  เสนอแนะความคิดเห็นต่าง ๆ  แก่โรงเรียน  เป็นตน้  ซึงถือว่าเป็นแนวทางการเขา้ไปร่วมจดั

การศึกษาของชุมชนตามนโยบายทางการศึกษาทีกาํหนดไว ้

   ประโยชน์ของการจดัการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม 

   ประโยชน์ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ  นนัจะเกิดความสมบูรณ์ไดก้ต็อ้งอาศยักระบวนการ

มีส่วนร่วมของคนในชุมชนนนั  เพือทีการพฒันาจะไดเ้กิดผลตรงตามความตอ้งการของชุมชน   

   สุพตัรา  แยม้นิมนวล  (2544 : 19)  ไดก้ล่าวว่า  การจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  หากจดัใหเ้หมาะสมแลว้จะเป็นประโยชน์อยา่งยงิ  พอสรุปไดด้งันี 

                   1. ประชาชนในฐานะเจา้ของการศึกษาจะรู้สิงทีตอ้งการและไม่ตอ้งการจากการศึกษา

ของตนเองและของบุตรหลาน  ความตอ้งการเหล่านีเกิดจากการตอ้งการสมัผสัสภาพขอ้เท็จจริงใน

ชีวิตการทาํงานและการดาํรงชีวติ 

   2.  ทาํใหเ้กิดความรู้สึกมีอาํนาจและความรับผดิชอบ  ซึงเป็นจุดเริมตน้ทีดีในการพฒันา

ประชาธิปไตยขนัพืนฐาน 

   3.  ประชาชนไดมี้โอกาสจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ  ควบคุมการทาํงานของ

ระบบราชการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

   4.  เปิดโอกาสในการใชท้รัพยากรในทอ้งถิน  เพราะเมือการปกครองส่วนทอ้งถินมีการ

พฒันาในระดบัหนึงแลว้  ประชาชนเองจะรู้ว่าเขาไม่ไดเ้ป็นเพียงผูรั้บผลประโยชน์จากการศึกษา

เท่านนั  เขาจะตอ้งเป็นผูใ้หด้ว้ย 

   สรุปไดว้่า  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนรับผดิชอบร่วมในการ

จดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน  และเป็นประโยชน์

กบัประชาชนโดยตรงในเชิงของการป้องกนัและแกไ้ขเพือไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้  และยงัช่วยเพิม

ความง่ายในการนาํไปปฏิบติัและเป็นการเพิมคุณภาพการตดัสินใจ  ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น
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เจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั   ช่วยใหเ้กิดการพิจารณา

ทางเลือกใหม่  ทาํใหก้ารตดัสินใจรอบคอบขึน                                                                        

 

การจดัการศึกษาของไทย 
        การจดัการศึกษาเป็นสิงทีสาํคญัทีสุดในการพฒันาประเทศ พฒันาคน ประเทศไทยจึง

ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาเป็นอยา่งยงิโดยกาํหนดใหก้ารศึกษาเป็นสิทธิขนัพืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 จึงมีการกาํหนดพระราชบญัญติัการศึกษาขึนมามีนกัวิชาการและนกัการ

ศึกษาไดส้รุปพระราชบญัญติัการศึกษาดงักล่าว ไวด้งันี 

          พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542   ไดก้าํหนดรายละเอียดเกียวกบัการศึกษา

ไวห้ลายประการ และไดเ้สนอประเดน็ทีเนน้การเปลียนแปลงไปสู่  การจดัการจดัการศึกษาแนวใหม่

ทีมีลกัษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษาโดยกล่าวถึงความมุ่งหมายและหลกัการ สิทธิและหนา้ทีทางการ

ศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจดัการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา มาตรฐาน และการ

ประกนัคุณภาพการศึกษา ครู  คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากร และการลงทุนเพือ

การศึกษา รวมทงัเทคโนโลยเีพือการศึกษา ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปนี  (กระทรวงศึกษาธิการ  กรม

สามญัศึกษา.  2542 : 12) 
        1.  ความมุ่งหมายของการจดัการศึกษามาตรา  6  กล่าวว่าการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป

เพือพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยที์สมบูรณ์ทงัร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรม 

และวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัคนอืนไดอ้ยา่งมีความสุข 
       2.   หลกัการในการจดัการศึกษา หลกัสาํคญัในการจดัการศึกษา (มาตรา 8 ) กาํหนดไว ้               

3 ประการ คือการจดัการศึกษาตลอดชีวติ  การมีส่วนร่วมและการพฒันาต่อเนือง ซึงมีรายละเอียด

ดงัต่อไปนี 
         2.1  การศึกษาตลอดชีวติ  ถือว่า การจดัการศึกษานนัเป็นการศึกษาตลอดชีวิต

สาํหรับประชาชน หลกัการส่วนใหญ่คือ ใหทุ้กคนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต 

การศึกษานีตอ้งครอบคลุมทุกดา้น มิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านนั  เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันา

ตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพของตน  คนแต่ละคนจะตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบใน

การพฒันาชุมชน และประเทศโดยส่วนรวม ทงัดา้นเศรษฐกิจ ชีวติความเป็นอยู ่ความสมัพนัธ์

ระหว่างบุคคลและวฒันธรรม ทงันีเพราะสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยพีฒันา

อยา่งรวดเร็ว จาํเป็นตอ้งศึกษาความเป็นไปรอบตวัเพือใหส้ามารถรองรับการเปลียนแปลงไดอ้ยา่ง

เหมาะสม 
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      2.2  การมีส่วนร่วมสงัคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการมีส่วนร่วมนนั   

แสดงออกไดห้ลายลกัษณะเช่น  ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น สนบัสนุนกิจกรรม 
ทางการศึกษา  สนบัสนุนทรัพยากร ติดตามประเมินผล ส่งเสริมใหก้าํลงัใจ และปกป้องผูป้ฏิบติังาน

ทีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนร่วม หลกัการนีถือวา่อนาคตของประเทศและความเจริญรุ่งเรืองของ

สงัคมไทย 
      2.3   การพฒันาต่อเนือง  การศึกษาเป็นเรืองทีตอ้งปรับเปลียนตลอดเวลาใหท้นักบั

ความรู้ทีกา้วหนา้ไปไม่หยดุยงั การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเนืองนีมีทงัการ

คิดคน้สาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ 

                   จะเห็นไดว้่าการจดัการศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  นนั

มุ่งเนน้ใหทุ้กคนในสงัคมเป็นผูร่้วมรับผดิชอบในการจดัการศึกษาทุกระดบั ในลกัษณะของการ

ร่วมมือกนัเพือใหบ้รรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542   เพือใหก้าร ศึกษาของชาติมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อคนในชาติ  

            การจดัการศึกษาขนัพนืฐาน 

            การศึกษาอยา่งเป็นระบบไดจ้ดัขึนเมือ พ.ศ. 2441 สมยัพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที 1 โปรดใหต้งัโรงเรียนขึนในเขตพระบรมมหาราชวงัเพือเตรียม

บุคคลใหเ้ขา้รับราชการ อนัเป็นจุดกาํเนิดของระบบการศึกษาไทยซึงพระองคท่์านทรงเห็นว่ามี

ความสาํคญัสูงสุด  ดงักระแสพระราชดาํรัสว่า การเล่าเรียนในบา้นเมืองเรานีจะเป็นขอ้สาํคญัทีหนึง 

ซึงฉนัจะอุตส่าห์จดัขึนใหเ้จริญได ้  มีการสานต่อพระบรมราชนโยบายและขยายขอบเขตการศึกษา

ใหก้วา้งขวางต่อมาจนถึงปัจจุบนั ปรากฏการณ์นีจึงนบัว่าเป็นจุดกาํเนิดของการศึกษาขนัพืนฐาน 

โดยกาํหนดนโยบายการจดัการ ศึกษาขนัพืนฐานของปวงชนไว ้ดงันี    (รุ่ง  แกว้แดง.  2542 : 84 ) 

         1.  การขยายโอกาสทางการศึกษา และยกระดบัการศึกษาขนัพืนฐานของปวงชน  
      1.1  ส่งเสริมใหเ้ด็กปฐมวยัทุกคน ไดรั้บการบริการเพือเตรียมความพร้อมอยา่งนอ้ย             

1 ปี  ก่อนเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา 
       1.2   จดัการศึกษาภาคบงัคบัใหท้วัถึงมีคุณภาพ และสะดวกแก่ผูเ้รียนสาํหรับ

สถานศึกษาของรัฐจะตอ้งจดัแบบใหเ้ปล่า  โดยการจดัการศึกษาระดบัใดใหเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั

จดัใหเ้ป็นการเฉพาะ 
       1.3   ใหก้ารศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเป็นการศึกษาขนัพืนฐานของปวงชน รัฐเร่งจดั

และขยายการศึกษาขนัพืนฐานเพือปวงชนอยา่งทวัถึง เพือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้

สูงขึน 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



                                                                                                                                                                                 12
 

       1.4   สนบัสนุนการบริการศึกษาใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ  และสงัคมผูที้มี

ความบกพร่องทางร่างกาย  สติปัญญา จิตใจ  และอารมณ์ใหก้วา้งขวาง และทวัถึงโดยเร็ว 
        2.  พฒันาคุณภาพของการจดัการศึกษาและบริการการศึกษาขนัพืนฐาน 
        2.1  จดัการศึกษา  และส่งเสริมการอบรมเลียงดูทีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการ

ของเด็กตามสภาวะความตอ้งการพืนฐานตามวยัตงัแต่ปฏิสนธิจนถึงจบการศึกษาขนัพืนฐาน  และมี

การพฒันาคุณลกัษณะทีพึงประสงค ์ 
        2.2  ปฏิรูปการฝึกหดัครูและพฒันาครูประจาํโดยมุ่งใหเ้ป็นการพฒันาวชิาชีพ

เฉพาะเพือสร้างจิตสาํนึกของความเป็นครูพฒันาความรู้ความสามารถทงัทางวิชาชีพครู ใหสู้งขึน 
        2.3  ปรับปรุงดา้นเนือหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอนทุกระดบั  และทุก

ประเภทการศึกษาใหส้นองต่อหลกัการ  และสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการศึกษาทีตงัไว ้
        2.4  ส่งเสริมใหผู้เ้รียนทุกระดบัรวมทงัประชาชนทวัไป  มีความรู้  ความสามารถ            

ในการใชภ้าษาไทย ไดอ้ยา่งถกูตอ้งและเหมาะสมเพือการศึกษา เพือสร้างสรรค ์ และพฒันาความคิด

องคค์วามรู้  และธาํรงรักษาวฒันธรรมของชาติ 
        2.5   ส่งเสริมใหมี้การเรียนภาษาต่างประเทศ  ทีเอือต่อการพฒันาประเทศอยา่ง

กวา้งขวางเพือประโยชน์ในการคน้ควา้ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  และการแลกเปลียน

ทางวฒันธรรม 

        2.6  ส่งเสริมการวิจยัและการพฒันานวตักรรม เทคโนโลยกีารศึกษา องคค์วามรู้ใน

ศาสตร์สาขาต่าง ๆ ทีเป็นประโยชนต่์อการพฒันาเนือหาสาระกระบวนการเรียนการสอน  และต่อ

การส่งเสริมการเรียนรู้ 

        2.7   ส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร  นกับวช  และบุคลากรทางศาสนา 

เพือใหส้ามารถเป็นแบบอยา่งทีดี  และเป็นผูน้าํในการปลกูฝังคุณธรรม ศิลธรรม และค่านิยมที

เหมาะสมแก่บุคคลและสงัคม 

        3.  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพือใหป้ระชาชน มีการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

       3.1  จดัระบบเครือข่ายการเรียนรู้ เพือใหป้ระชาชนมีโอกาสไดเ้รียนรู้อยา่งทวัถึง 

กวา้งขวาง และต่อเนืองตลอดชีวิต 

       3.2   ส่งเสริมและร่วมสนบัสนุนใหมี้การนาํเทคโนโลยทีีทนัสมยัมาใชเ้พือขยาย

บริการการศึกษา เพือแลกเปลียนและกระจายความรู้ขอ้มลูข่าวสารไปสู่วงกวา้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

        4.  ระดมสรรพกาํลงัเพือการจดัการศึกษาขนัพืนฐานเพือปวงชน 
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       4.1  ส่งเสริมและใหก้ารสนบัสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบนัสงัคมอืน 

และสือมวลชนใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา การอนุรักษแ์ละการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถิน 

       4.2  ส่งเสริมใหเ้อกชนร่วมจดัการศึกษาทุกระดบัเพิมขึน ใหมี้อิสระและความ

คล่องตวัในการบริการและการบริหารการจดัการ สามารถพึงตนเองได ้โดยรัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้น

วิชาการทรัพยากร การอาํนวยความสะดวก ในการดาํเนินงานและรับรองมาตรฐาน 

          ดงันนั การจดัการศึกษาขนัพืนฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ระบุว่า การศึกษาขนัพืนฐาน หมายถึงการศึกษาทีรัฐ 

ตอ้งจดัใหก้บัประชาชนไม่นอ้ยกว่า 12 ปี   โดยระบุตามมาตรา 43  ความว่า  บุคคลยอ่มมีสิทธิ            

เสมอกนัในการศึกษาขนัพืนฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี ทีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทวัถึง  และมีคุณภาพโดย           

ไม่เก็บค่าใชจ่้ายซึงยงัไม่ชดัเจนว่าการศึกษาขนัพืนฐานจะจดัใหถึ้งระดบัใดแต่รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั

ว่าตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติขึนเพือเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาของชาติ  

การศึกษาขนัพืนฐานจึงมีความชดัเจนขึนดงันี 

             พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542   มาตรา 4  การศึกษาขนัพืนฐาน

หมายความว่า  การศึกษาระดบัก่อนอุดมศึกษา  โดยความมาตรานีการศึกษาขนัพืนฐาน  คือ

การศึกษาทีตาํกว่าการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ลงมา  12 ปี คือการจดัการศึกษาตงัแต่ระดบั

ประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย  โดยรวมถึงอาชีวศึกษาระดบัประโยควิชาชีพหรือ ปวช.  

ดว้ยความหมายของการศึกษาขนัพืนฐาน 2 นยั นี  เป็นความหมายตามบทบญัญติัของกฎหมาย               

ทงั   2  ความหมายสาํหรับความหมายทางวิชาการทวัไปนนั  ก็มีผูใ้หค้วามหมายดว้ยกนั  เช่น    

(กมล  สุดประเสริฐ 2541 : 39)  การศึกษาขนัพืนฐาน  คือ  การศึกษาสาํหรับทุกเพศทุกวยั  ใหมี้

โอกาส  ไดเ้รียนรู้ทวัไปทีเป็นประโยชน์แก่ชีวิต  ปลกูฝังใหเ้กิดความอยากเรียนอยากรู้มีทกัษะใน

การเรียนดว้ยตนเอง  รู้จกัถาม สงัเกต  วิเคราะห์  ตระหนกัว่าตนเป็นส่วนหนึงของชุมชนมีความ

รับผดิชอบต่อตนเองและผูอื้น การประชุมโลกว่าดว้ยการศึกษา  เพือ  ปวงชน  (World  Conference 

on  Education  for All : WCEFA)  การศึกษาขนัพืนฐาน  คือ  การศึกษาทีมุ่งตอบสนอง  ความ

ตอ้งการเรียนรู้ขนัพืนฐาน ซึงรวมถึงการเรียนการสอนในระดบัตน้  อนัเป็นพืนฐานแก่การเรียนรู้ขนั

ต่อไป  เช่น  การศึกษาสาํหรับเดก็วยัเริมตน้  การศึกษาในระดบัประถม  การสอนใหรู้้หนงัสือ  

ทกัษะความรู้ทวัไป  ทกัษะเพือการดาํรงชีวิตสาํหรับเยาวชนและผูใ้หญ่ 

        กรมวิชาการและกรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ใหค้วามหมายโดยใชค้าํว่า

การศึกษาขนัพืนฐานเพือใหส้อดคลอ้งกบัโครงการวิจยั  ในเรืองการประเมินความพร้อมในการจดั
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การศึกษาขนัพืนฐานว่าการศึกษาขนัพืนฐาน คือการศึกษาในระบบโรงเรียนทีรัฐมุ่งจดัใหก้บัเด็กทุก

คนไดมี้โอกาส  ไดรั้บความรู้อยา่งทวัถึง  เป็นการศึกษาในแบบใหเ้ปล่าใหเ้นือหาสาระทีเป็นพืนฐาน 

ของทุกคนสาํหรับใชใ้นการดาํรงชีวิตประกอบอาชีพ  และการศึกษาต่อเป็นการศึกษาทีมีคุณภาพ

สร้างเอกภาพของชาติ 

          กมล  สุดประเสริฐ  และสุนทร  สุนนัทช์ยั (2541 : 42)   กล่าวว่า  การศึกษาขนัพืนฐาน

เป็นปัจจยัสาํคญัของมวลชนมนุษยชาติ  หากว่าเปรียบเทียบการไร้การศึกษาเป็นความยากจนขาด

แคลนความยากจน ทางสติปัญญาทาํใหม้นุษยเ์ดือดร้อนไดม้ากกว่าความยากจนทางทรัพยสิ์น

หลายเท่าตวั 

                   ความสาํคญัของการศึกษาขนัพืนฐาน  กล่าวถึง  ความสาํคญัของการศึกษาขนัพืนฐาน 

ไวใ้นนโยบายและแผนการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน 12 ปี  ว่าการศึกษาขนัพืนฐานเป็นปัจจยัทีจาํเป็น

และมีประโยชน์อยา่งยงิต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยไ์ม่ยงิหยอ่นไปกว่าปัจจยั 4  เพราะการศึกษาขนั

พืนฐานจะเป็นเครืองมือทีช่วยใหม้นุษยส์ามารถพฒันาตนเองทงัทางความรู้  ความสามารถทีจะใช้

ในการดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคม  ไดอ้ยา่งมีความสุข  มีศกัดิศรี  และดา้นคุณธรรมจริยธรรมทีทาํให้

มนุษยรู้์จกัทาํนุบาํรุงสงัคมคนใหค้งอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขและมีดุลยภาพ  หากบุคคลผูใ้ดไม่ไดรั้บ

การศึกษาขนัพืนฐานบุคคลนนัจะเป็นผูที้ผดิปกติตอ้งมีความเป็นอยูที่เดือดร้อนลาํบากและไม่มี

ศกัดิศรี 

          คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2542 : 12)  กล่าวว่า  การศึกษาขนัพืนฐาน  คือ  

การศึกษาเพือชีวิตทีมีคุณภาพช่วยใหป้ระชาชนมีคุณธรรมในการดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่ง

มีความสุข  มีความรู้  ความสามารถ  และทกัษะในการแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต   

และทนัต่อความเปลียนแปลงของสงัคมในอนาคตมีความสามารถในการประกอบอาชีพพึงตนเอง

ได ้ และดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัดิศรี   มีความสามารถในการพฒันาตนเอง  มีความรับผดิชอบ  และมี

บทบาทร่วมในการพฒันาสงัคมไดอ้ยา่งเหมะสม  

  จากความหมายต่างๆ  ทีกล่าวมาทงัหมดนนั อาจสรุปไดว้่า การศึกษาขนัพืนฐาน  

หมายถึง  การศึกษาเบืองตน้ทีรัฐมีหนา้ทีจดัใหป้ระชาชนเพือสร้างเอกภาพของชาติโดยให้

สนองตอบความตอ้งการความรู้ของประชาชนสาํหรับใชใ้นการดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมี

ความสุข  และมีศกัดิศรี  มีความสามารถ  คุณธรรม  และสามารถใชค้วามรู้นนัในการพฒันาตนเอง

และสงัคม  รวมทงัเพือใชเ้ป็นเครืองมือในการแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งต่อเนืองตลอดชีวิต 
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           การจดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 

        การจดัการศึกษาอาชีวศึกษา  เป็นการจดัการศึกษาทีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะ  และมี

เอกลกัษณ์แตกต่างจากหลกัสูตรอืน  โดยมีแนวคิดว่าการอาชีวศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาและ

จดัเตรียมบุคคลดา้นความรู้ความสามารถ  และประสบการณ์ทางวิชาชีพเพือประกอบอาชีพ   

การดาํรงชีวิตในสงัคมอยา่งมีคุณธรรม  อีกทงัยงัเป็นการจดัเตรียมบุคคลเพือรองรับสภาพการ

เปลียนแปลงทางสงัคม โดยการใหค้วามรู้  แเละฝึกอบรม  รวมทงัการปฏิบติังานจริงในสถาน

ประกอบการต่างๆ   แก่บุคคลเพือใหมี้ความรู้ ความสามารถ  ทกัษะและเจตคติทีดีต่อวิชาชีพ  

ตลอดจนดาํรงรักษาวฒันธรรมอนัดี  และเป็นพลเมืองดีของสงัคม   (สมคิด ธนะเรืองสกุลไทย. 

2544 : 122 )   

         การจดัการศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพ ในระดบัช่างกึงฝีมือ  ช่างฝีมือ  ช่างเทคนิค  

และนกัเทคโนโลย ี มีอยูด่ว้ยกนั  5 ประเภทวิชาหลกั  คือ  ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม  

เกษตรกรรมและการประมง  พาณิชยกรรม  คหกรรมศาสตร์  และศิลปหตัถกรรม   (ปรียาพร  

วงศอ์นุตรโรจน์. 2542 : 30-33 ) 

      1.  ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม  เป็นการจดัประเภทวชิาทีมุ่งใหน้กัเรียน  นกัศึกษามี

ทกัษะวิชาชีพดา้นอุตสาหกรรมทีตอ้งการดา้นการลงทุน  การประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ในงาน  

การผลิตทีตอ้งจดัการทีมีรูปแบบและระบบจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม               

มีดงันี 

     1.1  เพือใหมี้ความสามารถประสบการณ์ดา้นอุตสาหกรรม  มีความรู้ในการประกอบ

อาชีพการลงทุน  ดา้นการผลิต  การคา้  ตลอดจนนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ  มาใชใ้นการพฒันา

อุตสาหกรรม 

    1.2  เพือใหมี้โอกาสเลือกงานอาชีพทีเหมาะกบัความสามารถ  เจตคติ  ความรู้ของ 

ตนเอง 

    1.3  เพือพฒันาคุณภาพ  จิรยธรรม  เจตคติ  กิจนิสยั  การทาํงานทีดีมีความคิด

สร้างสรรค ์สามารถสร้างงานและพฒันาอุตสาหกรรมไดเ้สมอ 

    1.4  เพือเสริมสร้างบุคลิกภาพ  มีสุขภาพ  อนามยัสมบูรณทงัทางกายและใจ 

    2.  ประเภทวิชาศิลปหตัถกรรม  เป็นประเภทวิชาทีมุ่งฝึกอบรมใหผู้เ้รียน  มีความ

ความสามารถ และทกัษะวิชาชีพดา้นฝีมือ  ทาํใหเ้กิดความสุนทรีภาพในการสร้างสรรคง์าน                 

ดา้นฝีมือ  และศิลปะหลกัสูตรของวิชาประเภทศิลปหตัถกรรม  มีจุดมุ่งหมาย  ดงันี 

     2.1  ใหค้วามรู้ความเขา้ใจกระบวนการทางศิลปหตัถกรรม  เพือทีจะใชน้าํไปคน้ควา้ 
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และพฒันางานศิลปหตัถกรรมของชาติ  ใหส้อดคลอ้งกบัความเจริญทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สมยัใหม่ 

    2.2  ใหมี้ความซาบซึงในคุณค่าของศิลปหตัถกรรมอนัเป็นมรดกทางวฒันธรรม  และ

สามารถถ่ายทอดใหผู้อื้นมีเจตคติทีดีต่องานศิลปหตัถกรรม 

    2.3  ใหมี้ความคิดริเริมสร้างสรรคง์านศิลปหตัถกรรม  และสามารถนาํไปใชป้ระยกุต ์

ใหส้มัพนัธก์บัวิชาอืนๆ ตามสภาพสงัคมเศรษฐกิจและสงัคมปัจจุบนั 

    2.4  ใหมี้ลกัษณะนิสยัเป็นผูรั้บผดิชอบต่อหนา้ที  มีคุณธรรม  จิรยธรรม  และ                       

ใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชนต่อตนเองและสงัคม 

    2.5  ใหส้ามารถจดัการเชิงธุรกิจ  เชิงอุตสาหกรรมและฝึกใหมี้ทกัษะในวิชาศิลปะ 

หตัถกรรมจนสามารถนาํไปประกอบอาชีพอยา่งมีประสิทธิภาพ 

      3.  ประเภทวิชาคหกรรม  เป็นวิชาทีว่าดว้ยศิลปะทีเกียวกบังานบา้น ไดแ้ก่  การเยบ็ปัก 

ถกัร้อย  การตดัเยบ็เสือผา้ การประกอบอาหาร  และการตกแต่งบา้นตลอดจนการดูแลเลียงเดก็ 

และคนชรา  จุดประสงคข์องประเภทวิชาคหกรรม  มีดงันี 

    3.1  เพือการกินดีอยูดี่ของครอบครัวและการสร้างสรรคค์รอบครัวใหพ้ฒันาทุกๆ  

ดา้น 

    3.2  เพือใหมี้ควารู้ทางวิชาการ  และวิชาชีพเป็นพืนฐานในการปรับปรุงใหท้นักบั

ความกา้วหนา้และการเปลียนทางเทคโนโลยใีนปัจจุบนั 

    3.3  เพือใหมี้ความรู้ทางการออกแบบ  และประดิษฐสิ์งของเครืองใชใ้หเ้หมาะกบั

ความนิยมของตลาดและสามารถสร้างงานได ้

    3.4  เพือใหมี้ความรู้เกียวกบัธุรกิจการคา้และธุรกิจบริการ  เป็นพืนฐานในการ

ประกอบอาชีพครบวงจร 

    3.5  เพือใหมี้เจตคติทีดีต่องานอาชีพ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีกิจนิสยัในการ

ทาํงานอยา่งถกูตอ้ง 

    3.6  เพือใหส้ามารถนาํความรู้  ความชาํนาญ  ในวิชาชีพไปประกอบอาชีพอิสระ  

ประกอบอาชีพส่วนตวั  หรือทาํงานร่วมกบัผูอื้นใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองและสงัคม 

    4.  ประเภทวิชาพาณิชยกรรม  เป็นการจดัประเภทวิชาดา้นการคา้ขายธุรกิจ  รวมทงัการ

ประกอบการอืนๆ  ในเชิงธุรกิจและบริการ  จุดประสงคข์องวิชาประเภทพาณิชยกรรม  คือ 

  4.1  เพือใหมี้ความสามารถ  มีประสบการณ์ทางธุรกิจ  และความในการประกอบ

อาชีพบญัชี  นกัขาย  เลขานุการ  ธุรกิจโรงแรม  สถานพยาบาล  ทงัภาครัฐและเอกชนอยา่งมี

ประสิทธิภาพ  
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  4.2  เพือใหมี้ความสามารถ  ประสบการณ์  และความรู้ในการประกอบการ  เจตคติ              

ทีดีต่ออาชีพ  มีประสิทธิภาพในการทาํงาน 

  4.3  เพือใหมี้โอกาสเลือกงานอาชีพทีเหมาะสมกบัความสามารถ  เจตคติ  และความรู้

ของตนเอง 

  4.4  เพือพฒันาคุณธรรม  จริยธรรม  เจตคติ  กิจนิสยั  การทาํงานทีดี  มีความคิด

สร้างสรรค ์สามารถสร้างงานและพฒันางานอาชีพธุรกิจและอาชีพส่วนตวัไดเ้สมอ  เพือส่งเสริม

บุคลิกภาพ  มีสุขภาพพลานามยัทีสมบูรณ์ทงัจิตใจและร่างกาย 

  4.5  ใหเ้ขา้ใจในปัญหาเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมืองของประเทศและโลกปัจจุบนั                  

มีจิตสาํนึก  ดาํรงความมนัคงของชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริย ์ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

   5.  ประเภทวิชาเกษตรกรรม  เป็นประเภทวิชาดา้นการเพาะปลกู  เลียงสตัว ์ การประมง   

ป่าไม ้ และวิชาชีพอืนทีเกียวกบัดา้นเกษตรและผลิตผลทางการเกษตร  การจดัหลกัสูตรมี

จุดประสงค ์ คือ 

   5.1  เพือใหมี้ความรู้ในการประกอบอาชีพโดยตรง  และเปิดโอกาสใหเ้ลือกเรียน            

โดยเสรีตามความถนดั  ความสนใจและความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

  5.2  เพือใหมี้ความสามารถนาํความรู้ออกไปประกอบอาชีพดว้ยความมนัใจ                         

มีความสามารถในการผลิต  การบริโภค  การบริการ  การจาํหน่ายและการจดัการ 

  5.3  เพือใหเ้กิดทกัษะปฏิบติังานอยา่งมีคุณภาพในเชิงธุรกิจ  อุตสาหกรรมและความ

หนา้ทางเทคโนโลยกีารเกษตร 

  5.4  เพือใหเ้ป็นผูมี้คุณธรรม  จริยธรรม  มีสุขภาพและอนามยัทีสมบูรณ์เพือใหรู้้จกั

หนา้ที  มีความรับผดิชอบ  มีความขยนัอดทน  และประหยดั 

  5.5  เพือใหมี้ความสาํนึกในความเป็นไทย  ดาํรงไวซึ้งความมนัคงของ  ชาติ  ศาสนา                  

พระมหากษติัรย ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

     การจดัการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา สามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ  คือ 

    1.  จดัการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน  ซึงดาํเนินการจดัในหลกัสูตรต่างๆ  ดงันี 

    1.1  หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ  ผูส้าํเร็จการศึกษาชนัมธัยมศึกษาปีที 3   

หรือเทียบเท่า  เขา้ศึกษาต่อ  3 ปี  เมือสาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพตามสาขาที

เลือกเรียน นอกจากนีไดจ้ดัหลกัสูตร ปวช. ระบบทวิภาคี 

    1.2  หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชนัสูง (ปวส.)  รับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั 
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ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  และผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัชนัมธัยมศึกษาปีที 6  หรือเทียบเท่า         

เขา้ศึกษาต่อ 2 ปี  เมือสาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพชนัสูง (ปวส. )   

ตามสาขาทีเลือกเรียน  นอกจากนียงัรับผูส้าํเร็จการศึกษาชนัมธัยมศึกษาปีที  6   ศึกษาต่อในบาง

สาขาวิชาและจดัหลกัสูตร ปวส.  แบบทวภิาคีในบางสาขาวชิาเช่นกนั 

    1.3  หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) รับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัชนั 

มธัยมศึกษาปีที 6  หรือเทียบเท่า  เขา้ศึกษาต่อ  2 ปี  เมือสาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บประกาศนียบตัร 

วิชาชีพเทคนิคตามสาขาทีเลือกเรียน 

    1.4  หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชนัสูง (ปวส.)  รับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั

ประกาศนียบตัรวิชา (ปวช.)  เขา้ศึกษาต่อ  2 ปี  เมือสาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บประกาศนียบตัร 

วิชาชีพชนัสูง   มีศกัดิและสิทธิเทียบเท่าปริญญาตรี 

   2.  จดัการเรียนการสอนหลกัสูตร ปวช.พิเศษ (อศ.กช.)  รับผูส้าํเร็จการศึกษาภาคบงัคบั 

(ประถมศึกษา)  ซึงเป็นยวุเกษตรทีมีประสบการณ์ในงานเกษตร  2 - 3 ปี  อายรุะหว่าง 15-25  ปี 

เขา้ศึกษาในวิทยาลยัเกษตรกรรม  อาจกลบัไปปฏิบติังานฟาร์มไร่นาของตนเอง  และกลบัมาศึกษา

ต่อใหค้รบจาํนวนหน่วยกิจในหลกัสูตรในขณะเดียวกนันกัศึกษาวิชาสามญัหลกัสูตรเร่งรัดไดรั้บวฒิุ

ม.3 หรือเทียบเท่า  จบการศึกษาแลว้จะไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพพิเศษ  ปัจจุบนัดาํเนินการสอน

ในสาขาวชิาเกษตรกรรม 

   3.  จดัการเรียนการสอนและฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสนั  ซึงจดัตงัในสถานศึกษาและ 

นอกสถานศึกษาเพือบริการวิชาชีพแก่ชุมชน  แบ่งออกเป็นหลกัสูตรประเภทต่างๆ  ดงันี 

   3.1  หลกัสูตรประกาศนียบตัรช่างฝีมือ (ปชม.)  รับผูส้าํเร็จการศึกษาชนัมธัยมศึกษา         

ปีที 3 เขา้ศึกษาต่อ 1 ปี 

  3.2  หลกัสูตรวิชาชีพระยะสนั  225  ชวัโมง  และหลกัสูตรหลากหลาย 

  3.3  หลกัสูตรเสริมวิชาชีพมธัยม  เป็นหลกัสูตรทีจดัการเรียนการสอนใหแ้ก่นกัเรียน

ชนัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลายของโรงเรียนมธัยมศึกษา  กรมสามญัศึกษา   และโรงเรียน

เอกชน 

  3.4  หลกัสูตรฝึกอบรมวิชาชีพในงานบริการวิชาการดา้นเกษตรกรรมโดยจดัฝึกอบรม

วิชาชีพเกษตรกรรมระยะสนัแก่เกษตรกรในพืนทีและเกษตรกรรมเคลือนที  โดยออกไปใหบ้ริการ

ความรู้แก่เกษตรกรในชนบท  (ฉตัรปวีณ  อาํภา. 2549 : 21)          
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                การจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

       สถาบนัอุดมศึกษาเป็นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัสูงทีมีความสาํคญัต่อประเทศชาติ  เพราะ

ผลิตบุคลากรไปประกอบอาชีพต่างๆ  ช่วยนาํไปพฒันาประเทศชาติทงัดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม  

การเมือง 

       พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  มีมาตราต่างๆ  ทีเกียวขอ้งกบัการจดั

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาดงันี  (กระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามญัศึกษา. 2542 : 16 ) 

       มาตรา 19 : การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  ใหจ้ดัในมหาวิทยาลยั  สถาบนั  วิทยาลยั  

หรือหน่วยงานทีเรียกชืออยา่งอืน ทงันี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเกียวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา  

กฎหมาย  ว่าดว้ยการจดัตงัสถานศึกษานนัๆ  และกฎหมายทีเกียวขอ้ง 

       มาตรา 21 : กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอืนของรัฐ อาจจดั

การศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงานนนัได ้ โดยคาํนึงถึงนโยบาย

และมาตรฐาน  การศึกษาของชาติ ทงันี ตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเงือนไขทีกาํหนดในกระทรวง 

        มาตรา 22 : การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได ้ และถือว่าผูเ้รียนมีความสาํคญัทีสุด  กระบวนการจดัศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถ

พฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ 

       มาตรา 23 : การจดัการศึกษาทงัการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา

ตามอธัยาศยั  ตอ้งเนน้ความสาํคญัทงัความรู้  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการตาม

ความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเรืองต่อไปนี 

     1.  ความรู้เรืองเกียวกบัตนเองและความสมัพนัธต์นเองกบัสงัคม ไดแ้ก่  ครอบครัว  

ชุมชน  ชาติ  และสงัคมโลก  รวมถึงความรู้เกียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสงัคมไทยและ

ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

     2.  ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยรีวมทงัความรู้  ความเขา้ใจ  และ

ประสบการณ์เรืองการจดัการ  การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลยงัยนื 

       3.  ความรู้เกียวกบัศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  การกีฬา  ภูมิปัญญาไทย  และการ

ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา 

       4.  ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์และดา้นภาษา  เนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถกูตอ้ง   

                5.  ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุข 

       มาตรา 24 : การจดักระบวนการเรียนรู้ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการ

ดงัต่อไปนี 
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     1.  จดัหาเนือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน  

โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     2.  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และการประยกุต์

ความรู้มาใชเ้พือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

     3.  การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัให ้ ทาํได ้           

คิดเป็น  ทาํเป็น  รักการอ่าน  และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนือง 

     4.  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ  อยา่งไดส้ดัส่วน  สมดุลกนั  

รวมทงัปลกูฝังคุณธรรม  ค่านิยมทีดีงาม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 

     5.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  สือการเรียน  และ

อาํนวยความสะดวกเพือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทงัสามารถใชก้ารวจิยัเป็น

ส่วนหนึงของการเรียนรู้  ทงันีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสือการเรียนการสอนและ

แหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

     6.  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดขึนไดทุ้กเวลาทุกสถานที  มีการประสานความร่วมมือกบับิดา  

มารดา  ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพือร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

        มาตรา 25 : รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและจดัสรรแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวติทุก

รูปแบบ  ไดแ้ก่  หอ้งสมุดประชาชน  พิพิธภณัฑ ์ หอศิลป์  สวนสตัว ์ สวนสาธารณะ  สวน

พฤกษศาสตร์  อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ศนูยก์ารกีฬาและนนัทนาการ  แหล่งขอ้มลู  และ

แหล่ง  การเรียนรู้อืนอยา่งเพียงพอและ มีประสิทธิภาพ 

        มาตรา 26 : ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน            

ความประพฤติ  การสงัเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปกบั              

กระบวนการเรียน  การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา 

       มาตรา 28 : หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่างๆ  รวมทงัหลกัสูตรการศึกษาสาํหรับบุคคล

ธรรมดาตามมาตรา 10  วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี  ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ทงันี ใหจ้ดัตาม

ความเหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคลใหเ้หมาะสมกบัวยัและ

ศกัยภาพสาระหลกัสูตรทงัทีเป็นวิชาการและวิชาชีพ  ตอ้งมุ่งพฒันาคนใหมี้ความสมดุลทงัดา้น

ความรู้  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผดิชอบต่อสงัคม   

      สาํหรับหลกัสูตรการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  นอกจากคุณลกัษณะใน  วรรคหนึงและวรรค

สองแลว้  ยงัมีความมุ่งหมายเฉพาะทีจะพฒันาวิชาการ  วิชาชีพชนัสูง  และการคน้ควา้วิจยัเพือ

พฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสงัคม 
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        มาตรา 29 : ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  

และสถาบนัสงัคมอืน  ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  

เพือใหชุ้มชน มีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มลู  ข่าวสาร  และรู้จกัเลือกสรร 

ภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ  เพือพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ

รวมทงัหาวิธีการ  สนบัสนุนใหมี้การแลกเปลียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน 

       การจดัการศึกษาทุกระดบัชนัมกัประกอบดว้ยจุดมุ่งหมายทางการศึกษากระบวนการเรียน

ของผูเ้รียน  กระบวนการสอนของอาจารยผ์ูส้อน  การวดัและการประเมินผลการเรียนการสอน  การ

วดัและการประเมินผลเป็นสิงสาํคญัในระบบการเรียนการสอน  เพราะเป็นตวัชีใหเ้ห็นขอ้บกพร่อง

จุดอ่อน  จุดแข็งของระบบว่ามีอยูที่ใดบา้ง  การวดัและการประเมินผลทีดีเปรียบเสมือนคาํติชม             

ในเชิงสร้างสรรคที์ใหก้บัผูส้อนผูเ้รียนและผูที้เกียวขอ้ง  เพือใหม้องเห็นร่วมกนัว่าสิงทีเกิดขึนนนั

เป็นอยา่งไร  ประกอบ คุปรัตน ์(2529 : 67)  และอุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน. (2530 : 1)                     

ไดก้ล่าวถึงการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  มีองคป์ระกอบสาํคญั  5 ประการ  คือ 

   1.  ผูเ้รียนซึงมีธรรมชาติทีแตกต่างกนัตาม  เพศ  วยั  สภาพร่างกาย  จิตใจ และพืนภูมิหลงั

ซึงจะมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ของเขาเอง 

   2.  ความรู้เนือหาสาระในสิงทีจะเรียนแยกตามสาขาวิชาการต่าง ๆ 

   3.  สือในการเรียนรู้ทงัวิธีการสอน  และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 

   4.  อาจารยผ์ูส้อนอยูใ่นฐานะผูใ้หค้วามรู้นนั  ๆ

   5.  การประเมินผล  หมายถึง  การใหข้อ้มลูยอ้นกลบัว่าผูเ้รียนไดเ้รียนรู้อะไรบา้ง  อาจารย์

ผูส้อนดีหรือไม่ เนือหาสาระสอดคลอ้งหรือไม่  และสือการสอนเป็นอยา่งไร  นอกจากองคป์ระกอบ

สาํคญัทงั  5 ประการนีแลว้  สภาพแวดลอ้มในมหาวิทยาลยับางแห่งเป็นระบบราชการ  บางแห่ง          

ยงัเนน้ระบบงานวิชาการ  บางแห่งเป็นเวทีการเมือง  ลว้นเป็นสภาพแวดลอ้มทีส่งผลกระทบต่อ

ระบบการเรียนการสอน 

       วลัลภา  เทพหสัดิน ณ อยธุยา (2530 : 58 - 60)  ไดก้ล่าวถึง  องคป์ระกอบของการเรียน                

การสอนในสถาบนัอุดมศึกษาทีมีความสมัพนัธใ์นการทีจะส่งเสริมใหส้อนดีหรือไม่ดีก็ได ้ 

องคป์ระกอบทีผูส้อนจะตอ้งพิจารณาศึกษาใหเ้ขา้ใจ  คือ 

     1.  ผูเ้รียน  ผูเ้รียนในระดบัอุดมศึกษาเป็นผูที้อยูใ่นระยะวยัรุ่น  จึงเป็นผูที้อารมณ์ผนัแปร                

ทีตอ้งการคาํแนะนาํใหป้รับพฤติกรรมใหถ้กูทางในดา้นการเรียน  มีความกระตือรือร้น  สนใจใน

บทเรียนทีแปลกใหม่  สนใจความคิดทีเป็นอุดมการณ์  สนใจเรืองทีจะนาํไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิต 

ประจาํวนัและนาํไปช่วยสงัคมได ้  ผูเ้รียนระดบัอุดมศึกษามาจากทุกสารทิศ  มาจากสิงแวดลอ้ม
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ทศันคติ  และวิถีชีวิตจากครอบครัวทีแตกต่างกนั  โดยเฉพาะพืนฐานทางวิชาการทีไดรั้บมาจาก

โรงเรียนต่างๆ  มีความแตกต่างกนั  สติปัญญาส่วนใหญ่ก็อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยเฉพาะผูศึ้กษา

ในสายสงัคมศาสตร์  ดงันนั  อาจารยผ์ูส้อนจึงควรยอมรับและเขา้ใจสภาพของผูเ้รียนทีไม่เหมือนกนั  

อาจารยผ์ูส้อนจาํเป็นตอ้งศึกษาเพือใหว้่าผูเ้รียนมีลกัษณะอยา่งไร  ชอบอะไร   

สนใจอะไร  แลว้พยายามทาํใหผู้เ้รียนเกิดความสนใจในวิชาทีอาจารยผ์ูส้อนใหไ้ด ้ การทีผูเ้รียน

สนใจวิชาหนึงวิชาใดเป็นปัจจยัทีสาัคั ูทีสุดทีจะทาํใหผู้เ้รียนบงัเกิดความมุมานะทีจะศึกษาเล่าเรียน

ในวิชานนัใหส้าํเร็จ  ถา้อาจารยผ์ูส้อนสามารถทาํใหผู้เ้รียนสนใจบทเรียนไดก้ย็อ่มจะทาํใหก้ารสอน

ประสบความผลสาํเร็จไปดว้ย 

      2. อาจารยผ์ูส้อน  ผูส้อนยอ่มมีบทบาทสาํคญัทีสุดในการถ่ายทอดความคิดวิทยาการ

ใหแ้ก่  ผูเ้รียน  ดงันนั  อาจารยผ์ูส้อนยอ่มจะเป็นผูท้าํใหก้ารเรียนการสอนเกิดผลดีได ้

      3. อุปกรณ์  อาจารยผ์ูส้อนควรรู้จกัเลือกอุปกรณ์ประกอบการสอนใหส้อดคลอ้งกบั

บทเรียน อุปกรณ์ทีจาํเป็นในการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษา  ไดแ้ก่  หนงัสือ  เอกสาร

ประกอบการสอน วิทยากร  สือโสตทศันอุปกรณ์  ภาพประกอบ  เครืองบนัทึกเสียง  เครืองฉาย            

ขา้มศีรษะ  ภาพยนตร์ โทรทศัน์วงจรปิด  เป็นตน้ 

     4. สิงแวดลอ้ม  สิงแวดลอ้มอาจมีผลกระทบต่อการเรียนการสอน  เช่น  เสียง  แสง                    

สภาพแออดัภายในหอ้งเรียน  ความร้อน  หรือการบริหารงานต่างๆ  เช่น  ระเบียบการสอนตลอดจน

ขอ้สอบทีออกมาไม่ตรงกบัเรืองทีอาจารยผ์ูส้อนไดท้าํการสอนหรือไม่ตรงกบัเนือหาทีกาํหนดใน

หลกัสูตร  ปัจจยัต่างๆ  เหล่านีเป็นผลกระทบต่อการสอนทงัสิน 

     5. เงือนไขอืนๆ  อาจมาจากหลกัสูตร  เช่น  หลกัสูตรกาํหนดขอบเขตสาระใหน้กัศึกษา                

เกินกว่าหน่วยกิตหรือเวลาทีกาํหนดให ้ ทาํใหอ้าจารยเ์ร่งสอนจนทาํใหก้ารสอนไม่ไดผ้ลดีหรือ

บางครังบางวิชาอาจจดัไม่ตามลาํดบัความยากง่าย  บางวิชาง่ายอาจกาํหนดใหเ้รียนปีที 4  แต่วิชายาก

ใหเ้รียนปี 2 ทาํใหอ้าจารยผ์ูส้อนจดัการเรียนการสอนไม่ไดผ้ลดีเท่าทีควร  หรือบางครังอาจ

เนืองมาจากการจดัตารางสอน  บางวิชาอาจจะตอ้งสอนบ่ายทุกครัง  ทาํใหผู้เ้รียนง่วงนอนขาดสมาธิ

ในการเรียน  เป็นตน้ 

         โดยสรุปการจดัการศึกษา  มีองคป์ระกอบทีสาํคญัอยู ่ 3 ประการ  คือ อาจารยผ์ูส้อน  

ผูเ้รียน และการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูส้อนและผูเ้รียนหรือสิงทีจะสอน อาจารยผ์ูส้อนเป็น

องคป์ระกอบทีสาํคญัยงิในการจดัการศึกษาเพราะจะเป็นผูก้าํหนดรูปแบบการเรียนการสอนแต่ละ

ครังว่าเป็นแบบใดนนั  ขึนอยูก่บัอาจารยผ์ูส้อนเป็นผูบ่้งชีคุณลกัษณะของอาจารยผ์ูส้อนจะส่งเสริม

การเรียนรู้ใหเ้ป็นไปดว้ยดีและมีประสิทธิภาพหลายประการเช่น  ภูมิหลงั  ประสบการณ์เดิม   เจต
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คติต่อวิชาทีสอน  ความสามารถในการสอน  และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามเกณฑม์าตรฐาน

ปริญญาตรี พ.ศ. 2535  ไดก้าํหนดมาตรฐานหลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา พอสรุปไดด้งันี 

 1. ปรัชญาและวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร  ส่งใหมี้ความสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัแผน 

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของชาติ  สอดคลอ้งกบัปรัชญากบัสถาบนัอุดมศึกษาและมาตรฐานทาง

วิชาการวิชาชีพของสาขานนัๆ  รวมทงัมีความกา้วหนา้ทางวิชาการและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของสงัคม 

  2. ระบบการศึกษา  ใชก้ารศึกษาแบบทวภิาคการศึกษา  มีระยะเวลาการศึกษาไม่นอ้ยกว่า                 

15 สปัดาห์ 

  3. จาํนวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาทีศึกษา ใหมี้จาํนวนหน่วยกิตรวมไม่นอ้ยกว่า 140             

หน่วยกิต  และอยา่งมากไม่เกิน 150 หน่วยกิต  ใหใ้ชเ้วลาศึกษาไม่เกิน  5 ปี  การศึกษาสาํหรับ

หลกัสูตรทีเรียนเต็มเวลาอยา่งมากไม่เกิน  8 ปี  การศึกษาสาํหรับหลกัสูตรทีเรียนไม่เต็มเวลาทงันี 

ใหน้บัตงัแต่วนัเปิดภาคการศึกษาแรกทีรับเขา้ศึกษาในหลกัสูตรนนั 

 4. โครงสร้างหลกัสูตร ใหป้ระกอบดว้ยหมวดวิชาพืนฐานทวัไป  หมวดวิชาเฉพาะดา้น                  

และหมวดวิชาเลือกเสรี 

 

แนวคดิเกียวกับการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     การจดัการศึกษาเป็นกระบวนการทีมีองคป์ระกอบหลายประการ เพือนาํไปสู่เป้าหมายที

พึงปรารถนาในการพฒันาคุณภาพมนุษย ์การจดัการศึกษาจึงเป็นความจาํเป็นทีทุกประเทศตอ้ง

ดาํเนินการ เพือยกระดบัคุณภาพประชากรและเพิมขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขนั

ระหว่างประเทศ 
   ความหมายของการจดัการศึกษานอกระบบ 
     การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาทีมีความยดึหยุน่  ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย  

รูปแบบ  วิธีการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัและประเมินผล  การศึกษานอกระบบ

ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการจดัการศึกษานอกระบบไว ้ ดงันี 
     โกวิท  วรพฒัน์  (2533 : 11-20)  ใหค้วามหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ไดแ้ก่

กิจกรรมนกัศึกษา  การฝึกอบรม  หรือการเผยแพร่ต่างๆ  ทีดาํเนินการนอกระบบโรงเรียน  กิจกรรม

หรือโครงการต่าง ๆ  เหล่านีมกัจะมีวตัถุประสงคที์เปลียนแปลงความรู้  ความคิด  ทศันคติ  หรือ

ระบบการรับรู้ของบุคคล  การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจจะมีการกาํหนดหลกัสูตร  และมี

ระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ  ทาํนองเดียวกนักบัการศึกษาในระบบแต่การศึกษานอกระบบโรงเรียนอาจจะ

ยดืหยุน่และเปิดโอกาสให ้ กลุ่มเป้าหมาย  มีอิสระในการเขา้ร่วมกิจกรรมมากกว่าจากความหมาย
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ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า  การศึกษานอกระบบโรงเรียนไดค้รอบคลุมกิจกรรมเป็นจาํนวนมาก  เช่น  การ

อบรมระหว่างประจาํการ  การฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสนั  กิจกรรมส่งเสริมต่าง ๆ  การจดัทาํ

เอกสารเผยแพร่  การสาธิต  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ตอ้งมองดูสงัคมทุกส่วนไมเ้พียงแต่ส่วน

ทีเจริญเติบโต  มงัคงัขึน  ไดผ้ลกาํไรมากขึน  แต่จะตอ้งดูส่วนทีคงที  ส่วนทีลา้หลงั  เสือมโทรม  

ยากจน  เป็นปัญหาของสงัคม 
    ฉลองศรี  พลโยธา  (2540 : 11)  ไดก้ล่าวถึงความหมายของการศึกษานอกระบบว่า

การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  กิจกรรมทางการศึกษาทีจดัขึนนอกระบบโรงเรียนมีกลุ่มเป้าหมาย

และวตัถุประสงคใ์นการเรียนรู้กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน  กิจกรรมทีจดัขึนอาจจะแยกตวัเป็นเอกเทศ

หรือเป็นส่วนหนึงของกิจกรรมอืน ๆ  ก็ได ้ สาํหรับหน่วยงานทีจดัการศึกษานอกระบบอาจจะเป็น

หน่วยงานทางการศึกษาโดยตรงหรือหน่วยงานทีอาศยัการศึกษาเป็นเครืองมือนาํไปสู่วตัถุประสงค์

ในการพฒันาดา้นอืน ๆ  เช่น  การจดัการศึกษานอกระบบใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพือพฒันาฝีมือ 

                     อาชญัญา  รัตนอุบล  (2542 : 1)  การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non – Formal 

Education) เป็นแนวทางหนึงในการจดัการศึกษาซึงเปิดโอกาสใหก้บัผูที้ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนตามปกติ ไดมี้โอกาสศึกษาหาความรู้ พฒันาตนเอง ใหส้ามารถดาํรงตนอยูใ่นสงัคม

ไดอ้ยา่งมีความสุข เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะอ่อนตวัใหผู้เ้รียนมีความสะดวกเลือกเรียนได้

หลายวิธีจึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตวัผูเ้รียนและสงัคมเป็นอยา่งยงิ การศึกษานอกโรงเรียนมี

ความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ์การเรียนรู้ทุกชนิดทีบุคคลไดรั้บจากการเรียนรู้ ไม่ว่าจะ

เป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติการเรียนรู้จากสงัคม และการเรียนรู้ทีไดรั้บจากโปรแกรมการศึกษาที

จดัขึนนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ เป็นกิจกรรมทีจดัขึนเพือเปิดโอกาสใหบุ้คคล

ทีมิไดอ้ยูใ่นระบบโรงเรียนปกติ ไดมี้โอกาสแสวงหาความรู้  ทกัษะ  ทศันคติ  เพือมุ่งแกปั้ญหาใน

ชีวิตประจาํวนั ฝึกฝนอาชีพ  หรือการพฒันาความรู้เฉพาะเรืองตามทีตนสนใจ   

     สมบติั  สุวรรณพิทกัษ ์ (2543 : 120)  ไดพ้ดูถึงการศึกษานอกระบบ  ว่าเป็นการศึกษา  

ทีเป็นทางเลือกสาํหรับผูพ้ลาดโอกาสและผูด้อ้ยโอกาส  การศึกษานอกระบบเป็นการจดัการศึกษา

ตลอดชีวิต 
         สุมาลี  สงัขศ์รี  (2544 : 93)  ไดอ้ธิบาย  “การจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน”  ว่า

หมายถึง  การจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนปกติ  เพือใหบ้ริการแก่กลุ่มเป้สาหมายทีเป็น

ประชาชนนอกโรงเรียน  ไดแ้ก่ประชาชนวยัก่อนเรียน  ประชานทีอยูใ่นวยัเรียนแต่พลาดโอกาสเขา้

ศึกษาในระดบัต่างๆ  ตลอดจนประชาชนทีมีอายพุน้วยัเรียนทีชดัเจน  โดยมีกระบวนการจดัการ

เรียนการสอนทียดึหยุน่  และสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายทีหลากหลาย  มี

ความยดึหยุน่ในเรืองหลกัสูตร  เวลาเรียน  สถานทีเรียน  วธีิการเรียน  ในดา้นผูเ้รียนไม่มีขอ้จาํกดัใน
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ดา้นอาย ุ อาชีพ  พืนฐานของการศึกษา  เนน้การเรียนเรืองทีเป็นสภาพปัจจุบนั  เพือแกปั้ญหาใน

ชีวิตประจาํวนั  หน่วยงานทีจดัการศึกษานอกระบบมีทงัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
                      จรวยพร  ธรณินทร์  (2550 : 14)  ไดก้ล่าวว่า  การศึกษานอกระบบหรือ Non-formal 

Education (NFE)ไดเ้กิดขึนครังแรกใน ปี ค.ศ. 1967 ในการประชุมของ UNESCO เรืองThe World 

Educational Crisis ซึงไดนิ้ยามการศึกษานอกระบบ หมายถึง “การจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่งเป็น

ระบบ แต่นอกกรอบของการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ่งบริการใหค้นกลุ่มต่างๆ 

ของประชากร ทงัทีเป็นผูใ้หญ่และเด็ก” โดยเนน้การเรียนรู้ (Learning) แต่ในปัจจุบนัการศึกษานอก

ระบบคือ กระบวนการจดัการพฒันาสมรรถนะของผูเ้รียน ทงัทีเป็นทศันคติ ทกัษะ และความรู้ซึงทาํ

ไดย้ดืหยุน่กว่าการเรียนในระบบโรงเรียนทวัไป สมรรถนะทีเกิดจากการศึกษานอกระบบมีตงัแต่

ทกัษะในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การทาํงานเป็นกลุ่ม การแกไ้ข ความขดัแยง้การแลกเปลียน

วฒันธรรม การเป็นผูน้าํ การแกปั้ญหาร่วมกนั การสร้างความเชือมนั ความรับผดิชอบและความมี

วินยั การศึกษานอกระบบยคุใหม่จึงเนน้การเรียนรู้และสมรรถนะ (Learning and Competency)  

       สรุปแลว้การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  มวลความรู้ประสบการณ์และกิจกรรม

การศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  ทีจดัใหบ้ริการแก่ประชาชนทีอยูน่อกระบบทงัหมดไม่ว่าจะอยูใ่นวยัใด

มีอาชีพใด  มีประสบการณ์อยา่งไร  ซึงบุคคลเหล่านนัอาจจะไม่เคยไดศึ้กษาเล่าเรียนในระบบ

โรงเรียนมาก่อนเลย  หรืออาจศึกษาจากในระบบมาบา้งแลว้แต่ตอ้งออกกลางคนั  หรือจบประโยค

แต่ไม่มีโอกาสศึกษาต่อดว้ยเหตุผลและความจาํเป็นต่าง ๆ  การศึกษานอกระบบมีจุดมุ่งหมายทีจะให้

ผูเ้รียนไดรั้บความรู้ทงัในดา้นทีจะเป็นพืนฐานแก่การดาํรงชีวิต  การอ่าน  การเขียน  การคิดคาํนวณ

เบืองตน้  ความรู้ทางดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ  ตลอดจนดา้นความรู้และข่าวสารขอ้มลูทีเป็น

ปัจจุบนัในดา้นต่าง ๆ  เพือเป็นพืนฐานในการดาํเนินชีวิตและปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพสงัคม  

สิงแวดลอ้มทีเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลาไดอ้ยา่งเหมาะสม      
    ลกัษณะสําคญัของการจดัการศึกษานอกระบบ 
      การศึกษานอกระบบเป็นการเปิดโอกาสใหก้บัประชาชนทวัไปทีขาดโอกาสทาง

การศึกษาในระบบ  การจดัการศึกษานอกระบบจึงมีความสาํคญั  และไดมี้นกัวิชาการไดใ้ห้

ความหมายของการจดัการศึกษานอกระบบไว ้ ดงันี 
   วิศนี  ศิลตระกลู  (2544 : 2-3)  ไดก้าํหนดลกัษณะสาํคญัของการศึกษานอกระบบ  ดงันี 
    1.  ผูเ้รียน  ผูเ้รียนในการศึกษานอกระบบไม่มีการกาํหนดเกณฑอ์ายเุหมือนกบัการศึกษา

ในระบบโรงเรียน  การเรียนขึนอยูก่บัความสมคัรใจของผูเ้รียนเป็นสาํคญั  ไม่มีการบงัคบัผูเ้รียนทุก

เพศ  ทุกวยั  และทุกวุฒิ  สามารถสมคัรเรียนไดต้ามความตอ้งการและความสนใจทีตนเองมีต่อวชิา

นนั ๆ 
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    2.  ผูส้อน  ผูส้อนและบุคลากรการศึกษานอกระบบ  อาจจะเป็นครูผูส้อนทีมีความรู้ความ

ชาํนาญ  และความเชียวชาญในวิชาทีเรียนโดยตรง  หรือเป็นผูที้มีประสบการณ์จากการประกอบ

อาชีพของตนเอง  มาเป็นวิทยากรและอาสาสมคัร 
   3.  หลกัสูตรและเนือหาวิชา  หลกัสูตรและเนือหาวิชาการศึกษานอกระบบ  ยดืหยุน่ได้

มาก  เนือหาวิชาสามารถปรับตามทอ้งถินและความสนใจของผูเ้รียน  เช่น  วิชาถนอมอาหาร  การ

ประกอบอาหารจะมีภาคทฤษฎี  ภาคปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหนึงหรือทงัสองอยา่งก็ได ้ อนัยงัผลให้

หลกัสูตรมีการนาํเทคโนโลยเีขา้มาช่วยสอนบา้งและมากนอ้ยต่างกนัไป  บางแห่งจะเขม้งวดการใช้

เทคโนโลยมีาช่วย  เขม้งวดเกียวกบัเวลาเรียนเวลาสอน  แต่บางแห่งจะไม่เขม้งวดในเรืองเหล่านี 
   4.  รูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบไม่มีรูปแบบแน่นอนรูปแบบการจดัจะต่างไป

เพือใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามวตัถุประสงคข์องผูจ้ดัและผูบ้ริหาร 
   5.  การเรียนการสอนวิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบจะมีรูปแบบแตกต่าง

กนัไปตามความเหมาะสมความจาํเป็นบางครังจะจดัการเรียนการสอนเป็นขนัและบางครังจะไม่เป็น

ชนัเรียนแต่จดัในรูปกลุ่มพบปะสนทนาการสาธิตการฝึกอบรม  การใชโ้สตทศันูปกรณ์และ

สือมวลชน  การศึกษาทางไกล ฯลฯ 
   6.  สถานที  ทีจดัใหบ้ริการการศึกษานอกระบบจะกระจาย  เปลียนแปลงและโยกยา้ยไป

ตามสถานทีทีอาํนวยใหแ้ละเหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถิน  โดยอาจจะจดัขึนทีศาลาวดั  ทีอ่าน

หนงัสือประจาํหมู่บา้น  ศนูยก์ารเรียน  สถานประกอบการ  สนามกีฬา  ศาลาประชาคม  ฯลฯ 
   7.  ระยะเวลา  ระยะเวลาเรียนของการศึกษานอกระบบขึนอยูก่บัชนิดและลกัษณะของวิชา

รวมทงัความสนใจของผูเ้รียนดว้ย  เช่น  การเรียนวิชาตดัเยบ็เสือผา้ในทีแห่งหนึงอาจจะใชร้ะยะเวลา

มากกว่าการเรียนการสอนวิชาเดียวกนัในอีกทีแห่งหนึงก็ได ้
   8.  หน่วยงานและสถาบนัทีรับผดิชอบการศึกษานอกโรงเรียน  มีทงัภาครัฐบาล  เช่น  

กรมการพฒันาชุมชน  กรมส่งเสริมการเกษตร  กรมอนามยั  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ฯลฯ  

ภาคเอกชน  เช่น  สมาคมต่าง ๆ  ธนาคาร  องคก์าร  บริษทั ฯลฯ  รัฐวิสาหกิจ  เช่น  การไฟฟ้า  การ

สือสาร  การไปรษณีย ์ การประปา  สถาบนัอุดมศึกษา  เช่น  มหาวิทยาลยั  วิทยาลยั  ฯลฯ 
   9.  การรับรองความสามารถและคุณวฒิุ  การประเมินผลการศึกษานอกระบบ  มกัจะ

ประเมินในระยะสนั ๆ  ประกาศนียบตัร  หรือวุฒิทีไดมี้ความหมายเพียงว่าไดผ้า่นการเรียนหรือการ

ฝึกอบรมในใดมาเท่านนั  มิไดถื้อเป็นเรืองทีสาํคญัมากนกั  เพราะมิไดก้าํหนดใหเ้ห็นว่ามีความรู้

ความสามารถ  อยูใ่นระดบัของมาตรฐานการเรียนในระบบภาคปกติ  (ยกเวน้การเรียนตามหลกัสูตร

การศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั  ซึงมีศกัดิและสิทธิ  เท่ากบัผูเ้รียนตามหลกัสูตรของโรงเรียนภาค

ปกติทุกประการ) 
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   10.  การยดืหยุน่ของการจดักิจกรรมและโครงการต่าง ๆ  ของการศึกษานอกระบบมีความ

ยดืหนุ่ยมาก  เพือใหจ้ดัสนองตอบความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นสาํคญั  ส่วนหลกัสูตรเนือหา  

ระยะเวลา  สถานที  วิธีสอน  และวิทยากรผูส้อนนนั  จะปรับเปลียนตามความเหมาะสมกบัสภาพที

เป็นอยู ่
   สรุปไดว้่าลกัษณะสาํคญัของการศึกษานอกระบบยอ่มมีความคล่องตวัทีจะสนองความ

ตอ้งการของผูเ้รียน  ทงัเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม  มีความยดืหยุน่ทงัทางดา้นเนือหาและวิธีการ  มุ่ง

ประโยชน์ทีจะไดใ้นทนัที  ปรับเขา้กบัสิงแวดลอ้มไดง่้าย  มีรูปแบบทีหลากหลาย 

    วตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษานอกระบบ 
    วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษานอกระบบมีลกัษณะความยดืหยุน่  ทงัในเรืองคุณสมบติั

ของผูเ้รียน  สถานทีเรียน  วิธีการเรียน  รวมทงัการวดัผลและประเมินผลการเรียน  มีนกัวิชาการให้

ความหมายวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษานอกระบบ  ดงันี 
    องัศุมาลิน  สมรรคเสรี  (2545 : 20)  ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษานอก

ระบบ  โดยแยกประเภท  ดงันี 

1. พฒันาคุณภาพของประชาชน  การศึกษานอกระบบตอ้งการใหป้ระชานไดรั้บ 

ประสบการณ์การเรียนรู้ในเรือง  ต่อไปนี 

                     1.1  เกิดความรู้เพิมขึน  มิใช่เพียงอ่านออกเขียนได ้ แต่มีความรู้ทางเศรษฐกิจ   

การเมืองการปกครอง  อนามยั  ใหป้ระชาชนเกิดการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ 

                     1.2  เกิดเจตติทีดี  ปลกูฝังเจตติทีดีตงัแต่เลก็จนถึงวยัชรา  เป็นแนวทางสร้างคนให ้

คิดแบบประชาธิปไตย 

                     1.3  เกิดทกัษะหรือความชดัเจนในชีวิต  เพือปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพสงัคมและมี

ทกัษะทางอาชีพ 

2. พฒันาวตัถุประสงคแ์ละสภาพแวดลอ้ม  การศึกษานอกระบบใหค้วามรู้  ส่งเสริม 

ใหป้ระชาชนเขา้ใจปัญหาตนเอง  และสภาพแวดลอ้ม  สามารถนาํทรัพยากรมาพฒันาตนเองและ

ชุมชน 

3. เพือใหมี้ความเสมอภาคทางการศึกษา  โดยใหบุ้คคลทุกเพศทุกวยัทุกชนชนัไดรั้บ 

การศึกษาตามทีควรไดรั้บ  เพือช่วยตนเองและสงัคม  ซึงเป็นสิทธิทีประชาชนควรไดรั้บ 

4. เพือใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มได ้

5. เพือรักษาและถ่ายทอดวฒันธรรม 

สรุปวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษานอกระบบ  เพือสร้างโอกาสและทางเลือก 
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สาํหรับผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา  เพือพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนมีความเสมอภาคทางการศึกษา  

และเพือใหผู้เ้รียนสามารถนาํความรู้ไปปรับใชใ้นชีวิตประจาํวนั 

      การจดัการศึกษาตามอธัยาศัย 

     แมว้่าประเทศไทยจะมีระบบโรงเรียนเป็นสถาบนัหลกัในการจดัการศึกษาเพือเป็น

พืนฐานในการดาํรงชีวติ  และมีระบบการศึกษานอกโรงเรียนเป็นสถาบนัทีจดัการศึกษาใหก้บั

ประชาชนทีดว้ยโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทงัจดัการศึกษาเพือคุณภาพชีวติอยูแ่ลว้ก็ตาม  

ระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยงิการศึกษาตามอธัยาศยัมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาคุณภาพตวั

บุคคล  และเป็นระบบการศึกษาทีเชือมโยงกบัการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน  

เพือใหป้ระชาชนมีความรู้เท่าทนักบัสภาพของสงัคมทีมีการเปลียนแปลงตลอดเวลา  นอกจากนนั  

ยงัเป็นระบบการศึกษาทีเอือกบัวิถีชีวิต     
   ความหมายของการจดัการศึกษาตามอธัยาศัย 
     การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการเสนอโอกาส  และทางเลือกเพือการศึกษาหาความรู้ดว้ย

ตนเองใหแ้ก่ประชาชนทวัไป  ใหไ้ดรั้บการศึกษา  และเพิมเติมความรู้ใหท้นัต่อการ  เปลียนแปลง

ของโลกก่อใหเ้กิดโลกทศัน์ทีกวา้งขวางสามารถ  ใชเ้ป็นขอ้มลูในการปรับปรุงชีวิตใหก้า้วหนา้และ

ดาํรงตน  อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเป็นสุข การศึกษาตามอธัยาศยั  เกิดขึนตามวิถีชีวิตทีเป็นการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์  จากการทาํงาน  จากบุคคล  จากครอบครัว  จากสือ  จากชุมชน  และจากแหล่งความรู้ 

ซึงสามารถเรียน  ไดต้ลอดเวลา และเกิดขึนในทุกช่วงวยัตลอดชีวิต ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านได้

ใหค้วามหมายของการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัไว ้ ดงันี 
   กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2538 : 21)  ใหค้วามหมายไวว้่า  การศึกษาตามอธัยาศยั 

เป็นกระบวนการตลอดชีวิต  ซึงบุคคลไดเ้สริมเจตคติ  ค่านิยม  ทกัษะ  และความรู้ต่าง ๆ  ใน

สภาพแวดลอ้ม  เช่นการเรียนรู้จากครอบครัว  เพือนบา้น  จากการทาํงาน  การเล่นจากตลาด  ร้านคา้  

หอ้งสมุด  ตลอดจนจากบา้นเด็กหญิงเรียนรู้วิธีทาํกบัขา้ว  การเลียงนอ้ง  การจดับา้นเรือน  การ

อบรมสงัสอนและสงัเกตจากมารดา  หรือแมแ้ต่การคน้พบสิงต่าง ๆ  โดยบงัเอิญ  หรือเรียนรู้โดย

ไม่ไดต้งัใจ  เป็นตน้  
    สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2542 : 195)  ไดใ้หค้วามหมายว่า  

การศึกษาตามอธัยาศยั  หมายถึง  การทีมนุษยส์ามารถพฒันาตนเอง  สามารถแกปั้ญหาและสามารถ

พฒันาคุณภาพชีวติของตน  อนัเนืองมาจากการรู้จกัใชป้ระโยชน์จากการมองประสบการณ์ใน

ชีวิตประจาํวนั  โดยทีกระบวนการดงักล่าวนีจะดาํเนินสืบเนืองติดต่อกนัไปตงัแต่เกิดจนตาย  ถือ

เป็นพืนฐานสาํคญัของการศึกษาตลอดชีวิตและสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
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   สุนทร  สุนนัทช์ยั  (2544 : 10)  ใหค้วามหมายไวว้่า  การศึกษาตามอธัยาศยั  หมายถึง  

การไดรั้บความรู้  ทกัษะ  เจตคติ  จากประสบการณ์ประจาํวนัในครอบครัว  ชุมชน  จากการทาํงาน  

การเล่น  หอ้งสมุด  สือมวลชน  และอืน ๆ  ในภาพแวดลอ้มของบุคคล 

     สรุปไดว้่า  การศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาทีเกิดขึนตามวิถีชีวิตทีเป็นการเรียนรู้

จากประสบการณ์  จากการทาํงาน  จากบุคคล  จากครอบครัว  จากสือมวลชน  จากแหล่งความรู้ 

ต่าง ๆ  เพือเพิมพนูความรู้  ทกัษะ  ความบนัเทิง  และการพฒันาคุณภาพชีวติโดยมีลกัษณะทีสาํคญั  

คือ  ไม่มีองคก์ร  ไม่มีระบบ  ไม่มีจุดมุ่งหมาย  ไม่มีหลกัสูตร  ไม่มีเวลาเรียนทีแน่นอน  ไม่จาํกดัอาย ุ 

ไม่มีการลงทะเบียน  และไม่มีการสอบ  ไม่มีการรับประกาศนียบตัร  มีหรือไม่มีสถานศึกษาที

แน่นอน  เรียนทีไหนก็ได ้ ลกัษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพือความรู้และนนัทนาการ   

อีกทงัไม่จาํกดัเวลาเรียน  สามารถเรียนไดต้ลอดเวลา  และเกิดขึนในทุกช่วงวยัตลอดชีวิต   

    ลกัษณะสําคญัของการจดัการศึกษาตามอธัยาศัย 

    กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2544 : 42-47)  กล่าวว่าการศึกษาตามอธัยาศยัมีความโดด

เด่นและมีเอกลกัษณ์เฉพาะ  ทงันีก็โดยอาศยัการเทียบเคียงกบัการศึกษาในระบบและการศึกษานอก

ระบบ  ดงันี 

    1.  การศึกษาตามอธัยาศยัมีรูปแบบทีไม่เป็นรูปแบบทีจะอธิบายไดช้ดัเจน  ไม่สามารถจบั

ตอ้งหรือมองเห็น  จบัตอ้งไดเ้หมือนการศึกษาในระบบทีมีโรงเรียนเป็นตวัแทนระบบแต่รู้ว่ามีอยู ่ 

เพราะเป็นส่วนหนึงของการดาํรงชีวิต  เป็นทีรู้จกักนัว่าเป็นการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  หรือการเรียนรู้

แบบไม่เป็นทางการหรือการเรียนรู้ตามวิถีชีวิต 

    2.  การศึกษาตามอธัยาศยัอาจจะเกิดขึนในสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและสงัคมที

หลากหลายสถานการณ์  จึงมีหลายวตัถุประสงคแ์ละไม่จาํเป็นตอ้งเพือการศึกษาเท่านนั  เช่น สถาน

สงเคราะห์และคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคทีใหบ้ริการความรู้ความเขา้ใจเรืองสิทธิในในการบริโภค  และ

การแกปั้ญหาเรืองการเงินหรือชมรมเยาวชนทีใชเ้วลาว่างใหเ้กิดประโยชน ์

    3.  การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นส่วนหนึงของการศึกษาระบบอืน ๆ  อยา่งแยกไม่ออกให้

ชดัเจนได ้ กล่าวคือ  บุคคลสามารถใชก้ารศึกษาตามอธัยาศยัไประหว่างการเรียนในระบบพร้อม ๆ  

กนัดว้ย  แต่ทงันีตอ้งมีการจดัระบบการเชือมโยงระหว่างการศึกษาตามอธัยาศยักบัการศึกษารูปแบบ

อืน ๆ  เพือป้องกนั  ผลเสียทีอาจเกิดขึนจากขนัตอนการเลือกนาํจุดเด่นของการศึกษาตามอธัยาศยัมา

ใชใ้นบริบทของอีกรูปแบบของการศึกษาได ้ เช่น  การจดัทศันศึกษา  การท่องเทียวแบบต่าง ๆ  ซึง

สามารถเกียวโยงกบัการเรียนการสอนในโรงเรียนไดด้ว้ย 

    4.  การศึกษาตามอธัยาศยัจึงเป็นการศึกษาทีหลากหลายรูปแบบและใชว้ิธีการทีไม่เป็น

ทางการ 
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    5.  การศึกษาตามอธัยาศยัไม่มีหลกัสูตร  ไม่มีเวลาเรียนทีแน่นอน  ไม่จาํกดัอาย ุ ไม่มีการ

ลงทะเบียนเรียน  และไม่มีการสอน  ไม่มีการรับประกาศนียบตัร  มีหรือไม่มีสถานทีแน่นอน  เรียน

ทีไหนก็ได ้ ลกัษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพือความรู้และนนัทนาการ  อีกทงัยงัไม่มีการ

จาํกดัเวลาเรียนดว้ย 

    6.  การศึกษาตามอธัยาศยั  มีเรืองการกาํหนดเวลาในการเรียนรู้ทีเป็นตวัแปรและควบคุม

ไดน้อ้ยมาก  เพราะการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการปล่อยอิสระตามอธัยาศยั  ดงันนัการประเมินผลจึง

ขึนอยูก่บัผูเ้รียนเองเช่นกนั  ผูเ้รียนอาจไม่รู้ตวั  แต่ผลการเรียนสงัสมไดจ้นมีการนาํไปใชจึ้งจะเกิด

การเรียนรู้ขึน  ซึงก็อาจไม่ไดใ้ชก้็ได ้

    7.  การศึกษาตามอธัยาศยัตอ้งหรือสอดคลอ้งกบัการดาํเนินชีวิต  เป็นลกัษณะเฉพาะ

บุคคลทีสมัผสั  หรือมีปฏิกิริยาต่อสภาพแวดลอ้มซึงมีอิทธิพลต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนั  รวมทงั

การเลือกรูปแบบการศึกษาตามอธัยาศยัในการดาํเนินชีวิต  ตงัแต่การเลียงดกูนัในครอบครัว  การ

ทาํงาน  และการสร้างหรือประสบการณ์ต่าง ๆ  ในแต่ละวนั 

    8.  การศึกษาตามอธัยาศยัมีกระบวนการเรียนรู้ทีเป็นลกัษณะเฉพาะที  ซึงอาจเกิดไดซ้าํที

มีผลเหมือนเดิมทุกประการ 

    9.  การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการอุบติัขึน  อาจเป็นการจงใจหรือไม่จงใจทีไม่สามารถ

คาดหมายล่วงหนา้ได ้ ไม่สามารถระบุลกัษณะบ่งชีถึงผลการเรียนทีเหมือนกนัไดทุ้กส่วน  และทุก

ครัง  บางครังอาจไม่มีผลใด ๆ  เกิดขึน 

    10.  การศึกษาตามอธัยาศยัเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  ในลกัษณะทีผูเ้รียนเป็นผูส้ร้างความรู้

และความหมายจากปัจจยัเอือในการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  ทงันีมีประเด็นเรืองการผอ่นผนัลกัษณะที

เป็นอธัยาศยั  ซึงหมายถึง  การทาํตามอาํเภอใจของผูเ้รียนวา่  ขดัดว้ยกฎ  ระเบียบทีสถาบนับางแห่ง

จาํเป็นตอ้งมี  เช่น  กรณี  การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับผูต้อ้งขงัทีผูเ้รียนสามารถเลือกวิธีการ

เรียนดว้ยตนเองภายในกฎระเบียบของสถานพินิจเด็กและเยาวชนดว้ยหรือไม่ 

    1.1  การศึกษาตามอธัยาศยัมีลกัษณะของการอาสาสมคัรเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นการไม่

ผกูพนัแต่เต็มใจทีจะเรียนรู้  จึงจาํเป็นตอ้งมีการสร้างปฏิสมัพนัธ ์ การต่อรอง  การสือความหมาย  

และการเคารพในความคิดซึงกนัและกนัเพือร่วมกิจกรรมกนั  ซึงเป็นเรืองทีไม่เกิดขึนง่าย ๆ  ตอ้ง

ผา่นการฝึกและมีปัจจยัอืนช่วย  เช่น  เพือนคนสินท  คนรู้จกั  ความคุน้เคย  การยอมรับระหว่างกนั

และกนั 

    12.  การศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเรียนไดต้ลอดเวลา  ดงันนัการเรียนรู้จึงเกิดขึนไดทุ้ก

สถานทีและทุกสถานการณ์  ซึงการเรียนรู้อาจเกิดหรือไม่กขึ็นอยูว่่าผูเ้รียนจะไดส้ร้างกระบวนการ

เรียนรู้ใหเ้กิดขึนอยา่งไร 
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    13.  การศึกษาตามอธัยาศยัเกิดขึนในทุกช่วงวยัต่อเนืองไปตลอดชีวิตเพราะเป็นการศึกษา

ทีเป็นส่วนหนึงของกระบวนการในการดาํเนินชีวิต  บุคคลทุกคนจึงสามารถเขา้ออกและสมัผสั

การศึกษาตามอธัยาศยัไดต้ลอดชวัชีวติ  ดงัทีมีคาํกล่าวว่าการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นกระบวนการจาก

การอุบติัขึนของชีวติจนสินสุดอายขุยั 

    สรุปไดว้่า  ลกัษณะสาํคญัของการศึกษาตามอธัยาศยัมีความหลากหลายสถานการณ์ ไม่

ระบุลกัษณะบ่งชีถึงผลการเรียน เขา้ร่วมกิจกรรมเป็นการไม่ผกูพนัแต่เต็มใจทีจะเรียนรู้  บุคคลทุก

คนจึงสามารถเขา้ออกและสมัผสัการศึกษาตามอธัยาศยัไดต้ลอดชวัชีวิต 

    นโยบายการศึกษาตามอธัยาศัย :  ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอธัยาศัย  

      นโยบายการศึกษาตามอธัยาศยั  เพือใหส้อดคลอ้งกบัสงัคม  วิถีชีวิตและบริบทของ

สงัคมไทย  และทรัพยากรทางการศึกษาทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาตามอธัยาศยัทีเรามีอยูปั่จจุบนัจึง

กาํหนดนโยบายของการบริหารและจดัการศึกษาตามอธัยาศยัไว ้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 
2544 : 75)  ดงันี 

1. เร่งรัดในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ของหน่วยงานในสงักดัสาํนกับริหารงานการศึกษา 

นอกโรงเรียนทงั หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ศนูยก์ารเรียน หอ้งสมุดเคลือนทีและ

แหล่งเรียนรู้อืน ๆ ในสงักดัใหมี้การบริการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัทีกวา้งขวาง หลากหลาย 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดท้งัรูปแบบการเรียนรู้ดว้ยสือบุคคล สือเอกสาร สือ

อิเลคทรอนิกส์  Internet  ภูมิปัญญาทอ้งถิน กลุ่มเสวนาแลกเปลียนความรู้ และกิจกรรมการเรียนรู้

ดว้ยตนเองหรือสมาชิกกลุ่มและครอบครัว 

     2.  เร่งรัดในการประสานเครือข่าย และส่งเสริมใหอ้งค์กร หน่วยงาน สถานศึกษา สถาน

ประกอบการ แหล่งสาธารณประโยชน์ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน ตลอดจนสือสารมวลชน มี

การจดัและบริการใหก้ารศึกษาตามอธัยาศยัในกลุ่มเป้าหมายของตนเอง และประชาชนทวัไปใหมี้

โอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเนืองอยา่งไม่เป็นระบบ  แต่มีจุดประสงคก์ารรับรู้เรียนรู้ทีชดัเจนเพือ

การพฒันาองคก์ร และบุคลากรเป้าหมาย ทีตรงกบัความตอ้งการของแต่ละกลุ่มเป้าหมายตามบริบท

ขององคก์รนนั ๆ เช่นทีทาํงานก็เนน้การเรียนรู้ในสาระทีบุคลากรจะไดรั้บประโยชน์ในเรือง ความ

ปลอดภยั ความกา้วหนา้ในการทาํงาน ความมนัคงในชีวิต  การทาํงานอยา่งมีความสุข การ

เจริญกา้วหนา้ขององคก์ร  ความรับผดิชอบของตนเองในถานะเป็นสมาชิกองคก์ร  เหตุการณ์

บา้นเมือง และสิงอืนทีจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในองคก์ร รูปแบบการเรียนรู้ทีหลากหลาย  เช่น  

นิทรรศการ หนงัสือ  แผน่ปลิว  วิดิทศัน์  ซีดี  กิจกรรมพบผูรู้้  การสมัมนากลุ่ม  เวทีสมาชิก ค่าย

พฒันาองคก์ร หรืออืน ๆ ทีเหมาะสมของแต่ละองคก์ร 
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 3.  เร่งรัดและส่งเสริมใหมี้การพฒันารูปแบบจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามอธัยาศยัที

หลากหลาย  ตามกลุ่มเป้าหมายทงักลุ่มผูสู้งอาย ุ กลุ่มเยาวชน  กลุ่มสตรี  กลุ่มแรงงาน และกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสเป็นตน้  โดยใชท้รัพยากรในทอ้งถินในเกิดประโยชน์สูงสุด  ไดแ้ก่การจดัค่ายพฒันา

ทกัษะชีวิตของแต่ละกลุ่มเป้าหมายโดยใชค่้ายลกูเสือทีมีอยูท่วัประเทศเป็นแหล่งเรียนรู้และพฒันา

เยาวชนรูปแบบการเรียนรู้นอกระบบและอธัยาศยั  การใชส้มาคม  ชมรม  องคก์รเอกชนมาจดั

กิจกรรมการเรียนรู้แก่กลุ่มเป้าหมายในเนือหาและสาขาตามความตอ้งการของกลุ่มหรือชุมชนเช่น

กลุ่มออกกาํลงักาย  กลุ่มรักษาวฒันธรรม  กลุ่มรักษาอนุรักษป์ระเพณีและวรรณศิลป์วรรณกรรม 

แพทยแ์ผนไทย  และความรู้เกียวกบันวตักรรมและเทคโนโลยทีีทนัสมยั 

   4.  พฒันาระบบของการจดัการและบูรณาการการศึกษาทงั 3 รูปแบบ  คือการศึกษา 

ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  ใหเ้กิดความสมัพนัธก์นั  เชือมโยงทงั 3 

รูปแบบสามารถถ่ายโอนหรือเทียบโอนความรู้กนัได ้ บุคคลสามารถทาํแฟ้มสะสมความรู้ตนเองได้

ตลอดชีวิต (Portfolio Life Learning) สามารถหยบิมาเทียบโอนความรู้ไดต้ลอดเวลา และเป็น

กระบวนการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลอยา่งต่อเนืองตลอดชีวติ 

    5.  พฒันาและส่งเสริมใหห้น่วยงานในสงักดัสาํนกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนทุก

แห่งทงัหน่วยงานส่วนกลาง สถานศึกษา  หน่วยงานพิเศษ  หอ้งสมุดประชาชน  ศนูยก์ารเรียน  

แหล่งการเรียนรู้  พฒันาและส่งเสริมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัใหก้บับุคลากรในหน่วยงานให้

หลากหลายครอบคลุมบริบท ภารกิจ  และความตอ้งการของสมาชิกและหน่วยงาน  ใหเ้ป็นลกัษณะ

หน่วยงานสงัคมแห่งการเรียนรู้  และเป็นการสร้างองคค์วามรู้เพือสงัคมของหน่วยงานเอง  ซึงจะ

เป็นจุดเริมตน้ของการศึกษารูปแบบและการสร้างองคค์วามรู้เพือสงัคมอยา่งแทจ้ริง อนัจะนาํไปสู่

การส่งเสริมเผยแพร่ใหห้น่วยงานอืน  สงัคมอืน  และชุมชนกลุ่มเป้าหมายทีรับผดิชอบไดด้าํเนินการ

จดัการศึกษาตามอธัยาศยั ใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรียนในลกัษณะมหาภาค (Macro) ต่อไป 

    สรุปไดว้่า  นโยบายการศึกษาตามอธัยาศยั  เพือเร่งรัดพฒันาและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ 

พฒันาระบบของการจดัการและบูรณาการการศึกษาทงั 3 รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบ  การศึกษา

นอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  ใหเ้กิดความสมัพนัธก์นั  เชือมโยงทงั 3 รูปแบบสามารถถ่าย

โอนหรือเทียบโอนความรู้กนัได ้

 

บทบาทหน้าที  องค์กรในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     การจดัองคก์รในสถานศึกษา  ตามมาตรา 15  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542  กาํหนดใหส้ถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาในโรงเรียน  การศึกษานอกโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยั  ในรูปแบบใดรูปแบบหนึง  หรือทงั  3  รูปแบบก็ได ้ ฉะนนั  สถานศึกษาของ
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รัฐทีอยูใ่นสงักดักระทรวงศึกษาธิการ  ทีจดัการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  

สาํนกังานปฏิรูปการศึกษาไดก้าํหนดวตัถุประสงคห์ลกั  และรายละเอียดบทบาทหนา้ที ภารกิจ

องคก์รในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  อนัจะนาํไปสู่สงัคมแห่งการ

เรียนรู้และการพฒันาทียงัยนื  โดยมีทิศทางการดาํเนินงานทีสาํคญัอยู ่ 5  ดา้น  (กรมการศึกษานอก

โรงเรียน.  2544 : 24 – 27) ดงันี 

     1.  ดา้นการจดัและส่งเสริมการจดัการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 

          เป็นการจดัการศึกษาทีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพือใหมี้ความรู้

พืนฐานในการ  สร้างคน  สร้างงาน  สร้างรายได ้ และสุนทรียภาพของชีวติ  โดยยดึชุมชนเป็นฐาน

และบูรณาการกิจกรรมใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความจาํเป็น  และความตอ้งการของ

ประชาชน  อนัจะนาํไปสู่การพฒันาทียงัยนื  ไดแ้ก่  การจดัการศึกษาพืนฐาน  การจดัการศึกษาเพือ

พฒันาอาชีพ  การจดัการศึกษาเพือพฒันาทกัษะอาชีพ  การพฒันาอาชีพดว้ยเทคโนโลย ี การจดัการ

ศึกษาเพือพฒันาสงัคมและชุมชน  และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยรูปแบบการดาํเนินงาน 

ดงันี 

          1.1  การจดัการศึกษาสาํหรับกลุ่มเป้าหมายนอกระบบโรงเรียนไดเ้รียนรู้และมีทกัษะ

พืนฐานในการนาํไปแสวงหาความรู้เพิมเติม  และพฒันาคุณภาพชีวติในดา้นต่าง  ๆ

         1.2  การส่งเสริมการรู้หนงัสือ  โดยการจดัการศึกษาสาํหรับกลุ่มเป้าหมายนอกระบบ

โรงเรียนเพือใหส้ามารถอ่านออกเขียนได ้ มีความรู้พืนฐานดา้นคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์

เทคโนโลย ี

         1.3  การจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั  ระดบัประถม  มธัยมศึกษาตอนตน้  

และมธัยมศึกษาตอนปลาย  เทียบเท่าการศึกษาขนัพืนฐานแบบพบกลุ่ม 

        1.4  การประสานการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั  ระดบัประถม  มธัยมศึกษา

ตอนตน้  และมธัยมศึกษาตอนปลาย  เทียบเท่าการศึกษาขนัพืนฐานทางไกล 

        1.5  การฝึกทกัษะอาชีพในลกัษณะหลกัสูตรอาชีพระยะสนั 

        1.6  การจดัการศึกษาในลกัษณะกลุ่มพฒันาอาชีพ 

        1.7  การจดัการศึกษาโดยนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันาอาชีพบุคคลหรือ 

กลุ่มอาชีพ 

         1.8  การจดัการศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวิต  ในรูปแบบกลุ่มสนใจ  การฝึกอบรม 

         1.9  การจดัการศึกษาเพือพฒันาสงัคมและชุมชนโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในการ 

พฒันาการเรียนรู้และใชทุ้นทางสงัคมเป็นเครืองมือจดัการศึกษา 

         1.10  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการจดัทาํแผนชุมชนโดยใช ้
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ภูมิปัญญาและทุนทางสงัคมทีมีอยูใ่นชุมชน 

         1.11  การจดัการศึกษานอกโรงเรียนเพือแกไ้ขปัญหาความยากจน 

         1.12  การส่งเสริมและพฒันาแหล่งขอ้มลูชุมชน 

         1.13  การส่งเสริมและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

         1.14  การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในศนูยก์ารเรียนชุมชน 

         1.15  การบริหารจดัการและดาํเนินการพฒันาศนูยก์ารเรียนชุมชนตามเกณฑที์ 

กาํหนดเพือใหเ้ป็นศนูยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิต 

       1.16  การจดันิทรรศการและกิจกรรมดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เพือการศึกษา 

         1.17  การจดักิจกรรมเพือสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

1.18  การส่งเสริมการอ่านและกิจกรรมการเรียนรู้ในหอ้งสมุดประชาชนจงัหวดั   

หอ้งสมุดประชาชนอาํเภอ 

    2.  ดา้นงานวิชาการ 

     งานวิชาการ  เป็นงานทีสาํคญัสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  เพราะเป็นงานทีเกียวขอ้ง

กบักิจกรรมทุกชนิดในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  ทีเกียวกบัการ

พฒันาการเรียนการสอนของผูเ้รียนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพมากทีสุด  ขอบข่ายของงาน

วิชาการประกอบดว้ยงานต่าง ๆ  ดงันี 

         2.1  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

         2.2  การพฒันาการจดักระบวนการเรียนรู้โดยการพบกลุ่มการเรียนรู้ต่อเนือง  การทาํ

โครงการ  และกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิต 

         2.3  การพฒันาเครืองมือประเมินผลระหว่างภาคเรียน  และประเมินผลการเรียนรู้ 

รายหมวดวิชา 

         2.4  การจดัแบบประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ กิจกรรมการเรียนรู้ต่อเนือง

โครงงาน  และการอ่าน  คิด  วิเคราะห์และเขียน 

         2.5  การจดัทาํแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษามนโรงเรียนและ

การศึกษานอกโรงเรียนทีแบ่งเป็นระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษา 

         2.6  การจดัทาํแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาทีจดัเป็นหลกัสูตร

เฉพาะการศึกษาตามอธัยาศยัและการเทียบความรู้และประสบการณ์ 

         2.7  การจดัทาํแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรต่างประเทศ 
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         2.8  การจดัทาํแนวทางการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

เช่น  ทหารกองประจาํการ  อาสาสมคัรสาธารณสุข  ผูน้าํทอ้งถิน  แรงงานไทยทีผา่นการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

         2.9  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดยสถานศึกษาเองและ

ภายนอกโดยหน่วยงานภายนอก 

         2.10  การติดตามผลการดาํเนินงาน  โดยพิจารณาความสอดคลอ้งระหว่างปรัชญา  

หลกัการ  วตัถุประสงค ์ เป้าหมายผลผลิตและผลลพัธข์องการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

    3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 

         การบริหารงานบุคคล  เป็นภารกิจของผูบ้ริหารในการใชศิ้ลปะและกลยทุธด์าํเนิน

กิจกรรมทงัปวงทีเกียวกบับุคลากร  ตงัแต่การสรรหา  คดัเลือก  และบรรจุ  การบาํรุงรักษา  เพือให้

ปัจจยัดา้นบุคคลขององคก์ารเป็นทรัพยากรมนุษยที์มีประสิทธิภาพสูงสุด  ไดแ้ก่ 

         3.1  การสรรหาและบรรจุแต่งตงัครูจา้งสอน  เช่น  ครูอาสาสมคัร  ครูศนูยก์ารเรียน

ชุมชน  ศนูยก์ารศึกษาเพือชุมชนในเขตภูเขา 

         3.2  การพฒันาผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท  และทุกระดบั

โดยการประชุม  สมัมนา  และการอบรมทางไกล 

         3.3  ผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภททุกระดบัมีบทบาทภารกิจที

รับผดิชอบในการส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัไดอ้ยา่งคล่องตวัและ

บริการรวดเร็ว 

          3.4  การกาํกบั  ติดตามผล  และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 

         3.5  การจดัสวสัดิการ  พิจารณาความดีความชอบตลอดจนการดาํเนินการทางวินยั 

    4.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 

         การบริหารงบประมาณ  เป็นภารกิจทีสาํคญัทีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และแนวปฏิบติัทงัในระดบัสถานศึกษา  ระเบียบสาํนกังบประมาณ  ระเบียบ

กระทรวงการคลงั  ประกอบทงัตอ้งปรับใหส้อดคลอ้งกบัระบบบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม

เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ไดแ้ก่ 

         4.1  การจดัทาํแผนการบริหารงบประมาณ  โดยจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผล

         4.2  การประสานงานเพือระดมทรัพยากรเพือการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษา

ตามอธัยาศยั  (ประสานเครือข่ายเพือการศึกษา) 

         4.3  การจดัระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณเพือจดัการศึกษานอก

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  ทงัภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  องคก์รเอกชน 
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สถานประกอบการ  และองคก์รวิชาชีพต่าง ๆ   

         4.4  การจดัทาํแผนปฏิบติังานและงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย

ผูด้อ้ยโอกาสในพืนทีปฏิบติังาน  อาทิ  กลุ่มผูไ้ม่รู้หนงัสือ  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน  กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มผูน้าํทอ้งถิน  เป็นตน้ 

   5.  ดา้นการบริหารงานทวัไป 

        การบริหารงานทวัไป  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ไดว้าง

กรอบแนวคิดทีสาํคญัในการบริหารงานทวัไปในสถานศึกษา  โดยมีจุดเนน้ทีแตกต่างจากเดิม  คือ

เนน้ใหเ้ป็นระบบทีส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระ  และคล่องตวัในการบริหาร

ทงัการบริหารการเงิน  สินทรัพย ์ และบุคลากร  เพือใหมี้หลกัฐานเพือการตรวจสอบไดส้ะดวก  

ตลอดเวลา  เพือความโปร่งใส  และความรับผดิชอบทีตรวจสอบได ้ ไดแ้ก่ 

        5.1  ลดขนัตอนในการใหบ้ริการแก่นกัเรียน  นกัศึกษา  และประชาชนทวัไป 

        5.2  ส่งเสริม  พฒันาเครือข่ายใหมี้ส่วนร่วมในการจดัหรือดาํเนินการเองในการจดั

การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 

        5.3  ประสานงานเครือข่ายเพือส่งเสริมการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาขนัพืนฐาน  อาทิ  

บุคคล  ครอบครัว  และองคก์รชุมชน 

        5.4  สนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมนกัศึกษา  เช่น  การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม  

ประชาธิปไตย  แนะแนวการศึกษาและอาชีพ  การป้องกนัเอดส์และยาเสพติด  เป็นตน้ 

     

การปกครองส่วนท้องถินรูปแบบองค์การบริหารส่วนตาํบล 
                  1.  ประวตัขิององค์การบริหารส่วนตาํบล 

       ประวติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยยอ่  ในสมยัจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  เป็น

นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยไดเ้ดินทางไปราชการ  ณ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศต่างๆ  

ในยโุรป  ในปี  พ.ศ. 2488  หลงัจากกลบัมาแลว้เห็นว่าการบริหารราชการทอ้งถินของประเทศต่าง ๆ  

ราษฎรมีส่วนในการบริหารทอ้งถินของตนเอง  ซึงเป็นแนวคิดทีสาํคญัในการบริหารประเทศตาม

ระบอบประชาธิปไตย  จึงไดมี้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล  พ.ศ. 2499  จดัตงั

หน่วยปกครองส่วนทอ้งถิน  เรียกว่า  “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล”  แต่ประสบปัญหาหลายประการ  

จึงถกูยกเลิกบริหารราชการเสียใหม่  จนกระทงัในปี  พ.ศ. 2515  จดัระเบียบบริหารงานในตาํบลให้

เหลือเพียงรูปแบบเดียว  เรียกว่า  “สภาตาํบล”  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัจดั

ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล  พ.ศ. 2499  ก็ถกูยกเลิกไปดว้ย  ต่อมาในปี  พ.ศ. 2537  นายชวน  

หลีกภยั  เป็นนายกรัฐมนตรี  ไดมี้กระแสเรียกร้องจากประชาชน  โดยประชาชนตอ้งการทีจะมี
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อาํนาจในการบริหารทอ้งถินของตนเองมากขึน  เนืองจากสภาตาํบลไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ทาํให้

การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ  ขาดความคล่องตวัในการบริหารและรัฐบาลก็เลง็เห็นถึง

ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถินเช่นเดียวกนั  ดงันนั  เพือใหส้ามารถรองรับการกระจายอาํนาจ

ไปสู่ประชาชนมากยงิขึน  จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  พ.ศ. 2537  มาตรา 6  ของ  พ.ร.บ.  ฉบบันีไดย้กฐานะสภาตาํบล  ซึงมีรายไดต้ามทีกฎหมาย

กาํหนดตามมาตรา 40  สภาตาํบลทีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณทีล่วงมาติดต่อกนั

สามปี  เฉลียไม่ตาํกว่าปีละหนึงแสนหา้หมืนบาท  ใหจ้ดัตงัเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้ และ

ใหโ้อนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิ์น  สิทธิเรียกร้องหนี  และเจา้หนา้ทีของสภาตาํบลไปเป็นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตามมาตรา 4  และมาตรา 95  วรรค 4  และต่อมาไดมี้การประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย  ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลต่อสภาผูแ้ทนราษฎร  และวฒิุสภาไดเ้ห็นชอบร่างพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที 3)  พ.ศ. 2542  (ชูวงค ์ ฉายะบุตร.  2539 : 35) 

                  2.  การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล 

       องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีการบริหารงานตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  และแกไ้ขเพิมเติมถึง (ฉบบัที  5)  พ.ศ. 2546  ดงันี  

       2.1  สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

        2.1.1  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล  จาํนวนหมู่บา้นละ  2  คน  ซึงเลือกตงัขึนโดยราษฎร 

        2.1.2  อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีกาํหนดคราวละ  4  ปี  นบัแต่ 

วนัเลือกตงั   

        2.1.3  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีอาํนาจหนา้ที  ดงันี 

                    2.1.3.1 ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาตาํบล  เพือเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

            2.1.3.2   พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิมเติม 

                     2.1.3.3   ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารให้เป็นไปตามนโยบาย

และแผนพฒันาตาํบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

        2.1.4  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีประธานสภาและรองประธานสภา  1  คน  

ซึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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        2.1.5  ประธานสภาและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งคราวละ  2  ปี 

        2.1.6  ปีหนึงใหมี้สมยัประชุมสามญั  2  สมยั  หรือหลายสมยัแลว้แต่สภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะกาํหนดแต่ตอ้งไม่เกิน  4  สมยั 

        2.1.7  ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  1  คน  เป็นเลขานุการ  มีหนา้ทีรับผดิชอบงานธุรการ  และการจดัการประชุม 

      2.2.  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 

        2.2.1  คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ประกอบดว้ยนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหนึงคน  และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวนสองคน  แลว้เสนอให้

นายอาํเภอแต่งตงั 

        2.2.2  คณะผูบ้ริหารมีอาํนาจหนา้ที  ดงัต่อไปนี 

            2.2.2.1  บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามมติ  

ขอ้บญัญติัและแผนพฒันาตาํบล  และรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อ 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

            2.2.2.2  จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  เพือเสนอ

ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

            2.2.2.3  รายงานการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทราบอยา่งนอ้ยปีละสองครัง 

        2.2.3  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูแ้ทนขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

        2.2.4  ในกรณีทีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีได ้ 

ใหร้องนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นกรรมการหรือใหมี้อาํนาจหนา้ทีอยา่งใด  ใหผู้รั้กษา

ราชการแทนทาํหนา้ทีกรรมการหรือมีอาํนาจหนา้ทีเช่นเดียวกบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

ระหว่างรักษาราชการแทนดว้ย 

        2.2.5  ในการปฏิบติัหนา้ทีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล  ใหส้มาชิกสภาองคบ์ริหารส่วนตาํบล  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  รองนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและพนกังานส่วนตาํบลเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

        2.2.6  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และพนกังานส่วนตาํบล  ซึงนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่งตงัมีอาํนาจเปรียบเทียบคดีละเมิด 

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้
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      2.3.  อาํนาจหน้าทขีององค์การบริหารส่วนตาํบล 

        2.3.1  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ทีในการพฒันาตาํบลทงัในดา้น

เศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรม 

        2.3.2  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีหนา้ทีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  ดงัต่อไปนี 

             2.3.2.1  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนาํและทางบก 

             2.3.2.2  รักษาความสะอาดของถนน  ทางนาํ  ทางเดิน  และทีสาธารณะ

รวมทงัจาํกดัมลูฝอยและสิงปฏิกลู 

             2.3.2.3  คุม้ครอง  ดูแล  และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดลอ้ม 

             2.3.2.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

             2.3.2.5  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

             2.3.2.6  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

             2.3.2.7  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพิ้การ 

             2.3.2.8   บาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิน  และ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน 

             2.3.2.9  ปฏิบติัหนา้ทีอืนตามทีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรร

งบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

        2.3.3  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อาจจดัทาํกิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล  ดงัต่อไปนี 

            2.3.3.1  ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 

            2.3.3.2   กิจการเกียวกบัการพาณิชย ์

            2.3.3.3  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

            2.3.3.4  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดิน 

            2.3.3.5  ใหมี้นาํเพือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 

            2.3.3.6  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวธีิอืน 

            2.3.3.7  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนาํ 

            2.3.3.8  ใหมี้และบาํรุงสถานทีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 
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           2.3.3.9  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

           2.3.3.10  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

           2.3.3.12  การท่องเทียว 

          2.3.3.13  การผงัเมือง 

     2.3.4  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีพนกังานส่วนตาํบลและอาจจดัแบ่งการ

บริหารงานออกเป็น 

          2.3.4.1  สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          2.3.4.2  ส่วนต่าง ๆ  ทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้งัขึน 

      2.4.  รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

        2.4.1  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายได ้ ดงัต่อไปนี 

            2.4.1.1  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

            2.4.1.2  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

           2.4.1.3  รายไดจ้ากกิจการเกียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

            2.4.1.4  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ  ตามทีจะมีกฎหมาย

กาํหนดไว ้

            2.4.1.5  เงินและทรัพยสิ์นอืนทีมีผูอุ้ทิศให้ 

            2.4.1.6  รายไดอื้นตามทีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้

            2.4.1.7  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

            2.4.1.8  รายไดอื้นตามทีจะมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

        2.4.2  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจมีรายจ่าย  ดงัต่อไปนี 

            2.4.2.1  เงินเดือน 

            2.4.2.2  ค่าจา้ง 

            2.4.2.3  เงินค่าตอบแทนอืน ๆ 

            2.4.2.4  ค่าใชส้อย 

            2.4.2.5  ค่าวสัดุ 

            2.4.2.6  ค่าครุภณัฑ ์

            2.4.2.7  ค่าทีดิน  สิงก่อสร้าง  และทรัพยสิ์นอืน  ๆ

            2.4.2.8  ค่าสาธารณูปโภค 
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            2.4.2.9  เงินอุดหนุนหน่วยงานอืน 

            2.4.2.10  รายจ่ายอืนใดตามขอ้ผกูพนั  หรือตามทีมีกฎหมายหรือระเบียบ

ของกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้

      2.5.  การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตาํบล 

        2.5.1  ใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ทีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 

        2.5.2  เพือคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  นายอาํเภอจะรายงานเสนอความคิดเห็นต่อผูว้่าราชการ

จงัหวดั  เพือยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ได ้

        2.5.3  เมือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือถือว่ามีการยบุสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลใหมี้การเลือกตงัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขึนใหม่ภายใน  60  วนั 

        2.5.4  หากปรากฎว่าคณะกรรมการบริหารกระทาํการฝ่าฝืนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอาํนาจ

หนา้ที  ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจสงัใหค้ณะกรรมการบริหารทงัคณะหรือคณะกรรมการบริหารบาง

คนพน้จากตาํแหน่งได ้ ตามคาํเสนอแนะของนายอาํเภอ 

  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถนิกบัการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มีผลบงัใชต้งัแต่วนัศุกร์ที  20  

สิงหาคม  พ.ศ.  2542  มีสาระสาํคญั 9 หมวด  1  บทเฉพาะกาล  รวม  78  มาตรา  มีส่วนทีเกียวขอ้ง

กบัการจดัการศึกษาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีสาํคญั  ดงันี  (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ.  2548 : 11) 

  1.  หมวด  4  แนวการจดัการศึกษา  

        มาตรา  29  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์ารชุมชน  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  เอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและ

สถาบนัสงัคมอืน  ๆ  ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  

เพือใหชุ้มชน  มีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มลู  ข่าวสาร  และรู้จกัเลือกสรร

ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ  เพือพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ  

รวมทงัหาวิธีการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปลียนประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชน 

  2.  หมวด  5  การบริหารและการจดัการศึกษา  

       ส่วนที  2  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน   
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       มาตรา  41  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึง  

หรือทุกระดบัตามความพร้อม  ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิน 

        มาตรา  42  ใหก้ระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการ

จดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  และมีหนา้ทีในการประสาน  และส่งเสริมองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย  และไดม้าตรฐานการศึกษา

รวมทงัการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ  อุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน 

       นอกจากนี  ยงัมีมาตราอืนทีเกียวขอ้งกบัการศึกษาดงัต่อไปนี   

       มาตรา  8 (2)  ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

       มาตรา  9 (2)  มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพืนทีการศึกษา  สถานศึกษา  และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  ดงันี 

       1.  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ  มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

       2.  การมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  

องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน   

       มาตรา  14  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์ารชุมชน  องคก์รเอชน  องคก์รวิชาชีพ  

สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน  ซึงสนบัสนุนหรือจดัการศึกษาขนัพืนฐาน

มีสิทธิไดสิ้ทธิประโยชน์ตามควรแต่กรณี  ดงัต่อไปนี 

1.   การสนบัสนุนจากรัฐ  ใหมี้ความรู้ความสามารถในการอบรมเลียงดูบุคคลซึงอยู ่

ในความดูแลรับผดิชอบ  

2.   เงินอุดหนุนจากรัฐ  สาํหรับการจดัการศึกษาขนัพืนฐานตามทีกฎหมายกาํหนด 

3.   การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี  สาํหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามทีกฎหมายกาํหนด 

มาตรา  15  การจดัการศึกษามี  3  รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอก 

ระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั   

1.  การศึกษาในระบบ  เป็นการศึกษาทีกาํหนดจุดมุ่งหมาย  วธีิการศึกษาหลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษาการวดัและประเมินผล  ซึงเป็นเงือนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีแน่นอน 

2.  การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาทีมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย   

รูปแบบ  วิธีการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัผลประเมินผล  ซึงเป็นเงือนไขสาํคญั

ของการสาํเร็จการศึกษา  โดยเนือหา  และหลกัสูตร  จะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพ

ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

3.  การศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาทีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความ 
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สนใจ  ศกัยภาพ  ความพร้อมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ์  สงัคม  สภาพแวดลอ้ม  

สือ  หรือแหล่งความรู้อืน ๆ 

       มาตรา  38  ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพืนทีการศึกษา

ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย

และมาตรฐานการศึกษา  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  

องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบนัสงัคม

อืนทีจดัการศึกษาในรูปแบบทีหลากหลาย 

  จะเห็นไดว้่าการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช  2542  ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัทุกหน่วยงานในชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  โดยเฉพาะอยา่งยงิ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน   

  อญัชลี  ธรรมะวิธีกุล  (2540 : 11)  ไดก้ล่าวถึงบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

กบัการศึกษานอกโรงเรียน  ดงันี 

  1.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถใหค้าํแนะนาํปรึกษาแก่ศนูยบ์ริการการศึกษา

นอกโรงเรียนอาํเภอในการวางแผนดาํเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนต่าง ๆ  เช่น  การกาํหนด

กลุ่มเป้าหมาย  การจดักิจกรรมการศึกษาทีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย  การใชท้รัพยากรในทอ้งถิน

ใหเ้กิดประโยชนต่์อการจดัการศึกษา  เช่น  การใชส้ถานที  การใชว้สัดุอุปกรณ์  การใชบุ้คลากร  

และภูมิปัญญาทอ้งถิน  เป็นตน้ 

  2.  การประชาสมัพนัธง์านการศึกษานอกโรงเรียนในพืนที  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สามารถส่งเสริมการจดักิจกรรมการศึกษาดว้ยการช่วยประชาสมัพนัธก์ารศึกษานอกโรงเรียนทีจดั

ขึนในพืนทีโดยใชรู้ปแบบการประชาสมัพนัธที์หลากหลาย  เช่น  การประชุมผูน้าํทอ้งถิน  การ

ประชุมองคก์รทีมีอยูใ่นทอ้งถิน  เช่น  กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มเยาวชน  การประชาสมัพนัธเ์สียงตาม

สายในหมู่บา้น 

  3.  การประสานงานการจดักิจกรรมการศึกษากบักลุ่มเป้าหมายศนูยบ์ริการกรศึกษา

นอกโรงเรียนอาํเภอ  และหน่วยงานทีเกียวขอ้งงานการศึกษานอกโรงเรียนเป็นงานทีตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ประชาชนในทอ้งถิน  องคก์รใน

ทอ้งถินและหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเกียวขอ้ง  ลกัษณะการประสานงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

คือ  การประสานงานเพือกลุ่มเป้าหมายในการเรียนการสอนสายสามญั  การศึกษาสายอาชีพ  การ

ประสานงานในการหาสถานทีเพือจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  เช่น  สถานทีก่อสร้าง  

หอ้งสมุดประชาชน  สถานทีก่อสร้างศนูยก์ารเรียน  สถานทีก่อสร้างทีอ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น  

สถานทีพบกลุ่มการเรียนการสอนสายสามญัประเภททางไกล  สถานทีสอนวิชาชีพ  นอกจากนี  ยงั
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เป็นการประสานงานเพือหาทรัพยากรในทอ้งถินมาเป็นประโยชน์ในการจดัการศึกษา  เช่น  การหา

แหล่งเงินงบประมาณ  การประสานงานกบัผูรู้้ในทอ้งถินมาเป็นวิทยากรในการจดัการเรียนการสอน  

เป็นตน้ 

  4.  การใหค้าํปรึกษาแนะนาํกบัผูจ้ดักิจกรรมการศึกษา  เพราะองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลเป็นองคก์ารในทอ้งถินทีเขา้ใจถึงสภาพปัญหาการดาํรงชีวิตของประชาชนในทอ้งถินเป็น

อยา่งดีและเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการทาํงานพฒันาชุมชน  สามารถเขา้ถึงปัญหาและความตอ้งการ

ของประชาชนในพืนที  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นผูที้จะใหค้าํแนะนาํแก่ผูจ้ดักิจกรรม

การศึกษานอกโรงเรียนในเรืองต่าง ๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี 

  จากบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัการศึกษานอกโรงเรียน  และ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  2542  ทีกล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

สามารถเป็นกาํลงัสาํคญัในการส่งเสริมการจดัการศึกษาในพืนที  ซึงจะเป็นผลใหป้ระชาชนไดมี้

โอกาสรับการศึกษาและสามารถนาํความรู้  ทกัษะ  และประสบการณ์  จากการเรียนรู้มาใชใ้นการ

พฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง  ตลอดจนพฒันาชุมชนในทอ้งถินใหเ้จริญยงิขึนต่อไป 

 

บริบทของศูนย์การจดัการศึกษานอกระบบและการจดัการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)    

     อําเภอเฉลิมพระเกียรต ิ จังหวดับุรีรัมย์                                                                                         

     ประวตัคิวามเป็นมาและสภาพปัจจุบนัของสถานศึกษา  

       ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ (ชือเดิม

ศนูยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ) ตงัขึนตามประกาศของ

กระทรวงศึกษาธิการ    เมือวนัที 27 สิงหาคม พ.ศ. 2536   ใชชื้อยอ่ว่า  “ ศบอ.เฉลิมพระเกียรติ ”  

เป็นสถานศึกษาในการบริหารงานของส่วนกลางสงักดั       ศนูยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั

บุรีรัมย ์ ต่อมาเมือวนัที  4  มีนาคม  2551 ไดเ้ปลียนชือเป็น  “ ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั ” อาคารทีทาํการศนูยก์ารศึกนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอ    

เฉลิมพระเกียรติ   ตงัอยูภ่ายในอาคารทีว่าการอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 

                    สภาพทัวไปและสภาพเศรษฐกจิ  สังคม 

                   1.สภาพทัวไป 

  1.1  ลกัษณะทีตงั 

        อาํเภอเฉลิมพระเกียรติอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องจงัหวดับุรีรัมย ์ห่างจาก

ตวัเมืองบุรีรัมย ์เป็นระยะทาง ประมาณ   65  กิโลเมตร  ตามถนนสายบุรีรัมย ์– ละหานทราย 
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 1.2  มอีาณาเขตตดิต่อดงัน ี

                                  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั   อาํเภอนางรอง   จงัหวดับุรีรัมย ์

       ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั   อาํเภอประโคนชยั   จงัหวดับุรีรัมย ์

       ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั   อาํเภอนางรอง   จงัหวดับุรีรัมย ์

       ทิศใต ้  ติดต่อกบั   อาํเภอละหานทราย   จงัหวดับุรีรัมย ์

  1.3  ลกัษณะภูมปิระเทศ 

พืนทีทงัหมดเป็นทีราบสูง  ลาดตาํจากทางทิศตะวนัออก  มีแม่นาํไหลผ่านคือ

ลาํปะเทีย  มีภูเขาพนมรุ้ง  ภูเขาพระองัคารและภูเขาไปรบดั  ป่าไมมี้เป็นส่วนนอ้ย    

  1.4  พนืทีและการใช้ประโยชน์ 

         ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา   รองลงมาคือทาํสวน   

1.5  ภูมอิากาศ 

ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมมี  3  ฤด ู

ฤดูร้อน เริมตงัแต่  เดือนมีนาคม -  เดือนมิถุนายน 

ฤดูฝน เริมตงัแต่  เดือนกรกฎาคม  -  เดือนตุลาคม 

         ฤดูหนาว เริมตงัแต่  เดือนพฤศจิกายน  -  เดือนกุมภาพนัธ ์

  1.6  การปกครอง 

                       แบ่งเขตการปกครองออกเป็นเขตเทศบาล  3  แห่ง กบั   2   ตาํบล  67  หมูบ่า้น  

ดงันี 

   เทศบาลตาํบลตาเป๊ก      11   หมู่บา้น 

   เทศบาลตาํบลยายแยม้วฒันา  16   หมู่บา้น 

   เทศบาลตาํบลถาวร   11   หมู่บา้น 

          ตาํบลเจริญสุข   14   หมู่บา้น 

   ตาํบลอีสานเขต      15   หมู่บา้น                                                                 

                   ข้อมูลศูนย์การเรียนชุมชนในเขตพนืทอีาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ จาํนวน  17  แห่ง 

                   1.  ตาํบลตาเป๊กประกอบดว้ย 

    1.1  ศนูยก์ารเรียนชุมชนตาํบลตาเป๊ก  (กศน.ตาํบลตาเป๊ก) หมู่  5 

    1.2  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นบวัตะเคียน  หมู ่ 10 

    1.3  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นดอนหนองแหน  หมู ่ 2  

                    2.  ตาํบลอีสานเขต 

     2.1  ศนูยก์ารเรียนชุมชนตาํบลอีสานเขต  (กศน.ตาํบลอีสานเขต) หมู่  9 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



                                                                                                                                                                                 46
 

     2.2  ศนูยก์ารเรียนชุมชนวดัโคกตะแบก  หมู่ 13 

     2.3  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นโคกยางพฒันา   หมู ่ 5 

                    3.  ตาํบลเจริญสุข 

     3.1  ศนูยก์ารเรียนชุมชนตาํบลเจริญสุข  (กศน.ตาํบลเจริญสุข) หมู่  6  

     3.2  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นโคกศรีละคร หมู่  3  

     3.3  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นประดาจะบก  หมู่  2 

                    4.  ตาํบลถาวร 

     4.1  ศนูยก์ารเรียนชุมชนตาํบลถาวร  (กศน.ตาํบลตาํบลถาวร) หมู่  8 

                          4.2  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นหนองหิน  หมู่  5 

                    5.  ตาํบลยายแยม้วฒันา 

                         5.1  ศนูยก์ารเรียนชุมชนตาํบลยายแยม้วฒันา   (กศน.ตาํบลยายแยม้วฒันา) หมู่  1 

                         5.2  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นวฒันาสามคัคี   หมู่  16 

                         5.3  ศนูยก์ารเรียนชุมชนบา้นชุมพรพฒันา  หมู่ 13                                                         

                  ปรัชญา                                                                                                                                              

                  ยกระดบัการศึกษา  พฒันาคุณภาพชีวิต  สู่เศรษฐกิจพอเพียง 

                  วสัิยทัศน์ 

                 สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้  เพือการพฒันาคุณภาพชีวิต  ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง อยา่งมีคุณภาพ                                                                                                                         

                 พนัธกจิ 

  1.  จดัการศึกษาใหก้บัประชาชนกลุ่มเป้าหมายทีอยูน่อกระบบโรงเรียน  ตามความตอ้งการ

และความจาํเป็น 
  2.  พฒันาการเรียนรู้ใหแ้ก่ประชาชน เพือใหมี้คุณธรรมนาํความรู้และมีทกัษะในการ

ดาํรงชีวิต บนพืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนของสงัคม มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั เพือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
  4.  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติจากสือเทคโนโลย ีเพือการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ 

อยา่งทวัถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  
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                   เป้าหมาย/วตัถุประสงค์ 

                1.  เป้าหมายดา้นการยกระดบัการศึกษาและการขยายโอกาสทางการศึกษาเป็นการ

ยกระดบัการศึกษาขนัพืนฐานใหก้บัประชากรวยัแรงงาน  และขยายโอกาสทางการศึกษาให้

กลุ่มเป้าหมายทีมีความประสงคจ์ะไดรั้บการศึกษา  ดงันี 

                      1.1  เป้าหมายระดบับุคคล 

 1.1.1  ประชากรวยัแรงงาน  ( 15 – 59  ปี )ไดรั้บการยกระดบัการศึกษาทีสูงขึนถึง 

ระดบัมธัยมศึกษาและการศึกษาต่อเนือง  โดยจาํแนกเป็น 

                                       1.1.1.1  ประชากรวยัแรงงานอาย ุ 15 – 39  ปี  ไดรั้บการศึกษาระดบัประถม

และมธัยมศึกษา 

                                        1.1.1.2  ประชากรวยัแรงงานอาย ุ 40 – 59  ปี  ไดรั้บบริการการศึกษา

ต่อเนือง (การศึกษาเพือพฒันาอาชีพ การศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวิต  การศึกษาเพือพฒันาสงัคมและ

ชุมชน) 

            1.1.2  ประชากรกลุ่มผูสู้งอาย ุ  ไดรั้บการศึกษาต่อเนือง  ประกอบดว้ยการศึกษา

เพือพฒันาอาชีพ  การศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวิต  การศึกษาเพือพฒันาสงัคมและชุมชนและไดรั้บ

บริการการศึกษาเพือส่งเสริมการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 

 1.1.3  ประชากรกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส เช่นเด็กจากครัวเรียนทียากจน  สตรี  เด็กและ

เยาวชน  ผูพิ้การ  ผูไ้ม่รู้หนงัสือและกลุ่มเป้าหมายอืนๆ  ไดรั้บบริการทางการศึกษานอกระบบที

เหมาะสมกบัสภาพของผูเ้รียนประชาชนทีไดรั้บบริการส่งเสริมการเรียนรู้ตามอธัยาศยั                                          

                      1.2  เป้าหมายระดบัครัวเรือน  ครัวเรือนไม่ตาํกว่า  168  ครัวเรือน  ไดรั้บบริการ

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั  อยา่งนอ้ย  1  กิจกรรม ( บา้นถาวร หมู ่8 ตาํบล

ถาวร อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์)                                                                                              

  2.  เป้าหมายดา้นการศึกษาเพือพฒันาสงัคมและชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

       เป็นกระบวนการพฒันาการเรียนรู้ของคนในชุมชนใหมี้วิธีคิดและดาํเนินชีวิตตามหลกั

ปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง  ( โครงการครอบครัวพอเพียง )โดยดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมาย  จาํนวน  30  คน  

 3.  เป้าหมายดา้นการพฒันาคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

      3.1  พฒันาคุณภาพการจดักระบวนการเรียนรู้ตามหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานนอก

ระบบ  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายโดยผูเ้รียนมีผลสมัฤทธิทางการเรียนเพิมขึนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 5  
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จากฐานปีการศึกษา2550 ใน 4 วิชาหลกั  ไดแ้ก่ วิชาภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  คณิตศาสตร์  และ

วิทยาศาสตร์ 

     3.2  ลดอตัราการออกกลางคนัของผูเ้รียนตามหลกัสูตรการศึกษาขนัพืนฐานนอกระบบ 

เฉลียร้อยละ 5  ในทุกระดบั 

     3.3  ผูเ้รียนหลกัสูตรการศึกษาต่อเนือง  แต่ละหลกัสูตรไม่ตาํกว่าร้อยละ  80  ผา่นเกณฑ์

การประเมินตามวตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ของหลกัสูตร 

     3.4  ผูเ้รียน / ผูรั้บบริการ  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  แต่ละ

กิจกรรมไม่ตาํกว่าร้อยละ  80  มีความพึงพอใจต่อกิจกรรมทีเขา้ร่วม 

 

งานวจิยัทีเกียวข้อง 

      ในการทาํการศึกษาวจิยัเรืองการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการ

จดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ในครังนีไดมี้หลายท่านทีได้

ทาํการศึกษาในเรืองทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  รายละเอียดดงันี 

 กลัยา  สุทิน  (2551 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

ตลอดชีวิตสาํหรับผูสู้งอาย ุ ตาํบลบา้นชะอวด  อาํเภอจุฬาภรณ์  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ผูมี้ส่วน

ร่วมประกอบดว้ย  เจา้หนา้ทีการศึกษานอกโรงเรียน  เจา้หนา้ทีสาธารณสุขตาํบล  สภาวฒันธรรม  

เจา้อาวาส  คณะกรรมการชมรมผูสู้งอายแุละผูน้าํชุมชน  รวมทงัสิน  15  คน  การดาํเนินการ

รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัใชว้ิธีการสนทนากลุ่มและการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม  การวิเคราะห์ขอ้มลู

โดยการวิเคราะห์สรุปประเด็นเนือหา  ผลการวิจยัพบว่า  การใชชุ้มชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการ

ทาํงานทุกขนัตอน  ตงัแต่ขนัการวางแผนการทาํงาน  ขนัการดาํเนินการและติดตามผล  ขนัสะทอ้น

ผล/ปรับปรุงกิจกรรม  การจดัการศึกษาตลอดชีวิต  ดว้ยพืนฐานความพร้อมของผูมี้ส่วนร่วม  ทาํให้

ความร่วมมือทาํกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ  กระตือรือร้น  และสร้างความเขา้ใจ   

 1.  ผลทีเกิดขึนกบัผูมี้ส่วนร่วมของชุมชน  ทุกคนใหค้วามร่วมมือและเห็นความสาํคญัใน

การทาํกิจกรรมร่วมกนัทุกขนัตอน  ตงัแต่การวางแผนการทาํงานร่วมกนั  และการดาํเนินการร่วมกนั  

การตรวจสอบ  การปรับปรุงและการพฒันากิจกรรมร่วมกนั  ส่งผลใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนั  

ผสมผสานไปไดดี้ทุกคน  “ร่วมรับผดิและรับชอบ”  การทาํกิจกรรมอยูภ่ายใตพื้นฐานของ

ความสมัพนัธที์เสมอภาคและเท่าเทียมกนั  และผูมี้ส่วนร่วมเห็นความสาํคญัเห็นประโยชนข์องการ

ทาํงานร่วมกนั  ส่งผลใหก้ารทาํงานทีมีกิจกรรมหลากหลายเกิดพลงัการขบัเคลือนการทาํงานและ

พลงัทีช่วยหนุนเสริมในการขบัเคลือนกิจกรรมของผูสู้งอายมีุอยา่งต่อเนือง 
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 2.  ผลทีเกิดขึนกบัผูรั้บบริการ  “ผูสู้งอาย”ุ  พบว่าการจดักิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติ  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจากการจดักิจกรรมสาํหรับผูสู้งอาย ุ ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่ม

ของผูสู้งอายใุนพืนทีเป็นทางการมากขึน  ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูสู้งอายดุว้ยกนัมีมากขึนการทาํ

กิจกรรมร่วมกนั  เป็นการสร้างความรักความผกูพนัเกิดความรู้สึกทีดีต่อกนั  เขา้ใจกนัและเกิดความ

เอืออาทรกนัภายในกลุ่มผูสู้งอาย ุ สรุปผลการดาํเนินการได ้ 4  ดา้นดงันี 

      2.1  ดา้นสุขภาพกาย  กลุ่มผูสู้งอายมีุทกัษะและความเขา้ใจในการออกกาํลงักายท่า 

ต่าง ๆ  ทีเหมาะสมกบัวยัของผูสู้งอาย ุ ตลอดจนวิธีการดูแลตนเองในการรับประทานอาหารทีมี

ประโยชน์และเหมาะกบัวยัของผูสู้งอายมุากยงิขึน  การจดักิจกรรมสาํหรับผูสู้งอาย ุ ดา้นสุขภาพกาย

พบว่าผูสู้งอายเุกิดการรวมกลุ่มในการออกกาํลงักายเพิมมากขึน 

      2.2  ดา้นจิตใจ  การปฏิบติัธรรมในวนัพระ  โดยฝึกการสวดมนต ์ นงัสมาธิ  ส่งผลให้

เกิดความสงบดา้นจิตใจ  การฟังธรรมะในวนัพระ  ทาํใหก้ารดาํเนินชีวติเกิดความสุขทางใจต่อผู ้

ปฏิบติั 

      2.3  ดา้นอาชีพ  เกิดการรวมกลุ่มเพือผลิตภณัฑไ์วจ้าํหน่ายของชมรมผูสู้งอาย ุ เช่น  

การทาํเครืองหมอ้  การทาํพิมเสนนาํ  การทาํดอกไมจ้นัทน ์

      2.4  ดา้นสงัคม  การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทีเป็นประโยชนต่์อตนเอง  และเพือนผูสู้งอายุ

ดว้ยกนั  ทาํใหน้าํความรู้ไปช่วยเหลือตนเองและผูอื้นได ้ เช่น  การช่วยเหลือศพ  ผูย้ากไร้  การทาํ

กิจกรรมเพือเยยีมเพือนทาํใหเ้กิดการช่วยเหลือผูสู้งอายดุว้ยกนัทงัดา้นวตัถุสิงของและการแสดง

นาํใจรักเอือเฟือต่อกนัส่งผลใหเ้กิดความรักและความสามคัคีต่อกนัในกลุ่ม 

 3.  ผลทีเกิดขึนกบัองคก์ร  โดยเฉพาะหน่วยงาน  ศนูยก์ารศึกษานอกระบบ  และ

การศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอจุฬาภรณ์  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เกิดความสมัพนัธอ์นัดีกบัผูมี้ส่วน

ร่วม  ส่งผลใหก้ารจดักิจกรรม  มีประสิทธิผลต่อผูรั้บบริการ  “ผูสู้งอายุ”  เกิดผลในเชิงบวกต่อ

องคก์รและสร้างความเชือมนัในการทาํงานร่วมกนัของชุมชนทีส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวิต

ของผูสู้งอายไุดดี้ระดบัหนึง 

 จินตนา  กิตติสยาม  (2543 : บทคดัยอ่)   ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอก

โรงเรียน  ในศนูยก์ารเรียนชุมชน  ตามทศันะของประชาชน  สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูยก์ารเรียนชุมชน  จงัหวดัพิษณุโลก  ในงาน  5  ดา้น  ไดแ้ก่ 

1.  ดา้นการวางแผน  2.  ดา้นการดาํเนินการ  3.  ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ 4.  ดา้นการประสานงาน  

และ  5.  ดา้นการติดตามผลและประเมินผล  เพือเปรียบเทียบทศันะเกียวกบัการมีส่วนร่วม  และ

ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  ของประธานสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูยก์ารเรียนชุมชน  จงัหวดั
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พิษณุโลก  จาํแนกตามตวัแปร  ไดแ้ก่  ตาํแหน่ง  วฒิุการศึกษา  และเพือรวบรวมขอ้เสนอแนะ

เกียวกบัการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  พบว่า   

 1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  ของประธานสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูยก์ารเรียนชุมชน  จงัหวดั

พิษณุโลก  ในงาน  5  ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 

 2.  ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  ของ

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูยก์ารเรียนชุมชน  

จงัหวดัพิษณุโลก  ในงาน  5  ดา้น  อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  3.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูย์

การเรียนชุมชน  มีวุฒิการศึกษาต่างกนั  คือ  วฒิุการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและตาํกว่า  และวุฒิ

การศึกษาสูงกว่ามธัยมศึกษา  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05 

 4.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูย์

การเรียนชุมชน  มีวุฒิการศึกษาต่างกนั  คือ  วฒิุการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและตาํกว่า  และวุฒิ

การศึกษาสูงกว่ามธัยมศึกษา  มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูย์

การเรียนชุมชน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05 

 5.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูย์

การเรียนชุมชน  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05 

 6.  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และครูศนูย์

การเรียนชุมชน  มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน  

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05 

 7.  ขอ้เสนอแนะเกียวกบัการจดัการศึกษานอกโรงเรียนในศนูยก์ารเรียนชุมชน 

           7.1.  ดา้นการวางแผน  ควรมีการวางแผนตรงตามวตัถุประสงค ์

       7.2.  ดา้นการดาํเนินการ  ควรสาํรวจความตอ้งการของประชาชน 

       7.3.  ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ ควรประชาสมัพนัธอ์ยา่งรวดเร็ว  ต่อเนือง  และทวัถึง 

       7.4.  ดา้นการประสานงาน  ควรประสานงานทงัภาครัฐและเอกชน 

       7.5.  ดา้นการติดตามผลและประเมินผล  ควรติดตามผลและประเมินผลทุกขนัตอน 

 บุญติง  อุ่นแกว้  (2537 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอก

โรงเรียนของคณะทาํงานสนบัสนุนการปฏิบติัการพฒันาชนบทระดบัตาํบล  ในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
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พบว่า   

 1.  คณะทาํงานสนบัสนุนการปฏิบติัการพฒันาชนบทระดบัตาํบล  มีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษานอกโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง  และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขนัพืนฐาน

มากกว่าดา้นอืน ๆ   

 2.  ปัญหาอุปสรรค  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ปัญหาการไม่มีค่าเบียเลียง  ค่าตอบแทน  ค่า

พาหนะ  และค่าใชจ่้ายอืน ๆ  ในการดาํเนินงานการจดัการศึกษานอกโรงเรียน  มากกว่าดา้นอืน  ๆ

 3.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  เจา้หนา้การศึกษานอกโรงเรียน  ควรชีแจงนโยบาย

แผนงาน  ใหเ้ขา้ใจอยา่งชดัเจน 

 4.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้หนา้การศึกษานอกโรงเรียน  กบัคณะทาํงาน

สนบัสนุนการปฏิบติัการพฒันาชนบทระดบัตาํบล  ดา้นการมีส่วนร่วม  มีความแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  ดา้นปัญหาอุปสรรค  และดา้นความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  มี

ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01 

 วินยั  เชือเพชร  (2532 : 91-99)  ไดท้าํการวิจยัเรือง  การศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของคณะกรรมการหมู่บา้น  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า 

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นในจงัหวดัเชียงใหม่  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน  โดยส่วนรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า

คณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมอยูใ่นระดบัมาก  ในดา้นการแสดงความ

คิดเห็นดา้นการดาํเนินการ  และดา้นการวางแผน  ส่วนดา้นการติดตามและประเมินผล  และดา้น

การตดัสินใจอยูใ่นระดบัปานกลาง  และเมือพิจารณาเป็นรายกิจกรรม  พบว่า  จากจาํนวนกิจกรรม

ทงัหมด  ทีศึกษา  40  กิจกรรม  คณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมอยูใ่น

ระดบัมาก  จาํนวน  27  กิจกรรม  ส่วนอีก  13  กิจกรรม  อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  

โดยส่วนรวมพบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีตาํแหน่งต่างกนัมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรม

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  แต่คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีระดบัการศึกษาและ

ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งต่างกนั  มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งไม่มี

นยัสาํคญัทางสถิติ 

  2.1  พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายดา้น  

พบวา่  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีตาํแหน่งต่างกนั  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01  ในดา้นการแสดงความคิดเห็นดา้นการตดัสินใจ  และดา้นการ

ดาํเนินการ  และแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  ในดา้นการวางแผน 
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 พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายกิจกรรม  

พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีตาํแหน่งต่างกนั  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01  จาํนวน  6  กิจกรรม  และแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติทีระดบั  .05  จาํนวน  6  กิจกรรม 

 2.2  พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายดา้น  

พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรม

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01  ในดา้นการแสดงความคิดเห็น  และแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  ในดา้นการวางแผน 

 พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายกิจกรรม  

พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรม

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01  จาํนวน  1  กิจกรรม  และแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  จาํนวน  11  กิจกรรม 

 2.3  พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายดา้น  

พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งต่างกนั  มีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานกิจกรรมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติในทุกดา้น 

 พิจารณาผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นรายกิจกรรม  

พบว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นทีมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งต่างกนั  มีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .01  จาํนวน  2  กิจกรรม  และ

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .05  จาํนวน  9  กิจกรรม 

  สามารถ  ไชยพนัธุ ์ (2545 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาความคิดเห็นเกียวกบัการมีส่วนร่วมและ

ความพร้อมในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัน่าน  

โดยจาํแนกกลุ่มขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีดาํเนินการตามรายไดป้ระจาํปี  และดาํเนินการ

ศึกษาความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมใน 5 ดา้น  ไดแ้ก่ 1.  ดา้นกิจกรรมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  

2.  ดา้นการวางนโยบายการดาํเนินการจดัหลกัสูตร  3.  ดา้นการใชท้รัพยากรในชุมชน  4.  ดา้นการ

ดาํเนินการจดัการเกียวกบับุคลากร  และ 5.  ดา้นการควบคุมติดตามประเมินการดาํเนินการ  ในส่วน

ของการศึกษาในระดบัความพร้อมในการดาํเนินการจดัการศึกษาตามอธัยาศยันอกจากจะ

เปรียบเทียบระดบัความพร้อมโดยการจาํแนกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกเป็นกลุ่มตามรายไดที้

ต่างกนัแลว้ยงัจาํแนกความคิดเห็นของสมาชิกตามตาํแหน่งทีรับผดิชอบในองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทีต่างกนัไป  อนัไดแ้ก่  ประธานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

เลขานุการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ระดบัความพร้อมที
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ดาํเนินการศึกษาเปรียบเทียบแบ่งออกเป็น  5  ดา้น  ไดแ้ก่  1.  ระดบัความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  2.  ระดบัความพร้อมดา้นการวางนโยบายการดาํเนินการ

จดัหลกัสูตร  3.  ระดบัความพร้อมดา้นการใชท้รัพยากรในชุมชนมาดาํเนินการจดัการศึกษาตาม

อธัยาศยั  4.  ระดบัความพร้อมดา้นการดาํเนินการจดัการเกียวกบับุคลากร  และ 5.  ระดบัความ

พร้อมดา้นการควบคุมติดตามประเมินผลของการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั  กลุ่มตวัอยา่งของ

การศึกษามีทงัสิน  603  คน  จาก  92  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลของจงัหวดัน่าน  โดยจาํแนกตาม

กลุ่มของตาํแหน่ง  ไดแ้ก่  ประธานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน  92  คน  ปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล  จาํนวน  92  คน  เลขานุการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน  92  คน และกรรมการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จาํนวน  327  คน  ดงันี 

 1.  ความคิดเห็นเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัของสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัน่าน  สมาชิกส่วนใหญ่เห็นดว้ยมากในการทีจะเขา้มีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาเกือบทุกดา้น  ยกเวน้ดา้นการควบคุมติดตามประเมินผลการจดัการศึกษาที

สมาชิกเห็นดว้ยนอ้ย 

 2.  ความพร้อมในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัน่าน  พบว่า  ประธานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เลขานุการ  

และกรรมการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีความพร้อมในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัไม่แตกต่าง

กนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถิติทุกดา้น 

 3.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีรายไดแ้ตกต่างกนัมีความพร้อมในการจดัการศึกษาไม่

แตกต่างกนัอยา่งนยัสาํคญัทางสถิติ 

 สุพฒันา  ภูมิผกัแว่น  (2545 : 106-107)  วิจยัเรือง  ความคิดเห็นเกียวกบัการจดัการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ

เรียนรู้เพือพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้

เพือพฒันาคุณภาพผูเ้รียนทีมีความเห็นดว้ยกบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อยูใ่นระดบัปานกลาง  ทงันีเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างก็มีภาระงานการจดัการศึกษาในระบบ

โรงเรียนอยา่งเต็มเวลา  และยงัไม่มีประสบการณ์ในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั  นอกจากนีเรืองการปฏิรูปการศึกษา  และการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม  (ฉบบัที 2)   

พ.ศ. 2545  เป็นเรืองใหม่ยงัไม่มีสถานศึกษาใดดาํเนินการจดัการศึกษาทงั  3  รูปแบบ 

 สรุปจากผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้  เพือพฒันาการปฏิบติังานเกียวกบัการดาํเนินงาน  

การจดักิจกรรม  การจดัหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  สาํหรับบุคลากร
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ทีปฏิบติังานในศนูยก์ารศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  สนบัสนุนเสริมสร้างให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั

ร่วมกนั  ไม่ว่าจะเป็นดา้นการวางแผน  การดาํเนินการ  เพือใชเ้ป็นมาตรฐานในการพฒันาปฏิบติังาน

และมีประสิทธิภาพตลอดจนประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  ผูว้ิจยั

มุ่งทีศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการจดัการศึกษาของศนูย์

การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยัเช่นกนั  ประกอบกบัพืนทีทีทาํการศึกษายงัไม่มี

ใครทีทาํการศึกษาในเรืองนี 
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