
บทที 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

    การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพือพฒันาทรัพยากรมนุษยท์งัมนดา้นร่างกายจิตใจ

และสิติปัญญา  รวมทงัการพฒันาศกัยภาพซึงช่วยใหม้นุษยส์ามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสิงแวดลอ้มได้

อยา่งเป็นสุข  ดงันนั  การศึกษาจึงเป็นเครืองมือสาํคญัในการพฒันาคนซึงเป็นกาํลงัสาํคญัในการ

พฒันาประเทศไม่ว่าจะดา้นสงัคม  การเมืองและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยา่งยงิประเทศไทยกาํลงั

ประสบภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจ  ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยใีนยคุโลกาภิวตัน์  การ

สือสาร  สือและนวตักรรมมีบทบาทในการกระตุน้ใหป้ระชาชนตืนตวัในการเรียนรู้และแสวงหาสิง

ดี ๆ  ในชีวิต  การพฒันาทีจาํเป็นต่อการอยูร่อดของระบบเศรษฐกิจและความมนัคงของสงัคมไทย  

คือ  การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ  มีความคิดริเริมสร้างสรรค ์ มีความสารถในการพฒันาตนเองและ

ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  การจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าว  หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน  ตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและอบรมวิชาชีพใหก้บัประชาชนใน

ชุมชน  โดยการกระจายอาํนาจใหท้อ้งถินทางดา้นการศึกษาดว้ย 

     ในดา้นการเมืองการปกครอง  ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัตาํบล  มีฐานะเป็น

นิติบุคคล  มีอาํนาจหนา้ทีในการพฒันาตาํบลในดา้นเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม  และในปี พ.ศ. 

2540   ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540  ซึงไดใ้ห้

ความสาํคญักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีหนา้ที

บาํรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถินหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิน  มีสิทธิทีจะจดั

การศึกษาอบรม  และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม  และความตอ้งการภายในทอ้งถินนนั  และ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  อบรมของรัฐ  (สมบูรณ์  เดชสมบูรณ์สุข.  2547 : 95) 

          พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ดงักล่าว  สะทอ้นใหเ้ห็นว่ารัฐบาลให้

ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจทางการศึกษา  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการจดั

การศึกษา  โดยส่งเสริมสภาพแวดลอ้มทีเอืออาํนวยต่อการเรียนรู้ในระบบและนอกระบบ  เพือให้

สงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ทีไม่หยดุนิงในการพฒันาความรู้  และการใหค้วามร่วมมือกบั

ทุกฝ่ายสร้างแหล่งบริการองคค์วามรู้ใหก้ระจายไปทวัทุกชุมชน  อยา่งสอดคลอ้งกบัลกัษณะของ

ทอ้งถิน  นาํไปสู่การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถินและสถานศึกษาเพือใหก้ารศึกษาสนองตอบความ

ตอ้งการ  การพฒันาของบุคคล  ชุมชนและสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ
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เปลียนแปลงทีเกิดขึนอยา่งรวดเร็ว  (กมล  สุดประเสริฐ.  2541 : 2)  จากการเปลียนแปลงดงักล่าว  

ทงัทางดา้นการศึกษาและการเมืองการปกครอง  สะทอ้นใหเ้ห็นประเด็นเกียวกบั  “การกระจาย

อาํนาจทางการศึกษา”  สู่ชุมชนทอ้งถินและ  “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ในการจดัการศึกษา  

ซึงเป็นประเด็นทางการศึกษา  ทีไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐมากยงิกว่าทีเคยปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  และแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ  ทีผา่นมา  โดย

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นหน่วยงานรองรับการกระจายอาํนานทางการศึกษาและเป็น

องคก์รประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

       ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   เป็นองคก์รหลกัองคก์รหนึงใน

การจดักระบวนการการเรียนรู้ เพือให้เกิดสงัคมแห่งความรู้ และสงัคมยงัยนื โดยใช ้

รูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  จดัและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

ใหก้บั ประชากรทีอยูน่อกโรงเรียน ในรูปแบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ในดา้นการศึกษาขนัพืนฐานการศึกษาเพือพฒันาอาชีพ   การศึกษาเพือพฒันาทกัษะชีวิต  และ

การศึกษาเพือพฒันาสงัคมและชุมชน   จดักระบวนการเรียนรู้  การบูรณาการเพือเติมปัญญาให้

สงัคม  โดยมีจุดเนน้ 5 กิจกรรม  คือโครงการค่ายทกัษะชีวติ  โครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้

เพือแกปั้ญหาความยากจน  โครงการพฒันาหอ้งสมุดประชาชนใหเ้ป็นศนูยก์ลางการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต  โครงการพฒันากระบวนการเรียนรู้ โดยใชภ้าคเทคโนโลยเีพือการศึกษา  โครงการพฒันา

ศนูยก์ารเรียนชุมชนใหเ้ป็นศนูยก์ลางการเรียนรู้ตลอดชีวติของชุมชน  (ศนูยก์ารศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั.  2552 : ไม่มีเลขหนา้) 

                  บทบาทภารกิจทีศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  รับผดิชอบ  เป็น

ภารกิจทียงิใหญ่  จึงมีความจาํเป็นอยา่งยงิทีตอ้งมีการขบัเคลือนงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัใหเ้ป็นรูปธรรม  และใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ  แต่สงัคมส่วนใหญ่มกัจะ

มองการศึกษานอกระบบเป็นทางเลือกสุดทา้ย  จึงไม่ยอมรับการศึกษานอกระบบและไม่นิยมเขา้

มาศึกษา  มีประชาชนเพียงส่วนหนึงเท่านนัทียอมรับว่า  ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั  เป็นทางเลือกในการยกระดบัและต่อยอดทางการศึกษาใหแ้ก่ตนเองได ้ แต่สงัคม

กลบัมองผลผลิตของการศึกษานอกระบบว่ายงัไม่มีคุณภาพ  กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ

เป็นผูด้อ้ยและขาดโอกาสทางการศึกษา  (ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั.  

2552 : ไม่มีเลขหนา้) 

    ฉะนนั  ผูว้ิจยัในฐานะบุคลากรศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  จึง

มีความสนใจทีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการจดัการศึกษา

ของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์ 
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เพือนาํผลการศึกษาวิจยัไปพฒันาการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั  อยา่งเป็นระบบ 

 

ความมุ่งหมายของการวจิยั 

  เพือศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการจดัการศึกษาของ

ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์  

  

ความสําคญัของการวจิยั 

  1.  ทาํใหท้ราบการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการจดัการศึกษา 

ของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์  

  2.  เป็นสารสนเทศในการนาํไปปรับปรุงและพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาของศนูย ์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์ และจงัหวดั

อืน ๆ  ทวัประเทศ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

    1.  ขอบเขตเนือหา 

         ในการศึกษาวจิยัครังนีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลต่อการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอ 

เฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์ใน  3  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นกิจกรรมการจดัการศึกษา  ดา้นการ

ดาํเนินการจดัหลกัสูตร  และดา้นการติดตามประเมินผล 

   2.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

           2.1  ประชากร  ไดแ้ก่  บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  

จงัหวดับุรีรัมย ์  ใน  2  ตาํบล   จาํนวน  126   คน    

                        2.2  กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ประชากร   

    3.  ตวัแปรทีศึกษา   ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อการ

จดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  

จงัหวดับุรีรัมย ์ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

      การวจิยัครังนีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อ

การจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ   

จงัหวดับุรีรัมย ์ เพือใหเ้ขา้ใจความหมายศพัทต่์างๆ ทีนาํมาใชใ้นการวิจยัครังนี  จึงใหนิ้ยามศพัท์

เฉพาะ ดงันี  

       1.  การมส่ีวนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เขา้มาร่วมดาํเนิน

กิจกรรม  ตงัแต่การวางแผนดาํเนินการ  การตดัสินใจ  การแกไ้ขปัญหา  เพือใหบ้รรลุเป้าหมายที

ตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลสาํเร็จ 

        2.  การมส่ีวนร่วมจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  หมายถึง การที

ชุมชนมีส่วนร่วมจดัการศึกษาและพฒันาการศึกษานอกระบบ  ในแนวทางการมีส่วนร่วมทีชุมชน

เห็นความสาํคญัของการจดัการศึกษา    3  ดา้น  ดงันี 

             2.1  ดา้นกิจกรรมการจดัการศึกษา  หมายถึง   มีส่วนร่วมเสนอโครงการฝึกอาชีพ

ระยะสนั  ร่วมเป็นอาสาสมคัร  คณะกรรมการหรือเจา้หนา้ที   ช่วยเหลืองาน หรือ  กิจกรรมกบั ครู

ศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ร่วมจดังานหรือกิจกรรมกบัศนูยก์ารศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในฐานะเป็นวิทยากร  สมาชิกกลุ่มองคก์ร กลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม

แม่บา้น   

                2.2  ดา้นการดาํเนินการจดัหลกัสูตร  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย  การ

ดาํเนินการจดัหลกัสูตร  การเขา้ร่วมกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตร  การจดัการเรียนการสอนให้

สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา  การเขา้ร่วมพิจารณากิจกรรมหลกัสูตรการสอน   

การจดัหลกัสูตรการสอนในส่วนทีเกียวขอ้งกบัสภาปัญหาในชุมชน   

       2.3  ดา้นการติดตามประเมินผล   หมายถึง  มีส่วนร่วมในการติดตามดคูวามถกูตอ้ง

ในการทาํงานของศนูยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ตรวจสอบความกา้วหนา้ใน

การปฏิบติังาน  ร่วมในการประชุมรับรู้รายละเอียดแผนงานโครงการ/กิจกรรม   มีส่วนร่วม

ประเมินผลการเรียนการสอน  ร่วมตรวจสอบกระบวนการเรียนการสอนของการวางนโยบาย  ร่วม

ประเมินหรือตรวจสอบจากผูที้สาํเร็จการศึกษา 

                3.  บุคลากร  หมายถึง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  รองนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล   เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

พนกังานส่วนตาํบล  ลกูจา้งประจาํและพนกังานจา้ง  สงักดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

เฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์  
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        4.  องค์การบริหารส่วนตาํบล  หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต   

อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์ จาํนวน 2  แห่ง  ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีสานเขต

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเจริญสุข  
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