
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวนทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลสตึก 
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง แนวคดิ เกีย่วกบัการมีสวนรวมทางการเมือง และคนควางานวิจยัตางๆ  
เปนแนวทางในการศึกษาตามลําดับตอไป 

1.แนวคดิเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน 
2.การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
3.การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. แนวคดิเกีย่วกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
5.การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
6.บริบทของเทศบาลตําบลสตึก  อําเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย 
7.งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกระบวนการทางการเมือง อันเปนเงื่อนไขสําคัญและมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะจะเปนเครื่องบงชี้ถึงระดับ 
การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ได
ใหสิทธิและโอกาสในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ในรูปแบบและลักษณะของการมี
สวนรวมตางๆซึ่งผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนทางการเมือง ของประชาชนทาง
การเมือง ไดเขามามีบทบาทสําคัญ ในการพัฒนาชนบท ทั้งนี้ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่มุงเนนใหความสําคัญ มากกวาการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ รวบรวม
ความคิดที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางพัฒนาจากระดับบนลงลาง มาเปนจากระดับลางขึ้นสู
บน แนวทางดงักลาวมีความเชื่อมโยงกับแนวคิดการปฏิรูปการปกครองไทย พวงทอง  โยธาใหญ
(2545:ออนไลน) 
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 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่จะกลาวตอไปนี้  หมายถึง  การมีสวนรวม
ทางการเมืองและการบริหารของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงเรื่อง
ดังกลาวนีใ้นหลายนัย  ทั้งในนัยที่คลายและแตกตางกัน เชน  
 พรอัมรินทร พรหมเกิด (2543 : 2)สรุปความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองวา 
หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม
ประสบความสําเร็จแตมีการจัดการอยางเปนระเบียบหรือเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องกัน จะ
ใชวิธีถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองเพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกตัง้ตามนโยบาย
ของรัฐ หรือตอการบริหารของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ 
 พรอัมรินทร  พรหมเกิด(2543 : 3) กลาววาการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง  
การกระทําที่มจีุดมุงหมายที่จะเขาไปมีอิทธพิลตอการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย
สาธารณะของผูนํารัฐบาลทั้งในระดบัชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงการกระทําดังกลาวอาจมี
ความสําคัญแตกตางกันไป 
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล(2544 : 8) ไดใหความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองวา
หมายถึง สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง 
 เอนก  เหลาธรรมทัศน (2545 ก/ข: 28) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญวา
หมายถึง การรวมคิดรวมทํา การอาสาสมัคร การอุทิศตน การบริจาคเงินทองขาวของเครื่องใช
ใหแกทองถ่ิน การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาชวยงานสาธารณะ และไดมีโอกาสบําเพ็ญตน
ใหเปนประโยชนกับทองถ่ิน ไดอุทิศตนเขาไปรวมคิดรวมทํางานของทองถ่ิน 
 กระมล  ทองธรรมชาติ  และเชาวนะ ไตรมาศ (2545 : 132) กลาววา การมีสวนรวม 
ทางการเมือง เปนการสงเสริมเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการจํากัดควบคุมและตรวจสอบ
อํานาจรัฐทั้งในสวนของการเขาสูอํานาจของผูปกครองและองคกรรัฐดานตางๆ 
 ไพโรจน  พลเพชร และชลัท ประเทืองรัตนา (2546 : 10) ใหความหมายวา การมีสวน
รวมทางการเมอืง หมายถึง การที่ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการริเริ่มจัดทํานโยบายการ
กําหนดนโยบายไปสูการปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบนโยบายและการประเมินผลนโยบาย 
 เมตตเมตตการณุจิต( 2547 : 15) เห็นวาการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 ภาวนิศิริประภานุกูล (2547 : 1)ไดกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การ
มีสวนรวมการตัดสินใจที่สะทอนถึงความตองการที่แทจริงของคนสวนใหญในสังคม ซ่ึง 
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การตัดสินใจในลักษณะดังกลาวจะนํามาซึ่งนโยบายภาครัฐที่สังคมสวนรวมไดรับประโยชนสูงสุด 
ซ่ึงเปนสถานการณที่พึงปรารถนา 
 ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตร (2548 : 109) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาคือการ
กระจายอํานาจในการปกครอง ซ่ึงสามารถสงผานอํานาจบางอยางทางการเมืองมายังหนวยงาน
เล็กๆ ทางการเมืองที่เปนระดบัรากหญาทําใหสามารถใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดใน 
การปกครองระดับทองถ่ิน 
 มหาชาติ เสริมใหม ( 2549 : 28) ไดใหความหมายการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถงึ 
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน ตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมาย
กําหนดใหกระทําไดเปนการกระทําที่จะตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน ตามสิทธิที่
ระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําไดเปนการกระทําที่จะตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจ
ของประชาชน เพื่อใหอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐทั้งในเรื่องการเมืองการปกครอง
ทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ 
 การศึกษาคําอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตน สามารถสรุปได
วา  การมีสวนรวมทางการเมอืงและบริหารของประชาชน  หมายถึง 
 1. กระบวนการที่ประชาชนหรือผูที่มีสวนรวมไดเสีย ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆของชุมชน 
 2. กิจกรรมนั้นเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ  และกระบวนการดําเนินการนโยบาย
สาธารณะซึ่งเปนการจัดสรรทรัพยากรตางๆของชุมชน อันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชน 
 3. การมีสวนรวมของประชาชน  เปนการใชสิทธิและหนาที่ของตนเอง 
 4. ประชาชนจะตองเขารวมกจิกรรมดวยความสมัครใจและมีความเสมอภาค 
 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขา 
มีสวนรวมในทางการเมืองในหลายลักษณะดังนี(้เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2547 : 12 -27) 
 1. การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 2. การใชสิทธิออกเสียงประชามติ 
 3. การจัดตั้งและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
 4. การใชสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 5. การใชสิทธิในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง 
 6. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจในกระบวนการทางนิตบิัญญัติ 
 7. การมีสวนรวมโดยการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



9 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งที่
ยังคงกําหนดบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยที่พุทธศักราช  2540  และเพิ่มเติมบทบญัญัติการมีสวนรวมของประชาชนไว
หลายลักษณะ  สรุปไดดังนี ้
 1. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในทกุดาน  ไมวาจะเปนการดําเนนิงานตางๆ ของ
ภาครัฐ  การทาํหนังสือสัญญา  การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญ  และการแกไขเพิม่เติม
รัฐธรรมนูญ 
 2. การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายแนวทางการดําเนินงาน  การตัดสินใจ 
การวางแผนพฒันาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3. การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 4. การมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน
 ชูชาติ พวงสมจิตร(2540: ออนไลน)ไดกลาวการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนนั้นมี
เกณฑการมีสวนรวมดังนี ้
 1. การมีสวนรวมเทียม คือ ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจอยางแทจริง 
 2. การมีสวนรวมพอเปนพิธีคือ ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเปนบางสวน  
 3. การมีสวนรวมอยางแทจรงิ คือ การใชอํานาจหนาที่ และบทบาทของประชาชนผาน
ตัวแทน 
 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทาง 
การเมืองและการบริหารชุมชน  รูปแบบการมีสวนรวมของกิจกรรมและกระบวนการตางๆ 
ที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวม ไดมนีักวิชาการหลายทานเสนอรปูแบบของการมีสวนรวม
ทางการเมืองและการบริหารไวหลายทานหลายรูปแบบ  ดังนี ้
 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2544 : 337) ไดเสนอแนวคดิทฤษฎกีารมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนไวดังนี ้
 1.การแสดงความสนใจทางการเมือง 
 2.ใชสิทธิเลือกตั้ง 
 3.การริเร่ิมพูดคุยประเดน็ทางการเมือง 
 4.การชักชวนผูอ่ืนใหเลือกตัง้ผูที่ตนสนับสนุน 
 5.การติดสัญลักษณเพื่อแสดงการสนับสนุนพรรคหรือผูสมัคร 
 6.การติดตอกบันักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง 
 7.การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมืองง 
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 8.การชุมนุมทางการเมือง 
 9.การรวมรณรงคทางการเมือง 
 10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 
 11. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
 12. การรวมระดมทุน 
 13. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง 
 14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 กระมล  ทองธรรมชาติ  และเชาวนะ  ไตรมาศ (2545 : 132) ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับ 
การมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารวา ประชาชนสามารถกระทําไดใน 4 รูปแบบดังนี ้
 1. หลักการกระจายอํานาจและการตัดสินใจทางการเมือง 
 2.หลักการเปดโอกาสใหกับประชาชนไดเขามาเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
โดยตรง 
 3. หลักการสงเสริมบทบาททางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางที่
ใกลชิดกับประชาชนและชมุชน 
 4. หลักการสงเสริมบทบาทและอํานาจตัดสนิใจทางการเมอืงของมวลชนทั่วไประดับ
ชาวบานหรือนักการเมือง  ตัวแทนนักการเมือง 
 ไพโรจน  พลเพชร  และชลัท  ประเทืองรัตนา (2546 : 10) ไดเสนอรูปแบบการมีสวน
รวมทางการเมอืงของประชาชนไวดังนี ้
 1. การใหขอมลู เชน การรองเรียน การชุมนมุสาธารณะ  เสนอแนวความคิด   
การอภิปรายรายการรวมสัมมนา 
 2. การรวมปรึกษาหารือ  หรือการประชาวจิารณ 
 3. การรวมตัดสินใจ  เปนในรูปแบบคณะกรรมการในหนวยงานของรัฐ 
 4. ประชาชนมอํีานาจตัดสินใจดวยตนเองแบบลงประชามติ 
 สัมพันธ  เตชะอธิก  และคนอื่นๆ (2546 : 34) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินของประชาชนไวในรายงานผลการวิจัยไว 3 ลักษณะดังนี ้
 1. การไปรวมใชสิทธิเลือกตั้ง 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 3. การมีสวนรวมตัดสินใจและตรวจสอบ 
 คณิน  บุญสุวรรณ (2547 : 101) ไดกําหนดแนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองไว
ดังนี ้
 1. การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐ 
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 2. การตัดสินใจทางการเมือง 
 3. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 4. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ประกอบขึ้นดวยกิจกรรม
หลากหลายรูปแบบ  เร่ิมตั้งแตการเปนผูมีความสนใจในกจิการทางการเมืองการลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง การสื่อสาร การติดตาม การรับขาวสาร การอภปิราย การแลกเปลี่ยนการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง การติดตอกับผูเกี่ยวของทางการเมือง การรวมกิจกรรมในชุมชน การเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง การจดัตั้งรวมกลุมทางการเมือง รวมกิจกรรมกบัพรรคการเมือง การชุมนุม
ทางการเมือง และสุดทายการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองอยางเต็มตวั ดวยการทํางานกับพรรค
การเมือง การสมัครรับเลือกตั้งและการดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550                                                  
 นครินทร เมฆไตรรัตน( 2550: 22)กลาวถึงวารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 
เปนรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึง่ที่ยังคงกําหนดบทบัญญัติใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมือง และ 
เพิ่มบทบัญญัติการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง โดยไดมีบทบัญญัติกําหนดถึงสิทธิ 
เสรีภาพ หนาที่ของประชาชนในทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและ
ชุมชน โดยมีบทบัญญัติใน ฉบับกฤษฎีกาเลม 124 ตอนที่ 47 วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2551 สรุป 
การมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี ้
 1. มีสวนรวมทางการเมือง มาตรา 69 มาตรา 72 มาตรา 87  
 2. มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น มาตรา 57 
 3. มีสวนรวมการรวมกันเปนกลุม มาตรา 64 
 4. มีสวนรวมชุมนุมโดยสงบ มาตรา 63 
 5. มีสวนรวมรวมตั้งพรรคการเมือง มาตรา 65 
 6. มีสวนรวมออกเสียงประชามติ มาตรา 165 
  7. มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอม ฟนฟูจารีตประเพณี ศิลปะ 
 วัฒนธรรม มาตรา 66, มาตรา 67, มาตรา 85 
 8. มีสวนรวมเขาชื่อในการเสนอกฎหมาย มาตรา 163, มาตรา 286  
 9. มีสวนรวมถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และขาราชการระดับสูงมาตรา 164, 
มาตรา 217, มาตรา 285มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน มาตรา 282, มาตรา 284,มาตรา 285 มาตรา 
286,มาตรา 287 
 10. มีสวนรวมดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ จัดสรรคลื่นวิทยุ โทรทัศน โทรคมนาคม
มาตร 47 
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 11. มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ มาตรา 58 
 12. มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หนวยงาน 
ของรัฐและเจาหนาที่รัฐ มาตรา 62,มาตรา 78 
 13.  มีสวนรวมในการจดัการดานสาธารณสุข การศึกษา กระบวนการยตุิธรรมมาตรา 80,  
มาตรา  81 
 14.  มีสวนรวมในการเขาเสนอชื่อขอแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  291 
จากรัฐธรรมนูญ ฉบับ พุทธศักราช  2550  ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนรัฐธรรมนูญ
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  โดยไดเนนการสงเสริมใหประชาชน
มีความเขมแขง็ในทางการเมอืงของประชาชน 

 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ความหมายของการเมืองการปกครอง 
 ลิขิต ธีระเวคิน (2550 : 264) กลาวถึง ววิัฒนาการการเมืองการปกครองไทย กลาววา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทีเ่ปนอยูในขณะนี้ในแงของรปูแบบอาจจะกลาวไดวาเปน
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากมีการเลือกตั้ง และในหลายๆ สวนพอจะกลาวได
วามีลักษณะของความเปนระบอบประชาธิปไตยในระดบัหนึ่ง แตในแงความเปนจรงิไมสามารถ
กลาวถึงระบอบประชาธิปไตยไทยอยางแทจริง 
 การเมืองการปกครองไทยมีววิัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมในประเทศและ
สังคมโลกประชาชาติและประเทศที่มิไดอยูอยางโดดเดีย่วผลกระทบที่เกิดจากภายนอกในระบบ
สากลยอมกอใหเกิดผลกระทบตอหนวยการเมืองอื่นๆในโลก การเมืองจึงตองปรับตัวตามกระแส
ภายในและภายนอกประเทศที่สามารถกลาวไดดังนี ้

1. การเมืองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการไดมาซึง่อํานาจในการปกครองและการบริหาร 
ราชการแผนดนิและการใชอํานาจในการปกครองและการบริหารราชการแผนดินและใชอํานาจที่
ไดมาเพื่อสรางความผาสุกใหแกประชาชน 
 2.การปกครองหมายถึงการทาํงานของเจาหนาที่ของรัฐไดแกขาราชการพนักงาน 
สวนทองถ่ินและรัฐวิสาหกจิทั้งหลายตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 3.รูปแบบการปกครองอาจสรุปไดวามีอยู 3 รูปแบบสําคัญคือ 
    3.1 แบบการปกครองโดยคนๆเดียว 
 3.2 แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
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 3.3. แบบการปกครองโดยเสียงสวนใหญเปนรูปแบบการปกครองซึ่งเปนที่นิยมใน
ปจจุบันโดยถือวาประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิในการปกครองประเทศซึ่งเรียกรูปแบบ 
การปกครองนีว้า “ประชาธิปไตย” 
 ความเปนมาของการเมืองการปกครองไทย 
 ชนชาติไทยเปนชาติที่เกาแกและมีประวัตศิาสตรวัฒนธรรมเปนของตนเองที่ยาวนาน 
ชาติหนึ่งจึงมกีารพัฒนารูปแบบการปกครองของตนเองเพื่อใหเหมาะกบัสถานการณของบานเมือง 
โดยเริ่มตนจากการปกครองในสมัยกรุงสุโขทัยซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษัตริยสืบเนื่องมา
จนถึงสมัยอยธุยาและรัตนโกสินทร (กรุงเทพมหานคร) จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวั (รัชกาลที่ 7) เมื่อวนัที่ 24 มิถุนายนพ.ศ.2475 และยึดถือเปนรูปแบบในการปกครอง
ประเทศมาจนถึงปจจุบัน 
 ความหมายและหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 หลักการของระบอบประชาธิปไตย มีผูใหความหมายของหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยหลายทานไดกลาวไวดังนี ้
 ชัยอนันต สมุทวณิช (2535:32-40)ไดกลาววา คําวา ประชาธิปไตย เปนศัพทที่นํามาใชกัน
อยางแพรหลายมากในโลกปจจุบันเปนที่นาสังเกตวาประเทศตางๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน แตตางก็อางวาประเทศของตนเปนประชาธปิไตยกนั
ทั้งส้ิน ในประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ เชน อดีตสหภาพโซเวียน และจีนตางก็อางวาประเทศ
ของตน ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแตเปนประชาธิปไตยในอกีแงหนึ่งทีเ่รียกวา 
ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย กลาวคือยินยอมใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตที่จํากัด 
สวนการดําเนนิการทางการเมืองยังคงตกอยูในมือของผูมีอํานาจเพยีงไมกี่คนเทานัน้นอกจากนี้
ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานของไทยหลังจากไดรับเอกราชจากเนเธอรแลนดใน
สมัยของประธานาธิบดีซูการโนไดประกาศใชระบอบประชาธิปไตยการนําวิถีจากความ
หลากหลายของการใหความหมายนีเ้พื่อไมใหเกิดความสบัสนในที่นีจ้ะขออธิบายประชาธิปไตย
ในความหมายของเสรีประชาธิปไตยดังนี ้
 1.ประชาธิปไตยหมายถึงการปกครองที่ประชาชนเปนใหญรากศัพทมาจากคําวาประชา 
+ อธิปไตยคือประชาชน + อํานาจสูงสุดคือประชาชนมีอํานาจสูงสุดซึ่งประธานาธบิดอัีบบราฮัม
ลินคอลนประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากดัความไววาประชาธิปไตย
หมายถึงการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพือ่ประชาชนตลอดจนเปนวิธีการในการ
ดําเนินการชีวติของคนในการอยูรวมกันโดยสันติภายใตความเชื่อที่วาคนเราเกิดมาเทาเทียมกนัมี
สิทธิเสรีภาพในการดําเนินชวีิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
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1. การปกครองระบอบประชาธิปไตยการปกครองระบอบประชาธิปไตยหมายถึง 
การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนโดยมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 
 2.1 ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง 
  2.2 ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม 
 2.3 เปนการปกครองที่ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากที่สุดนโยบายและการเนนิการของ
รัฐบาลจะตองมุงใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญ 
  2.4 ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครองในขณะเดยีวกันกเ็คารพเสียงขางนอย 
 2.5 ประชาชนมีความเสมอภาคกันและมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายกาํหนด 
 2.6 ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออม 
 3.หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองที่ยึดมั่นหลักการขัน้พื้นฐานดังนี ้
 3.1 การยอมรับวาคนทุกคนมีสติปญญามีเหตุผล 
 3.2 ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 
 3.3 การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทยีมกนั 
 3.4 อํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน 
 3.5อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดขึ้นจากความยินยอมของประชาชนผูถูกปกครองโดยมี
วิธีการแสดงความยนิยอมตางๆที่สําคัญคือการใชสิทธิเลือกตั้ง 
 3.6 ประชาชนมีสิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กฎหมาย 
กําหนดหากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเชนการเปลี่ยนไป
ลงคะแนนเสียงใหพรรคฝายคานเมื่อมีการเลือกตั้งการเขาชื่อถอดถอนนายกรัฐมนตร ี
 4.กติกาประชาธิปไตยมีดังนี ้
 4.1การเลือกตั้งโดยเสรีเพื่อกาํหนดบุคคลทีจ่ะรับมอบอํานาจในการปกครอง 
การบริหาร 
 4.2 การใหสิทธิคัดคานอยางมีเหตุมีผลและบริสุทธิ์ใจ 
 4.3 การใหเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ 
 4.4 มีวินัยและเคารพกฎหมาย 
 4.5 ตัดสินปญหาโดยเสยีงขางมากและยอมรับความสําคัญของเสียงขางนอย 
 4.6 การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองเพื่อเปนหลักประกันสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชน 
 4.7 การมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
 5. รูปแบบประชาธิปไตยแบงออกไดเปน 2 รูปแบบดังนี ้
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 5.1 ประชาธิปไตยโดยตรง(Direct democracy) 
ประชาธิปไตยโดยตรงเกดิขึ้นในชุมชนเล็กๆเชนในสมยักรีกโบราณซึง่สามารถเรียกประชุม
ประชาชนไดทุกคนและลงมติโดยการชูมอื 
 5.2 ประชาธิปไตยโดยการเลอืกตั้งตัวแทน (Representative democracy) 
เนื่องจากประชาชนในชุมชนมีเปนจํานวนมากดังนั้นจงึตองใชวิธีเลือกตั้งผูแทนเขาไปทําหนาที่
แทนตนในรัฐสภาซึ่งประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทนมีสองระบบคือระบบรัฐสภาซึ่งมี
ประเทศอังกฤษเปนแมแบบและระบบประธานาธิบดีซ่ึงมีประเทศสหรฐัอเมริกาเปนแมแบบ
ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งตัวแทนมีดงันี้ 
 5.2.1 มีพรรคการเมืองเสนอนโยบายใหประชาชนเลือก 
 5.2.2 มีการเลือกตั้ง 
 5.2.3 มีการใชสิทธิออกเสียงโดยประชาชน 
 5.2.4 มีรัฐบาลที่มาจากเสียงสวนใหญของผูแทนราษฎร 
 ลักษณะของอํานาจอธิปไตย 
 วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ (2549:189-191)อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศซึ่งตามระบอบประชาธิปไตยถือวาเปนอํานาจของประชาชนแบงออกเปน 3 สวนคือ 
 1.อํานาจนิติบญัญัติเปนอํานาจในการออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาล 
เพื่อประโยชนของประชาชนและประเทศชาติประชาชนชาวไทยใชอํานาจนี้โดยการเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทําหนาที่แทนตนในรัฐสภา 

2. อํานาจบริหารเปนอํานาจการบริหารราชการแผนดินและการปกครองซึ่งมี 
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเปนผูใชอํานาจและรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดนิใหเปนไป
ตามนโยบายทีแ่ถลงตอรัฐสภา 
 3.อํานาจตุลาการเปนอํานาจในการวนิิจฉัยตดัสินคดีความตามกฎหมายโดยมีศาลสถิต
ยุติธรรมเปนผูใชอํานาจ 
 สถาบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 สถาบันที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมขุ
ไดแก(สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคง. 2553: บทคัดยอ) 

1. สถาบันพระมหากษัตริยพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของชาติและทรงใช 
อํานาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนชาวไทยโดยผานทางสถาบันรัฐสภาคณะรัฐมนตรีและศาล 

2. รัฐสภาเปนสถาบันที่ทําหนาที่ตรากฎหมายจัดตั้งรัฐบาลและควบคุมการบริหาร 
ราชการแผนดนิประเทศไทยมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวย 2 สภาคือ  
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 2.1 สภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีหนาที่ออกกฎหมายจดัตั้ง
และควบคุมการทํางานของรัฐบาล 
 2.2 วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทําหนาทีก่ล่ันกรองกฎหมาย 
อนึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหมผูีนําฝายคานในสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก 
หัวหนาพรรคการเมืองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดเขารวมรัฐบาลและเปนพรรค
การเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่ไมไดเขารวมรัฐบาลทั้งนี้
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นตองมีไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวน
สมาชิกผูแทนราษฎรทั้งหมดหรือตั้งแต 100 คนขึ้นไป 
 3.คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งประกอบดวยนายกรัฐมนตรหีนึ่งคนและ 
รองนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทบวงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงหรือทบวงอกีไมเกนิ 35 คน (โดยมีขาราชการจากกระทรวงทบวง
กรมตางๆเปนผูดําเนินงานตามคําส่ังระเบียบกฎหมาย) 
 4.ศาลรับผิดชอบในการตัดสินวินิจฉยัคดตีางๆใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในประเทศไทยแบงศาลออกเปน 3 ช้ันคือศาลชั้นตนศาลอุทธรณและศาลฎีกาซึ่งเปนศาลสูงสุด 

 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่
บัญญัติการกระจายอํานาจใหทองถ่ินไดกาํหนดในหมวดที่ 9 รวม 9 มาตรา ตั้งแตมาตรา 282 ถึง
มาตรา 290 สรุปไดวารัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน มีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ และมาตรา 334 ของรัฐธรรมนูญไดมีบทบังคับ
ใหรัฐบาล ตองออกกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภายใน 2 ป ตอมาในสมัยรัฐบาลของ นายชวนหลีกภยั ไดออกพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ขึ้น 
มีสาระสําคัญในการกําหนดอํานาจหนาที่การจัดระบบบรกิารสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรสวนทองถ่ินดวยตวัเอง และมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีอํานาจหนาทีใ่นการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
แผนปฏิบัติการ  เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภาใหแลวเสร็จภายใน  
1  ป  หรือภายใน วนัที่ 2 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544 (สัมพันธ เตชะอธิก และคนอื่นๆ.2546 : 1) 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  ฉบับที่  18  พุทธศักราช  2550  ไดกําหนด
บทบัญญัติในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน  ดังที่
กําหนดในหมวดที่ 5และหมวดที่  14  ตามมาตรา  78  มาตรา281  มาตรา  282  มาตรา  283  สรุป
ไดคือรัฐตองดาํเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ  โดยกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกจิการทองถ่ินไดเอง  สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของ
ทองถ่ินและระบบสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน  สารสนเทศในทองถ่ิน  ใหทัว่ถึง
และเทาเทยีมกนัทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจงัหวัดนั้น  รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง  และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดการบริการสาธารณะ  และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพืน้ที่  ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่ถูกกฎหมายบัญญัติ  การกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองทําเทาที่จําเปน  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับ
รูปแบบการปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไปในการดูแลและบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  และยอมมีความเปนอิสระในการกาํหนด
นโยบาย  การบริหาร การจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ  และที่สําคัญตามมาตรา  283  ไดกําหนดใหมีกฎหมายกาํหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวาง
สวนราชการกลางและราชการสวนภูมภิาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง  โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจที่เพิ่มขึ้นตามระดับความสามารถ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ดังนี้ (สภารางรัฐธรรมนูญ. 2550 : 175 -177) 
 ขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 พีรสิทธิ์  คาํนวณศิลปและศภุวัฒนากร วงศธนวสุ (2549 : 10)ตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ไดกําหนดชวงการกระจายอํานาจเปน 3ชวง
ดังนี้  
 ในชวง 4 ปแรก(พ.ศ.2544 -2547) จะเปนชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารภายใน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การสรางความพรอมในการรองรับการถานโอนภารกิจบุคลากร  
งบประมาณและทรัพยสิน รวมทั้งการแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของ  หลังจากการถายโอนในชวง  4  ป  
แรกสิ้นสุดลง 
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 ตอไปเปนชวงป พ.ศ.2548-พ.ศ.2553 จะเปนชวงเปลี่ยนการปรับบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคประชาชนที่จะตองเรยีนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ   
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ  จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการ
สาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีขึน้  และทําใหประชาชนเขาไป
มีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินกจิกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 
 หลังจากป พ.ศ.2554 เปนตนไป  ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชวีติที่ดีขึ้น  สามารถ
เขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ประชาชนจะมีบทบาทในการตรวจสอบ การ
ตัดสินใจ  การกํากับดแูล  ตลอดจนการสนบัสนุน  การดาํเนินกจิกรรมขององคกรสวนทองถ่ิน
อยางเต็มที่  และการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยาง
แทจริง  
 แนวคิดและหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป และ ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ  (2549 : 9)แนวคิดการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสาระสําคัญดังนี ้
 1. การเปนอิสระ ในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ 
การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง 
 2. การบริหารราชการแผนดนิและการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน รัฐกระจายอําอาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจในกจิกรรมมากขึ้นเพียงแคกํากับควบคุมดูแลให 
การสนับสนุน สงเสริมดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 3. การมีประสิทธิภาพการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดการให 
การบริการสาธารณะใหดีขึน้กวาเดิม มีคณุภาพมาตรฐาน มีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
 เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนักวิชาการ 
ไดใหความเหน็หลายอยางดงัไดกลาวตอไปนี้สัมพันธ  เตชะอธิก  และคนอื่นๆ (2546 : 3 – 4) ได
กลาวถึงการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี ้
 1.ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดการบรกิารสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินภายใน 4-10 ป 
 2. กําหนดการจัดสรรภาษแีละอากร เงินอดุหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และภายใน
ไมเกินป พ.ศ.2549 ไมนอยกวารอยละ 35 
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 3. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป  เกี่ยวกับการจัดการบริการสาธารณะใหจัดสรร
เงินอุดหนุนใหตามความจาํเปนและตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.จัดระบบการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ 
 5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของใหสอดคลองกับการถายโอนภารกจิ 
 สรุป  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ  หนวยราชการปกครองทองถ่ินรูปแบบตางๆ 
เปนองคกรที่จดัตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของรัฐบาลในการพัฒนา บริหารราชการแผนดนิแทนรัฐบาล
กลางตามอํานาจหนาที่  และตามพระราชบญัญัติกําหนดหนาที่ และตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยให
ประชาชนในทองถ่ินนั้นมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  
 เพื่อใหประชาชนมีโอการปกครอง มีสิทธิ เสรีภาพมีความเสมอภาค  และการสงเสริมให
ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้น  ประเทศไทยเริ่มจัดรูปแบบการปกครองในโดยเริ่มในสมัยรัชกาล
ที่  5  แหงกรุงรัตนโกสินทร  พระองคไดจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร  และสุขาภบิาลทา
ฉลอมใหประชาชนมีอํานาจบริหารทองถ่ินของตนเอง  โดยไดตรากฎหมายวาดวยการจัดการ
ทองถ่ินฉบับแรก  คือ  พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116  เมื่อป  พ.ศ.2440  ตอมาไดตั้ง
สุขาภิบาลทาฉลอมในป พ.ศ.2448  กิจการสุขาภิบาลไดเริ่มมีขึ้นในหวัเมืองเปนครั้งแรก (จักษ 
พันธชูเพชร.2545: 63) 
 การปกครองทองถ่ินในสมัยสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงใหรางพระราชบัญญัติ
เทศบาลขึ้น  ในป พ.ศ.2470 แตยังไมทนัประกาศใช  ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ในป พ.ศ.
2475 จึงมีพระราชบัญญัติจักตั้งเทศบาลขึ้นป พ.ศ.2481 ป พ.ศ.2486 และป พ.ศ.2496 และแกไข
เพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 โดยแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล ภายหลังเหตกุารณ พฤษภาทมฬิ พ.ศ. 2535 ไดมีการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ประชาธิปไตยมากขึ้น จนทําใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนขึ้นในป พ.ศ. 2540 กําหนดใหมีการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน  ภายใตหลักสําคัญคือรัฐตองใหความ
อิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน(จกัษ พนัธชู
เพชร.2545: 64) 
 ในพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 4 ใหความหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หมายถึง องคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลเมืองพัทยา 
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กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นทีก่ฎหมายจัดตั้ง นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ
อีกหลายทานไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี ้
 พยนต เอีย่มสําอางค (2542 : 17) สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินหมายถึง  
การปกครองที่รัฐบาล ไดกระจายอํานาจการปกครองใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสิทธิดําเนินการ
การปกครองตนเองและมีองคการปกครองสวนทองถ่ินทีม่ีอํานาจอิสระในการปฏิบัตหินาที่ตาม
สมควร  
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2544 : 33)กลาววาการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึง 
การปกครองที่ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองเรื่องของทองถ่ิน โดยรัฐมีหนาที่ใหความเปน
อิสระแกประชาชน  ในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน  หรือเรียกวา  การกระจายอํานาจจาก
สวนกลางใหทองถ่ิน  แตการใหความเปนอิสระนี้มีขอจํากัดภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา 1  ซ่ึง
บัญญัติวา  ประเทศเปนอนัหนึ่งอันเดยีวแบงแยกมไิด  การใหมีอิสระในการปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน  ซ่ึงมิอาจใหความเปนอิสระถึงขนาดใหแยกเปนรัฐหรือเปนแบบมลรัฐได 
 เอนก  เหลาธรรมทัศน (2545ก: 27) ไดกลาวถึงการเปนประชาธิปไตยทองถ่ินนั้นตอง
เนนการที่ประชาชนปกครองโดยตนเองทางตรงใหมากขึ้น หมายความวา  ถาเปนประชาธิปไตย
ระดับประเทศนั้นที่การเลือกผูแทน  แตถาเปนประชาธิปไตยที่ทองถ่ินเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรง คือ เนนการที่ประชาชนปกครองตนเอง 
 รสคนธ  รัตนเสริมพงศ (2546 : 15) ไดกลาวไวในเอกสารสอนชุดบริหารทองถ่ินของ
มหาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงประชาชนใน
ทองถ่ินซึ่งมีอํานาจปกครองตนเอง การที่ไดรับการกระจายอํานาจจากรฐับาลดําเนินการปกครอง
ตนเองโดยจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนประชาชน เรียกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
ตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน เปนผูบริหารทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
อยางเปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย กฎหมาย และการกาํกับดูแลของรฐั 
 มานิตย  จุมปา (2547 : 54) ใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินวารัฐมอบอํานาจ
หนาที่บางอยางในการจดัทําบริการสาธารณะซึ่งเจาหนาที่ของราชการสวนกลางเปนผูดําเนินงาน
อยูในทองถ่ิน ใหทองถ่ินหรอืองคกรนั้นมไิดเปนสวนหนึ่งขององคการในราชการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินการดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของทองถ่ินหรือองคกรนัน้เอง 
 
 จากความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินที่นักวิชาการทั้งหลายไดใหความหมายไว
สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การที่รัฐมอบอํานาจในการปกครองใหประชาชนใน
ทองถ่ินปกครองตนเอง จัดการบริหารกันเองในทองถ่ิน โดยใหอยูในขอบเขตกฎหมายของรัฐสวน
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ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นพอสรุปไดวา เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพือ่เปน
ตัวแทนของประชาชนหรือชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนแทนตนเอง 
  
 
หลักการและความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  หลักการของการปกครองสวนทองถ่ินการปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองที่
เกิดขึ้นจากหลกัการกระจายอํานาจการปกครองตามพื้นที่ โดยทองถ่ินจะจดัตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขึ้นมา ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เพื่อจดัทําบริการสาธารณะ
บางอยางตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดย 
การดําเนนิการดังกลาวจะอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง ซ่ึงสรุปหลักการสําคัญของ 
การปกครองสวนทองถ่ินคือ การใหคนในทองถ่ินปกครองตนเอง สมคิด เลิศไพฑูรย(2547: 23) 
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินพ.ศ.2542  ใหความหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไววา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคกาบริหารสวน
ตําบล กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายจัดตั้ง 
  ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 พวงทอง โยธาใหญ  (2545:10) ไดกลาวไววาการปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการพฒันา
ประชาธิปไตยอันเนื่องมาจาก 
 1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน  กลาวคือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบ
การเมืองของชาติ  มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง  เปนการชักนําใหคนในทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง  เปนการฝกหดัการตัดสินใจทางการเมือง 
 2.  การสรางประชาธิปไตยทีม่ั่นคง  จะตองเร่ิมจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถ่ินกอนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองในระดบัชาติ
โดยงาย 
 3.  การปกครองทองถ่ิน  จะทาํใหประชาชนเกิดความรอบรูแจงทางการเมืองกลาวคือ
ประชาชน  จะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง  การตัดสนิใจ  การบริหาร  การเมืองทองถ่ิน  การตอสูแขงขันกัน
ตามวิถีทางการเมือง  ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในที่สุด 
 4.  การปกครองทองถ่ิน  ทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชนดวยเหตุที่การเมอืง
ทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว  และเกี่ยวพนัตอการเมืองระดบัชาติ  หากมี
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กิจกรรมทางการเมืองอยูเสมอก็จะทําใหเกดิความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถ่ิน
ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกีย่วพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 
 5.  การเมืองทองถ่ินเปนเวทสีรางนักการเมืองระดับชาต ิ นักการเมืองทองถ่ินผาน 
การเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ิน  ทําใหคณุภาพของนักการเมืองระดบัชาติสูงขึ้น  ดวยเหตุที่
ไดรับความนยิมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในที่สุด 
 อมร  รักษาสัตย  (2543:189-190) กลาววา  การปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญอยาง
มากตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน  ยิ่งรัฐกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
มากขึ้นเทาใด  การปกครองสวนทองถ่ินยิง่มีความสําคัญมากขึ้นเทานัน้  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน พ.ศ.2540  ไดใหอํานาจแกทองถ่ินมากขึ้น  โดยความสําคัญของการปกครองสวน
ทองถ่ิน  ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน มดีังนี้   
 1. เนนการใหความเปนอิสระ  แตตองไมเกิดความแตกแยกในชาต ิ
 2. เนนสิทธิในการที่จะไดรับการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. การกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน 
 4.ความเปนอสิระของทองถ่ินในดานตาง ๆ มากขึ้น 
 5. มีองคประกอบขององคกร  คือ  ฝายนิติบญัญัติและฝายบริหารทองถ่ิน 
 6. การใหราษฎรมีสวนรวมในการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากรทองถ่ิน 
 7. การใหราษฎรมีสวนรวมในการเสนอใหออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 8. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมหีนาที่บํารุงศลิปวัฒนธรรม 
 ในสวนของการปกครองสวนทองถ่ิน  หัวใจของการปกครองนั้นมีความสําคัญพอที่ 
จะอธิบายไดใหเขาใจงายขึ้น  ดังนี ้
 1.การปกครองทองถ่ินทําใหชีวิตของคนในทองถ่ินมีความเปนอยูอยางที่ตนเองตองการ
เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนการปกครองที่ประชาชนในทองถ่ิน  บริหารจัดการเอง
ตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น 
 2.การปกครองสวนทองถ่ินทาํใหผูคนในทองถ่ินมีความเปนอยูที่ดี  เปนผลจากการที่
ทองถ่ินบริหารกิจการบริการสาธารณะเอง  เนื่องจากมเีหตุผลดังนี ้
 2.1. สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดทันเหตกุารณ  การตดัสินใจทําไดทนัทีเกิดความ
รวดเร็วในการแกไขปญหา 
 2.2สามารถแกไขปญหาและสนองความตองการของทองถ่ินไดถูกตองตรงจุด 
 2.3บริหารสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเพยีงพอแกความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน 
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3.การปกครองสวนทองถ่ินทาํใหผูคนในทองถ่ินมีชีวิตทีด่ีกวาเดิม  เมื่อความตองการของคนใน
ทองถ่ินไดรับการตอบสนอง  ชีวิตความเปนอยูกด็ีขึ้นตามลําดับ 
 หลักการและองคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมคิด เลิศไพฑูรย  (2547: 23)หลักการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน   สามารถดําเนินการแกไขปญหา และ
สนองตอบความตองการของชุมชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ไดรับการรับรองตามกฎหมาย   มีฐานะเปนนิติบุคคล   มีความเปนเอกเทศแยกตางหากจากองคกร
ของรัฐบาล   และมีความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเองอยางกวางขวาง    หลักการ
เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศประชาธิปไตยมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้   
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรของประชาชนเพื่อประชาชน 
 1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนเปนเจาของ
อํานาจในการปกครองทองถ่ิน ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจในการปกครองทองถ่ิน 
ยอมเปนเจาขององคกรสวนทองถ่ินดวย ประชาชนจึงเปนผูกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะมีลักษณะอยางไร ใหญเล็กแคไหน มีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใดมีรูปแบบโครงสรางอยางไร 
 1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรโดยประชาชนในทองถ่ิน ประชาชน 
ในทองถ่ินมีอํานาจปกครองตนเองตามอุดมการณประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ินจึงเปน 
การปกครองโดยประชาชน แตเนื่องจากประชาชนไมสามารถดําเนินการปกครองไดดวยตนเอง จึง
มอบอํานาจใหสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินทําหนาที่บริหารแทน โดยการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 
 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรเพื่อประชาชน เปาหมายหลักของ 
การปกครองและการบริหารทองถ่ิน คือการสนองเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
ในการแกปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนหลัก 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 2.1 มีอํานาจตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัตั้งโดยมกีฎหมายรับรองตาม
กฎหมายมหาชน มีอํานาจในการถือสิทธิตามกฎหมาย เชน การเปนเจาของที่ดิน การซื้อ  
การจาง อํานาจในการเก็บภาษีอากร การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 2.2 มีความเปนอิสระ ในการบริหารกิจการของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวาม
เปนอิสระ มีความเปนเอกเทศแยกตางหากจากรัฐบาลกลาง มีงบประมาณของตนเอง 
มีบุคลากร สามารถใชดุลพินิจของตนเองในการกําหนดนโยบาย แกไขปญหาตางๆไดเอง  
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องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย 3 สวน 
 1. ฝายนิติบัญญัติ องคกรที่ทําหนาที่ดานนติิบัญญัติ คือ สภาทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน มี
หนาที่ในการบัญญัติ และแกไขกฎหมายทองถ่ิน พิจารณาอนุมัติเห็นชอบงบประมาณทองถ่ิน 
 2. ฝายบริหาร คือ นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รองนายกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คณะกรรมการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ในการบริหารทองถ่ิน  
มีวาระคราวละ 4 ป 
 3. ฝายปฏิบัติงาน คือ พนักงานหรือเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่
ปฏิบัติงานตามนโยบายและโครงการตางๆของทองถ่ินตามที่ไดรับมอบหมายจากฝายบริหาร 

 
การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 วิวัฒนาการของการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 นับแตประเทศไทยไดมีการจัดการปกครองแบบเทศบาลขึ้น  เทศบาลไดมีการ
เปลี่ยนแปลงววิัฒนาการไปจากเดิมตามสภาพการณและระยะเวลา นกัวชิาการไดแบงวิวัฒนาการ
ของเทศบาลไทยตามยุคสมยั โดยแบงเปน 2 ยุค คือ ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ
ประเทศพ.ศ. 2475 และยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. 2547: 20-32) ดังนี ้

1. ความคิดการจดัการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเกิดขึ้นอยางชัดเจนกอน 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2547 ในสมัยรัชกาลที่ 6 ครองราชยสมบัติ(พ.ศ. 2453- 2468)
พระองคทรงริเร่ิมทดลองวิธีการบริหารงานโดยประชาชนในทองถ่ินตามแบบเทศบาลขึ้นใน
พระราชวัง พ.ศ. 2461 โดยทรงพระราชทานนามวาดุสิตธานี พระองคทรงมีพระราชประสงคจะให
การทดลองดังกลาวเปนสถานที่สอนแกเสนาบดี และขาราชการตางๆ ดวยทรงกําหนดใหดุสิตธานี
เปนเมืองสมมุติและใหขาราชการ ทดลองปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ เชน  เปนฝายรัฐบาล เปน
ฝายคาน มีพรรคการเมืองและหนังสือพิมพอันเปนลักษณะจําลองรูปแบบสถาบันการเมืองตางๆ  
ตามครรลอง ระบอบประชาธิปไตย แตการทดลองดังกลาวตองหยุดชะงักลงเมื่อพระองคเสด็จ
สวรรคตในป พ.ศ. 2468 อยางไรก็ตามพระราชดําริของพระองคที่จะจดัสรางการบริหารสวน
ทองถ่ินใหแกประชาชน นับไดวาเปนจดุเริม่ตนที่สําคัญในการบริหารสวนทองถ่ินตามรูปแบบของ
เทศบาล ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2546 -2547) ไดมพีระราชบัญญัติการจัดบํารุงสถานที่ 
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ชายทะเลทิศตะวนัตกขึ้น ตั้งแตตําบลบานอําถึงตําบลหัวหินโดยการจัดตั้งเปนสภาจดับํารุงสถานที่
ชายฝงตะวันตก เพื่อจัดบรกิารดานสาธารณูปโภคและการสาธารณสุขในอาณาเขตดังกลาว ใหสภา
ดังกลาวมีสถานเปนนิติบุคคลมีคณะกรรมการสภาที่แตงตั้งขึ้น  เพื่อที่จะสงเสริมใหประเทศไทยมี
การบริหารรูปแบบเทศบาลอยางอารยประเทศ  ตอมาเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2470 พระองคได
ทรงแตงตั้งกรรมการชุดหนึ่งแรกวาคณะกรรมการประชาภิบาล มีบุคคลจํานวน 4 คน 
คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่เดินทางไปศกึษาและดูงานการบริหารทองถ่ินและสุขาภบิาลตามหัว
เมืองตาง ๆ ในพระราชอาณาจักร และในประเทศเพื่อนบานใกลเคยีง เชน สิงคโปร ชวา ฮองกง 
และฟลิปปนส เพื่อทํารายงานประกอบการพิจารณาหรือจัดตั้งประชาภบิาลหรือเทศบาลขึ้น 
หลังจากคณะกรรมการชุดนีเ้ดินทางไปศกึษาดูงานเสร็จส้ินแลวไดทํารายงานเสนอรฐับาล มี
สาระสําคัญที่แสดงถึงแนวคดิเกีย่วกับเทศบาลในระยะเริม่แรก ดังนี ้
 1.1 การเปดหรือการจัดตั้งทาํไดงาย เพราะราษฎรตองการความกาวหนาอยูแลวแตจะ
แกไขใหเทศบาลพนจากการควบคุมของขาราชการเสียที่เดียวนั้นไมสมควร 
 1.2 ควรแกไขการควบคุมการเงิน ใหสมุดบัญชีอยูในความควบคุมเจาหนาที่ของรัฐบาล 
เชน ในประเทศฟลิปปนส ของไทยก็ควรใหอยูในการควบคุมดูแลของคลังมณฑล 
 1.3 ควรจัดตั้งการควบคุมเทศบาลใหอยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไมควรใหอยูใน
ความควบคุมของกระทรวงสาธารณสุข 
 1.4 ควรใหกรมที่ควบคุมเทศบาล ติดตอกบัเทศบาลอยางใกลชิดตรวจดูความเปนไปได
ของเทศบาลเสมอๆและเมื่อไดรับมอบหมายหนาทีต่ามบัญชีใหกับรัฐบาลแลว ก็ไมจําเปนตองอยู
ในกรมนี ้
 1.5 ใหรัฐบาลเขาควบคุม โดยใหเทศบัญญัติและงานงบประมาณ ตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน กรมตองแนะนําการสาธารณูปโภค และผังเมอืงโดยดวน 
 1.6 ควรแบงเทศบาลออกเปน 3 ช้ัน โดยอาศัยหลักรายไดและจํานวนราษฎรใหมีบัญญัติ
ยกฐานะของเทศบาลไดในเมื่อรายได และราษฎรของเทศบาลนั้น ๆ มากขึ้นหรือลดลง 
 1.7 ควรไมใหมีการเลือกตั้งสมาชิกที่ไมไดเปนราชการ กําหนดคุณสมบัติสําหรับผูมีสิทธิ
ออกเสียง โดยจะตองอยูในเขตเทศบาลไมนอยกวา 1 ป และเสียภาษีถึงจํานวนที่กําหนดไว 
 1.8 ประเภทของเทศบาล 
  1.8.1 เทศบาลชั้นที่ 1 ตองมีรายได 30,000 บาทขึ้นไป และมีราษฎร 8,000 คน 

   1.8.2 เทศบาลชั้นที่ 2 ตองมีรายได 10,500 บาทขึ้นไป และมีราษฎร 4,000 คน 
  1.8.3 เทศบาลชั้นที่3 ตองมีรายได 5,000 บาทขึ้นไป และมีราษฎร 2,000 คน 
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ทองถ่ินที่มีรายไดนอยกวา 5,000 บาท เห็นควรใหการบริหารทองถ่ินอยูภายใตการบริการของ
ราชการเชนเดมิ 
 1.9 ใหสภาเทศบาล ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน ปลัดจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด นายอําเภอ และสมาชิกอีก 4 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นเปนกรรมการเทศบาลชั้นที่ 2 
และชั้นที่ 3 ใหสมาชิกเลือกตั้งรวมดวยเพยีง 1 - 2 คน เหตุผลที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวัทรงตองการใหจัดการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาล สืบเนื่องมาจากพระองคทรงดําริวา
สภาพการณวนัหนึ่งขางหนา ประเทศไทยจะตองเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จะ
เปนผลดีก็ตอเมื่อไดมีการเตรียมตัวประชาชนอยางคอยเปนคอยไป เพือ่ใหไดโอกาสเรียนรูและ
ทดลองจนเกดิความรูและความเขาใจระบอบประชาธิปไตยอยางแทจรงิ มิฉะนั้นประชาชนอาจถูก
ชักนําไปโดยพวกนักปลุกระดม และตองตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ  
พระองคทรงเห็นวา มนัจะเปนการดีแกประชาชนอยางแทจริงที่เขาจะเริ่มตนดวยการควบคุม
กิจการของทองถ่ิน  กอนที่พวกเขาพยายามที่จะควบคุมกจิการของรัฐโดยผานทางรัฐสภา   

นอกจากนี้พระองคไดพระราชทานสัมภาษณแกผูส่ือขาวหนังสือพิมพตางประเทศ คอื 
The New York Times ฉบับวันที่ 28 เมษายน ค.ศ.1931 (พ.ศ. 2474) มคีวามตอนหนึง่พอที่จะสรุป
ไดวา พระองคกําลังเตรียมการออกพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นใหม เพื่อทดลองเกี่ยวกบัสิทธิ์
เลือกตั้งภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ประชาชนจะมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกเทศบาล แรกพระองค
ทรงเห็นวา ประชาชนควรมสิีทธิ์มีเสียงในกิจการทองถ่ินกอนที่จะมีการปกครองระบบรัฐสภา
ระดับประเทศ พระองคทรงเห็นวา ควรใหการศึกษาทางการปกครองตนเองแกประชาชนเสียกอน 
เพราะอาจเกิดการผิดพลาดขึ้นไดถาหากวาจะมีการปกครองระบอบรัฐสภากอนที่ประชาชนจะมี
โอกาสเรียนรู และมีประสบการณอยางดีเกี่ยวกับสิทธิ์เลือกตั้งในการประครองทองถ่ิน จาก
พระราชดําริทีต่องการใหประชาชนไดเรียนรู ทดลองเพือ่ใหเขาใจและมีประสบการณในการ
บริหารทองถ่ินของตนเอง  
 กอนที่จะนําการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชในระดับชาติพระองคจึงทรงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นอีกชุดหนึ่ง มี 5 คน ใหทําหนาที่ยกรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้น โดยเฉพาะ
หลังจากคณะกรรมการฯ และกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้นยกรางพระราชบัญญัติเทศบาลยกราง
แลวเสร็จไดนาํรางเสนอสมุหเทศาภิบาลพจิารณา จากนัน้ เมื่อวันที่ 19มกราคม 2473 ที่ประชุม
เสนาบดีไดประชุมพิจารณาและใหความเหน็ชอบกอนที่จะสงไปใหกรมรางกฎหมายพจิารณาใน
ที่สุดเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2473 พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั ไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉยั
ใหสงรางพระราชบัญญัติเทศบาล ใหกรมรางกฎหมายพจิารณาหลักการในรางกฎหมายนั้น แตได
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เกิดการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ เปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 รางพระราชบัญญัตินั้นจึงมิไดประกาศใชเปนกฎหมายยุคหลังการณเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 
 2. การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ คณะราษฎรผูกอการเปลี่ยนการปกครองจึงตั้ง
รัฐบาลและวางนโยบาย การกระจายอํานาจการบริหารประชาชนในทองถ่ิน โดย 1 ป หลังจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในป พ.ศ. 2457พระราชบัญญัติวาดวยระเรียบราชการบริหาร
แหงราชอาณาจักรสยามพ.ศ.2476 ไดประกาศใชพระราชบัญญัตินี้แบงการบริหารราชการแผนดิน
ออกเปนราชการบริการสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน หรือเทศบาลเปนองคประกอบ
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเดียวของราชการบริหารสวนทองถ่ิน ในปเดียวกัน 
ไดจัดตั้งการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลซึ่งไดรับแนวคิดมาจากประเทศทางตะวนัตกโดย
ออกเปนกฎหมายเทศบาลฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติจดทะเบียนเทศบาลพุทธศักราช 2476 ซ่ึง
กําหนดใหแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภทตามหลักคณะความเจริญสวนทองถ่ิน อันไดแก 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร โดยเทศบาลตําบลเปนเทศบาลที่มีความเจรญินอยที่สุด
และเทศบาลนครเปนเทศบาลที่มีความเจรญิมากที่สุดพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดให
เทศบาลเปนฐานะนิติบุคคลการเปลี่ยนแปลงเขตฐานะการจัดตั้ง หรือยกเลิกตราจะตองเปน 
พระราชกฤษฎีกาและตองอยูภายใตขอบังคับการจัดตั้งเทศบาล รัฐบาลในสมัยนั้นตองการที่จะยก
ฐานะตําบลตางๆ ที่มีอยูประมาณ 4,800 แหง ขึ้นเปนเทศบาลทั้งหมดแตไมอาจดําเนินการไดจาก
จํานวนเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นมามีจํานวนไมมาก โดยในชวง 3 ป คือระหวางป พ.ศ. 2478 - พ.ศ. 2480 
ไดจัดตั้งเทศบาลขึ้นทั้งส้ิน 95 แหง ในจํานวนที่ตั้งในป พ.ศ. 2480 จัดตัง้เพิ่มอีก 19 แหง เหตุผลที่
ไมอาจจัดตั้งไดตามจํานวนที่ตองการ เพราะฐานะทางตาํบลแตละแหงแตกตางกัน เทศบาลบาง
แหงบริหารงานไมสําเร็จสมความมุงหมาย อีกทั้งประชาชนขาดความรูความเขาใจและไมสนใจ
เทศบาลเทาที่ควรตอมาในสมัยที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรฐัมนตรี ไดตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นแทนกฎหมายเทศบาลที่ใชกอนหนานัน้        
 ชูวงศ ฉายะบตุร(2539:29)ไดกลาวถึงการจัดตั้งเทศบาลไววาหากยอนไปพิจารณาถึง
หลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นตามพระราชบัญญัติระบบเทศบาล พ.ศ. 2476ดังกลาวพบวาเปน
เกณฑที่กําหนดไวอยางกวางๆ ตัวอยาง เชน กําหนดใหเทศบาลเมืองจัดตั้งขึ้นไดในทองถ่ินอันเปน
ที่ตั้งศาลากลางจังหวดัหรือทองถ่ินซึ่งมีราษฎรตั้งแต 3,000 คน ขึ้นไป โดยราษฎรเหลานั้นอยู
หนาแนนเฉลีย่ไมต่ํากวา 1,000 คนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร เชนนี้  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
เทศบาลประสบปญหา เชน รายไดนอย ขาดประสิทธิภาพในการบรหิารงาน และประชาชนไมได
ใหความสนใจหรือเขามามีสวนรวมมากเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดตั้งเทศบาลเมืองในป 
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พ.ศ. 2476 มีขอสังเกต คือ การริเร่ิมขาราชการก็ตองเปนผูควบคุมและประชาชนเปนผูรับเอาระบบ
การปกครองทองถ่ิน โดยขาราชการหรือรัฐบาลเปนผูยิบยืนใหอยางไรก็ได รัฐบาลไดปรับปรุง 
การบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเสมอมา เพราะตองเพิม่ประสิทธิภาพและใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเห็นไดจากหลังประกาศพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
เปนตนมา ไดมีการยกเลิก ประกาศใช และแกไขเพิม่เติมไมนอยกวา 15 คร้ังทุกวันนีก้ฎหมายวา
ดวยเทศบาลที่ใชอยูไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแกไขเพิม่เติม  ทุกฉบับ  
รวมทั้งประกาศของคณะปฏวิัติ โดยเฉพาะอยายิ่ง ฉบับที่ 336 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515  
การปรับปรุงรูปแบบเทศบาลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น สวนหนึ่งเห็นไดจากเหตุผลที่แสดงไวทายพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ในพระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ดังกลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดกําหนดหลักการในการจดัระเบียบการปกครองสวนทองถ่ินขึ้นใหมเพื่อใหเปนไปตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย
เทศบาลในสวนของวาระการดํารงตําแหนงสมาชิกเทศบาล ขอหามและการสิ้นสุดสมาชิกของ
สมาชิกสภาเทศบาล การพนจากตําแหนงเทศมนตรีการยบุสภาเทศบาล รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ
เทศบาลใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินมาจาก
การเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และเลือกตั้งคณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั สมควรปรับปรุงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากที่เปนอยูในปจจุบันที่ให
นายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกกันเองของสมาชิกสภาเทศบาล เปนใหนายกเทศมนตรีมาจาก 
การเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาลเพื่อใหราษฎรไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของราษฎรในทองถ่ินโดยตรง นอกจากนี้สมควรปรับปรุงการปฏิบัติงานของสภา
เทศบาลใหเหมาะสมและสอดคลองกันดวยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ สําหรับจํานวนของ
เทศบาลมีพัฒนาการพอสรุปไดดังนี ้
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ตาราง 1พัฒนาการของเทศบาล  

     

ป พ.ศ. 
เทศบาลนคร 

(แหง) 
เทศบาลเมือง 

(แหง) 
เทศบาลตําบล 

(แหง) 
รวมจํานวน 

(แหง) 

2529 1 85 39 125 

2535 1 84 49 134 

2538 9 87 48 144 

2540 9 89 51 149 

2545 20 85 1,024 1,129 

2548 22 113 1,021 1,156 

2550 22 120 1,020 1,162 

 
ท่ีมา:วิรัชวิรัชนิภาวรรณ(2547: 28) 
 จากขอมูลการวิวัฒนาการของเทศบาลที่ผานมาขั้นตน การพิจารณาศึกษาวิวัฒนาการ
เทศบาลไทยไดยึดเกณฑการจัดแบงตามยุคสมัย โดยแบงเปน 2 ยุค ไดแกยุคกอนการเปลี่ยนแปลง
การปกครองประเทศไทย พ.ศ. 2475 กับยุคหลังการเปลี่ยนแปลงประเทศ พ.ศ. 2475 ทั้งนี้ 
วิวัฒนาการของเทศบาลไทยเปนไปตามอํานาจหนาที่หรืออิทธิพลของฝายการเมืองฝายประจําเปน
หลัก นั้น คือ ฝายการเมอืงหรือรัฐบาลมีนโยบายยื่นการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลให
ประชาชนเปนหลัก มากกวาเกิดจากพื้นฐานความตองการของประชาชนในทองถ่ินหรือ 
เขตเทศบาล สวนหนึ่งเหน็ไดจากวัตถุประสงคประการสําคัญของการจัดตั้งเทศบาลคือ เพื่อให
เทศบาลเปนสถานที่ฝกหัดใหเรียนรู การบริหารตนเองของประชาชนในทองถ่ินตามครรลองของ
ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งฝายประจําดวยเฉพาะอยางยิง่กระทรวงมหาดไทย ไดเขามามีบทบาท
สําคัญในการจดัตั้งเทศบาล โดยประชาชนทองถ่ินไมไดเรียกรองขอจัดตั้งขึ้น เมื่อเปนเชนนี้ ทําให
เห็นไดอยางชดัเจนวาขัดกับหลักการแสดงเจตนารมณทีจ่ะบริหารตัวเองของประชาชนในทองถ่ิน
ตั้งแตเร่ิมแรกแลว แตหลักประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จํานวน 2 ฉบบัไดแก ฉบับที่ 11  
พ.ศ. 2543 และฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 และทาํใหพอที่จะกลาวไดวาเทศบาลไทยมีแนวโนม 
การบริหารงานตนเองตามหลักในการปกครองตนเอง และตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น คือ การใหประชาชนในเขตเทศบาลเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
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นายกเทศมนตรีโดยตรง ดังไดสรุปสาระสําคัญของวิวัฒนาการในแตละยุคดังกลาวขางตน
(ประทาน คงฤทธิศึกษากร. 2539:58-61) 
 แนวคิดความสําคัญและหลักของการบริหารทองถิ่นในรปูแบบเทศบาล  
 เทศบาล เปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีความสําคัญหลายประการเปนตน 
เปนหนวยงานในสังกัดราชการบริหารสวนทองถ่ิน โดยแนวคิดสําคัญคือการใหประชาชนได 
เรียนรูความเขาใจเกีย่วกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย การบริหารปกครองตนเอง และเปน
จุดเริ่มตนของการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจ วัตถุประสงคประการสําคัญอีกอยางหนึ่ง
ของการจัดตั้งเทศบาล คือ การปูพื้นฐานในการบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย ใหประชาชน
มีสวนแบงเบาภาระของรัฐบาลดวนกนัของการบริหารกนัเองมีการใหบริการสาธารณะเพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองมากที่สุด นักวิชาการไดกลาวถึง
แนวความคิดของการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาล ไวดังนี ้
 วราภรณ บตุรพรหม ( 2547: 29 -30) กลาววา การปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล เปน
การบริหารงานเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 พอสรุปได
ดังนี้  
 1. เทศบาลรูปแบบการปกครองทองถ่ินลักษณะกระจายอํานาจ ซ่ึงมีวตัถุประสงค คือ  
เพื่อเปนโรงเรยีนฝกสอนประชาธิปไตยใหกับประชาชน เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวม และเพื่อประหยัดรายจายของรัฐ และใหการบรหิารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2. ลักษณะของการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล มีลักษณะเชนเดยีวกันกับรูปแบบ
การปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่นๆ กลาวคือ มีฐานะเปนนติิบุคคล มีพื้นที่และขอบเขตที่แนนอน 
มีสภาและผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง มีรายได มีทรัพยสิน และงบประมาณของตนเองมีอิสระใน
การบริหารงานพอสมควร และมีเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 3. ลักษณะหนวยการปกครองทองถ่ินของเทศบาล มีลักษณะเปนองคการปกครอง
ทองถ่ินดังนี้  
 3.1  การมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้ตัวแทนและ
ตัวแทนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายขอบังคับและบริหาร ดังจะเปนวาสภาเทศบาลและ 
คณะเทศมนตรีประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งส้ิน                                             
 3.2  เทศบาลเปนนิติบุคคล มีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายภายในขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดในฐานะนิติบุคคล 
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 3.3  ความเปนอิสระในการบริหาร เทศบาลมีสํานักปลัดและสวนราชการตาง ๆ ที่
สนับสนุนการทํางานของตนเอง สวนราชการตาง ๆ นี้ อาจมีมากนอยแลวแตปริมาณความ
รับผิดชอบของภารกิจของเทศบาล เชน แบงเปนกองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองคลัง 
กองการประปา เปนตน สวนราชการเหลานีม้ีพนักงานเทศบาลดําเนินการภายใตการบญัชาการของ
ปลัดเทศบาล 
 3.4  ความเปนอิสระดานการเงิน เทศบาลมรีายไดของตนเองจากประเภทตางๆ เชนภาษี
อากร รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย พนัธบัตรหรือเงินกู เงนิอุดหนนุจากรัฐบาล เงินที่
มีผูบริจาคหรืออุทิศให และเทศบาลมีอํานาจใชจายเงินเหลานี้ได โดยสภาเทศบาลเปนผูอนุมัติ
งบประมาณรายจาย แตอยางไรก็ดี การดําเนินงานของเทศบาลมิไดเปนอิสระโดยสิ้นเชิงยังถูก
ควบคุมจากรัฐบางประการ อยางไรก็ตามกน็ับวาเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ลักษณะที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด เมื่อเทียบกับองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่น เชน 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
 วิรัช  วิรัชนภิาวรรรณ (2547: 128-145) ไดกลาวถึงแนวคดิของการบริหารทองถ่ิน
รูปแบบเทศบาลไวดังนี ้
 1. ความเชื่อพืน้ฐานเกี่ยวกับการบริหารทองถ่ิน 
 1.1 หนวยงานเทศบาลมีโครงสรางที่มีลักษณะที่ประชาชนในทองถ่ินเปนเจาของ
หนวยงาน  บริหาร โดยประชาชนในทองถ่ินกันเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนวยงานที่แบง
ออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนิติบญัญัติและฝายบริหาร 
 1.2 มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่สามารถบริหารงานของตนเองไดอยางอิสระแตตองอยู
ในขอบเขตของกฎหมาย  
 1.3 มีการบริหารงานบุคคลของตนเอง หมายถึง การมีอํานาจหนาทีใ่นการบริหารงาน
บุคคลหรือจัดการทรัพยากรมนุษยภายในหนวยงานเอง 
 1.4 มีงบประมาณหรือรายไดของตนเอง บางสวนอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใน
สวนกลาง 
 1.5 มีประสิทธิภาพในการบรหิารงาน 
 2. ความเชื่อพืน้ฐานเกี่ยวกับการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลในปจจุบัน 
 การบริหารงานทองถ่ินรูปแบบเทศบาลในประเทศไทยมอียู 3 รูปแบบ คือ  
 2.1  เทศบาลตําบล 
 2.2  เทศบาลเมือง 
 2.3  เทศบาลนคร 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



32 
 

 ดังนั้น  เทศบาลจึงเปนระบบการปกครองทองถ่ินที่ใชกับชุมชนเมือง (Urban area) และ
เปนที่นิยมในระบบการเมืองการปกครองของทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศที่มี 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีบทบาทอันสําคัญในการเสนอตัวสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบริหารเทศบาล และประชาชนในทองถ่ินนี้เองจะใชสิทธิ
ใชเสียงในทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนา เมื่อเลือกแลวประชาชนกช็อบที่จะใหความรวมมือ
สนับสนุน หรือคอยติดตามควบคุมใหมกีารปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายนั้น ๆ จึงถือไดวา 
การปกครองระบบเทศบาลเปนระบบการปกครองตนเองของคนในทองถ่ินสนองตอความตอง 
การของประชาชนในทองถ่ินสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น และถือไดวาเปน
สภาบันที่สงเสริมการปกครองตามวิถีทางของการปกครองระบบประชาธิปไตยไดเปนอยางดี   
 ความหมายของการบริหารทองถิ่นในรปูแบบเทศบาล 
 วิรัช  วิรัชนภิาวรรณ (2547 : 145) ไดใหความหมายของเทศบาลวา หมายถึง หนวย 
การบริหารทองถ่ินของรัฐรูปแบบหนึ่ง ทีจ่ดัตั้งตามกฎหมายหลักของเทศบาล คือ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มีฐานะเปนนิติบุคคล และพระราชบญัญัติเทศบาล ฉบับแกไขเพิม่เติม พ.ศ.
2546 ในปจจบุันเทศบาลแบงออกเปน เทศบาลตําบล 1,020 แหง เทศบาลเมือง 120 แหง เทศบาล
นคร 22 แหง มีรูปแบบการบริหารเปน 1 รูปแบบ คือ รูปแบบนายกเทศมนตรีประกอบดวย 
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 ความสําคัญของการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 

 วิรัช  วิรัชนภิาวรรณ(2547: 16 - 18)กลาววาการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล เปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประเทศ
ไทยที่เกาแกทีสุ่ดและมีความสําคัญดังนี้ 
 1. เปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในเขตเทศบาล  
 2. ใหประชาชนปกครองกันเองในเขตเทศบาล 
 3. การบริการสาธารณะเพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 
 4.เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบแรก 
 5.ประชาชน สนใจ คุนเคย และรูจักมาก 
 6. มีจํานวนมากรองจากองคการบริหารสวนตําบล 
 7. รัฐบาลใหความสําคัญรูปแบบเทศบาลมกีารปรับปรุงแกไขเสมอมา 
 8. รูปแบบเทศบาลสอดคลองกับการปกครองระบบรัฐสภาของรัฐบาล 
 9. ปจจุบันเทศบาลเปนรูปแบบเดียวที่ใหประชาชนลงประชามติวาจะเลือก
นายกเทศมนตรีทางตรงหรือทางออม 
 10.เทศบาลมีการรวมตัวกนัอยางเขมแข็งเปนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
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 จะเห็นไดวาแนวคิด ความหมาย และความสําคัญของการบริหารงานเทศบาลเปนความรู
ทั่วไปเกี่ยวกับเทศบาล ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญ และจําเปนสําหรับการพิจารณาศึกษาเทศบาลโดยแนวคิด
แบงเปนสวน 2 สวน ไดแก ความเชื่อพื้นฐานเกีย่วกับลักษณะของหนวยการบริหารทองถ่ินและ
ความเชื่อพื้นฐานเกีย่วกับการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของไทย ขณะที่ความหมายของ
เทศบาลหมายถึง หนวยการบริหารทองถ่ินรูปแบบหนึง่ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหลกั ไดแก 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  
สวนความสําคญัของเทศบาล มี 10 ประการดังกลาวมาแลวขางตน  
 การจัดตั้งการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเตมิจนถึง(ฉบับที่ 12)พ.ศ. 2546 
ไดกลาวถึงการจัดตั้งเทศบาล โดยมีบทบัญญัติที่ไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจดัตั้งทองถ่ิน
ขึ้นเปนเทศบาลไว 3ประการ คือ 1. จํานวนและความหนาแนนของทองถ่ินนั้นโดยพิจารณาตาม
ประชากรที่มอียู 2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพจิารณาจากการจดัเกบ็รายไดตามที่
กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินการของทองถ่ิน 3. ความสําคัญทาง
การเมืองของทองถ่ิน โดยพจิารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะสามารถพัฒนาความเจริญได
รวดเร็วมากนอยเพียงใด จากกฎเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจดัตั้งเทศบาลขึ้นได 3 
ประเภท (สถาบันพระปกเกลา. 2548 : 19;อางถึงใน อํานาจอยูสาโก. 2549 : 17) ดังนี ้
  1. เทศบาลตําบล กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตัง้เทศบาลตําบลไวอยางกวางๆ
ดังนี ้
 1.1 เปนทองทีท่ี่มีพลเมืองหนาแนนพอสมควร  
 1.2 มีรายไดพอแกการปฏิบตัิหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
 1.3มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลตาํบล 
 2.เทศบาลเมือง กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการจดัตั้งเทศบาลเมืองไว ดังนี ้
 2.1 ทองที่ที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวดัทุกแหง  ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดย 
ไมตองพิจารณาถึงเกณฑอ่ืนๆ ประกอบ 
 2.2 สวนทองที่ที่มิใชที่ตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมอืง  ตอง
ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 
  2.2.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองตั้งแต 10,000  คนขึ้นไป 
  2.2.2 มีรายไดพอแกการปฏบิัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.2.3 มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง 
 3. เทศบาลนคร กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการจดัตั้งเทศบาลนครไว ดังนี ้
   3.1  เปนทองที่ที่มีพลเมืองตั้งแต  50,000  คนขึ้นไป 
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  3.2  มีรายไดพอแกการปฏิบตัิหนาที่กฎหมายกําหนด 
  3.3  มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร 
  สวนการจดัตั้งเทศบาลนั้น  ไมวาจะเปนเทศบาลประเภทใดตองกระทําโดยมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงตองระบุช่ือและขอบเขตของเทศบาลไวดวย และเมื่อไดจัดตั้งขึ้นแลว
เทศบาลตองมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงตองระบุช่ือและขอบเขตของเทศบาลไวดวย และ
เมื่อไดจดัตั้งขึน้แลวเทศบาลนั้นจะมีฐานะเปนนิติบุคคล  การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล
ตองมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ในทํานองเดียวกันในการยุบเลิกเทศบาล ตองระบุวิธี 
การจัดการ ทรัพยสินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยได 
 โครงสรางการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล  
 การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล ตามพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมจนถงึ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไววาโครงสรางของ
เทศบาล ประกอบดวย 2 สวน พอสรุปได(โกวิทย  พวงงาม. 2552:193-194) ดังนี้  
 1. ฝายนิติบัญญัติ หรือสภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชกิสภาเทศบาล ซ่ึงเลือกตั้งโดย
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล ดํารงตําแหนงไดคราว
ละ 4 ป มีจํานวนตามประเภทของเทศบาล ดังนี้ (มาตรา 15,16 และ มาตรา 20) 
 1.1 สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 12 คน 
 1.2 สภาเทศบาลเมืองประกอบดวยสมาชกิจํานวน 18 คน 
 1.3  สภาเทศบาลนคร  ประกอบดวยสมาชกิจํานวน24  คน 
สมาชิกสภาเทศบาลใหอยูในตําแหนงไดคราวละ 4  ป  และใหทกุสภาเทศบาลมีประธานสภา 
1 คน และรองประธานสภา 1 คน โดยสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจะเลือกบุคคลอื่นที่
มิไดเปนสมาชกิสภาเทศบาลไมได ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภา
ตามมติของเทศบาล 
 2. ฝายบริหาร ใหเทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  อยูในวาระคราวละ 4 ป ดํารงตาํแหนงตดิตอกันเกนิสองวาระไมได และให
นายกเทศมนตรีแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ตามจํานวน ดงันี้ (มาตรา 48 ทวิ, 48 สัต และ มาตรา 48 
อัฎฐ)  
 2.1  เทศบาลตําบล ใหแตงตัง้รองนายกเทศมนตรี ไมเกนิ 2 คน 
 2.2 เทศบาลเมือง ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน 3 คน 
 2.3  เทศบาลนคร  ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ไมเกนิ 4 คน 
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 อํานาจหนาท่ีการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
 อํานาจหนาทีข่องเทศบาล ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่ 12)พ.ศ.2546 
 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต ดังตอไปนี้ (มาตรา 50) 
 1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2. ใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 3. รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
 1. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 2. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 3. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 4. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 5. บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 6.หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลอาจจัดกจิกรรมใดๆในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ (มาตรา 51) 

1.ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2.ใหมีโรงฆาสัตว 
3.ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
4.ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
5.บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6.ใหมีการบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
7.ใหมีการบํารุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
8.ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
9.เทศพาณิชย 

 หนาที่ของเทศบาล  ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา  16  ใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจและหนาที่ 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2.การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3.การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
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4.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  
5.การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุน 
8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ 

ผูดอยโอกาส 
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ 

ทองถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย 
13. การจัดการใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฎิกูล และน้าํเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคมุอาคาร 
29. การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษา 

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
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 31. กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกําหนด 
 

บริบทเทศบาลตําบลสตึก  อําเภอสตกึ  จังหวัดบรุีรัมย 
 เทศบาลตําบลสตึกสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานเทศบาลขอมูลเกี่ยวกบัที่ตั้ง อาณาเขต 
เขตการปกครอง ประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมรายได การศึกษาสาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยสิน และทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย(สํานักงานเทศบาลตําบลสตึก.2550 : 1-30) 
 ลักษณะที่ตั้ง  
 เทศบาลตําบลสตึกไดรับการยกฐานะจากสขุาภิบาลสตึก  ตาม  พ.ร.บ.เปลี่ยนแปลง 
ฐานะ  สุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.  2542  เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542 
 เทศบาลตําบลสตึก  ตั้งอยูริมฝงแมน้ํามูล  มีเนื้อที่ประมาณ  18  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  11,250  ไร  ครอบคลุมพื้นที่2  ตําบล  ไดแกตาํบลนิคม  (บางสวน)  และตาํบลสตึก  
(บางสวน)  จํานวน  15  หมูบาน  มีอาณาเขต  ดังนี ้
 ดานเหนือ   ตัง้แตหลักเขตที ่ 1  ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ํามูลฝงใต  ตรงปากลํากุดมนฝง
ตะวนัออก  เลียบตามริมแมน้ํามูลฝงใตไปทางทิศตะวนัออก  ถึงหลักเขตที่  2  ซ่ึงตั้งอยูริมแมน้ํามลู
ฝงใต  ตรงปากลํากุดตานีฝงตะวนัตก 
 ดานตะวันออก   จากหลักเขตที่  2  เปนเสนตรงไปทางทศิตะวนัตกเฉยีงใต  ถึงหลักเขต  
ที่  3  ซ่ึงตั้งอยูริมทางไปอําเภอกระสังฟากใต  หางจากศนูยกลางถนนทาชาง  ตามแนวทางไป
อําเภอกระสัง  2,000   เมตร   
 ดานใต   จากหลักเขตที่  3  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตที่  4  
ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดนิสายสตึก-บุรีรัมย  หมายเลข  219  ฟากตะวนัตก  ตรงปากถนนหนอง
บัว  ฟากตะวนัตก   
 จากหลักเขตที ่ 4  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวนัตก  ถึงหลักเขตที่  5  ซ่ึงตั้งอยูริมถนนสาย
สตึก-บานหนองมวง  ฟากใต  หางจากศนูยกลางถนนหนองบัวตามแนวถนนสายสตึก-บานหนอง
มวง1,000  เมตร 
 ดานตะวันตกจากหลักเขตที ่5 เปนเสนตรงไปทางทิศเหนือ ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูริม
ถนนสายสตึก-ปะเดียง ฟากเหนือหางจากถนนหนองบัว  ตามแนวถนนสายสตึก-ปะเดียง  1,000  
เมตรจากหลักเขตที่6 เปนเสนตรงไปทางทศิตะวนัตกเฉยีงเหนือ บรรจบหลักเขตที่ 1 
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 ฝายทะเบียนและบัตร 
 ประชากร   
 ประชากรณ วนัที่ 12 พ.ค. 2552 รวมทั้งส้ิน 11,451 คน เปนชาย 5,566  คน เปนหญิง  
5,885 คน ชุมชนที่มีประชากรมากที่สุดไดแก ชุมชนประมงและขนวน หมู  2 จํานวน  1,435  คน
ความหนาแนนของประชากร รายชุมชน ลําดับตามความหนาแนนของประชากรป  2550 
 - จํานวนครัวเรือน  3,814 ครัวเรือน 
 - จํานวน  /  ความหนาแนนของครัวเรือน 
 ความหนาแนนเฉลี่ย   3   คน/ครัวเรือน 
 ความหนาแนนตอพื้นที่  628 คน / ตารางกิโลเมตร 
 ระยะทางโดยรถยนต 
 อําเภอสตึก - กรุงเทพฯ ระยะทาง 440 กิโลเมตร 
 อําเภอสตึก - บุรีรัมย ระยะทาง 40 กิโลเมตร 
 อําเภอสตึก - สุรินทร ระยะทาง 65 กิโลเมตร 
 อําเภอสตึก - มหาสารคาม ระยะทาง 110 กิโลเมตร  
 อําเภอสตึก - รอยเอ็ด ระยะทาง 108 กิโลเมตร 
 เขตการปกครอง 
 (แสดงจํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลสตึก) 
 จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลสตึก  รวมทั้ง  2  ตําบล  16  ชุมชน  ไดแก 
 ตําบลสตึก 
 1.  ชุมชนบานสตึก  หมู  1 
 2.  ชุมชนประมง   หมู 2 
 3.  ชุมชนขนวน  หมู  2 
 4.  ชุมชนสตึกบูรพา  หมู  10 
 5.  ชุมชนหนองบัวเงิน  หมู  5,11 
 6.  ชุมชนวังกรูด  หมู  13 
 ตําบลนิคม 
 7.  ชุมชนสนามมา  หมู  1 
 8.  ชุมชนบานนิคม  หมู  7 
 9.  ชุมชนบานโรงเลื่อย หมู 9 
 10. ชุมชนบานหนองบวัเหนือ  หมู  12 
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 11. ชุมชนบานนิคมสมบูรณ  หมู  1 
 12. ชุมชนประชาบูรณะ  หมู  16 
 13. ชุมชนประชาจัดสรรค หมู 16 
 14. ชุมชนประสพสุข   หมู  19 
 15. ชุมชนชัยมงคล  หมู  20 
 16. ชุมชนประชาพัฒนา  หมู  22 
 การศึกษา   
 ในพื้นที่  เขตเทศบาลมีโรงเรียนดังนี ้
 - โรงเรียน สังกัด  สปช.  3  แหง 
 - โรงเรียน เอกชน  (อนุบาล)  2  แหง 
 -  ศูนยเด็กกอนวัยเรียน  1  แหง   
 -  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1  แหง 
 สาธารณสุข 
 1. โรงพยาบาล (30 เตียง)  1 แหง (มแีพทย จํานวน 3 คน แพทยมาชวยราชการ 2  คน) 
 2.  คลินิก  6  แหง   
 3.  รายขายยาปจจุบัน  10  แหง  
 จํานวนบุคลากรทางการแพทย/ประชากร  (ทั้งอําเภอ)  1:  25,000 คน 
 -  มีการประกนัสังคมแกคนงานลูกจาง 
 -  การประกนัสุขภาพแกบุคคลทั่วไป 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1.ทรัพยากรน้าํ   
 มีแหลงน้ําธรรมชาติที่ใชในการอุปโภค  บริโภคและเพื่อการเกษตรการประมง 
 2.ทรัพยากรปาไม 
 ในเทศบาลไมมีพื้นที่ปาไม  แตมีเพยีงตนไมตามที่สวน, ที่นา เทานั้น 
 3. ทรัพยากรธรณี 
 ทรัพยากรธรรมชาติ, แรธาตุ  ในเขตเทศบาลมีเพียงทรัพยากรน้ําจืดทีไ่ดจากแมน้ํามูล  
เปนทรายที่มีคณุภาพด ี
 4.สภาพสิ่งแวดลอม 
 เทศบาลตั้งอยูริมแมน้ํามูล  ซ่ึงเปนแมน้ําทีสํ่าคัญของประเทศไหลผานหลายจังหวัด  
มีสภาพสิ่งแวดลอมยังไมถูกทําลายมากนัก  เหมาะอยางยิง่ที่พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว,ที่พักผอน 
การจัดการดานสิ่งแวดลอม  ไดแก  ปญหาน้ําเสียในฤดูแลง  และปญหาขยะ 
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 เนื่องจากตลาดเทศบาลเปนตลาดกลางของสินคาเกษตรของอําเภอสตึก  และอําเภอ 
ใกลเคียง 
 5.ขยะ 
   1.  ปริมาณขยะ 15ตัน/วัน 

 2.  รถยนตที่ใชเก็บขยะจํานวน  4คัน  (แยกตามขนาดความจุขยะ)ดังนี ้
 2.1  รถยนตคันที่  1 รถเก็บขยะ ขนาดความจุ 15 ลบ.หลา   
 2.2  รถยนตคันที่  2 รถเก็บขยะ ขนาดความจุ 15 ลบ.หลา   
  2.3  รถยนตคันที่  3 รถเก็บขยะ ขนาดความจุ 15 ลบ.หลา   

 2.4  รถยนตคันที่  4 รถเก็บขยะ ขนาดความจุ 15 ลบ.หลา   
กําจัดขยะโดยวิธี   ฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะและเผาในเตาขยะ   

สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 

 เทศบาลตําบลสตึก  ตั้งอยูบนที่ราบริมฝงแมน้ํามูล  อยูในเขตรอนแบบมรสุม  ปริมาณ
น้ําฝนคอนขางนอย  สภาพอากาศโดยทัว่ไปแบงออกเปน  3  ฤดู  คือ 
 ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือน  กุมภาพันธ  ถึงเดือน  พฤษภาคม   
 ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือน  มิถุนายน  ถึงเดือน  ตุลาคม 
 ฤดูหนาวเริ่มตัง้แตเดือน  พฤศจิกายน  ถึงเดอืน  มกราคม 
 อุณหภูมิเฉล่ียตลอดป  27  องศาเซลเซียส 
 ความชื้นสัมพนัธตลอดปรอยละ  73.8  
 ความเร็วลมเฉลี่ยตลอดป  1.72  นอต 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมโดยภาพรวม 
 ลักษณะของการประกอบอาชีพประชากรในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพ  ดังนี้ 
 1.  คาขาย (การพาณิชยกรรม) 
 2.  เกษตรกรรม 
 3.  ปศุสัตวและประมงน้ําจืด 
 4.  รับจาง 
 5.  รับราชการ 
 ลักษณะชุมชนในทองถ่ิน  แบงเปน 
 1.  ชุมชนประกอบการคา-พาณิชยกรรม 
 2.  ชุมชนเกษตรกรรม 
 3.  ชุมชนที่อยูอาศัย 
 4.  ชุมชนหนาแนนริมแมน้ํามูล (ประมง) 
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 ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของทองถิ่น  ไดแก  โครงสรางและกระบวนการบริหารงาน
บุคคลงบประมาณ  และเครื่องมืออุปกรณตาง  ๆ   
 ดานการคมนาคม/ขนสง 
 1. ทางบก 
 เทศบาลตําบลสตึกมีเสนทางคมนาคมอยูในความรับผิดชอบ  ประกอบดวย 
 -   ทางหลวงแผนดินหมายเลข  219  โดยใชเปนเสนทางคมนาคมระหวาง 
บุรีรัมย- มหาสารคาม 
 -   ถนนทางหลวงแผนดนิหมายเลข  2226  โดยใชเปนเสนทางคมนาคมระหวาง 
สตึก-นครราชสีมา 
 -   ถนนทางหลวงแผนดนิหมายเลข  2378  โดยใชเปนเสนทางคมนาคมระหวาง 
สตึก-สุรินทร 
 เทศบาลตําบลสตึกมีเสนทางการคมนาคมทางอากาศ  โดยมีสนามบินพาณิชย   
 1  แหง  โดยใหบริการเที่ยวบินระหวางบุรีรัมย-กรุงเทพฯ  โดยบริการไป-กลับ  ทุกวนั
จันทร-วันพุธ-วันเสาร  (ออกจากบุรีรัมยเวลา  10.10  น. ถึงกรุงเทพฯ เวลา 11.05  น.)  ทุกเทีย่วบนิ 
 2. การไฟฟา 
 เทศบาลตําบลสตึกมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมภิาคอําเภอ สตึก 1 แหง โดยบริการ
ทางดานการไฟฟาในเขตเทศบาลตําบลสตึก จํานวนผูใชประมาณ 2,597 ราย คิดเปนรอยละ  98  
ของพื้นที่ใหบริการ 
 3. การประปา 
 เทศบาลตําบลสตึกมีสํานักงานประปาสวนภูมิภาค  1 แหง ใหบริการแกผูใชเปนจํานวน
ประมาณ  2,180  ราย คิดเปนรอยละ 68ของจํานวนผูใชบริการ 
 4. การสื่อสารและโทรคมนาคม 
 มีชุมสายโทรศัพท 1 แหง  มสีถานีถายทอดสัญญาณ 1 แหง จํานวนผูใชบริการในเขต
ประมาณ 500 ราย 
 -     จํานวนโทรศัพทสาธารณะ  40  เครื่อง 
 -     จํานวนโทรศัพทสวนบุคคล  2,904  เครื่อง (ขอมูล  เดือนเมษายน  2545) 
 -     มีที่ทําการไปรษณยีโทรเลข  1  แหง 
 5. การใชที่ดิน 
 พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลสตึก จํานวน  18  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  11,250ไร
โดยใชประโยชน  ดังนี ้
 1.  ที่อยูอาศัยและการพาณิชย 
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 2.  สาธารณประโยชน ไดแก แหลงน้ํา,ถนน,สวนราชการ,สถานศึกษา 
 3.   พื้นที่การเกษตร 
 4.  อุตสาหกรรม 
 เทศบาลตําบลสตึกมีอุตสาหกรรม  ดังนี ้
  -     อุตสาหกรรมขนาดกลาง  ไดแก โรงสีขาว,โรงงานวกิผม 
  -     อุตสาหกรรมขนาดยอม  ไดแก  รานซอมเครื่องจักร,เครื่องยนต 
 6. ดานเศรษฐกิจ 
 1. อุตสาหกรรม 
2. เกษตรกรรม 
 ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลตําบลสตึก  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตาง ๆ เชน  
ปลูกขาว  ขาวโพดและผักสวนครัวอ่ืน ๆ  
 3. ปศุสัตวและการประมง 
 ปศุสัตวในเขตเทศบาลตําบลสตึก มีการเลี้ยงไก สุกร เปนสวนใหญเพื่อใชทําการคาขาย  
โดยจําหนายในตลาดอําเภอสตึก  และอําเภอใกลเคยีง 
 การประมง มกีารเลี้ยงปลาในบอ กระชัง และจับปลาในแมน้ํามูล เพื่อจําหนายในทองถ่ิน
และบริโภคในครัวเรือน 

1. ตลาดสด  2 แหง  คือ ตลาดสดเทศบาลตําบลสตึกและตลาดเอกชน   
 (ตลาดนัดจาํหนายทุกวันที่  5,15,25  ของทุกเดือน) 
 2.ธนาคาร  5  แหง   
 3.สถานีน้ํามันเชื้อเพลิง  3 แหง 
 4.สหกรณ  1 แหง   
 5.โรงแรม  2 แหง 
 6.รีสอรท  1  แหง   
 7.การทองเที่ยว/ประเพณแีละวัฒนธรรมมีดังนี ้
 7.1งานประเพณีแขงเรือยาวชิงถวยพระราชทานฯ 
 7.2พระพุทธรูปสูงใหญปางลีลาและศาลเจาพอวังกรูด 
  7.3ประเพณแีหเทียนพรรษา ลอยกระทง  
 8.  การเมือง-การบริหาร 

โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารของเทศบาลองคกรของเทศบาลองคกรของ
เทศบาลประกอบดวย  สภาเทศบาล  และคณะผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงประกอบดวย  สมาชิกสภา
เทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน มีจาํนวนทั้งส้ิน 12 คน สมาชิกสภาเทศบาล
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ตําบลสตึก ไดมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร ประกอบดวย นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี
อีก2 คน เขาทาํหนาที่ในการบริหารกิจการของเทศบาล โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลทําหนาที่เปนผู
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารเพื่อใหการปฏบิัติงานเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
กฎหมาย ตลอดจนความตองการของประชนในทองถ่ิน 

 
 

 
ภาพประกอบ 1 แผนผังเทศบาล 
ท่ีมา:เทศบาลตําบลสตึก. (2550: 34) 
 
สวนการบริหารและการปกครองของเทศบาลตําบลสตึก 
 การบริหารงาน  เทศบาลตําบลสตึกไดแบงการบริหารงาน  และการปกครองของเทศบาล  
ตามพระราชบญัญัติเทศบาล  พุทธศักราช  2496 ซ่ึงบัญญัติงานของเทศบาลไว 2 ลักษณะคือ  
งานนโยบายและงานประจํา 
 งานนโยบาย  เปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะผูบริหาร  มีนายกเทศมนตรีเปน
หัวหนา  และรองนายกเทศมนตรีอีก  2 คน รวมเปนคณะผูบริหาร คณะผูบริหารในปจจุบัน 
ประกอบดวยอัตรากําลังเจาหนาที่ เทศบาลตําบลสตึก แบงออกไดดังนี้ 
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ตาราง 2การคลังเทศบาล  ปงบประมาณ2552 

 

ท่ีมา:เทศบาลตําบลสตึก( 2552 )  

จํานวนพนักงานเทศบาลตามระดับ 
ท่ี สํานัก / กอง 1 2 3 4 5 6 7 

ลูกจาง 

ประจํา 

พนักงาน
จางตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จาง
ท่ัวไป 

รวม 

1 สํานักปลัดเทศบาล - 2 2 3 3 2 - 4 3 21 40 

2 กองคลัง 1 1 3 2 1 1 - 1 1 7 18 

3 กองชาง - 1 1 3 - 1 - 1 3 27 37 

4 กองสาธารณสุขฯ - - 2 1 - - 1 2 - 32 38 

5 กองการศึกษา - 1 - - 2 - 1 - - 2 6 

6 กองวิชาการและ
แผนงาน 

1 1 1 1 1 - - - - 3 8 

7 กองสวัสดิการสังคม - - 4 1 1 - - - 1 1 8 

8 กองชางสุขาภบิาล - - - 1 - 1 - - - - 2 

         พนักงานเทศบาล 48 

         ลูกจางประจํา 8 

         พนักงานจางตามภารกิจ 8 

         พนักงานจางทั่วไป 93 

         รวมท้ังสิ้น 157 

   การคลังเทศบาล 
 1. รายไดของเทศบาลตําบลสตึกทั้งที่เปนรายไดจากการที่เทศบาลจัดเก็บเอง  รายไดรัฐ
จัดเก็บใหเงนิอุดหนุน เงินกู และเงินสะสมยอนหลัง 3 ปสถิติรายรับจริงของเทศบาลตําบลสตึก  ป  
2549-2551 
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ตาราง 3การคลังเทศบาล ปงบประมาณ 2552 
 

 
หมวด/ประเภท  ป2549ป2550 ป2551 

หมวดภาษีอากร / รัฐบาลจัดสรรให 28837841.9625554865.3523779091.58 
หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และคาใบอนญุาต777149.42813990.53    989696.00 
หมวดรายไดจากทรัพยสิน1647832.412857945.192190436.68 
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                                              1309219.00       808564.00827075.00 
หมวดรายไดจากทุน  2000 
หมวดรายไดเงนิอุดหนนุทั่วไป +เฉพาะกิจ17724840.00      31311675.00    29756291.25 
รวมทั้งหมด50296882.79  61349070.7057542594.5 
 
ท่ีมา:  เทศบาลตําบลสตึก (2552) 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทศบาลตําบลสตึก ไดประมาณการรายรับไวทั้งส้ิน  
 62,961,219.00 บาท แยกเปนรายรับทั่วไป 31,264,672บาท รายไดจากเงินอุดหนนุ 
 31,696,547บาท  คิดเปนอัตรารอยละของเงินรายได ดังนี ้
 
ตาราง 4 งบประมาณรายรับประจํา ป 2552 
 

หมวด/ประเภท ประมาณการรายรับ ป 2552 คิดเปนรอยละ 
1.หมวดภาษีอากร / รัฐบาลจัดสรรให 26,956,677.00 39.84 
2..หมวดคาธรรมเนียม  คาปรับ  และ
คาใบอนุญาต 

 
1,040,246.00 

 
1.16 

3.หมวดรายไดจากทรัพยสิน 2,266,399.00 4.45 
4.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 999,350.00 2.06 
5.หมวดรายไดจากทุน 2,000.00 - 
6.หมวดรายไดเงินอุดหนุนทั่วไป +
เฉพาะกิจ 

 
31,696,547.00 

 
52.04 

รวม 62,961,219.00 100 

 
ท่ีมา:เทศบาลตําบลสตึก (2552) 
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 การพัฒนาเทศบาล 
 เทศบาลตําบลสตึก  อําเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย   เปนเทศบาลตําบลที่ไดรับการยกฐานะ
จากสุขาภิบาล   ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสขุาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 2542   
เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542   
 ตามพระราชบญัญัติ  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   หมวด 2  มาตรา 16   กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาทีใ่น
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
   1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   2. การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้าํ 
   3. การจัดใหมแีละควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
   4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
   5. การสาธารณูปการ 
   6. การสงเสริม  การฝก  และประกอบอาชพี 
   7. การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
   8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
   9. การจัดการศึกษา 
   10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
   11. การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
   12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย 
   13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
   14. การสงเสริมกีฬา 

 15. การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
   16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
   17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
   18. การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
   19. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
   20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
   22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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   เทศบาลตําบลสตึก  ตั้งอยูริมฝงแมน้ํามูล  มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ  18  ตาราง
กิโลเมตรครอบคลุมพื้นที่  2  ตําบล  ไดแก  ตําบลนิคม  (บางสวน)  และตําบลสตึก  (บางสวน)  
มีจํานวนหมูบาน  15  หมูบาน  เปนเทศบาลที่มีศักยภาพหลายดาน มกีารคมนาคมที่สะดวก
เชื่อมตอถึงจังหวัดใหญๆหลายจังหวัด มีสนามบินพาณิชยอยูในพื้นที่  และมีงานประเพณีที่มี
ช่ือเสียงระดับประเทศ  คือ  งานแขงขันเรอืยาวชิงถวยพระราชทานฯ จากศักยภาพดงักลาวขางตน 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลสตึก  ในแผนพัฒนาประจําป  พ.ศ. 2552  ตามแนวทาง
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2552 – 2554) ที่ผานมาเนนการสรางความเจริญใหทองถ่ิน ทั้งดานความ
จําเปนขั้นพืน้ฐานในการดํารงชีวิต การกระจายการพัฒนาดานพื้นฐานโดยเฉพาะถนน ไฟฟา  
ทอระบายน้ํา และสงเสริมดานพื้นฐานมากกวาดานคณุภาพชีวติ แตเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน และยงัตระหนกัถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสวยงามและอุดมสมบูรณควบคูไปกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีใน 
ยุคปจจุบันไดอยางสอดคลองและลงตัว 
   คณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสตึก  มีความตั้งใจที่จะพฒันาเทศบาล
ตําบลสตึกใหเจริญยิ่งขึ้นโดยมีนโยบายทีจ่ะพัฒนาทุกๆดาน ผลการพัฒนาทองถ่ินในป  2552   
พอสรุปได  ดงันี้ 
 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 เทศบาลตําบลสตึกไดดําเนินการกอสรางถนนทอระบายน้ําในชุมชน เพื่อใหชุมชน 
ไดรับการบริการที่สะดวกในการคมนาคม พรอมทั้งติดตัง้ไฟฟาสองสวางเพิ่มความปลอดภัย 
ใหกับผูสัญจรไปมา  และกอสรางหอกระจายขาวประจําหมูบาน พรอมประสานกับหนวยงานตาง
เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 2.  ดานสงัคม 
 เทศบาลตําบลสตึกไดเล็งเหน็ถึงความสําคัญของการพัฒนาทางสังคมเปนอันดับหนึง่ 
โดยเนนหนกัที่จะพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนเปนสําคัญ มีการจัดทาํโครงการตางๆ 
ในการพัฒนาดังนี ้
  1. โครงการตลาดสดนาซ้ือ 
   2. โครงการสุขภาพฟนด ี
   3. โครงการสุขาภิบาลอาหาร 
   4. โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอตางๆ    
   5. โครงการหลอดเลือดดี ชีวิตสดใส 
   6. โครงการรณรงคปองกันสารเสพติด 
  7. โครงการโภชนาการในเดก็อายุ 0 – 5 ป 
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  8.โครงการใหบริการรักษาพยาบาลผูดอยโอกาสนอกสถานที่ 
  9. โครงการสงเสริมสุขภาพและฟนฟูผูสูงอาย ุ
  10.โครงการสงเสริมสุขภาพดานโภชนาการในหญิงตั้งครรภ 
  11. โครงการตรวจสุขภาพผูประกอบการในตลาดสด 
  12. โครงการเทศบาลเคลื่อนที่ 
  13. โครงการจางเหมาบริการยามชุมชน 
  14. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน 
  15. โครงการวันผูสูงอายุและวันครอบครัว 
  16. โครงการประกวดชุมชนนาอยูนามอง  
  17. โครงการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนฯลฯ 
 ในการนีเ้ทศบาลตําบลสตึกยังมีหนาที่ดแูลความสงบเรียบรอยความปลอดภัยในชวีิต
ทรัพยสินของประชาชน โดยจัดใหมกีารอบรม  อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือนเปนประจําทกุป 
มีหนาที่ดแูลความสงบและความปลอดภยัแกประชาชน 
 3.  ดานเศรษฐกิจ 
 เทศบาลตําบลสตึกไดเนนหนักใหมีการพฒันาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดย
ตระหนกัถึงความสนใจของประชาชน พรอมทั้งมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักของคน
ทั่วไปเพื่อดึงดดูในนกัทองเทีย่ว  สงเสริมการกระจายรายไดแกประชาชน 
 4.  ดานแหลงน้ํา   
 เทศบาลตําบลสตึกมีการพัฒนาทางดานแหลงน้ํา โดยการขุดลอกคลองหนองน้ําที่อยู 
ในการรับผิดชอบของเทศบาลเพื่อใหประชาชนมีน้ําเพยีงพอในการใหอุปโภคบริโภคและใชใน
การเกษตรและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดูแลประชาชนอยางใกลชิด 
 5.  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 เทศบาลตําบลสตึกไดจดัหาสถานที่กําจัดขยะที่ไดมาตรฐาน  พรอมอบรมพนักงานใน 
การจัดเก็บขยะ  และปรับปรุงสวนสาธารณะใหเปนที่พกัผอนหยอนใจแกประชาชนชาวสตึก เพิ่ม
พื้นที่สีเขียวใหกับชุมชน  ลดอุณหภูมิในอากาศ  จัดการสถานที่เพื่อกอสรางบอบําบัดน้ําเสีย เพื่อ
พัฒนาคุณภาพน้ําในแมน้ํามลู  และรณรงคใหประชาชนตระหนกัถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
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 6.  ดานการเมอืงและการบริหารจัดการ 
 เทศบาลตําบลสตึกมีพัฒนาการดานการเมืองและการบริหารจัดการอยางตอเนื่องมีการ
พัฒนาศักยภาพของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ  พนกังานและลูกจาง ใหมีความรูความสามารถใน
การปฏิบัติงาน พรอมจัดหาวสัดุ/ครุภัณฑใหเพียงพอกับการใชบริการแกประชาชน  มีการเผยแพร
ขาวสาร  มีการบริหารจัดการที่โปรงใสโดยเนนประชาชนมีสวนรวม 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลสตึก อําเภอสตึก 
จังหวดับุรีรัมย ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร และงานวจิัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา เพื่ออางอิงในการศึกษา ไดดังนี ้
 จิรศักดิ์ สีใจเจริญ (2543 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง 
จังหวดัลําพูน พบวา โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมสีวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงการ
พื้นฐาน รองลงมาเปนการพฒันาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่น ๆ
โดยจะไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาไดรับ
ประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม 
 การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน สวนรูปแบบของ
การมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้ง
จากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมสีวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่จัดตัง้ขึ้น 
ในหมูบานประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบลใหเขาไปมี
สวนรวม มีอยูในระดบัปานกลางคอนขางสูง สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมี
โอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขม็แข็ง และ
จะทําใหการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งเปนวิธีหนึ่งในการควบคุม
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  สาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมในองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น  เพราะมีตวัแทนอยูแลว  นอกจากนีไ้มเขาใจขั้นตอนการดําเนินงาน  รวมถึงปจจัย
ดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบลที่มีนอย  ไมเพยีงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ิน  ตามความ
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 
 ยศวดี  นนทรี (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง“การศึกษาเปรียบเทียบการม ี
สวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
เชียงใหม  จากการศึกษาพบวา  การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินอยูในระดบัต่ํา   
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ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีความสมัพันธในเชิงผกผันกับระดับความเปน
ชุมชนเมืองของพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล  โดยประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบล  ที่มีระดับความเปนชุมชนเมืองต่ํา  จะมีระดบัการมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวา
ประชาชนที่อยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับความเปนชมุชนเมืองปานกลางในแตละ
พื้นที่  พบวา  ไมแตกตางกันสวนใหญแลวประชาชนจะใหความสนใจตอกิจกรรมมสีวนรวมตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  แตภายหลังจากการเลือกตั้งประชาชน
จะขาดการมีสิทธิรวมในการบริหารทองถ่ินในดานอื่นๆ  อาทิเชน  การใหขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนการเขารวมฟงการประชุม  การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการติดตามและตรวจสอบ
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  ในสวนของการศึกษาของปจจัยที่สงผลตอการมีสวน
รวมทางการเมอืงพบวา  การกลอมเกลาทางการเมืองและทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทุกพื้นที่  โดย
พบขอสังเกตวาถาชุมชนมีการพัฒนาไปสูความเปนเมืองมากขึ้น  จํานวนปจจยั  สถานภาพสวน
บุคคล  และปจจัยตางๆ ที่เกีย่วของอิทธิพลของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพืน้ที่
นั้นก็จะมีมากขึ้น 
 พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศภุวัฒนากร วงศธนวสุ(2549:บทคัดยอ)ไดทําการศึกษาความรู
ทัศนคติ และการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน โดยมวีัตถุประสงคเพื่อประเมิน
ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมในการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชน พรอมทั้งพัฒนาขอเสนอแนะ
แนวทางการมสีวนรวมในการเลือกตั้งทองถ่ิน โดยทําการศึกษาจากประชาชนผูที่มีอายุตั้งแต 18 ป
ขึ้นไป โดยทําการสุมประชาชนที่อยูในเขตองคการบริการสวนตําบลทั้งที่เปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่ไดรับรางวัลและไมไดรับรางวัล จาํนวน 3,000 คน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนยังมี
ความรูความเขาใจในเรื่องการเลือกตั้งและการปกครองทองถ่ินไมมากนัก แตถึงแมจะมีความรูไม
มากนัก ประชาชนสวนใหญยังมีทัศนคติทีด่ีตอการเลือกตั้งองคกรบริหารสวนตําบล เพราะ
ประชาชนสวนใหญมองวา การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบล มีประโยชนตอประชาชน 
ชุมชน และประเทศชาติ และแมวาประชาชนกวาครึ่งเห็นวา การใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบล รวมทั้งการใหบริการของพนักงานทองถ่ินควรจะไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหดยีิ่งขึ้น
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน แตประชาชนสวนใหญยังเหน็วา สมาชิกสภาและผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลที่ตนไดมีสวนเลือกเขามาบริหารนั้นทําใหตนมชีีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นสะดวกสบาย
มากขึ้นในหลายๆ ดาน และการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ประชาชนยังมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินไมมากนัก เพราะประชาชนสวนใหญจะมีสวนรวมเฉพาะการไปเลือกตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลเทานั้น บทบาทดานการติดตาม และตรวจสอบการดําเนนิงานของ องคการบริหารสวน
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ตําบลยังอยูในระดับต่ํา อันเนื่องมาจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง 
 ชัยพร เจยีมตน (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองจังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูในระดับมาก คือ การเลือกตั้ง เปนกิจกรรมสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง
ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก ประชาชนในทองถ่ินมีฐานะยากจน ตอง
หารายไดเล้ียงชีวิตตนเองและครอบครัว ประชาชนในทองถ่ินขาดความรูความเขาใจการมีสวน
รวมทางการเมอืง แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก 
นักการเมืองตองมีจริยธรรม มีความพรอมที่จะเปนตัวแทนของประชาชน ผูบริหารพัฒนาเศรษฐกิจ
ในทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพมัน่คงมีรายไดเพิ่มขึ้น 
 มหาชาติ เสริมใหม (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวจิัยการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวดับุรีรัมย ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมทาง 
การเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมยโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
จําแนกการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน การใชสิทธเลือกตั้งเทศบาลอยูในระดับมาก การวาง
แผนพัฒนาเทศบาล และการตัดสินใจและตรวจสอบเทศบาลการมีสวนรวมทางการเมอืงทองถ่ิน
อยูในระดับปานกลาง 
 สําเร็จ รักษาวฒันะ (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาวจิัยการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหวยราช จังหวดับุรีรัมย ผลการวิจยั พบวา ระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหวยราช อําเภอหวยราช จังหวัดบุรีรัมย 
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการเมืองการเลือกตั้งของ
เทศบาล และดานการวางแผนพัฒนาเทศบาล มีสวนรวมอยูในระดับนอยสวนดานการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล มีสวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด 
 ดํารงศักดิ์ แกวเพ็ง(2540: บทคัดยอ)ไดศึกษาวิจยัพบวา ในระบบการเมืองภาค 
ประชาชนยังมกีารสืบทอดวฒันธรรมอํานาจแบบเดิม พบปญหาการทจุริตคอรรัปชั่น รวมทั้งยัง 
ไมสามารถพัฒนาแผนงานโครงการใหเกดิประโยชนตอประชาชนและชุมชน และตอบสนอง
ความตองการของชุมชน ในระยะทีเ่ปลี่ยนแปลงทําใหประชาชนไดเกดิการเรียนรูถึงปญหาของ 
การพัฒนาการเมืองทองถ่ิน การเมืองภาคประชาชนเริ่มมีสวนผลักดันใหเกิดการพัฒนาผูนําเขาสู
ระบบการเมืองทองถ่ิน และเปดโอกาสใหชุมชนเขาไปมสีวนรวมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
และรวมเสนอใหขอมูลในกระบวนการนติิบัญญัติ และการใหบริการของ อบต. 
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 การกระจายอํานาจเปนวิถีทางหนึ่งในการนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนการพัฒนาของ 
ชุมชนโดยคน ชุมชน เปนการพัฒนาประเทศที่ตั้งอยูบนรากฐานของความยุติธรรม สรางและ
กระตุนใหเกิดความเทาเทยีมกันระหวางภูมภิาคหรือชุมตางๆ เปนการเปดโอกาสใหชุมชนเกิด 
การเรียนรูการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเปนรากฐานประชาธิปไตย 
 จากผลการศึกษาวิจยัที่กลาวมาแลว สรุปไดวาการมีสวนรวมทางดานการเมืองของ
ประชาชนโดยทั่วไปยังอยูในระดับต่ํา ประชาชนในทองถ่ินยังมีความตองการที่จะใหพัฒนา
ทองถ่ินควบคูกับการพัฒนาดานการเมือง ที่สําคัญตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ รวมแสดงความคดิเห็น และหนวยงานหรือองคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตองสงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจในบทบาท หนาทีท่างดาน
การเมืองการปกครอง ซ่ึงการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ คาดวาจะสามารถนําระดับความคิดเหน็ของ
ประชาชนมาชวยในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลสตึก  
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