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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การเมืองการปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีวิวัฒนาการมาจากการเมืองการปกครอง 
ที่ไดรับมรดกตกทอดจากอดีต โดยมีความตอเนื่องของโครงสราง กระบวนการ และคานิยม ซ่ึงมี
ผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยในปจจุบัน  ดังนั้นเมื่อมีการศกึษาการเมืองการปกครอง
ของไทย ตองมีการศึกษาวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองไทยควบคูไปดวย ในบางกรณีตองมี
การศึกษาเรื่องราวที่มีความเปนมาตอเนื่องมาของสถาบันพระมหากษตัริย กระบวนการ คานิยม
ของคนไทยทีย่ังมีอิทธิพลของอดีตอยูมาก คือ ประเทศไทยไมเคยตกเปนเมืองขึ้นของมหาอํานาจ
ตะวนัตกในยคุลาอาณานิคมกําลังเฟองฟู อิทธิพลของการลาอาณานิคมยังมีผลกระทบกับการเมือง
การปกครองไทยอยูอีกมาก เชน การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน การทําใหสังคมไทยในยุค
ปจจุบัน การใชกฎหมายเปนไปตามธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงปรากฏขึ้นตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทร
เปนตนมา ประเทศไทยไมเคยมีการปฏิวัติอยางแทจริงทําใหไมมีการเปลีย่นแปลงโครงสรางตางๆ 
ของสังคม การปฏิวัติเปนเพยีงการยดึอํานาจจากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย  ประเทศไทยไมเคยมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและทหารอยางรนุแรงจากการรุกลานของมหาอํานาจเชน
ญี่ปุนหรือเยอรมัน การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยยังคงใชระบอบเดิม และไมเคย
ไดรับผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 2 อันนํามาซึ่งการแบงเขตการปกครองจากมหาอํานาจ 
ดังเชนประเทศตางๆในภูมภิาค การเมืองการปกครองยังใชแบบเดิมตามประวัติศาสตรของประเทศ
ไทยตั้งแตกรุงสุโขทัย ถานํามาวิเคราะหจะมองเห็นภาพ ปญหาตางๆ หลายดาน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยฉบับปจจุบันซึ่งรางในป พุทธศักราช 2550 อันเปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ ไดเนนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น เพื่อให
ประชาชนไดใชสิทธิปกครองตนเอง อยางอิสระในการบริหารงานตามสมควร มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ตรวจสอบการทํางานของรัฐ ซ่ึงเปนเจตนารมณที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ให
เปนไปตามการปกครองของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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เพื่อใหการบริหารงานและการใหบริการสาธารณะของรัฐ  เปนไปดวยความคลองตัว 
มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน
ใหดยีิ่งขึ้น  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการสําคญัเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินไวใน
หมวดที่ 9 มาตรา 282-290 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย. 2550 : 71) เปนการใหอิสระ 
กับทองถ่ินในการบริหารจัดการ แตตองไมมีความแตกแยกในชาติ ใหสิทธิที่จะไดรับการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ ใหมีความเปนอิสระในดานตางๆ มากขึน้ โดยมีฝายนติิบัญญัติฝายบริหารใน
องคกรทองถ่ิน ราษฎรมีสวนรวมในการเสนอออกขอบัญญัติการบริหารทองถ่ินและกําหนดหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบาํรุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 จะเห็นไดวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดให ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพการมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน การมีสวนรวมทางการเมืองนั้น
มีความสําคัญในการพัฒนาระบบการเมืองไปสูการเปนประชาธิปไตยอยางยั่งยืนการมีสวนรวม
ทางการเมืองจงึเปนเรื่องของประชาชนที่ตองมีสวนในการบริหารการจัดการปกครองตนเอง เพื่อ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
การปกครองสวนทองถ่ินของไทยในปจจุบนัไดแบงออกเปน 5 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวน
จังหวดั เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  
การปกครองทั้ง 5 รูปแบบนีถื้อวาเปนการปกครองที่ใกลชิดกับประชาชนอยางแทจริงและเปน 
การปกครองที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมายไมวาภารกจิดานสังคม 
ดานเศรษฐกิจลวนแตกําหนดไวอยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง
เมื่อภารกิจเกี่ยวพันกับคนทองถ่ินใหเขาไปมีสวนรวมโดยเฉพาะการมสีวนรวมทางการเมืองอันจะ
ไดเปนผูเลือกตั้งผูบริหารของสมาชิกสภานั้นๆ 
ปญหาของการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก  อําเภอส
ตึก จังหวัดบุรีรัมยนั้น ที่ผานมาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึกมีสวนรวมทาง 
การเมืองทองถ่ินนอยมาก ทาํใหการบริหารและการพัฒนาเทศบาลตําบลสตึกไมกาวหนาเทาที่ควร 
เทศบาลจึงยังไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง เชน การเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาลตําบลสตึกมีประชาชนไปใชสิทธิเพียงรอยละ 60 นอกจากนี้ปญหาของประชาชน
ในเขตเทศบาลคือความไมเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจรงิ และเจตนารมณ
ของกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบันเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการ
พัฒนา การรวมคิด รวมตัดสนิใจรวมตรวจสอบการทํางานของเทศบาลตําบลสตึก ทั้งตัวเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานอยูในสํานกังานเทศบาลตําบลสตึกเองและประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก ปญหา
ชองวางระหวางประชาชนกบัเทศบาล คือ ประชาชนไมมีโอกาสรับรูนโยบาย การวางแผน การ
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พัฒนาโครงการของเทศบาล ขณะที่เทศบาลมักอางวาการทํากิจกรรมตาง ๆ มาจากความตองการ
ของประชาชน 
จากปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมทางการเมอืงทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก เพื่อเทศบาลตําบลสตึกจะไดนําขอมูลที่ไดจาก 
การศึกษาวิจยัไปวิเคราะหเปนแนวทางในการพัฒนา สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมแกไขปญหา ในการพฒันาเทศบาลใหเจริญกาวหนาอันจะเปน
ประโยชนกับประชาชนมากขึ้น และเปนขอมูลใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ที่มีปญหาใน
ลักษณะคลายคลึงกันนําไปพัฒนาตอไป 

 
ความมุงหมายของการวิจัย       
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึกอําเภอสตึก 
จังหวดับุรีรัมย  
 
ความสําคัญของการวิจัย               
1. ทําใหทราบถึงระดับการมสีวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
2. เปนสารสนเทศในการนําไปปรับปรุงพัฒนา แกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบรีุรัมย และเทศบาลตําบล
อ่ืนๆทั่วประเทศ 

 
ขอบเขตของการวิจัย  
1. ขอบเขตเนือ้หา 
การศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมการเลือกตั้งทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย จําแนกเปน 3 ดานไดแก ดาน 
การรณรงคการเลือกตั้งและประชาสัมพันธการเลือกตั้งดานการเมืองการเลือกตั้ง และดาน 
การติดตามตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากร  ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล 
สตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 8,326คน  
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2.2  กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากร  โดยกําหนดขนาดกลุมของตัวอยางตามตาราง เครจ
ซีและมอรแกน(Krejcie& Morgan) ไดขนาดกลุมตวัอยาง จํานวน 368 คน แลวทําการสุมให
กระจายไปตามเขตชุมชนตาง ๆตามสัดสวน โดยวิธีสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) 
3. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก การมีสวนรวมการเมืองทองถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสตึก 
อําเภอสตึก จังหวังบุรีรัมย 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายของคําตางๆ ที่ใชงานวจิัยนี้  ผูวิจัยจึงใหนยิามศัพทเฉพาะ ดังนี ้

1.  การมีสวนรวม หมายถึงบทบาท การกระทําและการปฏิบัติกิจกรรมของประชาชน 
เกี่ยวของทางดานเหตุผลโดยเปดโอกาสใหสังคมองคกรตางๆในชุมชนมีบทบาทตามสิทธิและ
หนาที่การมีสวนรวมในการดําเนินงานตั้งแตการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจการวางแผน  
การปฏิบัติ และการรับผิดชอบ ในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงการสงเสริม ชักนํา สนบัสนุน 
การกระทําและปฏิบัติกิจกรรมของประชาชนในทองถ่ิน ที่แสดงออกทัง้ทางตรงและ ทางออม 
ตอการดําเนนิงานสาธารณะของเทศบาล ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมในชุมชน 
2. การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง และการบริหารการเมืองทองถ่ิน ตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดให และ กระทํา 
ดวยความสมัครใจ ในการกระทํานั้นมีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจของ
ผูบริหารทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม การที่ประชาชนไดกระทํากิจกรรมทางการเมืองเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธการเลือกตั้ง การไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง การสังเกตการณการเลือกตั้ง  
การติดตามผลของการเลือกตั้งสามารถแยกการมีสวนรวมการปกครองสวนทองถ่ินใน 3 ดาน 
ไดแก 
2.1.ดานการรณรงคการเลือกตั้งและประชาสัมพันธการเลือกตั้ง  หมายถึง การที่ประชาชนไดรับรู
ขาวสาร เกี่ยวกับการรณรงคการเลือกตั้งไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีการประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนรับรูขาวสารทางการเมือง  เชน ทางสิ่งพิมพ ทางวิทยุ ปายประชาสัมพันธ เปนตน 
2.2.ดานการเมอืงการเลือกตั้ง หมายถึง การใชสิทธิ์การเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง 
การเปนสมาชกิพรรคการเมอืงหรือกลุมการเมือง การออกเสียงประชามติ การรณรงคการเลือกตั้ง
การรับรูขาวสารทางการเมือง และกิจกรรมอื่นๆ เกี่ยวกบัการเลือกตั้ง 
2.3.ดานการตดิตามตรวจสอบการเลือกตั้ง  หมายถึง  ประชาชนมีสวนในการเขารวมรับฟงติดตาม
ตรวจสอบการทํางานและพฤติกรรมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพือ่ใหเกดิความเชื่อมั่นอยาง
เที่ยงธรรม สุจริต และใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  ตรวจสอบติดตามการทํางานของผูไดรับ
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เลือกตั้งของทองถ่ิน 
4.  เทศบาล  หมายถึง เทศบาลตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
    5. ประชาชน  หมายถึงผูมสิีทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาล ตําบลสตึก 
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
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