
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

 ในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมยซ่ึงผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของในการวิจัยโดย
ขอนํามากลาวเพื่อกําหนดกรอบในการวิจัยดังนี ้

1. การปกครองสวนทองถ่ิน 
2. การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 
3. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
4. แนวคดิเกีย่วกบัการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบล 
5. ปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
6. บริบทขององคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย 
7. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
การปกครองสวนทองถิ่น( Local  Govemment) 
 หลักการปกครองสวนทองถ่ินมีสาระสําคัญในการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาที่
หลายประการ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท (ชูวงศ ฉายะบุตร.2539: 28-29)คือ                    
 1.หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรอืระเบียบขอบงัคับตางๆ ของ
องคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาลเปนตน     
 2. สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คืออํานาจในการกาํหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆมีองคกรที่
จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเองขององคกรที่จําเปนของทองถ่ิน จัดแบงเปนสองฝาย 
คือองคการฝายบริหารและองคการฝายนิตบิัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมี
ผูบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานครคือกรุงเทพมหานครจะมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   1. ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น                                                                                             
    การปกครองสวนทองถ่ินความหมายถึงระบบการปกครองที่กระจายอํานาจไปสูการ
ปกครองทองถ่ินของตนเองโดยใหทองถ่ินมีความอิสระในการปกครองและตรงกับความตองการ
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ของประชาชนในทองถ่ินตนเอง การใหประชาชนมีสวนรวมในการมีความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของประชาชนที่แทจริง การปกครองทองถ่ินจึงเปนการปกครองที่สนองตอบตอชุมชนอยาง
แทจริงทําใหชุมชนไดรับความรูความสามารถในการเขาใจการปกครองทองถ่ินดียิ่งขึน้ดังนี ้

 ประทานคงฤทธิศึกษากร(2539: 122-126)ใหคํานยิามวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบ
การปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐและโดยนยันี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆองคการนี้จัดตัง้และถูกควบคมุโดยรัฐบาล 
แตกม็ีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมกีารปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

 ชูวงศ ฉายะบตุร(2539: 26) กลาววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินการ บางอยาง โดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนการบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมี
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวนทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวธีิการตางๆตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2541:33) ใหความหมายของคําวา การบริหารการปกครองทองถ่ิน
วาหมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางใหหรือกระกระจายอํานาจหนาที่ดานการบรหิารการปกครอง
ประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการเพื่อชุมชนของตนเอง 
หากรัฐบาลในสวนกลางมอบอํานาจใหแกขาราชการประจําหรือมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐไป
ปฏิบัติงานในสวนภูมภิาคหรือในชนบท เชนนี้ไมเรียกวาเปนการบริหารการปกครองทองถ่ิน แต
ความเปนอิสระของหนวยการบริหารการปกครองทองถ่ินจะมีความเปนอิสระ โดยไมขึ้นกับรัฐบาล
ในสวนกลาง ในเวลาเดียวกนัเพื่อใหการบริหารการปกครองทองถ่ินดําเนินการไปไดจึงจําเปนตองมี
หนวยงานของการบริหารการปกครองทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารการปกครองทองถ่ิน เพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางที่ประสิทธิภาพ 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2544:33) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองที่ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื่องของทองถ่ิน โดยรัฐมีหนาที่
ใหความเปนอสิระแกประชาชนในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน หรือเรียกวา การกระจาย
อํานาจจากสวนกลางลงไปสูทองถ่ิน แตการใหความเปนอิสระนี้ มีขอจํากัดตามกฎหมายที่กําหนด 

 พวงทอง โยธาใหญ (2545:9) กลาววา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนไดดําเนินการปกครองตนเอง โดยใหมีหนวยการปกครองสวน
ทองถ่ิน ทําหนาที่เกีย่วกับการพัฒนา และใหบริการประชาชนในเขตพืน้ที่ขององคกรการปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และดําเนินการภายใตขอบเขตของ
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กฎหมายทีก่ําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินนี้ตองอยูใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 อเนก เหลาธรรมทัศน (2545:27) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินวา 
หมายถึง การเปนประชาธิปไตยในที่ทองถ่ินนั้น ตองการเนนใหประชาชนปกครองตนเอง โดย
ทางตรงใหมากขึ้น คือ ประเทศที่เปนประชาธิปไตย เนนการเลือกตั้งผูแทน แตประชาธิปไตยของ
ทองถ่ิน เนนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง 

 โกวิทย  พวงงาม (2552:29-30) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินและ
นิยามถึงหลักการปกครองสวนทองถ่ินในสาระสําคัญดังนี้ 

1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเปน องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล การบริหารพิเศษกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะมีขอบเขตพอสมควร เพือ่ใหเกดิ
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
มั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายทีจ่ะดําเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

3.1. หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบงัคับตางๆ
ขององคกรการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบรหิารตามหนาที่และเพื่อใชบงัคับประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับเทศบาล เปนตน 

3.2. สิทธิที่เปนหลักในการดําเนนิการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะผูบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบญัญัติ หรือในแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร 
คือจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ 
เปนตน 
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5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขปญหาของตนเองอยางแทจริง หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการ
ของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

2. วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปนการกระจายอํานาจและหนาทีไ่ปสูการ
ปกครองทองถ่ินในการปกครองตนเองของทองถ่ิน เปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลสวนกลาง 
และบริหารงานงบประมาณที่มีจํานวนจํากดัใหตรงความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และเสริมสรางใหทองถ่ินมีความเจริญรุงเรืองอยางยัง่ยืนไดจําแนกวัตถุประสงค
ของการปกครองทองถ่ินไว (ชูวงศ ฉายะบตุร.2539: 26) ดังนี ้

2.1. ชวยแบงเบาภาระของรฐับาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ จะตอง
อาศัยเงินงบประมาณเปนหลักหากเงนิงบประมาณจํากัด ภารกิจทีจ่ะตองบริการ ใหกับชุมชนตางๆ 
อาจไมเพยีงพอดังนั้นหากจดัใหมกีารปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมี
รายไดมีเงนิงบประมาณของตนเองเพยีงพอ ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมากการแบงเบานี้เปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน 
ตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 

2.2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองที่ ยอมมีความแตกตางกันการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตองการ
นั้นไดด ี

2.3.  เพื่อความประหยดั โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันสภาพความ
เปนอยูของ ประชาชนก็ตางไปดวยการจดัตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินขึ้นจึงมีความจําเปนโดยให
อํานาจหนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อ
นําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจาย
ใหกับทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมากและแมจะมกีารจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแต
ก็มีเงื่อนไขทีก่าํหนดไวอยางรอบคอบ 

2.4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย แกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไป
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ทําหนาที่ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตามการปฏิบัติหนาที่ ที่
แตกตางกันนีม้ีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางด ี

 การปกครองทองถ่ินไทยไดรับการปฏิรูปครั้งใหญโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540ที่มีวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองถือเปนสวนหนึง่ที่สงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นซึ่งการปกครองสวนทองถ่ินนับเปนรากฐานที่
สําคัญทั้งนี้ไดดําเนินการปรับปรุงทั้งเรื่องโครงสรางอํานาจหนาที่การคลังการบริหารงานบุคคลการ
กํากับดแูลและการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั้งหมดมุงเนนไปยังการกระจายอํานาจใหมากขึ้น
กวาเดิม  

 โดยสรุปประเทศไทยมีองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหมด 4รูปแบบคือองคการบริหารสวน
ตําบลเทศบาล (เทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล) องคการบริหารสวนจังหวัด
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบทั่วไปซึ่งสามารถพบเห็นไดในทกุจงัหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครและองคกรการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่พบเฉพาะในกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาในชลบุรีการปกครองทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนองคกรของประชาชนเปนผูดําเนนิงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ตนเอง  และสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองโดยมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองตามสมควร 

3. ลักษณะของการปกครองทองถิ่น      
  เนื่องจากทองถ่ินปกครองในรูปแบบของการปกครองตนเองโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถ่ิน  ดังนัน้ลักษณะการปกครองทองถ่ินที่สําคัญที่สุด ไดแก ตองสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชน การปกครองทองถ่ินจึงแบงเปนขนาดหลายประการเชน ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก(ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539: 16-18)มีดังนี้  

3.1 การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมคีวามแตกตางกันในดานความ
เจริญจํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจดัเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกลาว 

3.2 หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ(Autonomy) ตามสมควรในการ
ปฏิบัติหนาที่ ตามความเหมาะสม กลาวคอือํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขต
พอควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมี
อํานาจมากเกนิไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง 
เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตาม
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ลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลใน
การพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด จึงจะเหมาะสม 

3.3  มีลักษณะตามกฎหมาย ของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย  เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนญู 
 3.4มีพื้นที่และระดับการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพืน้ที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน  และควรจะตองมีการแบงระดบัการปกครองสวนทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง  ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดบัของการปกครองสวน
ทองถ่ินมีมากมาย เชน สภาพทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชนประสิทธิภาพในการบริหาร รายได  และความหนาแนของประชากร เปนตน  สําหรับ
ประเทศไทยมเีกณฑการจัดตัง้และยกฐานะหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายได
ยอนหลัง 3 ป  ไมรวมเงินอดุหนุนจาํนวนประชากรและขนาดพื้นที ่

 3.5 มีการกระจายอํานาจและหนาทีก่ารปกครองสวนทองถ่ินจะตองมกีารกระจาย
อํานาจการปกครองไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองสวน
ทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจน  ดังนั้นการที่หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะมอํีานาจและ
หนาที่มากนอยเพยีงใด ขึน้อยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

 3.6มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบุคคล 
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพื่อดําเนนิงานที่ถูกตองตามกฎหมาย และเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี งบประมาณ 
ทรัพยสิน  หนีสิ้นและเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 3.7มีการเลือกตั้งการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแก
ประชาชนในทองถ่ินในการเลือกตั้งคณะผูบริหารการปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน  
เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน 

 3.8มีอํานาจอสิระหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบายออกกฎ ขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองอนุมัตจิากรัฐบาลกลาง 

 3.9มีงบประมาณของตนเองหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได (Revenue) จัดเก็บภาษตีามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจดัเก็บ เพื่อใหทองถ่ิน
มีรายไดเพยีงพอที่จะทําบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  
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 3.10  มีการกํากับดูแลของรฐัหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองใหประโยชนของ
ประชาชนสวนรวมและความมั่งคงแหงรัฐ 

       สรุปลักษณะของการปกครองทองถ่ินสามารถแบงไดเปน3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาด
กลาง ขนาดเลก็ ซ่ึงมีความสัมพันธกับงบประมาณของตนเองในหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน
ที่มีขนาดแตกตางกันในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง เพราะจะสัมพนัธกับรายไดในการจัดเก็บภาษี
ตางๆที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ ทําใหองคการปกครองทองถ่ินนําไปสรางประโยชนใหกับ
ประชาชนในทองถ่ินตนเองและสามารถนําไปบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 

4.  หนาท่ีรับผดิชอบของหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่น 
 อํานาจหนาทีข่องหนวยการปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
ตอประชาชนโดยตรงก็ตาม แตการกําหนดหนาที่รับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินให
เหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของทองถ่ินถือวาเปนสิ่งสําคัญ  ฉะนั้นเพือ่ใหการ
กําหนดหนาทีรั่บผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม จงึมีประเด็น
หลักๆ 3 อยาง(ประทาน คงฤทธิศึกษากร.2539: 67-68)คือ  

4.1 กําลังเงิน 
4.2 กําลังคนและความสามารถของเครื่องมือและเครื่องใช 
4.3 ประโยชนของทองถ่ิน  

สําหรับหนาทีค่วามรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินสามารถกระทําได   
2 ลักษณะ (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539: 18-19)คือ 

 1.บัญญัติไวในกฎหมายทั่วไป เพื่อใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปนแบบอยาง
เดียวกัน เชน การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ไดมีการ
กําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลไว  เพื่อใหทุกองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาทีรั่บผิดชอบเหมือนกันหมด 

2.บัญญัติไวในกฎหมายอันเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน  
เชนการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528 เปนตน ตอมา
อํานาจและหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดไวดังนี ้

  2.1 ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2 สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบรูณาการแผนพัฒนาทองถ่ิน

และวางระบบในการติดตามและประเมนิ ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  2.3 ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกาํกับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.4 กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

 2.5 สงเสริม สนับสนุน และประสานการดาํเนินงานดานการเงิน การคลัง 
การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกจิการพาณิชยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 2.6 สงเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.7 กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวช้ีวดัเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนกํากับดแูลใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 2.8 สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.9 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.10 พัฒนาบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของกรม 
 2.11 ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
      สรุปหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการพัฒนา

โครงสรางขององคกรปกครองทองถ่ินที่มีหลายอยางที่มคีวามสัมพันธกันทั้งดานการบริหาร
บุคลากร ดานการบริหารองคกรการปฏิบัติงาน เพื่อสรางความเขมแขง็ใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ดานการปฏบิัติงานตามหนาที่  ที่ตอง
รับผิดชอบตอการมอบหมายงาน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานกํากับดแูลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพือ่การบริหารงานในการจัดการบริการสาธารณะทําให
ประชาชนไดผลประโยชนสูงสุด 

5. ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินตั้งอยูหลักการการปกครองแบบกระจายอํานาจให
ทองถ่ินปกครองตนเองไดมกีารบริหารปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
ทองถ่ินตนเอง ใหไดรับผลประโยชนตอทองถ่ินของชุมชนมากที่สุด  ดังนั้นการปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีความสําคัญ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร.2539: 8-11) ดังนี ้
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 5.1  การปกครองสวนทองถ่ินทําใหมกีารพัฒนาการเมือง  เนื่องจากการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการปกครองที่มีการกระจายอํานาจ ทั้งทางการเมืองและการบริหารใหกับการปกครอง
ตนเอง  ดังนัน้ประชาชนสวนทองถ่ินไดมกีารเรียนรูและเขาใจทางการเมือง ถือวามีบทบาทการมี
สวนรวมทางการเมือง ซ่ึงไดแก การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในกิกรรมของพรรค
การเมือง การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมในการจัดตั้งและการรวมกลุม
ผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการแสดงออกของประชาชนดวยวิธีการตางๆเชน การ
เดินขบวน  การนั่งประทวง  ทําใหประชาชนเขาใจในระบบการปกครองตนเอง เขาใจหนาที่ของฝาย
นิติบัญญัติและฝายบริหาร  เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ในที่สุดก็จะเกิดการพฒันา
ทางการเมืองขึ้น 

 5.2 การปกครองสวนทองถ่ินทําใหมกีารพัฒนาประชาธิปไตย  เนื่องจากหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดและมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ิน  จึงสามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี  ประกอบกับหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินก็คลายกับการเมอืงระดับชาติ  มีกิจกรรมทางการเมืองหลายอยางที่ชักนํา
ใหประชาชนในทองถ่ิน  ไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เชน การเลือกตั้งทําให
ประชาชนในทองถ่ินไดรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร  การเมืองทองถ่ิน และการตอสู
แขงขันกันตามวิถีการเมือง ซ่ึงถือวาเปนการเรียนรูการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใน
การเรียนรูจากพื้นฐานของทองถ่ินตนเอง จะนําไปสูการสรางประชาธิปไตยในระดับชาติ อยางมี
ความรูและความเขาใจ  ดังนัน้การปกครองทองถ่ินจึงเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  และเปนสถาบันใหมกีารเรยีนรู และเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย 

 5.3 การปกครองสวนทองถ่ินทําใหเกิดมกีารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
เนื่องจากหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง ตั้งแต
การกําหนดนโยบายและการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายที่ทองถ่ินตองการ  ซ่ึงโดยทัว่ไปทุก
ทองถ่ินตางก็มคีวามตองการเหมือนกนัคือ ตองการใหทองถ่ินตนเองมีความเจริญกาวหนามีฐานะ
เศรษฐกิจทีด่ี  มีความเปนอยูที่ดีและมีความสะดวกสบาย  ดังนัน้  หนวยการปกครองทองถ่ิน จึงมี
ภารกิจที่สําคญัในการสรางสรรคความเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ิน นั่นยอมแสดง
วา การปกครองสวนทองถ่ินเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

     สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองระดับที่รองลงมาจากรัฐ  ซ่ึงรัฐ
จัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ิน
จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางเพือ่แกไขปญหาสนองตอบตอความตองการของทองถ่ิน 
โดยมีอํานาจอสิระในการปกครองตนเอง  สามารถกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหเปนไป 
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ตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไวของประเทศ 
โดยมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรที่มาการการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน
เปนผูปฎิบัติหนาที่ใหสําเร็จลุลวงตามความมุงหมายของทองถ่ินนั้นๆ จะเห็นวาการปกครองสวน
ทองถ่ิน จะตองมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น โดยกฎหมายมีฐานะเปน
นิติบุคคล  คณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ิน  มอํีานาจอิสระจากรัฐบาล
กลางในการกาํหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมายและอยูใน
การกํากับดแูลของรัฐ  มีพื้นที่การปกครองที่แนนอนและชัดเจน มกีารแบงระดับการปกครอง
ทองถ่ิน  มีการกระจายอํานาจหนาที่ไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจนและมีงบประมาณ รายได  ทรัพยสินและบุคคลากรของ
ตนเอง  

  

การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
การปกครองสวนทองถ่ิน หรือ การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองโดยใชหลักการ

กระจายอํานาจคือรัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถ่ินรับไปบริหารการจัดการภายในทองถ่ิน 
โดยใหประชาชนปกครองกนัเอง การปกครองทองถ่ินมีการจัดการบรหิารงานการปกครอง มี
รูปแบบ4 รูปแบบ (ชูวงศ ฉายะบุตร.2539: 28) คือ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวน
จังหวดั และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมี ผูวาราชการจังหวดัเปนผูกํากบัดแูล  

2. เทศบาล มีโครงสรางบริหารคือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี                   
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากบัดูแล  

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และ นายกองคการบรหิารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูกํากบัดูแล  

4.การบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพเิศษ ที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติ
บุคคล มี2แหงคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลเปนอีกรูปแบบหนึ่งทีเ่ปน
การปกครองแบบกระจายอํานาจไปสูชุมชนตามตําบล  องคการบริหารสวนตําบลถูกจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537มีฐานะเปนนิติบคุคลบริหารงาน
โดยอิสระภายในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว  ซ่ึงรับผิดชอบระดบัตําบลปจจุบนันี้มีองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งส้ินประมาณ6,744 แหง มีรายได และทรัพยสินเปนของตนเอง  องคการบริหาร
สวนตําบล มีช่ือยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบคุคล และเปนองคการบริหารสวนทองถ่ิน
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
และที่แกไขเพิม่เติมจนถึง (ฉบับที่5) พ.ศ. 2546 โดยยกฐานะจากสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมืน่บาท 
  รูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 

 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยโดยมีวัตถุประสงคที่จะเปด
โอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปน
ประโยชนแกทองถ่ินและราษฎรเปนสวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

      โกวิทย  พวงงาม(2552: 268-269) ไดกลาววา พ.ศ.2537ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537เปนกฎหมายทีใ่ชจัดระเบียบการ
บริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 326ลงวันที่ 13ธันวาคม 2515นับตั้งแต  พ.ร.บ.
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่  2มีนาคม 2538ทําใหมี
การปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบล
ทั่วประเทศ โดยแบงออกเปน2 รูปแบบ ดงันี้  

 1.  รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแก สภาตําบลที่มี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000บาท 

2.  รูปแบบ   “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.)  ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได 
(โดยไมรวมเงนิอุดหนนุ) ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละ150,000บาท 
ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน(มาตรา 43)  องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปนลักษณะดังนี ้
องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิตบิัญญัติ และฝาย

บริหาร ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ดังนั้นองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปนลักษณะ (โกวิทย  พวงงาม. 2552: 255-
258) ดังนี้   

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชกิ
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน6 คน และในกรณีมีเพียง 2 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหาร
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http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


17 
 

สวนตําบล หมูบานละ 3 คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ 3 ประการ คือ 1) ใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 2) พิจารณา
และใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล เชน รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม   3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนตาม
นโยบายและแผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของทางราชการหมูบานที่มี 1 
หมูบานใหมีสมาชิกอบต.ได 6 คน  หมูบานที่มี 2 หมูบานมีสมาชิกอบต.ไดหมูบานละ 3 คน หมูบาน
ที่มีตั้งแต 3 หมูบานขึ้นไป ใหมีสมาชิกอบต.ไดหมูบานละ2 คน  

2. องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง/การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และสามารถตั้งรองนายกได 2 คน  เลขานุการได 1 คน มี
หนาที่ดังนี้   1)บริหารราชกจิการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติและ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล   2)จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ   3)รายงานผลปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ2 คร้ัง  4)ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการ
มอบหมาย 

ปจจุบันเมื่อมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540จึงได
กําหนดเรื่องการกระจายอํานาจใหทองถ่ินไวชัดเจนขึน้โดยใหทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการ
บริหารงานของตนเองมากขึน้ ผูบริหารและสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเพิ่มเติมหนาที่เกีย่วกับ
การทํานุบํารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีทองถ่ิน และการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยมี
กฎหมายรองรบัใหมีเปาหมายในการกระจายอํานาจที่ชัดเจน เชน ใหทองถ่ินมี รายไดเปนรอยละ20
ของรายไดรัฐบาลภายในปพ.ศ.2544และรอยละ35ภายในปพ.ศ.2549ดําเนินการถายโอนภารกิจ
หนาที่ที่มีความซ้ําซอนระหวางสวนกลาง ภูมิภาค กับทองถ่ินใหแลวเสร็จภายใน 4ป ทําใหตองมี
การปรับปรุงกฎหมายของทองถ่ินรูปแบบตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและจัดตั้งองคกร
รองรับเพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถ่ินเกิดขึ้นอยางจรงิจัง เปนรูปธรรม ภายใต
กรอบเวลาและเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับตางๆ  

องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากสวนตางๆ ทั้งมาจากการเลือกตั้ง 
แตงตั้ง และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล เพื่อทําการปฏิบัติงานบริหารงานเพือ่สนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินตนเองเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองคกร
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รองรับเพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถ่ินเกิดขึ้นอยางจรงิจัง เปนรูปธรรมในการ
บริหารสวนตําบลตามโครงสรางการปกครองทองถ่ิน 

 
 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

ฝายการเมือง 

สภา  อบต. 
-สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงเลือกตั้งจาก
ราษฎรหมูบานละ 2 คน 

-อบต.ใดมีมีเพยีง 1 หมูบานใหมี 
สมาชิกได 6 คน 
- อบต. ใดมีเพยีง 2 หมูบานใหมี
สมาชิกไดหมูบานละ3 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน( 
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิ) 

- รองนายก อบต. 2 คน  เลขานุการนายก 1 คน
(โดยนายกเปนผูเลือก) 

ฝายประจํา 

สํานักงานปลดั อบต. สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณะสุข 

องคการบริหารสวนตําบล 

 

ภาพประกอบ 1 โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน(2546: 25) 
 

โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 (มาตรา43 )(โกวทิยพวงงาม.2550:164)มีดังนี้  

1. คณะกรรมการกลางองคการบริหารสวนตําบล  
มีจํานวนกรรมการรวมทั้งส้ิน 18 คน ประกอบดวย  1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดรับมอบหมาย เปนประธาน  2) ปลัดกระทรวง
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มหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  3) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน และ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน  4) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคล
ซ่ึงมีความรูความสามารถในดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการ ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล โดย
ใหกรรมการ  1) และ 2) เสนอรายชื่อบุคคลจํานวน 9 คน และกรรมการ  3)  เสนอรายชื่อบุคคล 
จํานวน 9 คน และใหทั้ง 18 คนประชุมกันเองเพื่อคัดเลือกใหเหลือ 6 คน  
 2. คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  

ในแตละจังหวดัจะมีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่ง มีจํานวน
กรรมการรวมทั้งส้ิน 27 คน ประกอบดวย  1) ผูวาราชการจังหวดัหรือรองผูวาราชการจงัหวัด ซ่ึง
ไดรับมอบหมาย เปนประธาน  2) นายอําเภอหรือหวัหนาสวนราชการประจําจังหวดันั้น จํานวน 8 
คน  3)ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 9 คน ดังนี้  

             2.1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้คัดเลือกกันเอง
จํานวน3คน  

2.2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้ คัดเลือก
กันเอง จํานวน 3 คน  

2.3. ผูแทนพนกังานสวนตําบล ซ่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้น
คัดเลือกกันเอง จํานวน 3 คน  

2.4. ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญใน
ดานการบริหารงานทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการ ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ใน
การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ใหกรรมการ  1) และ 2)  เสนอรายชื่อ  จํานวน 15 คน และกรรมการ        
3) เสนอรายชือ่ จํานวน 15 คน และใหบุคคลทั้ง 30 คนทําการคัดเลือกกันเองใหเหลือ 9 คน ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537และแกไข เพิ่มเตมิฉบับที่ 1-5
แบงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน  2สวนประกอบดวยสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  
(ช้ัน 5เดิม) ปจจุบันแบงงานออกเปน3สวน 

  1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทําหนาที่เกี่ยวงานทั่วไป งามธุรการ งาน
พิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชมุ งานเกีย่วกับการตราขอบังบังคับตําบล  
งานนิติการ งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพนัธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทํา
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ขอบังคับ  งานงบประมาณประจําป  งานขออนุมัติดําเนนิการตามขอบงัคับ  งานอื่นๆที่เกี่ยวของ
หรือไดรับมอบหมาย 

  2. สวนการคลัง ทําหนาที่เกีย่วกับการรับเงิน  การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน  การตรวจเงิน  การหักภาษีรายไดและการนําสงภาษี งานเกีย่วกับการตัดโอนเงินเดือน  
รายงานการเงนิคงเหลือประจําวัน  งานขออนุมัติเบิกตดัป และขอขยายเวลาเบกิจาย งานจัดทํางบ
แสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน  หนี้สิน  งานโครงการเงินสะสม งานจัดทําบัญชทีุกประเภท  
งานทะเบยีนคมุเงิน รายได รายจาย งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  3. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ  เขยีนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหลงน้ํา ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร  งานการกอสราง
และซอมบํารุงถนน อาคาร สะพาน แหลงน้าํ งานควบคุมการกอสราง งานอื่นที่เกีย่วของ หรือไดรับ
มอบหมาย 

บุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบล   
 การบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยบุคคลหลายฝายแตสามารถแบง
ออกเปน 3 กลุม(โกวิทย  พวงงาม.2550:  169-170)ไดแก  
   1. บุคคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย  สมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง  โดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานของเขตองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2 คน  ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน  ให
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน  และถา
องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมสีมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน  อยูในวาระคราวละ 4 ป  นับตั้งแตวันเลือกตั้ง 
สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  โดยมี
นายอําเภอเปนผูแตงตั้ง  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ปนับจากวนัที่ไดรับเลือก  สวน
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจาํนวน 1 คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
  2. บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแกนายกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลและ
สามารถแตงตั้งรองนายกได 2 คน มีหนาที่ 4 ประการดังนี้ 
 2.1  บริหารราชการกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ
ขอบัญญัติและแผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบล 
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 2.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.3  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 2.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ราชการมอบหมาย 
 3. บุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
 3.1  พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงนิเดือนทีต่ั้งจากทางองคการบริหารสวนตําบล 
  3.2  ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.3  ขาราชการพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองคการ
ปกครองทองถ่ินที่องคการบริหารสวนตําบลรองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราว 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลคือ หนวยงานการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนติิบุคคล
และราชการสวนทองถ่ิน  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537  ซ่ึงมีผลบังคับตั้งแตวนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538  และมีฉบับแกไขเพิม่เติมในเวลาตอมา 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตาํบลอยางมาก  
โดยไดยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงนิอดุหนนุในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกนั 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ150,000 บาท ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลกลาวไดวา
การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนี้เปนผลผลิตหนึ่งของกระแสทางสังคมที่ตองการปฏิรูปทาง
การเมือง  ดังนัน้องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมือง
โดยการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน(กรมการปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน.2542:  91-
94) 

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็กที่สุด  แตใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนใน
พื้นที่ชนบท  องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนระดับตาํบล  หมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

กอนที่จะมีการยุบรวมอบต. เขากับราชการสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น และตั้งสภาตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มมากขึ้นนั้นมีองคการบริหารสวนตําบลประมาณ 6,500 แหง             
(ณวันที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2550)โดยมีการแบงระดับออกเปน5 ช้ัน ตามระดับของรายไดดังนี ้

1. อบต. ช้ัน 1 รายไดตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป 
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2. อบต. ช้ัน2 รายไดระหวาง 12 – 20 ลานบาท 
3. อบต. ช้ัน 3 รายไดระหวาง 6 – 12 ลานบาท 
4. อบต. ช้ัน4 รายไดไมเกิน 6 ลานบาท 
5. อบต. ช้ัน5 รายไดไมเกิน 3 ลานบาท 

ตอมาเมื่อวันที ่9 กรกฎาคม พ.ศ.2547  ไดมีการยุบรวม อบต.เขากับราชการสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่น  และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้นปจจุบันจึงมีจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งส้ิน 6,752 แหงและมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุมอบต. เปน 3 ขนาด(กรมการ
ปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน.2542:61-66)คือ 

1. อบต. ขนาดใหญ (สวนใหญจะเปน อบต.ช้ัน1 เดิม ) 
2. อบต. ขนาดกลาง (สวนใหญจะเปน อบต. ช้ัน2และ อบต.ช้ัน3 เดิม) 
3. อบต. ขนาดเลก็ (สวนใหญจะเปน อบต.ช้ัน4และ อบต.ช้ัน5 เดิม) 

โดยมีหลักเกณฑสําคัญที่ใชแบงขนาดองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มี 5 เกณฑที่
สําคัญ (โกวิทย  พวงงาม.2542: 169-170)ดังนี้   

 1. เกณฑระดับรายได       
 1.1รายไดไมรวมเงินอุดหนนุสูงกวา  20 ลานบาท เปน อบต. ขนาดใหญ 

 1.2รายไดไมรวมเงินอุดหนนุ 6 – 20 ลานบาทเปน  อบต.ขนาดกลาง 
 1.3รายไดไมรวมเงินอุดหนนุต่ํากวา 6 ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 
 2. เกณฑตัวช้ีวดัดานคาใชจายบุคลากร 
 3. เกณฑตัวช้ีวดัดานเศรษฐกจิและสังคม    
   3.1จํานวนพื้นที่  
   3.2จํานวนประชากร             
   3.3 จํานวนโครงสรางพื้นฐาน   
   3.4จํานวนโรงฆาสัตว  
   3.5จํานวนตลาดสด  
   3.6จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
   3.7จํานวนโรงเรียน 
 

   3.8 จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเลก็   
   3.9  จํานวนโรงแรม  
   3.10  จํานวน ศาสนสถาน  
   3.11  จํานวนสถานพยาบาล   
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   3.12  จํานวนศนูยการคา  
   3.13  การประกาศให อบต. เปนเขตใหควบคุมอาคาร   
   3.14  การประกาศใหใชบังคบักฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรยีบรอย   

  3.15  จํานวนวสัดุ อุปกรณ และเครื่องมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  3.16  จํานวนวสัดุอุปกรณและเครื่องมือดานการจํากดัขยะและสิ่งปฏิกลู   
  3.17  จํานวนโครงสรางสวนราชการ  
  3.18  จํานวนหนวยกจิการพาณิชย 

 4.  เกณฑตัวช้ีวัดดานประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานไดแก  1)ประสิทธิภาพดานการ
จัดเก็บรายได  2) ประสิทธิภาพดานการบรหิารแผนงานและงบประมาณ  3) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดานงานบุคคล  4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 
 5.  เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมมาภิบาล ไดแก  1) หลักนิติธรรม  2) หลักคณุธรรม            
3) หลักความโปรงใส  4) การมีสวนรวมของประชาชน 5) หลักความรบัผิดชอบ  6) ความคุมคา 
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง 
(ฉบับที่5)พ.ศ.2546) 

ภารกิจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล                                                    
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
จนถึง (ฉบับที ่5) พ.ศ.2546 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาทีใ่นการพัฒนา
ตําบลทั้งทางดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม  นอกจากนี้ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย  ดังกลาว
องคการบริหารสวนตําบลยังตองมีภารกิจและหนาทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท(โกวทิย พวงงาม.2550: 172-174) 
คือ 

 1. ภารกิจและหนาที่ที่ตองทาํในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดแก   
  1.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก    
  1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล   
  1.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
  1.4ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั   
  1.5สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
  1.6สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ   
  1.7คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
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  1.8บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของทองถ่ิน   
  1.9ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 2.  ภารกิจและหนาที่ที่อาจจะทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลซึ่งแตละ

องคการบริหารสวนตําบลสามารถเลือกจัดทําไดตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ินแต
ละแหง ไดแก    

 2.1ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2.2ใหมีและการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   
 2.3ใหมีและบาํรุงรักษาทางระบายน้าํ   
 2.4ใหมีและบาํรุงสถานที่ประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ   
 2.5ใหมีและสงเสริมเกษตรกรและกิจการสหกรณ               
 2.6สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว   
 2.7บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร        

 2.8การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน   
 2.9หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล   
 2.10ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 2.11กจิการเกี่ยวกับการพาณชิย   
 2.12การทองเที่ยว   
 2.13การผังเมือง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรการ
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542  ยังบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินอกี31 ประการ  
(ชูวงศ  ฉายะบุตร.2539:24)ไดแก   

 1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง   
 2.การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา   
 3.การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม และที่จอดรถ   
 4.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  
 5.การสาธารณูปการ   
 6.การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ   
 7.การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน   
 8.การสงเสริมการทองเที่ยว   
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 9.การจัดการศกึษา   
10.การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส  
11.การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน   และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
12. การปรับกรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย  
13.การจัดหาและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
14.การสงเสริมกีฬา   
15.การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
16.สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน   
17.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   
18.การกําจัดมลูฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย   
19.การสาธารณะสุขการอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล   
20.การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   
21.การควบคมุการเลี้ยงสัตว     
22. การจัดใหมีและการควบคุมการฆาสัตว    
23.การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและอนามยัโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ       
24.การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม    
25.การผังเมือง   
26.การขนสงและการวิศวกรรมจราจร   
27.การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
28.การควบคมุอาคาร   
29.การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
30.การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและการรักษา

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน   
31.กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด    
 จากภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมาขางตน พอจะสรุปไดวา 

ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  หมายถงึ การแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนระดับตําบล ซ่ึงมีขอบเขตตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
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สวนตําบล พ.ศ.2537 และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่5) พ.ศ.2546  และพระราชบัญญัติกาํหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 บัญญัติไว โดยทั่วไปจะ
เรียกวาภารกจิและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลวาการพัฒนาตําบล 

การปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาทีใ่นการพัฒนาตําบลทั้ง เศรษฐกิจ

สังคม และวัฒนธรรม และการจัดการระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินตนเอง อันเปนการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดบัตําบล โดยใช
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนเครื่องมือ  

กรมการปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน(2542:126-132)การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล จึงตองเริ่มจากการสํารวจและรวบรวมปญหา และ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  จากนั้นนําปญหาและความตองการที่รวบรวม
ไดมาจัดลําดับวาปญหาและความตองการใดที่มีความสําคัญมากกวากนั  แลวนําแตละปญหาและ
ความตองการมาทําการวิเคราะห  เพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหา และสนองตอบความตองการ
นั้นๆ ซ่ึงถูกกําหนดออกมาในรูปแบบของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อันไดแก  
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป แผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลประจําป  เมื่อจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปเสร็จเรียบรอยแลว องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงเปนการวางแผนการจัดการ
หา และการใชจายเงินในปนัน้ๆ โดยจะมีการประมาณการรายรับที่คาดวาจะไดรับ และประมาณการ
รายจายทีด่ําเนนิการภายในวงเงินงบประมาณรายรับที่กําหนดไวทั้งนี้  โครงการที่กําหนดใน
งบประมาณรายจายประจําปตองเปนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ประจําป  หลังจากที่ขอบังคบังบประมาณรายจายประกาศใชแลว องคการบริหารสวนตําบลจะตอง
จัดเก็บและจดัหารายไดตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงมทีั้งที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดการ
จัดเก็บเอง และไดรับจดัสรรจากหนวยงานอื่นเพื่อนําไปเบิกจายเปนคาใชจายในการดําเนินการตาม
โครงการที่กําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบล มีเงิน
รายไดเพยีงพอแลวก็จะดําเนินการจดัหาพัสดุ เพื่อดําเนนิการตามโครงการตางๆ ที่กําหนดไวใน
ขอบังคับงบประมาณรายจาย ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะตองทําการบริหารโครงการใหสําเร็จ
ลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละโครงการ  และทําการตดิตามประเมินผลและรายงาน
ผลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบลและศูนย
ประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อทราบ และใชเปนขอมูลสําหรับการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ จะเห็นวาการแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนการปฏิบัติงานพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลประจําป  ซ่ึงมีลักษณะเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การจัดทําแผนพัฒนา
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องคการบริหารสวนตําบล การนําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติ และติดตาม
ประเมินผลตอไปนี้จะขอนําเสนอรายละเอยีดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยละเอยีดเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาทีข่ององคการ
บริหารสวนตําบลโดยละเอียดทั้งนี้เพื่อจะไดเขาใจสภาพและบริบทของการวิจยัในครั้งนี้ 

  โกวิทย  พวงงาม (2550: 158-162)ไดกลาวในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลไวดังนี ้

1.การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.1ประเภทของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมี 3 ประเภท คือ 
 1.1.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา(แผนระยะ 10-15ป) 
 1.1.2  แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป 
 1.1.3 แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป 
 1.2องคการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
 1.2.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ  รองปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล หัวหนาสํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนการบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลทุกสวน  ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 3 คน เปนกรรมการและพนกังานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย
เปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาทีก่ําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาขององคการบริหาร
สวนตําบล  วิเคราะหและประสานแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตําบล  จดัทําราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 1.2.2  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เปนประธานกรรมการ  กรรมการบริหารทุกคน  
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 3 คน
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนํา องคกรภาคเอกชนหรือองคกรภาคประชาชนที่คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 5 คน  กํานันในพื้นที่ที่องคการบริหารสวนตําบล ปลัดอําเภอ ผู
ประสานงานประจําตําบล เปนกรรมการ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการและ
เลขานุการ  หวัหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่เปนประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มอบหมายเปนกรรมการและผูชวยเลขานกุารคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่กําหนดแนวทางการพฒันาใหสอดคลองกับแผนพฒันา เศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาขององคการบริหาร
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สวนตําบล และใหคําปรกึษาหรือเกี่ยวกับของกับการแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกีย่วกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.2.3  ศูนยการประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงใน
อําเภอ  สําหรบัการเลือกประธาน  รองประธาน  เลขานกุาร และผูชวยเลขานุการศูนยประสานการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ดําเนินการโดยใหนายอําเภอเรียกประชุมศูนยประสานการ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลคราวแรก  เพื่อใหศนูยองคการบรหิารสวนตําบลเลือกประธาน 
และรองประธาน ตําแหนงละ1 คนจากประธานกรรมการบริหาร และเลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการตําแหนงละ 1 คนจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล วาระการดํารงตาํแหนงและ
เงื่อนไขอื่นๆ  ใหเปนไปตามมติของศูนยประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลศูนยประสาน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตรวจสอบวเิคราะหประสานแผนโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบล และพิจารณาใหความเหน็รางแผน 5 ปและรางแผนประจําปขององคการบริหาร
สวนตําบล 
  1.3  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมี 3 ประเภท  ดังนั้นการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จึงไดแก  การ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล5 ป  และการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1.3.1  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลหมายถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําขึ้นเพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกจิและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลใน
อนาคต  ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญ2 ประการ  1) วิสัยทัศน หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตใน 
(ระยะ10–15ป)   2) แนวการดําเนินงาน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่จะตองทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่
กําหนดไว  ดังนั้นการจดัทํายทุธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนการกําหนด
ความคาดหวังในลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต 
(ระยะ10 – 15 ป)  และแนวทางการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหบรรลุความ
คาดหวังทีก่ําหนดไว 
 1.3.2  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5 ป  อันมีลักษณะ
เปนนโยบายแนวทาง แผนงาน โครงการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยมี
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ระยะเวลา 5 ปใหประชาชน ประชาคมไดมสีวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของ
ตนเอง การจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ปมีวัตถุประสงคเพื่อแปลงยทุธศาสตรการ
พัฒนาใหเปนรูปธรรมในรูปของแผนงานโครงการและกจิกรรมในการพัฒนา  เพื่อใหเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสาน
การพัฒนากับหนวยงานการพัฒนาอื่นๆ 
  1.3.3  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  การจดัทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปเศรษฐกจิและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล 
อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงาน และโครงการของจังหวัด อําเภอ 
ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจัดทําขึ้นสําหรับ
ปงบประมาณแตละปเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  และแกไขปญหาของประชาชน ในองคการ
บริหารสวนตําบล  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปมีวัตถุประสงคเพื่อแปลง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ปไปสูการปฏิบัติ และเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณประจําป  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปจะตองทําให
แลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป 
 2. การจัดทําแผนงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากงบประมาณ  
หมายถึง แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับรายจายขององคการบริหารสวนตําบล  
ซ่ึงแสดงในรปูตัวเลขจํานวนเงิน และการตั้งงบประมาณเปนการแสดงแผนดําเนินงานออกเปน
ตัวเลขจํานวนเงิน  ดังนั้น ในแตละปขององคการบริหารสวนตําบลจึงจะตองมีการจัดงบประมาณ
รายจายประจําป เพื่อเปนการวางแผนการจดัทําหาและการใชจายเงนิในปนั้นๆโดยจะมีการประมาณ
การรายรับที่คาดวาจะไดรับ  และประมาณการรายจายทีด่าํเนินการภายในวงเงนิประมาณการรายรับ
ที่กําหนดไว  การจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมีขั้นตอนดังนี ้
  2.1 หัวหนาสวนตางๆ จัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจายเสนอให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 หัวหนาสวนการคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิตติางๆของทุกสวนเพื่อใช
ประกอบการคาํนวณขอตั้งงบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณ 
  2.3  เจาหนาทีง่บประมาณดาํเนินการ 
 2.3.1 ทําการสํารวจ  พิจารณา  ตรวจสอบ และวเิคราะหขอมูลสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบล พรอมทั้งศึกษาแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.3.2  ประมาณการรายรับของปที่จะตั้งงบประมาณซึ่งประกอบดวยรายไดจาก  
 2.3.2.1 หมวดการศึกษาอากร 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



30 
 

 2.3.2.2 หนวดคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 
 2.3.2.3 หมวดรายไดจากทรพัยสิน 
 2.3.2.4 หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพานชิย 
 2.3.2.5หมวดเงินอุดหนนุ 
 2.3.2.6 หมวดรายไดเบด็เตลด็ 
 2.3.3  ตั้งงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับประมาณรายจายทัว่ไปและ
งบประมาณรายจายเฉพาะการ โดยประมาณรายจายทั่วไปประกอบดวย 
 2.3.3.1 รายจายงบกลาง 
 2.3.3.2 รายจายตามแผนงาน ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวด
คาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน และ
หมวดรายจายอื่นๆ 
  2.3.4  นํารางงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
  2.4  เมื่อคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมตัิใหตั้ง
งบประมาณยอดใดเปนงบประมาณรายจายประจําป  ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวมและจัดทํา
เปนรางบังคับ งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
อีกครั้งหนึ่ง 
  2.5  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป เสนอขอความเห็นชอบตอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในวนัที่ 15 สิงหาคม  
สภาองคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นบัแตวนัที่ไดรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายนั้น 
  2.6  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปที่สภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบแลว  เสนอขออนุมัติตอ
นายอําเภอ 
  2.7  เมื่อนายอาํเภออนุมัตแิลวใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลลงชื่อทายขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และประกาศใชขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปนั้น  โดยปดประกาศไวโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ  ที่ทําการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล 
  2.8  จัดสงสําเนาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปใหนายอําเภอ เพื่ออําเภอจะ
ไดรายงานใหจังหวดัทราบภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วนั นับแตวันประกาศใช 
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 3. การจัดเก็บและจัดหารายไดขององคการบริหารสวนตําบล เมื่อมีการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปแลว  องคการบริหารสวนตําบลจะตองทําการจัดเก็บและจัดหารายได
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงมีทั้งที่เปนผูจดัเก็บเองและไดจัดสรรจากหนวยงานอื่น  ทั้งนี้ เพื่อใหมี
เงินงบประมาณสําหรับนําไปใชจายในการดําเนินการขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  รายได
ขององคการบริหารสวนตําบลมีดังนี้ 
  3.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย  อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสัตว 
  3.2  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
  3.3  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
  3.4  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
  3.5  คาธรรมเนียมการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการเลนพนัน 
  3.6  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบตัร ใบอนุญาต
และอาชญาบตัรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย
ปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  3.7  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตเลียมตาม
กฎหมายวาดวย ปโตเลียม 
  3.8  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
  3.9  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
  3.10  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดดังตอไปนี ้
 3.10.1 รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.2 รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.3 รายไดจากกจิการเกีย่วกับการพาณชิขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.4 คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 3.10.5 เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
 3.10.6 รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 3.10.7 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
 3.10.8รายไดอ่ืนตามที่จะมกีฎหมายจะกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ขั้นตอนการจับเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 
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 ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลคําเนินการจัดเก็บเองไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ   
ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปาย  ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดเก็บ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.2547: 202-
216) ดังนี ้
 1. ระยะเตรียมการกอนเก็บภาษี 
 1.1แตงตั้งพนกังานเจาหนาที่และพนกังานจัดเก็บภาษ ี
  1.2ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเสียภาษี  อันจะทําให
ประชาชนมีทศันคติที่ดีตอการเสียภาษ ี
  1.3  สํารวจสอบทะเบียนผูเสียภาษี  ขอมูลจากแผนทีภ่าษแีละทะเบียนทรัพยสิน
หรือปายที่ปรากฏในทองที ่
  1.4จัดอบรมเจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี เพื่อทบทวนความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติงานจัดเก็บภาษ ี
  1.5 เตรียมเอกสารแบบพิมพตางๆใหพรอมและเพยีงพอ  เพื่อจะทําใหการ
ใหบริการแกประชาชนเปนไปอยางรวดเรว็  ถูกตองเรียบรอย 
  1.6  จัดเตรียมสถานที่สําหรับชําระภาษใีหมีความสะดวกและสบาย 
 2.ระยะปฏิบัตกิารจัดเก็บภาษี 
  2.1  รับแบบแสดงรายการเสยีภาษี ที่ผูตองเสียภาษนีํามายืน่ 
  2.2  ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของการกรอกแบบพิมพ 
  2.3  ประเมินคาภาษ ี
  2.4แจงการประเมินใหผูเสียภาษีทราบ เพือ่จะไดนําเงินมาชําระคาภาษีตามเวลาที่
กฎหมายกําหนด 
  2.5  รับชําระเงินคาภาษ ี
 3. ระยะติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 
 3.1  ตรวจสอบทะเบียนผูเสียภาษี   เพื่อหาตัวผูที่ไมมายืน่แบบแสดงรายการเสีย
ภาษภีายในกําหนดเวลา 
  3.2  แจงใหผูที่ไมมายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษภีายในกําหนดเวลามาทําการยื่น
แบบแสดงรายการเสียภาษี  ในกรณนีี้จะตองเรียกเงนิเพิ่มจากผูชําระภาษีเกินกําหนดเวลาตามอัตราที่
กฎหมายกําหนดไว 
  3.3  ดําเนินตอผูที่ไมมายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษภีายในกําหนดเวลา 
ซ่ึงสามารถกระทําได 2 ทาง คือ 1) เปรียบเทียบปรับ2) รวบรวมหลักฐานไปแจงตอพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง(สําหรับในสวนภูมภิาค)หรือพนกังานสอบสวนฝายตํารวจ(สําหรับใน
กรุงเทพฯ)เพื่อดําเนินคด ี
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 4. ระยะบังคับจัดเก็บภาษกีารบังคับจัดเก็บภาษี เปนการใชมาตรการรุนแรงตาม
กฎหมาย  เขาบังคับเพื่อใหไดคาภาษจีากผูที่ไมยอมมาชําระภาษี โดยดําเนินการดงันี ้

4.1  ตรวจสอบทะเบียน ขอมูล หรือรายชื่อผูที่คางชําระภาษ ี
4.2  ทําหนังสือแจงเตือนใหชําระภาษ ี
4.3  ทําการยึดอายัดและขายทอดตลาด ในกรณีที่ผูคางชําระภาษไีมยอมมาชําระ

ภาษีที่คางชําระนั้น  ประธานกรรมการบริหารจะออกคําสั่งเปนหนังสือใหยดึหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระภาษี โดยใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

5. การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล 
 หลังจากที่องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจดัเก็บภาษหีรือจัดหารายไดจน
เพียงพอทีด่ําเนินการตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปแลว องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะ
ทําการจัดหาพสัดุตามที่กําหนดไวในขอบงัคับงบประมาณรายจายประจําป  การจัดหาพัสดุหรือการ
จัดซื้อจัดจางมขีั้นตอนดังตอไปนี ้
 5.1  จัดทํารายงานการขอซื้อขอจาง เปนการขออนุมัติดําเนินการจดัซื้อหรือจางตอผู
มีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือส่ังจายตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2538  โดยในรายงานการขอซื้อขอจางจะตองมรีายละเอียดเกีย่วกับพัสดุที่จะ
ซ้ือหรือจางวงเงินในการจัดซือ้หรือจาง วิธีการจัดซื้อหรือจางซึ่งจะขึ้นอยูกับวงเงินในการจัดซื้อหรือ
จางระยะเวลาดําเนินการ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนนิการจัดซื้อหรือจาง 

5.2  จัดใหมีการเสนอราคาในการจัดซื้อหรือจางเพื่อใหมีการแขงขันกนัเสนอราคา
  5.3  ขออนุญาตจัดซื้อหรือจางตอผูมีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือส่ังจาง 

5.4  ทําการกอหนี้ผูกพนั ซ่ึงอาจจะทําเปนการบันทึกตกลงซื้อขายการบันทึกตกลง
จาง  สัญญาซื้อขาย  หรือสัญญาจางแลวแตกรณี  ในกรณีกอหนี้ผูกพนัเปนสัญญาซื้อขาย หรือสัญญา
จางจะตองมหีลักประกันสัญญา 

5.5  การสงมอบงานและการตรวจรับ 
5.6  ลงทะเบียนคุมพัสด ุ

6. การเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
6.1 การรับเงิน เมื่อมีการรับเงินทุกประเภทจะตองมีการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผู

ชําระเงินทุกครั้งภายในวนัทีรั่บเงิน โดยมีขัน้ตอนการรับเงินดังนี ้
  ขั้นที่  1  รับเงิน 
  ขั้นที่  2  ออกใบเสร็จรับเงิน 
  ขั้นที่  3  รวบรวมจํานวนเงินที่รับ 
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  ขั้นที่  4  นําฝากธนาคาร  หรือเก็บรักษาในตูนิรภัย 
  ขั้นที่  5  ลงบัญชีและทะเบยีน 
 6.2การเก็บรักษาเงิน  เมื่อส้ินเวลารับเงินจะตองทําการรวบรวมจํานวนเงินที่ไดรับ

ในแตละวนัไปฝากธนาคาร  หากนําฝากธนาคารในนัน้ไมทันใหเก็บรักษาไวในตูนิรภัยและนําฝาก
ธนาคารในวนัทําการถัดไปวงเงินที่เก็บรักษาในตูนิรภยัเก็บไดไมเกิน 20,000 บาทแตสามารถขอ
อนุมัติขยายวงเงินตอประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดรวมไมเกนิ 80,000บาท  
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะตองแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินในตู
นิรภัยจํานวน  3 คน  ซ่ึงประกอบดวย  หวัหนาสวนการคลังจํานวน 1 คน  และพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน  หัวหนาสวนการคลังจะตองเสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวนัผาน
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลทราบทุกวัน 

6.3การรับ – สงเงิน การนําเงนิไปฝากธนาคารหรือการถอนเงินจากธนาคารในแต
ละวัน หากเปนเงินสดเกิน  30,000 บาท  หรือธนาคารอยูหางไกลหรือไมปลอดภัย  คณะผูบริหาร
ทองถ่ินจะตองแตงตั้งคณะกรรมการรับหรือสงเงิน  ซ่ึงเปนพนักงานสวนตําบล  ตั้งแตระดับ  ขึ้นไป
จํานวน 2 คน เพื่อรับผิดชอบ  โดยใหมีหลักฐานการรับ – สงเงินระหวางผูมอบหรือผูรับมอบเงินกบั
กรรมการผูนําสง หรือ ผูรับไวทุกครั้ง และจะตองรายงานใหประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลทราบทุกครั้ง 

6.4การเบิกจายเงิน  เมื่อมกีารเบิกจายเงิน จะตองวางเงนิ จะตองวางฎีกา โดยมี
ขั้นตอนการเบกิจาย ดังนี ้

 ขั้นที่ 1 หัวหนาสวนผูเปนเจาของงบประมาณวางฎกีาเบิกเงินตอหัวหนา
สวนการคลัง 

 ขั้นที่ 2 หัวหนาสวนการคลังการตรวจฎีกา 
 ขั้นที่ 3 หัวหนาสวนการคลังนําฎีกาที่ผานการตรวจสอบแลวพรอมใบถอน

เงินและเช็คเสนอใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติฎีกาและลงนามใน
ใบถอนเงินและเช็ค 

 ขั้นที่ 4 เมื่อไดรับการอนุมัติฎีกาแลว ใหหวัหนาสวนการคลังจายเงินใหกับ
เจาหนี้ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 

7. การบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล เมื่อมีการรับเงินหรือจายเงนิจะตองนํา
หลักฐานการรับเงินหรือหลักฐานการจายเงินไปบันทึกรายการในบัญชีเงินสด  บัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวผานรายการไปบัญชีแยกประเภท และทะเบยีนคุมตางๆ 
  องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินรายการแยกบญัชีการรับเงิน หรือการ
จายเงิน เพื่อสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง และโปรงใส 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



35 
 

 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
หลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินก็คือการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพราะถาประชาชนไมมีสวนรวมแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นก็จะไม
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินถาประชาชนไมสนใจ
ตอกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆขององคการบริหาร
สวนตําบลเชนไมรวมเขาประชุมสังเกตการณการประชมุสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวม
เสนอปญหาในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและไมทําการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการมีสวนรวม
ในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจะทําใหแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลที่กําหนดไมตรงกับปญหาและความตองการของชุมชนระดับตาํบลองคกร 

องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน (2540: 10)หลักการกระจายอํานาจการปกครอง ให
ความสําคัญในการกระจายอํานาจการบรหิารและจดุแขง็ของหลักการการกระจายอํานาจการ
ปกครองอีกสวนที่เปนจุดแข็งขององคกร 

1. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 
การกระจายอํานาจการปกครองเปนการแบงภารกิจของรฐับาลสวนกลางใหกับสวน

ภูมิภาคมกีารปกครองตนเองในทองถ่ินเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาทีต่อบสนอง
ประชาชนในทองถ่ินตนเองไดอยางตรงความตองการของประชาชนความหมาย 2 นัย (จารุพงศ   
พลเดช และคณะ. 2540:12) 

1.1  ความหมายแรกเปนการเพิ่มอํานาจของประชาชนในการควบคุมกํากับและ
ตรวจสอบผูใชอํานาจอันเปนหัวใจถาหากวาประชาชนไมมีอํานาจในการควบคุมกํากบัและ
ตรวจสอบผูใชอํานาจหมายถึงหนวยงานตางๆที่ใชอํานาจไมอยูในการควบคุมกํากับและตรวจสอบ
ของประชาชนเราไมอาจเรียกไดวาเปนการกระจายอํานาจจะยังอยูในขั้นของการแบงอํานาจเทานัน้ 

1.2 ความหมายที่สองคือระบบการทํางานบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ
มีอํานาจในการจัดการดแูลกจิการหลายๆดานของตนเองไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจ
ในการจดัการแทบทุกอยางในทองถ่ินกิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแกระบบ
สาธารณูปโภคการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมการดูแลชีวติทรัพยสินและการดแูลรักษาสิ่งแวดลอม
สวนกิจการใหญๆ2อยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวอยางเด็ดขาดคือการทหารและการตางประเทศการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) เปนวิธีการที่รัฐ / ราชการสวนกลางโอนอํานาจการปกครอง หรือ 
บริหารบางสวนบางเรื่อง ที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะใหองคกรหรือนิติบุคคลอื่นรับไป
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ดําเนินการแทน ภายในอาณาเขตของแตละทองถ่ิน ดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของทองถ่ินโดยมี
อิสระพอสมควร ราชการสวนกลางเพียงกํากับดูแล (มใิชบังคับบัญชา) เปนหลักที่ถือเอาเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะปกครองตนเองได 

2. ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมเปนอยาง

ยิ่งซ่ึงจะขอแยกกลาวในประเด็นใหญๆ2ประการ(จารุพงศ พลเดช และคณะ. 2540:12-13)คือ
 2.1 การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยการ

ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับ
ที่ต่ําสุดคือรากแกวซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยความลมเหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมหีลายองคประกอบแต
องคประกอบสําคัญยิ่งยวดอนัหนึ่งก็คือการขาดพื้นที่ในทองถ่ิน 

2.2การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมในแงการ
พัฒนาชนบทการพัฒนาชนบทกําลังเปนนโยบายที่เนนหนักและมกีารรณรงคกันมากการพัฒนา
ชนบทมีเหตุผลจากปรัชญาการปกครองในแงการกระจายรายไดอยางเปนธรรมมากขึ้นและมีผลมา
จากความเชื่อที่วาการปฏวิัตใินรูปแบบทีว่าปาลอมบานบานลอมเมืองหรือชนบทลอมนาครนั้นมี
เงื่อนไขสําคัญคือความยากจนในชนบทการพัฒนาชนบทในรูปของโครงการตางๆเชนเงินผันกสช.
ฯลฯนั้นมีอุปสรรคตางๆหลายประการแตทีสํ่าคัญอันหนึ่งคือเร่ืองการมีสวนรวมจากประชาชนใน
ทองถ่ินอยางเต็มที่การพัฒนาชนบทที่จะใหสัมฤทธิผลนั้นจําเปนตองมคีวามคิดริเร่ิมชวยตนเองจาก
ทองถ่ินและตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินนั้นๆมีสวนรวมมือรวมแรงกันและลักษณะดังกลาวจะ
เกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควรซึ่งจะเกิดขึน้
ไดก็ดวยการกระจายอํานาจอยางแทจริงเทานั้นลักษณะของการกระจายอํานาจ 

2.3 การกระจายอํานาจทางการเมือง(Political  Decentralization)เปนการกระจาย
อํานาจใหชุมชนตางๆไดปกครองตนเองซึ่งเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองอยาง
เด็ดขาดจากเดมิที่มีการรวมศนูยอํานาจทางการเมืองที่สวนกลางไปใหองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบตางๆการกระจายอํานาจทางการเมืองนี้ประชาชนในองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินมีอํานาจที่จะตดัสินใจเลือกผูบริหารของทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับกจิกรรมตางๆที่เปน
สาธารณะทองถ่ินอาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางให
ทองถ่ินโดยลดภูมภิาคจนถงึไมมีภูมภิาคในที่สุดโดยจําแนกวิธีการกระจายอํานาจออกเปน 2 วิธี คอื 

3.2.1กระจายอาํนาจปกครองใหทองถ่ินเปนวิธีการกระจายอํานาจตามอาณาเขต 
(Decentralization Territorial) โดยใหทองถ่ินตางๆปกครองตนเองมีการกําหนดขอบเขตอํานาจไว
เฉพาะทองถ่ินนั้นและตามหลักทั่วไปจะทํากิจการนอกอาณาเขตไมไดวธีิการกระจายอํานาจ
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ปกครองทองถ่ินนี้เปนวิธีที่มอบบริการสาธารณะหลายๆอยางเกีย่วกับการปกครองใหทองถ่ินจัดทาํ
ดวยเจาหนาทีข่ององคการสวนทองถ่ินนัน้เองและดวยงบประมาณขององคการสวนทองถ่ินเพื่อ
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

3.2.2กระจายอาํนาจตามกจิการ (Decentralization Par Service) หรืออีกนัยหนึ่งที ่
เรียกกนัวา  "การกระจายอํานาจทางบริการ"  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยมอบบรกิารสาธารณะ
อยางใดอยางหนึ่งใหองคการนั่นเองบริการสาธารณะที่แยกมาจดัทํานัน้อาจเปนบริการสาธารณะ
ทางดานเศรษฐกิจสังคมกฬีาหรือวัฒนธรรมวิธีการกระจายอํานาจทางกิจการนีไ้มใชการกระจาย
อํานาจปกครองแตเปนการ "มอบ"  ใหองคการรัฐบาลไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเปน
นิติบุคคลตางหาก 

3. การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization)    
 การกระจายอํานาจหมายถึงการมอบอํานาจหนาที่หรือการโอนอํานาจหนาที่หรือการ

แบงอํานาจหนาที่ที่เกีย่วกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตางๆสามารถปฏิบัติหนาที่ของ
ตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไปและอาจ
รวมถึงการกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการดวยการจัดระเบยีบบริหารราชสวนทองถ่ินของ
ไทยซึ่งไดแกขององคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลการกระจายอํานาจการปกครองมีลักษณะ
สําคัญ(ชูวงศ ฉายบุตร. 2539:22) ดังนี ้

 3.1 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนนติิบุคคลแยกออกจากรัฐกลาง 
 3.2 มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน 

 3.3 มีอํานาจอสิระจากสวนกลางภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
   3.4มีเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองไมขึ้นกับ

การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง 
   3.5 มีงบประมาณรายไดและทรัพยสินเปนของตนเอง 

4.  จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ

ประสานประโยชนใหแกทุกมิติของสังคมไดแก  ปจเจกบุคคล  กลุมบคุคล ชุมชน  ทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและธุรกิจเอกชนสิ่งเหลานี้เปนเสมือนแรงกดดนัที่ภาครัฐตองปรับเปลี่ยน
วิธีการทํางานใหมีประสิทธภิาพ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและความเสมอภาครักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และบริการ
ประชาชน  ดังนั้นหลักและวธีิการทํางานของขาราชการยุคใหมตองเปดระบบราชการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมมากที่สุดซึง่มีคุณลักษณะดังนี ้
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4.1มีการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์เพื่อสวนรวมและประโยชนของประชาชนเปน
ที่ตั้ง            

4.2 เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4.3  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางานอยางเหมาะสม 
4.4 มีความพรอมรับผิด สามารถตรวจสอบได 
4.5 มีการทํางานที่รวดเรว็โปรงใสมีกลไกการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการ

ใหบริการที่ชัดเจนปรับเปลีย่นอุดมการณที่ยึดติดกับระบบอุปถัมภ ไปสูระบบคุณธรรม 
5.   จุดแข็งของหลักการการกระจายอํานาจปกครองอีกสวนมีจุดแข็งขององคกร 

การกระจายอํานาจการปกครองจะมีความเขมแข็งไดตองอาศัยบุคลากรของทองถ่ินที่มี
ความสามารถความรูและมีประสบการณในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอการปฏิบัติงานใน
องคกรและประชาชนในทองถ่ินสามารถแบงเบาภารกิจใหกับงานในสวนงานภาคกลางเพื่อพัฒนา
ใหกับทองถ่ินของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

 5.1  ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้นเพราะผูบริหารที่มา
จากการเลือกตัง้จะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินไดดีกวา 
  5.2  เปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 
  5.3  เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองระดับทองถ่ินในระดับทองถ่ินตาม
ระบอบประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักรับผิดชอบในการ
ปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น 

 5.4ทําใหการดาํเนินกจิการเปนอยางรวดเร็วเพราะองคกรการปกครองทองถ่ินมี
ความอิสระในการปฏิบัติหนาที่ภายใตขอบเขตของกฎหมายไมตองขอคาํปรึกษาหรือขอความ
เห็นชอบจากสวนกลาง 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการกระจายอํานาจการปกครองทําใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีอํานาจอิสระจากสวนกลางภายใตขอบเขตกฎหมายทั้งทางการเมืองและการบริหารงานใน
การกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองโดยมี
องคกรของประชาชนในทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากรัฐกลางเปนผูดําเนินงานมี
งบประมาณรายไดทรัพยสินและบุคคลากรเปนของตนเองและคณะผูบริหารจัดการมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆการกระจายอํานาจการปกครองดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบ
การปกครองที่เรียกวาการปกครองทองถ่ินมีองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรของประชาชน
เปนผูดําเนนิงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินทองถ่ินก็จะมอํีานาจอิสระใน
การบริหารงานของตนเองไดมากขึ้น โดย สวนกลางกย็ังมีกลไกในการกํากับดแูลการดําเนินการของ
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ทองถ่ินผาน คณะกรรมการระดับตางๆในรูปแบบไตรภาคี ทําใหการใชอํานาจจากสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและทองถ่ิน เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 

 ปจจัยที่สําคัญในการปฎิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในแนวคิดเกี่ยวกับการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบุคคลใหแนวคิด ดังนี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
 องคการบริหารงานสวนตําบลที่มีความสามารถในการกาํหนดแผนพัฒนาองคการ
บริหารงานตําบลประจําปไดตรงกับปญหาที่ชุมชนระดับตําบลตองการแกไขหรือตรงกับความ
ตองการของชุมชนระดับตําบลของตนเองไดรับผลประโยชนสูงสุดตอการปฏิบัติงานตามแผนที่
กําหนดไวซ่ึงมีผูกลาวถึงความเขมแข็งไวดังนี ้
 ธงชัยสันติวงษ ( 2537: บทคัดยอ) มกีารศึกษาเกีย่วกับความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางที่เปนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
บุคคลสถานะบทบาทหนาทีท่ี่เหมาะสมในการรับผิดชอบและแกปญหาทองถ่ินของตนเอง 
 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (2540 : บทคัดยอ)ซ่ึงเปนการ
วิจัยข้ันที่ 2 เรือ่งการศึกษารปูแบบและแนวทางที่เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัเพชรบุรีในการใหประชาชนมีสวนรวมเสนอแนวคดิในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ มีการศึกษาพบวาองคการ
บริหารสวนตําบลใดมีบุคลากรที่มีประสบการณการทํางานสูงองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นก็
จะมีความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่ไดเปนอยางดจีะเห็นวาประสบการณในการ
ทํางานของบุคลากรเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงานหรือความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 พงศสัณหศรีสมทรัพยและปยะนุชเงินคลาย(2542: 231-233) บุคลากรที่มีระดับ
การศึกษาต่ําจงึมีศักยภาพในการทํางานต่ําซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลในทางตรงขามถาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีระดับการศึกษาสูงก็จะ
มีความสามารถในการเรียนรูกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตลอดจนเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมไดเปนอยางดีบุคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงจึงมี
ศักยภาพในการทํางานสูงการพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลกจ็ะสามารถกระทํา
ไดงายระดับการศึกษาของบคุลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
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 เรวัติสมบัติทอง (2543: 45-46) มีการศึกษาเกี่ยวของกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตพบวาปจจัยทีส่งผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตนั้นตองมีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรการปกครองทองถ่ิน และมีการนําเอาเทคนิคใหมๆ มาใชรวมในการปฏิบัติงานดวยโดย
บุคลากรตองมีความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติดวย 
 สุวรรณพิณตานนท (2546: 53)มีการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัปจจัยที่สงผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางในปจจัยดานขององคการ
ดานสภาพแวดลอมดานบุคลากร ดานการปฏิบัติงานและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคกลางพบวา โคยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดาน 

สรุปการที่ประชาชนมีสวนรวมของในการบริหารงานขององคการปกครองทองถ่ินจะ
สงผลใหมีปจจัยชวยเสริมสรางตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเพราะองคการบริหาร
สวนตําบลสามารถรับรูส่ิงที่ประชาชนตองการหรือเสนอตอบตอความตองการของประชาชนได
อยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินตนเองรวมถึงการที่ประชาชนมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็ตางๆจะเปนการชวยในกับองคการบริหารสวนตําบลสามารถทําตาม
ทิศทางของชุมชนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนอยางแทจริงเปน การเสริมสรางใหองคการบริหาร
สวนตําบลที่ความเขมแข็งขึน้อยางมั่นคงและมีสวนชวยใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานใน
ทิศทางที่ถูกตองตามความตองการของประชาชนตอไปและมีการประเมินผลงานการทํางานไดอยาง
โปรงใสยุติธรรมตอประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 

2. ความสําคัญขององคการบรหิารสวนตําบล 
แนวทางที่สรางความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล โดยการศึกษาหาความรูในการ

พัฒนาเกีย่วปญหาที่เกิดขึน้กับประชาชนในทองถ่ินตนเองเพื่อจะแกไขปญหาใหตรงตอความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และไดรับผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ินตนเอง 
การพัฒนาในดานสรางความสําคัญใหองคการบริหารสวนตําบลเปนการใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

ปริญญา นาคฉัตรีย (2540: บทคัดยอ) กลาวไวเมื่อพ.ศ.2540เกี่ยวกับการศึกษาอยางเปน
ระบบเพื่อแสวงหาแนวทางพฒันาในทองถ่ินของตนเอง และเปนนโยบายของกรมการปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดกําหนดนโยบายเนนหนัก จะสงเสริมและสนับสนุนการกํากับดูแลการบรหิารราชการ
สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมและสนับสนนุการปฏิบัติงานของขาราชการและ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลดังนัน้แนวทางการบริหาร 
จัดการ การพฒันา อบต. จึงไดมุงเนนให 3องคกรที่เกี่ยวของกับอบต.ไดแก อบต. ประชาชน / 
ประชาคม และหนวยงานกํากับดูแลอบต.(จังหวดั / อําเภอ)มีความเขมแข็งเพื่อตรวจสอบและถวงดุล
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อํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะสงผลให อบต.มีการบริหารจัดการที่โปรงใสปราศจากการ
ทุจริตซ่ือตรงเปนธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยกรมการปกครองไดดําเนินการไดอยาง
ถูกตองตรงกับปญหาของประชาชนในทองถ่ินและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง 

รายงานการประชุมคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจประสานแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลครั้งที่1พ.ศ.2540รายงานเรื่องปจจัยที่สําคัญทีจ่ะทําใหมี
ความสามารถปฏิบัติงานการตามภารกิจและหนาทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในระดับตําบลที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก
อําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมยดังนั้นจึงควรมีองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานในเชิงนโยบาย
ไดโดยมจีุดมุงหมายซึ่งเปนมติของที่ประชุมคณะอนกุรรมการเฉพาะกจิประสานแนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลครั้งที่1/2540 เมื่อวันที่7สิงหาคมพ.ศ.2540
เทานั้นโดยคณะอนกุรรมการฯดังกลาวไดมีมติรวมกนัวา “องคการบริหารสวนตําบลที่มีความ
เขมแข็ง”คือองคการบริหารสวนตําบลที่สามารถปฏิบัติงานการตามภารกิจและหนาที่ที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนระดับตําบล 

3. ประเภทขององคการที่เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากความหมายขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความเขมแข็งดังกลาวเปนตาม

หลักการกระจายอํานาจและหลักการปกครองทองถ่ินการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่มีความเขมแข็งประเด็นที่สําคัญ2ประเด็น(เรวัติ สมบัติทอง.2543: 64-65)คือ 

3.1 ประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลของทองถ่ินเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลการศกึษาปจจัยที่สงผลตอความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจงัหวัดบุรีรัมยประสิทธิภาพเปนสิ่งที่ควร
คํานึงถึงอยางยิ่งเพราะประสิทธิภาพเปนตัวช้ีที่เสริมสรางตอความเขมแข็งการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีใ่นองคการบริหารสวนตําบลคําวา “ประสิทธิภาพ”( Efficiency )เปนประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนในทองถ่ินตนเอง 
 3.2การประเมนิเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเปนเพื่อการ
ประเมินชวยทาํใหเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสําหรับเกณฑการประเมิน
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจําแนกตามระยะเวลาเพื่อใหมีความเหมาะสม
ตอการปฏิบัติงานตามภารกจิและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางถูกตองและเกดิ
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินตนเอง 

4.ปจจัยท่ีมีลักษณะการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
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ปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัภาค
กลางตองมีสวนประกอบหลายประการในการบริหารงานขององคกรดานบริหารบุคคลในองคการ
ดานลักษณะองคการดานลักษณะแวดลอมและดานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่องคการเพื่อให
องคกรดําเนินการปฏิบัติงานปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในภาคกลางไดตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นดวย
(สุวรรณพณิตานนท.2546 : 53) ดังนี ้

4.1ดานลักษณะขององคการบริหารสวนตําบลไดแกรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล 

4.2ดานการบรหิารงานและการปฏิบัติงานขององคการบริหารงานสวนตาํบลไดแก
การติดตอส่ือสารขององคการบริหารงานสวนตําบลและความขัดแยงผลประโยชนขององคการ
บริหารงานสวนตําบลความสามารถในการกําหนดแผนพัฒนาขององคการบริหารงานสวนตําบล
ประจําปไปปฏิบัติงานความมีประสิทธิภาพและความมปีระสิทธิผล 

4.3ดานลักษณะแวดลอมขององคการบริหารงานสวนตําบลไดแกสภาพเศรษฐกิจ
ของตําบลสภาพสังคมของตําบลและการมสีวนรวมของประชาชน 

4.4ดานบุคคลากรไดแกลักษณะทัว่ไปของบุคคลากรประกอบดวยการศกึษา
ประสบการณการทํางานและความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิบัติงานจิตลักษณะของบุคคลากร
ประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรมแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์การมุงอนาคตและการควบคุมตนการเชื่อใน
อํานาจตนจติลักษณะตามสถานการณประกอบดวยทัศนคติตองานองคการบริหารงานสวนตําบล
สุขภาพจิตในการทํางานการรับรูบรรทัดฐานทางสังคมตอพฤติกรรมการทํางาน 
 ดังนั้นปจจัยทีส่งผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลใน4 
ดาน ไดแก ดานบริหารบุคคลในองคการดานลักษณะองคการดานลักษณะแวดลอมและดานการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่องคการ เปนการศึกษาการปฎบิัติงานตามหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลในลักษณะทัว่ไปของบุคคลากรประกอบดวยการศกึษาประสบการณการทํางานและความรู
ความเขาใจในเรื่องการปฏิบัติงานจิตลักษณะของบุคคลากรประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรม
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ และการกําหนดแผนพัฒนาของ
องคการบริหารงานสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและความมปีระสิทธิผล
โดยตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและแสดงความคิดเหน็ดวย 

5. การประเมินเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบรหิารสวนตําบล 
 สําหรับเกณฑการประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจําแนก

ตามระยะเวลาไดเปน3ระยะ(ภารณีกณีติบุตร.2529:1-2;อางถึงในศิริวรรณเสรีรัตนและคนอื่นๆ. 
2546:868)คือ 
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5.1เกณฑการประเมินในระยะสั้นจะประเมินผลสัมฤทธิ์ในการแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของชุมชนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่และ
คุณภาพของผลผลิต(สินคาหรือการบริการสาธารณะ) 

 5.2เกณฑการประเมินในระยะกลางจะประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลอื่นความสามารถในการปรับตัวตอสภาพแวดลอมการพัฒนาองคการ 

 5.3เกณฑการประเมินในระยะยาวจะประเมินความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมของชุมชนความสามารถในการพัฒนาคุณชวีิตของประชาชนในชุมชนความสามารถใน
การอยูรอดและเกณฑการประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลตามลักษณะวงจร
ชีวิต ( Life Cycles ) ขององคการที่เปลี่ยนแปลงไปเชนในระยะเริ่มแรกองคการตองมุงเนน
ความสําเร็จของงานและการสรางกลไกภายในองคการและเมื่อองคการมีวุฒิภาวะเพิ่มขึ้นองคการ
จะตองมุงเนนที่เกณฑการมีเสถียรภาพและความสมดุลในผลผลิตการปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลง
เพื่อรักษาการเจริญเติบโตไว 

สุวรรณพิณตานนท(2546:26) ไดกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานสําหรับการวัดผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาควรประกอบดวยความประหยัด 
( Economy ) ประสิทธิภาพ( Efficiency ) และประสิทธิผล ( Effectiveness ) หรือ 3Es  โดยความ
ประหยดัหมายถึงการใชทรัพยากรทั้งบุคคลากรและอุปกรณตางๆใหมีตนทุนต่ําสุดประสิทธิภาพจะ
เปนการพิจารณาความสัมพนัธระหวางปจจัยการผลิต ( Input ) ผลผลิต (Output )และประสิทธิผล
หมายถึงความสัมพันธระหวางผลผลิต( Output ) และผลลัพธหรือผลที่ได(Outcomes) ซ่ึงสามารถ
สรางดัชนีเชิงปริมาณ(Qualitative Indicators)  เปนการจดัลําดับหรือการใหคะแนนได 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพในวงราชการหมายถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหไดผลสําเร็จในงานไดอยางถูกตองสมบูรณตามเปาหมายที่ตองการโดยใชทรัพยากร
หรือปจจัยการผลิตนอยที่สุดมีประโยชนและสรางความพึงพอใจตอสังคมสวนรวมสูงสุด 

6. ความหมายของประสิทธิภาพความหมายของประสิทธิภาพ เปนปจจยัที่สงผลตอ
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล เพราะประสทิธิภาพเปนตวัช้ีวัดความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีนักวิชาการใหความหมายไว ดังนี้  

กูด (Good 1973: 195) ใหความหมายของประสิทธิภาพไววาหมายถึงความสามารถที่
ทําใหเกิดเปนผลสําเร็จอยางสมบูรณตามปรารถนาจากผลงานที่พยายามปฏิบัติงานอยางตั้งใจโดยใช
เวลาและความพยายามเพียงเล็กนอยทําใหมีประสิทธิภาพในการทํางานขององคกร 

ลีลาสินานุเคราะห (2530:27) ใหความหมายของประสิทธิภาพวาหมายถึง
ความสามารถในการทํางานใหไดรับผลงานออกมาสมบูรณที่สุดมีปริมาณและคณุภาพสูงเปนที่พึง
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พอใจตอผูผลิตและผูที่ใชบริการถามีการปฏิบัติงานไดอยางดียิ่งและสมบรูณที่สุดทําใหองคกรมี
ประสิทธิภาพสูง 

สุวรรณ พิณตานนท(2545:43)กลาววาประสิทธิภาพในวงราชการแตกตางจาก
ประสิทธิภาพในวงการธุรกจิเอกชนเพราะงานราชการมุงหวังที่ผลงานอยางเดยีวและนอกจากนี้งาน
ราชการบางอยางยังไมสามารถคิดเปนตัวเลขไดไมเหมือนประสิทธิภาพในวงการธุรกิจเอกชนจึงไม
อาจนํามาวดังานราชการไดประสิทธิภาพในวงการราชการเปนการเปรยีบเทียบคาใชจายในการ
ประกอบการ (Input) กับผลที่ไดรับ (Output) และหมายความรวมถึงความพึงพอใจในผลปฏิบัติงาน
และประโยชนที่มีตอสังคมสวนรวมดังนั้นประสิทธิภาพในวงราชการจึงจะตองพิจารณาถึง
ประสิทธิผล ( Effectiveness ) ดวยนอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังเปนองคการสาธารณะที่มี
บุคคลและกลุมบุคคลทั้งที่อยูภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตําบลเขามามีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดงันั้นคานยิมและความคิดของบุคคลและกลุมบุคคล
เหลานั้นจึงเปนสิ่งสะทอนถึงเกณฑความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเมื่อเปนเชนนีก้าร
กําหนดเกณฑประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลจึงควรพิจารณาถึงสวนที่
เกี่ยวของดวยใน4ดานคือดานลักษณะองคกร ดานสภาพแวดลอม ดานบุคลากร  ดานการบริหารและ
การปฏิบัติงานซึ่งบุคคลตองมีตามทฤษฎีนี ้

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้องคการบริหารงาน
สวนตําบลที่มีการเสริมสรางความเขมแข็งหมายถึง องคการบริหารงานสวนตําบลทีค่วามสามารถ
ดําเนินงานตามในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารงานสวนตําบลประจําปไดตรงกับปญหาที่
ชุมชนระดับตาํบลตองการแกไขหรือตรงกบัความตองการของชุมชนระดับตําบลการปฏิบัติงานจิต
ลักษณะของบคุคลากรประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรมแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์การมุงอนาคตและการ
ควบคุมตนทําใหสภาพเศรษฐกิจของตําบลดีขึ้นสภาพสังคมของตําบลดีการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ และองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การนําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางถูกตอง
สมบูรณดวยความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 

เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเสริมสรางความเขมแข็งหมายถึงองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีความสามารถในการกําหนดแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประจําปได
สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนระดับตําบล มีความสามารถในการนําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางถูกตองสมบูรณดวย
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ความมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผลดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเสริมสรางความ
เขมแข็งจึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาที่
ของตนเองจนสามารถบรรลุเปาหมายคือการสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลซึ่ง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสามารถในการบรรลุเปาหมายขององคการหรือความมีประสิทธิผลของ
องคการ(ดวงเดือนพันธุมนาวิน. 2539: 28) ไดแก 

1. ลักษณะขององคการเชนขนาดขององคการชวงการบงัคับบัญชาวัสดุอุปกรณความรู 
ความสามารถที่จะชวยในการพัฒนาองคกรใหเขมแข็งเปนตน 

2. ลักษณะของสภาพแวดลอมขององคการเชนความซับซอนขององคการความมั่นคง
ขององคการบรรยากาศภายในองคการเปนตน 

3. ลักษณะของบุคคลากรเชนความผูกพนัตอองคการผลการปฏิบัติงานเปนตน  
4. นโยบายการบริหารงานและการปฏิบัติงานเชนกระบวนการติดตอส่ือสารการจัดหา

และการใชทรัพยากรภาวะผูนํา นอกจากนีก้ารที่องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถบรรลุถึง
เปาหมายขององคการไดนั้นจะตองอาศัยพฤติกรรมการทํางานที่ดีของบคุลากรในองคกรดวยการนํา
เทคนิคใหมๆความกาวหนามาใชใหเหมาะสม ดังนั้นองคการจะสามารถบรรลุถึงเปาหมายของ
องคการไดนั้นตองอาศัยพฤตกิรรมการทํางานที่ดีของบุคลากรในองคการดวยซ่ึงการศึกษาสาเหตุ
ของพฤติกรรมมนุษยตามรูปแบบการวเิคราะหสาเหตุของพฤติกรรมแบบปฏิสัมพันธนิยมนัน้
พฤติกรรมของบุคคลจะมีสาเหตุมาจากจิตลักษณะของสถานการณจิตลักษณะรวมกบัสถานการณ
และจิตลักษณะตามสถานการณและพฤตกิรรมการทํางานที่พึงปรารถนาที่จะทําใหมสีาเหตุมาจาก
ลักษณะทางจติตามทฤษฎีตนไมจริยธรรม 
 ดังนั้นในการวจิัยครั้งนี้จึงศกึษาทั้งปจจยัภายนอกอื่นๆและปจจยัที่เปนพฤติกรรมการ
ทํางานของบุคคลในองคการวาปจจยัใดบางที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
แบบบูรณาการกรอบแนวคดิของทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือนพันธุมนาวนิและสุวรรณพณิ
ตานนทที่ไดศกึษาเรื่องปจจยัที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางซึ่ง
ประกอบดวย4ปจจัย ไดแก ปจจัยดานลักษณะขององคการปจจัยดานสภาพแวดลอมขององคการ
ปจจัยดานบุคคลากรปจจัยดานการบริหารงานและการปฏิบัติงานเปนแนวทางการศกึษาเพื่อใชใน
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีรายละเอียด (สุวรรณพิณตานนท. 
2545:44-47) ดงันี้ 

1. ปจจัยดานลกัษณะขององคการที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการ
บริหารสวนตําบล 
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องคการบริหารสวนตําบลเปนการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินของตนเองและรวมมือกนัมีการบริหารงานงายเพราะ
ประชาชนสามารถชวยตนเองไดอยางมั่นคงดวย 
 1.1ขนาดของการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากขนาด
ขององคการเปนตัวแปรหนึง่ที่สงผลตอประสิทธิผลขององคการดังการศึกษาของสเตียรส 
(Steer.1977: 8, 67) พบวาขนาดขององคการเปนลักษณะขององคการที่มีความสัมพันธทางบวกกับ
ประสิทธิผลขององคการ การศึกษาของเฮดเฟย(Headphey. 1988: 92;อางถึงในตินปรัชพฤทธิ์.
2535:63) พบวาสถานที่ตั้งและขนาดขององคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลขององคการและมี
งานวิจยัของคนอื่นที่มีลักษณะคลายกันเชน 
 ประพันธศิริสุเสารัจ (2540:บทคัดยอ) พบวาขนาดของสมาคมกีฬาสมัครเลนแหง
ประเทศไทยเปนตัวแปรที่จาํแนกกลุมสมาคมที่มีประสิทธิผลมากกับกลุมสมาคมที่มีประสิทธิผล
นอยออกจากกนัโดยขนาดของสมาคมมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสมาคม 

วันนนีนทศิริ(2543: 87-89)  ไดทําการศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในพื้นทีจ่ังหวดันนทบรีุแลวพบวาไมมีความสัมพันธระหวางขนาด( ช้ัน )องคการบริหารสวน
ตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล(การบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลการใหประชาชนกลุมหรือองคกรมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลและ
ความสามารถในการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล) ในการวิจัยคร้ังนี้ขนาดองคการ
บริหารสวนตําบลหมายถึงขนาดขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดมีการจัดแบงตามหลักเกณฑ
ขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งแบงออกเปน3ขนาดคือขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญ 
 1.2 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลกบัเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลเนื่องจากการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
จะตองใชทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินงบประมาณรายจายซ่ึงมาจากรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดมากกวาก็จะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ไดมากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอยกวาจากการทบทวนงานวจิัยพบวา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดต่ําจะไมมีงบประมาณเพยีงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดต่าํจึงไมมีการเสริมสรางความเขมแข็งไดโดยมี 
ขอมูลการวิจัยที่มาจากหนวยงานของรัฐบาลเชน  สถาบันดํารงราชานุภาพสํานักปลัดกระทรวง
มหาดไทย (2539)สํานักประเมินผลสํานักงบประมาณ (2540)สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(2540)สถาบันวิจัยและพฒันามหาวิทยาลัยขอนแกน (2540)  เมื่อเปนเชนนี้รายไดขององคการ
บริหารสวนตําบลจึงนาจะสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลแตอยางไรก็ตาม
วันนนีนทศิริ (2543:  90-91) ไดทําการศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
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จังหวดันนทบรีุแลวพบวาไมมีความสัมพันธระหวางฐานะทางการเงินขององคการบริหารสวน
ตําบลกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล(การบริหารจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบลการใหประชาชนกลุมหรือองคกรมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลและความสามารถ
ในการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล) ในการวิจัยคร้ังนี้รายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลหมายถึงรายไดทุกประเภทที่องคการบริหารสวนตําบลรับไวเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ซ่ึงวดัจากจํานวนเงนิรายไดประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.3 ความเปนอิสระในการดาํเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกบัความเขมแขง็
ขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากการปกครองทองถ่ินหมายถึงการปกครองระดบัรองของรัฐ
ซ่ึงรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งทางการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนใน
ทองถ่ินจัดการปกครองและดาํเนินการบางอยางเพื่อแกไขและตอบสนองความตองการของตนเอง
โดยมีอํานาจอสิระในการปกครองตนเองสามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตาม
นโยบาย หรือความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ
โดยมีองคกรการปกครองทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่
ตามความมุงหมายของทองถ่ินนั้นๆดังนัน้องคกรการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอสิระ 
(Autonomy ) ไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอสิระในการ
กําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขตของกฎหมายสามารถกําหนดนโยบายออกเปน
กฎขอบังคับเพื่อกํากับควบคุมเพื่อใหมกีารปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ินและ
สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบตัิกิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติ
จากรัฐบาลกลางเมื่อเปนเชนนี้องคกรการปกครองทองถ่ินที่มีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดจะตองมีความเปนอิสระในปฏบิัติงานตาม
ภารกิจและหนาที่จากการทบทวนงานวิจยัพบวาอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลใหมีความเขมแขง็ก็คือความไมเปนอิสระในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่อันสืบ
เนื่องมาจากการกํากับดูแลที่เกินจากขอบเขตของอําเภอกลาวคืออําเภอทําการควบคุมบังคับบัญชา
มากกวาการใหคําปรึกษาแนะนําทําใหโครงสรางการพัฒนาตางๆไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ดวยความเปนอิสระใน
หมายถึงองคการบริหารสวนตําบลสามารถในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลไดตรงเปาหมาย และการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลประจําปไปปฏิบัติอยางเปนอิสระภายใตขอบเขตของกฎหมายการปฎิบัติงานตามหนาที่ได 
อยางมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลโดยตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
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แสดงความคิดเห็นดวยปราศจากการแทรกแซงควบคุมและบังคับบัญชาการปฎิบัติงานจากอําเภอ
และจังหวัด แตเปนเพยีงผูกาํกับดูแลและใหคําแนะนําเทานั้นซึ่งวัดจากการรับรูของบุคคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลโดยเครื่องมือทีผู่วิจัยสรางขึ้นมาเองเพื่อใหไดองคการบริหารสวนตําบลที่
สามารถปฎิบัติเพื่อสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งและสามารถปฏิบัติหนาที่เพือ่สนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตอไป 

 2. ปจจัยดานลกัษณะสภาพแวดลอมที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 ในดานลักษณะสภาพแวดลอมมีปจจัยหลายประการที่เกีย่วของและสงผลตอความเขมแข็ง
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและโดยทางออมสามารถจําแนกได ดังนี ้

 2.1สภาพเศรษฐกิจตําบลกับผลที่สงตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
สมบัติธํารงธัญวงศไดกลาววาสภาพเศรษฐกิจตําบลมีอิทธิพลกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออมเพราะสภาพเศรษฐกิจที่ดกีวาจะทาํใหรัฐบาลเกบ็รายไดจากภาษีอากรไดมากกวาสภาพ
เศรษฐกิจที่ลาหลังซ่ึงเงินรายไดดังกลาวจะเปนตวักําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
นโยบายสาธารณะดังนั้นสภาพเศรษฐกจิจงึเปนสภาพแวดลอมที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเมื่อเปนเชนนี้สภาพเศรษฐกิจตําบลจงึเปนตัวแปร
ที่สงผลตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเพราะการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามกระบวนการนโยบายสาธารณะจาก
ขอเท็จจริงปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจดีเชนมีโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการซื้อขายที่ดินในหมูบานจัดสรรหรือมีแหลงทองเที่ยวประชาชนจะมีอาชีพและมี
รายไดเฉล่ียตอหัวสูงอันจะสงผลใหรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีอากรขององคการบริหารสวนตําบล
สูงตามไปดวยองคการบริหารสวนตําบลกส็ามารถที่จะนําเงินรายไดที่จดัเก็บไดไปซื้อวัสดุอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการที่จะนําไปสนองตอบความตองของประชาชนในตําบลในขณะที่
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในชนบทหางไกลซึ่งมีสภาพเศรษฐกจิลาหลังจะมีรายไดต่ําไมมีเงนิ
งบประมาณเพยีงพอที่จะนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ฉะนั้นในวิจยัคร้ังนี้สภาพเศรษฐกิจ
ตําบลจึงหมายถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในตําบลโดยพิจารณารายไดเฉล่ียตอหัวของ
ประชาชนในตําบล 

2.2สภาพสังคมตําบลกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล (สมบัติธํารงธัญ
วงศ. 2543:117-118)ไดกลาววาสภาพสังคมมีอิทธิพลตอกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออมและสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ
ดังนั้นสภาพสังคมตําบลจึงเปนตัวแปรที่สงผลตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานตามภารกจิและหนาที่ของตนเองตาม
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กระบวนการนโยบายสาธารณะจากขอเทจ็จริงปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลใดที่มีประชาชน
ในตําบลรวมตวักันจัดตั้งกลุมกิจกรรมขึ้นมาเพื่อสรางพลังอํานาจในการตอรองใหองคการบริหาร
สวนตําบลเขามาชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมของกลุมไดแลวการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแหงนั้นก็สามารถจะแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนใน
ตําบลดีกวาองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีกลุมกิจกรรมเลย 

2.3การมีสวนรวมของประชาชนกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
แนวคดิการมสีวนรวมของชุมชนเปนแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนคือการที่

ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ(Empowerment) ในการพัฒนาโดยแสดงศักยภาพที่ตนมีอยูใน
การตัดสินใจในการแกปญหาหรือพัฒนาดานตางๆที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนการเนน
การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการประชาสังคมในการพัฒนาและการปกครองทองถ่ิน 
(สุวรรณพณิตานนท. 2546:45)ไดใหความคิดเห็นดังนี้    
  2.3.1  ความจําเปนในการเรงกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในองคการบริหาร
สวนตําบล และกระบวนการพัฒนาตางๆ เชน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการพิจารณาการ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ดานกําหนดนโยบาย ดานการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการคัดเลือกผูแทนองคกรการปกครองทองถ่ิน ดานการตรวจสอบและควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  
  2.3.2 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง เปน การบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยใหองคกรชุมชนมีความรู ความเขาใจรวมมือกับองคการบริหาร
สวนตําบล ในโครงการและมีกิจกรรมมากมายที่ดีๆ เชน การรณรงคความเปนประชาคมทองถ่ิน 
รณรงคความเปนประชาคมตําบลและความเปนประชาคมเมือง เปนตน 
  2.3.3  การเรียกรองความเปนปกแผนของชุมชน ในลักษณะการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนสวนรวม สรางใหประชาชนมีสวนรวมจนเกดิเปนการรวมพลังกันสรางสรรค
ของชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
  2.3.4  การแตกหนอของชุมชนเขมแข็งและประชาคมเขมแข็ง ประชาชนมีสวนรวม
การเคลื่อนไหวเพื่อความอยูรอดของชุมชน และฟนฟูใหชุมชนเขมแข็ง โดยอาศัยศกัยภาพของ
ชุมชน ทั้งทรัพยากรชุมชน ความเอื้ออาทร การแบงปน ตลอดจนการอาศัยผูนําที่เสียสละ  
    สรุปไดวาการรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับซึ่ง
ประชาชนจะตองมีสวนรวมกระบวนการชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการมีสวนเกีย่วของในการ
ดําเนินการพัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองรวมใชความคิดสรางสรรคความรูและ
ความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนตดิตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของโดยมีสวนใหประชาชนปรับปรุงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการการให
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ประชาชนรูสึกตื่นตวัตอโครงการในการที่จะรับทราบความชวยเหลือสนับสนุนความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนไดมีสวนเกีย่วของในกระบวนการตัดสินใจการดําเนินโครงการรวมรับผลประโยชนจาก
การดําเนนิโครงการและรวมประเมินผลการที่ประชาชนมีสิทธิและหนาที่ในการแกปญหาสุขภาพ
การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนะทางแกไขใหมๆ เปนกระบวนการที่ประชาชนเปนผูคิด
ริเร่ิมและดําเนนิการตามความคิดริเร่ิมนั้นจะเพิ่มความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรของตนในการ
ดําเนินการโดยไมถูกควบคมุโดยทรัพยากรและระเบยีบตางๆลักษณะของโครงการที่มีสวน
เสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนลดการพึ่งพิงใหเหลือนอยทีสุ่ดความยั่งยืนคงทนและ
สามารถดําเนินการตอไปกจิกรรมอยูในระดับเทคโนโลยทีี่สรางสรรคและพัฒนาตอไปไดมี
ประสิทธิผลคือการไดรับผลตอบแทนสูงสุดกิจกรรมที่ทําขอใหบรรลุความสําเร็จโดยมีผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ และประชาชนเขมแข็งก็จะสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหาร
สนตําบลอยางยั่งยืน 
 การมีสวนรวมเปนตัวช้ีวัดผลการทํางานดานคุณภาพการใหบริการของสวนราชการโดย
วัดความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาระบบราชการและได
แบงระดับของการมีสวนรวมเปน5ระดับ(อรพินทสพโชคชัย. 2550: 7)คือ 

1. รวมคิดและเสนอความคิดเห็น 
2. รวมตัดสิน 
3. รวมดําเนนิการ 
4. รวมรับประโยชน 
5. รวมติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

ทั้งนี้สําหรับตัวช้ีวดัการมีสวนรวมของประชาชนในปพ.ศ.2550จะมีระดบัความยากขึ้นใน
การดึงประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งผูที่เกีย่วของภายในและภายนอกซึ่งในแตละหนวยงานจะมี
กลุมเปาหมายที่แตกตางกันไปในการนําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเขารวมกับประชาชน
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
ความตองการของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินเพราะถาประชาชนไมมีสวนรวมแลวองคกรการปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นก็จะไม
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดจากการทบทวน
เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของพบวาประชาชนในตําบลไมสนใจตอกจิกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลขาดการมีสวนรวมในกจิกรรมตางๆขององคการบริหารสวนตําบลเชนไมเขารวมสังเกต
การการประชมุสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวมเสนอปญหาในการกําหนดแผนการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลและไมทําการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการ
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บริหารสวนตําบลโดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการมีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลทําใหแผนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่กําหนดไมตรงกบัปญหาและ
ความตองการของชุมชนระดับตําบลเพราะ “ประชาชนในทองถ่ินเทานัน้ที่จะรูปญหาและวิธีการ
แกไขของตนเองอยางแทจรงิ” (ชูวงศฉายะบุตร.2539: 13) การขาดการมีสวนรวมของประชาชนจงึ
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความเขมแข็งไดดังนัน้
งานวิจยัของวรางคณาวัฒโย (2540:188-189) พบวาการจดัทําแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวน
รวมของประชาชนสามารถทําใหมองปญหาไดรอบดานมองปญหาไดตรงประเด็นและตรงจุดเพราะ
ประชาชนเหลานี้จะเปนผูที่ไดรีบผลกระทบโดยตรงการแกปญหาจึงทาํใหไดตรงจุดตรงประเด็น
และพบวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบตัิตามแผนที่รวมกันจําทําขึน้เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับรูและเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากในการปฏิบัติงานตามแผน
ความรวมมือทีจ่ะตามมาก็มีมากทําใหการปฏิบัติตามแผนงานประสบผลสําเร็จในที่สุดนอกจากนี้
การใชประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนยังเปนการตรวจสอบและประเมนิผล
แผนดวยประชาชนอีกทางหนึ่งโครงการพัฒนาตางๆขององคการบริหารสวนตําบลไมตรงกับความ
ตองการของประชาชนเพราะขาดการรวมมือของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนชวยใหการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลเขมแข็งขึ้น 

3.  ปจจัยดานบุคลากรที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 ปจจัยดานบุคคลากรที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลมีปจจัย
หลายประการที่เกี่ยวของและสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและโดย
ออมสามารถจําแนกได(เรวัตสิมบัติทอง.2543:64-65) ดังนี้ 
 3.1ระดับการศกึษาของบุคคลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
พบวาบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีระดบัการศึกษาต่ําจะมีขีดจํากัดในการเรียนรู
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลและเทคนคิการบริหาร
จัดการสมัยใหมบุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ําจึงมีศักยภาพในการทํางานต่ําซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในดานตรงกนัขามถาบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลมีระดับการศึกษาสูงก็จะมคีวามสามารถในการเรยีนรูกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลตลอดจนเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมได
เปนอยางดีบุคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงจงึมีศักยภาพในการทํางานสูงการพัฒนาความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะสามารถทําไดงายระดับการศึกษาของบคุลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่
สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานหรือความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.2 ประสบการณในการทํางานของบุคคลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
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ตําบลพบวาประสบการณการทํางานของบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเปนสาเหตุหนึ่งที่
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมมีความเขมแข็งเทาที่ควรเพราะบุคคลากรที่มีประสบการณในการ
ทํางานต่ําจะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัเรื่องการนําเทคนิคใหมๆมาใชในการปฏิบัติงานใน
ทางตรงขามถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีบุคคลากรที่มีประสบการณการทํางานสูงองคการ
บริหารสวนตําบลแหงนั้นก็จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ไดอยางดีเหน็
วาประสบการณในการทํางานของบุคลากรเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน
หรือความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.3 ความรูความเขาใจในเรื่องปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกับความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลพบวาความรูความเขาใจเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเพราะทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของไมทราบถึง
สถานสภาพและบทบาทของตนเองความรูความเขาใจเปนปจจยัสาเหตุที่มีอิทธิพลตอผลสําเร็จใน
การปฏิบัติงานหรือการมีประสิทธิผลของบุคลากรในองคกรการที่บุคคลมีความรูเกี่ยวกับสถานภาพ
และบทบาทของตนเองยอมทําใหบุคคลสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตาม
บทบาทและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพราะทราบวาตนเองมีสถานภาพ และบทบาทอยางไรในทาง
ตรงกันขามถาเมื่อใดก็ตามทีบุ่คคลไมทราบวาตนเองมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ อยางไรแลวก็
ยอมนํามาซึ่งปญหาดังนั้นบุคคลจะตองสวมบทบาทใหดไีมสับสนในบทบาทของตนเองและไม
ละเมิดสิทธิบทบาทอันชอบของตนเอง (Role violation) มิเชนนั้นแลวก็จะทําใหการปฏิบัติงานไม
ประสบผลสําเร็จ 

จากที่กลาวมาขางตนนั้นพอที่จะสรุปไดวาบุคคลที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะทราบถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง
สามารถสวมบทบาทของตนเองไดเปนอยางดีไมสับสนในบทบาทของตนเองและไมละเมิดบทบาท
อันชอบธรรมของตนเองจะเปนบุคคลที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอันจะสงผลตอการมี
ประสิทธิผลขององคกรตอไปจะเห็นวาความรูเปนปจจยัสาเหตุที่มีอิทธิพลตอผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรซ่ึงผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของบุคลากรทําใหเกิดผลสําเร็จใน
การปฏิบัติงานของกลุมและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของกลุมทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานขององคกรดังนั้นความรูความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
จึงสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 4.  ปจจัยดานการบริหารและปฏิบัติงานทีส่งผลตอการความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบล  
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  ปจจัยดานการบริหารและปฏิบัติงานที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลมีปจจัยหลายประการที่เกีย่วของสงผลตอเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรงและโดยออมสามารถจําแนกได(ธงชัยสันติวงษ. 2537: 292-294) ดังนี ้

4.1 การติดตอส่ือสารภายในองคการบริหารสวนตําบลกบัความเขมแขง็ขององคการ
บริหารสวนตําบลการติดตอส่ือสาร ( Communication ) หมายถึงการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสาร
ระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปซึ่งประกอบดวย ผูสงขาวสารตามชองทางการสงขาวสารและผูรับ
ขาวสารโดยการติดตอขาวสารสามารถแสดงออกไดในหลายลักษณะเชนการพูดการใชลักษณะ
ทาทางการแตงกายหรือการใชสัญญลักษณอ่ืนๆเพื่อใหผูอ่ืนเขาใจความหมายไดและสามารถเขาใจ
ผูอ่ืนไดกระบวนการตดิตอส่ือสารเปนขั้นตอนของการสงขอมูลขาวสารระหวางผูสงขอมูลขาวสาร
หรือแหลงไปยังผูรับขอมูลขาวสารเพื่อทําใหเกิดความเขาใจในความหมาย 

การติดตอส่ือสารภายในองคการมี4แบบตามที่กิ๊ปสันอวีานซีวิชและดอนเนลลี่
(GibsonIvancevich& Donnelly. 1973:256) กลาไวคือ 

 1.   การติดตอส่ือสารทางลงเปนการสื่อสารลงมายังผูใตบงัคับบัญชาเชนนโยบาย
คําส่ังระเบียบเปนตน 

2.   การติดตอส่ือสารแบบทางขึ้นเปนการติดตอส่ือสารจากผูใตบังคับบัญชาไปยัง
ผูบังคับบัญชาเชนการเสนอความคิดเห็นการรองทุกขเปนตน 

3.   การติดตอส่ือสารแบบแนวนอนเปนการติดตอส่ือสารที่ผูสงขอมูลขาวสารกับ
ผูรับขอมูลขาวสารอยูระดับเดียวกันเชนการปรึกษาหารือกันในกลุมเพือ่นรวมงานเปนตน 

4.   การติดตอส่ือสารแบบทแยงเปนการตดิตอส่ือสารขามแผนกโดยไมผาน
ผูบังคับบัญชา 

อุปสรรคของการติดตอส่ือสารรอบบินศ (Robbins. 1993:443) กลาวเพิ่มเติมไววา 
1. โครงสรางขององคการที่มีขนาดใหญมีการสื่อสารแบบเปนทางการและมีลําดับ

ขั้นการบังคับบัญชามากเกินไปอาจทําใหขอมูลขาวสารบิดเบือนไปหรือขาดการติดตอส่ือสาร 
2. ความแตกตางของบุคคลในดานตางๆเชนภูมิหลังประสบการณภาษาจะทําให

เกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนกันระหวางผูสงขอมูลขาวสารกับผูรับขอมูลขาวสาร 
3. วิธีการหรือชองทางการติดตอส่ือสารการใชชองทางการติดตอส่ือสารที่ไม

เหมาะสมอาจจะทําใหขาดการตดิตอส่ือสารไดกลยุทธในการปรับปรุงใหการติดตอส่ือสารใหมี
ประสิทธิผลมีความชัดเจนของขอมูลขาวสาร ที่ใชในการติดตอส่ือสารตองมีความชัดเจนและใช
ภาษางายเพื่อใหผูรับขอมูลขาวสารเขาใจความหมายไดมากที่สุด 
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4. การเพิ่มวิธีการหรือชองทางในการตดิตอส่ือสารองคการที่มีขนาดใหญควรจะใช
ชองทางการติดตอส่ือสารหลายๆชองทางในการติดตอส่ือสารเพื่อเพิ่มโอกาสของการรับขอมูล
ขาวสารใหถูกตองและทั่วถึง 

5. การปฏิบัติซํ้าการสงขอมูลขาวสารที่สําคัญควรไดรับการย้ําหรือซํ้าเพื่อใหเกิด
ความแนใจไดมีการสงขอมูลขาวสารสื่อสารเปนการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับปริมาณและคณุภาพ
ของขอมูลขาวสารที่ใชในการติดตอส่ือสารไมมีการผิดพลาดงายโดยเฉพาะขาวสารทีม่ีความสําคัญ
ตอการปฏิบัติงานเพื่อการรบัรูขาวสารตางๆ 

6. การกําหนดเวลาในการติดตอส่ือสารจะทําใหการตดิตอส่ือสารมีความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอชัดเจนในการรับรูขาวสารเปนอยางดกีารกําหนดเวลาในการติดตอส่ือสารทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางราบรื่นและเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามเวลาที่กําหนด 

เนื่องจากการตดิตอส่ือสารเปนเครื่องมือสําคัญในการประสานกิจกรรมของพนักงานใน
องคการใหเปนไปในทิศทางและเปาหมายเดยีวกันทัว่ทัง้องคการดังนัน้การติดตอส่ือสารที่มี
ประสิทธิผลจึงสงผลตอความมีประสิทธิผลหรือการบรรลุเปาหมายขององคการการติดตอส่ือสาร
สงผลตอการดําเนินงานขององคการสําหรับกรณีองคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดยีวกับองคการ
อ่ืนๆกลาวคือองคการบริหารสวนตําบลใดมีการติดตอส่ือสารภายในองคการที่มีประสิทธิผล
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ยอมมีความเขมแข็งเพราะความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
มีความหมายใกลเคียงกับความมีประสิทธิผลขององคการจากความดังกลาวขางตนการติดตอส่ือสาร
จึงหมายถึงระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลากรภายในขององคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งวัดจากการรับรูของบุคคลากรที่มีการติดตอส่ือสารขององคการบริหารสวนตําบลโดยใช
เครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นพิจารณาจากความเหมาะสมของวิธีการหรือชองทางการติดตอส่ือสาร
ความถูกตองชดัเจน ขอมูลขาวสารมีความเพียงพอความตอเนื่องและความสม่ําเสมอของการ
ติดตอส่ือสาร 
 4.2 ความขัดแยงในผลประโยชนกับเสริมสรางตอความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลความขัดแยงหมายถึงกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อฝายหนึ่งรับรูวาฝายอื่นทําการโตแยงหรือ
คัดคานในการปฏิบัติงานของอีกฝายหนึ่ง ความขัดแยงตอการปฏิบัติงานของอีกฝายเปนการชวย
สรางเสริมความเขมแข็งใหองคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงานไมผิดพลาดการคัดคานหรือ
โตแยงกนัเกดิไดในทกุองคกร 
 ทุกองคกรถามีความขัดแยงกนัสูงก็จะทําใหการปฏิบัติงานตามหนาที่ไมมีประสิทธิภาพ
และทําใหไมสามารถทํางานไดตามแผนงานที่วางไวหรือไมสามารถเสร็จสิ้นตามกําหนดที่ตั้ง
เปาหมายไวดังนั้นความขัดแยงตองมีขอบเขตในการขัดแยงเพื่อที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใน
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องคการบริหารสวนตําบลใหมีการปฏิบัตงิานตามภารกจิหนาที่อยางถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 ถาองคกรใดทีค่วามขัดแยงกนันอยมากองคการนั้นกจ็ะดําเนินแผนงานในการปฏิบัติงาน
หนาตามภารกจิไดอยางรวดเร็วและไมมีปญหาที่จะเกิดขึน้กับองคกรนัน้ๆความขัดแยงตองมีความ
พอเพียงที่ตองมีหรือเปนไปในทิศทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามหนาที่เพื่อปองกันความ
ผิดพลาดในการดําเนินภายหลังเปนการเสริมสรางแนวคิดใหม   

 เพื่อสรางความคิดการกระทาํใหมีแนวทางที่แตกตางกันตามกระบวนการของความ
ขัดแยงรอบบนิส(Robbins) กลาวถึง กระบวนการความขัดแยงประกอบดวย 5 ขั้นตอนการโตแยง
หรือการคัดคานที่อาจเกดิขึ้นการรูและการเปนบุคลิกภาพสวนบุคคลเจตนาพฤติกรรม ผลลัพธดังนี้ 

 
ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนที ่2       ขั้นตอนที3่ขั้นตอนที ่4ขั้นตอนที่ 5  
การโตแยงหรือการคัดการรูและการเปนเจตนา พฤติกรรม ผลลัพธคานที่อาจเกิดขึน้ได
บุคลิกภาพสวนบุคคล 
 
 ความขัดแยงทีรั่บรูได 

      ( Perceived  Conflict ) 
เพิ่มผลการปฏิบัติงาน  

 
เงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยง 
 ( Antecedent Conditions ) 

 

 
 

 
ภาพประกอบ 2กระบวนการขัดแยงของรอบบินส 
ท่ีมา: รอบบินส(Robbins. 1993: 447 ;อางถึงในธงชัยสันติวงษ.2537: 292-294) 
 

บริบทขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 

-   การติดตอส่ือสาร 
-  โครงสราง 
-   ตัวแปรดานบุคคล 
 

ความขัดแยงทีป่รากฏ 
-พฤติกรรมของหมูคณะ 
-ปฏิกิริยาของผูอ่ืน 

เจตนาที่กระทาํตอความขัดแยง 

-การแขงขัน 
-การรวมมือ 
-การประนีประนอม 
-การหลีกเลีย่ง  
-การยอมตาม 

เพิ่มผลการปฏิบัติงาน 

ความขัดแยงทีรู่สึกได 
     ( Felt  Conflict ) 
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 องคการบริหารสวนตําบลสตึก(2552:2-24)  เดิมเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสภา
ตําบลมากอนซ่ึงเรียกวา  “ สภาตําบลสตึก ”  จัดตั้งครั้งแรกเมื่อพ.ศ.2529ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและตอมามีพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสภาตําบลมาเปนองคการ
บริหารสวนตําบลพ.ศ.2539จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลสตึก และเริม่มีการพัฒนามาจนถึง
ปจจุบัน 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล ไดทําการกอสรางอาคารหลังใหมขึน้ดวยงบประมาณ
ของอบต.เองสําหรับใชบริการประชาชนทีม่าติดตอราชการซึ่งที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
ดังกลาวตั้งอยูที่เลขที่2หมูที่8ตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมย 
    

 
   

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 ดวงตราสัญลักษณประจําองคการบริหารสวนตําบลสตึกเปนตรา“ เรือแขง”  
ท่ีมา :องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 3)   

1. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
1.1 ลักษณะที่ตั้ง 
องคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมยตั้งอยูทางทิศเหนือของ

จังหวดับุรีรัมยหางจากอําเภอสตึก2กิโลเมตรและหางจากจังหวดับุรีรัมย ประมาณ42กโิลเมตรและ
หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ412กิโลเมตร 

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด95ตารางกิโลเมตรหรือ
เทากับ59,375ไร 
 อาณาเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกมีอาณาเขตดังนี ้
 ทิศเหนือ ติดตออําเภอชมุพลบุรีจังหวดัสุรินทร 
  ทิศใต ติดตอตําบลรอนทองอําเภอสตึกจังหวัดบรีุรัมย 
 ทิศตะวันออกติดตอตําบลสะแกและตําบลสนามชัยอําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวันตกตดิตอตําบลนิคมอําเภอสตึกจงัหวัดบุรีรัมย 

2.1 ประชากร 
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องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีประชากรในปจจุบนัณวนัที่31 พฤษภาคม2552 
  จํานวนรวมทั้งสิ้น  7,183 คน แยกเปน 

ชาย   3,573 คน 
หญิง   3,610 คน 

  บานเรือนจํานวน1,267หลังคาเรือน 
ประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางานและมีประชากรที่ยายออกไปประกอบอาชีพในเขต
ตางจังหวัดจํานวนมากเนื่องจากประสบปญหาเศรษฐกจิการหางานตางถิ่นเลือกงานทาํ 

 
ตาราง 1  สถิติขอมูลประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

จํานวนประชากร (คน) 
 

ป.พ.ศ. ชาย หญิง รวม 

ความหนาแนน    
(คน/ตร.กม.) 

2545 3,457 3,484 6,941 71 

2546 3,481 3,523 7,004 73 

2547 3,565 3,619 7,184 75 

2548 3,584 3,642 7,226 75 

2549 3,601 3,642 7,253 75 

2550 3,640 3,683 7,323 75 

2551 3,591 3,631 7,222 75 

2552 3,573 3,610 7,183 75 

 
 

 
2.1.3 แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององคการบรหิารสวนตําบลสตึก 
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ภาพประกอบ 4แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย(2552: 5) 

2.2 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
การคมนาคมการจราจรถนน สะพาน 

 องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัด
ใกลเคียงรวมทั้งกรุงเทพมหานครซึ่งทําเลที่ตั้งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก นับไดวาเปน
เสนทางการคมนาคมสูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตางๆสามารถสัญจรไปมาไดโดยสะดวก
โดยใชถนนสายสตึก – บุรีรัมย และสตึก – กรุงเทพมหานคร 

 ทางรถยนต 
 ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร – องคการบริหารสวนตําบลสตึก 412 กิโลเมตร 
 ระยะทางจากองคการบริหารสวนตําบลสตึก – จังหวัดบรีุรัมย  42กิโลเมตร 

1. ทางรถยนตมทีางหลวง ( กรมทางหลวง )  ผาน3 สายไดแก 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –กรุงเทพมหานคร 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –หวยราช 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –บุรีรัมย 

2. ทางรถยนต  (กรมทางหลวงชนบท )  ผาน1สาย   ไดแก 
- สายสตึก–ทามวงถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก 

3.  สภาพถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกปจจุบันสวนมากอยูในสภาพดี
ซ่ึงถนนที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด45สาย 
 1. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก79สายรวมระยะทาง18.099กิโลเมตร 
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 2.ถนนลาดยาง 3 สายรวมระยะทาง 2 กิโลเมตร   
 3.ถนนลูกรัง/ดิน 9 สาย   รวมระยะทาง 36.042กิโลเมตร 
 4.  ถนนหินคลุก 26 สาย  รวมระยะทาง  24.135  กิโลเมตร 

 แมน้ํา/คลองที่ใชสัญจรทางน้ํา  - ไมมี - 
 การประปาองคการบริหารสวนตําบลสตึกไดมีน้ําประปาบริการประชาชนในเขตโดย
ไดรับน้ําประปาจากระบบประปาหมูบาน  การประปาสวนภูมิภาคแตยังไมทั่วถึงทกุครัวเรือน
จํานวนหลังคาเรือนที่มีน้ําประปาใชประมาณ1,430หลังคาเรือนในปงบประมาณนี้คณะผูบริหารไดมี
นโยบายทีจ่ะดาํเนินการใหประชาชนไดมนี้ําประชาใชอยางทั่วถึง 

 การไฟฟาปจจบุันการดําเนินการจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลสตึกอยูในความรบัผิดชอบและดําเนินงานโดยการไฟฟาสวนภูมภิาคอําเภอสตึกโดยจาย
กระแสไฟฟาภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึก และพื้นทีใ่กลเคียงเพื่อจายใหกบั
บานเรือนที่อยูอาศัยธุรกิจการบริการอุตสาหกรรมและหนวยงานราชการเปนตนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลสตึกประชาชนมีไฟฟาใชทั่วถึงทุกหลังคาเรือนจํานวนหลังคาเรือนที่มีไฟฟาใช
จํานวน1,267หลังคาเรือนและไฟฟาสาธารณะจํานวน179โคม 
 การสื่อสารระบบโทรคมนาคมหมายถึง  ระบบการสื่อสารที่มีการใหบริการ   เชน
โทรศัพทและการสื่อสารอื่นๆ ดังตอไปนี ้
 1. โทรศัพท 

  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกไมมีโทรศัพทแบบคูสายของ
องคการโทรศัพทมาใหบริการแกประชาชนซึ่งปจจุบันประชาชนไดใชโทรศัพทของระบบทีทีแอนด
ทีมาทําการติดตั้งใหและประเภทมีผูดูแลซึ่งก็ไมเพยีงพอตอความตองการของประชาชนและก็มี
ประเภทโทรศพัทมือถือ (โทรศัพทเคล่ือนที่) 

1.1 จํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพืน้ที่จํานวน 14หมายเลข 
1.2 จํานวนโทรศัพทสวนราชการจํานวน  5 หมายเลข 

2.  การไปรษณียโทรเลขในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก มีระยะสัญจรไปมา2 
กิโลเมตร 

3.ระบบเสียงตามสายหอกระจายขาวระบบหอกระจายขาวของหมูบานสามารถ
ใหบริการขาวสารใหกับประชาชนไดประมาณรอยละ90 

ดานเศรษฐกิจ 
1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร 
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   ลักษณะการประกอบอาชพีของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจางในพืน้ที่สวนใหญจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเชน 

1.1 การเกษตรกรรมไดแกทําไรทํานาทําสวนผลไมปลูกผัก 
1.2 รานขายของชํา 
1.3 ปศุสัตวไดแกเล้ียงไกฟารมโคกระบือเปดสกุร 
1.4 การบริการ 
1.5 อ่ืนฯ  รายไดเฉลี่ยของประชากรประมาณ23,000 บาท/คน/ป                  

2.  ดานเกษตรกรรม                 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่ทั่วไปในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลประกอบอาชีพเกษตรกรรมประมาณรอยละ80ประกอบอาชีพรับจางรอยละ10 
และประกอบอาชีพดานบรกิารรอยละ5  ประกอบอาชพีรับราชการ และอ่ืนๆ รอยละ5 

3.  การพาณิชยกรรม/การบริการ 
การพาณิชยสวนใหญในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมมีแหลงเงินกูหรือแหลง

เงินทุนตั้งอยูในเขตแหลงเงนิทุนสวนใหญแลวมาจากธนาคารที่อยูในเขตอําเภอสตกึ  และนอกจากนี้
ก็เปนของนายทุนซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยคอนขางสูงสถานประกอบการดานการพาณิชยกรรมและการ
บริการ ไดแก 
  1. สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 
 1.1 สถานีบริการน้ํามันจํานวน3แหง 
 1.2ตลาดสด จํานวน    -  แหง 
 1.3รานคาทั่วไปจํานวน49แหง 

2. สถานประกอบการเทศพาณิชย 
2.1โรงฆาสัตว จํานวน-  แหง 
2.2  สถานธนานุบาล จํานวน-  แหง 

  3. สถานประกอบการดานบรกิาร 
 3.1โรงแรม  จํานวน    -  แหง 
 3.2  ธนาคาร  จํานวน    -  แหง 
  4. การอุตสาหกรรม 

ลักษณะอุตสาหกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญแลวยังเปน 
อุตสาหกรรมขนาดยอมหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนอุตสาหกรรมที่ประกอบการอยูในเขตไดแก 
 -  โรงสีขาวจํานวน27แหง 

5. การทองเที่ยว 
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องคการบริหารสวนตําบลสตึก  มีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญคือ กุดน้ําใส  บานยางน้ําใส  
หมูที่ 7  มีเนื้อที่  270  ไร    ซ่ึงในแตละวนัจะมนีักทองเที่ยวทั้งในทองถ่ินและใกลเคียงเขามาเที่ยว
เพื่อการพักผอนวันละจํานวนมาก  สามารถมีรายไดใหกบัหมูบานปละนับลานบาท และองคการ
บริหารสวนตําบลสตึก กําลังดําเนินการปรับปรุงหนองคูขาด  หมูที่  15  ใหเปนสถานที่ทองเที่ยว มี
พื้นที่ประมาณ  101 ไร  เหมาะสําหรับปรับปรุงเปนสถานที่ทองเที่ยว เพื่อการพักผอนและออกกําลัง
กายสําหรับประชาชนไดเปนอยางด ี

6. การปศุสัตว 
สําหรับการปศุสัตวในเขตองคการบริหารสวนตําบลประชาชนสวนใหญจะ

ประกอบอาชพีเล้ียงสัตวไดแกโคกระบือสุกรเปดและไก 
ดานสงัคม 

1. หมูบาน 
หมูบานจํานวน11หมูบานจาํนวนบาน1,267หลังคาเรือน 

จํานวนประชากรในชุมชนจํานวน7,413คน 
  2.  ศาสนา 

ผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 100ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลวัดจํานวน6วัดผูนับถือศาสนาอื่นรอยละ0.0ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขต 
  3.  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่สําคัญดังนี้ 

3.1 ประเพณีลอยกระทงประมาณเดือนพฤศจิกายนกิจกรรมสังเขปมีการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทงแตละหมูบานฯลฯ 

3.2 ประเพณีสงกรานตประมาณเดือนเมษายนกจิกรรมสังเขปมีการจัดงาน
สงกรานตในสวนราชการและจัดงานในแตละหมูบานและที่วัดรดน้ําดําหัวผูใหญและสงฆน้ําพระ
ตลอดจนจัดการแขงขันกีฬาพื้นบาน 

3.3 ประเพณีงานเขาพรรษาประมาณเดือนกรกฎาคมกิจกรรมสังเขปมีการจัด
งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษาระหวางหนวยงานราชการเชนโรงเรียนหมูบานและกลุมตางๆ
รวมกัน 

3.4 ประเพณีงานวันออกพรรษาประมาณเดือนตุลาคมกจิกรรมสังเขปจะมีการ
จัดงานทีว่ัดแตละหมูบานโดยมีประชาชนหรือชาวบานรวมกันจัดงานมีมหรสพฉลองและมี
การละเลนตางๆ เพื่อหารายไดเขาวัดฯลฯ 

3.5ประเพณ ี5 ธันวามหาราชประมาณเดือนธันวาคมกิจกรรมสังเขปมีการจัด
งานทําบุญตักบาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทกุหมูบานและหนวยงานราชการรวมกันจัดทํา
กิจกรรมฯลฯ 
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3.6 ประเพณี12สิงหามหาราชินีประมาณเดอืนสิงหาคมกจิกรรมสังเขปมีการจัด
งานทําบุญตักบาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทกุหมูบานและหนวยงานราชการรวมกันทํา
กิจกรรมรวมกนัฯลฯ 

4. การศึกษาดานการศึกษาทีม่ีสถานที่หรือมีกิจกรรมที่อยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลมีดงันี้ 
ตาราง 2   สถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย 

 

 
สังกัดทองถิ่น 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน 

สํานักงานการ
ประถมศึกษา
แหงชาต ิ

กรมสามัญ
ศึกษา 

กรม
อาชีวะ
ศึกษา 

 
รวม 

ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

2 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

2 
- 

ระดับกอนประถมศึกษา 
   1. จํานวนโรงเรียน 
   2. จํานวนหองเรียน 
   3. จํานวนนกัเรียน 
   4. จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
6 

111 
6 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
6 

111 
6 

ระดับประถมศึกษา 
1.จํานวนโรงเรียน 
2.จํานวนหองเรียน 
3.จํานวนนักเรียน 
4.จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
41 
343 
47 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
41 
343 
47 

ระดับมัธยมศึกษา 
1.จํานวนโรงเรียน 

 
- 2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
 
ตาราง 2 (ตอ) 

2. จํานวนหองเรียน 
3.จํานวนนักเรียน 

- 
- 

19 
135 

- 
- 

- 
- 

19 
135 
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ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 18) 

  กีฬา นันทนาการ/พักผอน 
  1.สนามกีฬาอเนกประสงคจํานวน1แหง (อบต.)  
  2.สนามบาสเก็ตบอลจํานวน2แหง (ร.ร.บานคูขาด และร.ร.บานหนองเกาะ) 
  3.สนามฟุตบอลจํานวน3แหง (รร.บานคูขาด, รร.บานยางน้ําใสและรร.บานหนอง
เกาะ) 
  4.สนามตะกรอจํานวน4แหง(อบต. รร.บานคูขาด,  รร.บานยางน้ําใสและรร.บาน
หนองเกาะ) 

5.สนามเด็กเลนจํานวน 3 แหง(รร.บานคขูาด, รร.บานยางน้ําใสและรร.บานหนอง
เกาะ) 

6.สนามอื่นฯ 
 สาธารณสุข 
  1.โรงพยาบาลในเขตพืน้ที ่ สังกัด .........-........... 
  2.ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน1แหง 
  3.คลินิกเอกชน   จํานวน-   แหง 
  4.บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติงานในทกุแหงทกุสังกดัในเขตพื้นที ่
พยาบาลจํานวน    -  คนเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชนจํานวน 2คน  อสม. จํานวน96คน 
    การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจํานวน100คน 
 2.อาสาสมัครอนุรักษส่ิงแวดลอม จํานวน40คน 
 3.คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประจําหมูบานจํานวน300 คน 

5.สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
 แหลงน้ํา 

   4. จํานวนครู อาจารย - 34 - - 34 
ระดับอาชีวศึกษา 
1. จํานวนโรงเรียน 
2. จํานวนหองเรียน 
3. จํานวนนักเรียน 
4. จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
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         หนองบึงไดแก 
5.1ฝายโสกคอ คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 100ไร 

 5.2หนองคูขาด คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 101ไร 
5.3กุดน้ําใส คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 270ไร 

 5.4หนองเกาะ คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ30ไร 
 5.5หนองบัวเงนิคิดเปนพืน้ทีก่ักเก็บน้ําประมาณ25ไร 
  5.6หนองกระทุมคิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ําประมาณ24.3ไร 

6. ดานการเมือง – การบริหาร  
โครงสรางและอํานาจหนาทีใ่นการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก

ไดรับการยกฐานะมาจากสภาตําบลตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาตําบลเปน
องคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2552โดยมีการบริหารงาน และโครงสรางการจัดองคกรอํานาจหนาที่
ดังนี ้

        6.1 การบริหารเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งในรูปแบบการบริหารงานของ 
คณะผูบริหารซึ่งการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยองคกรดงันี้ 
                           6.1.1ฝายนติิบัญญัติหรือฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบ 
ดวยสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน22คนซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมื่อวันที่24สิงหาคม2551อยูในตําแหนงคราวละ4ป 

6.1.2  ฝายบริหารหรือคณะผูบริหารประกอบดวยนายกองคการ 
บริหารสวนตําบลพรอมรองนายกอกีจํานวน2คนมีอํานาจหนาทีใ่นการควบคุมรับผิดชอบการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลและผูรับผิดชอบนโยบายหรืองานตางๆที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่โดยเฉพาะของฝายบริหารโดยมีนายกองคการบรหิารสวนตําบลเปนหัวหนา
และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาและดแูลรับผิดชอบพนักงานสวนตําบล
ตลอดจนลูกจางและรับผิดชอบงานทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางและองคกรในการดําเนินงาน 
องคการบริหารสวนตําบลสตึกประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ 

ผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน22คนซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลสภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล1 คนและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1คนซึ่งนายอําเภอแตงตั้ง
ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลคณะผูบริหารประกอบดวย 
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  นายกองคการบริหารสวนตําบล1คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
องคการบริหารสวนตําบลและรองนายกจาํนวน2คนซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล1คน 
 องคการบริหารสวนตําบลปจจุบันเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  มีการจดั
โครงสรางการแบงสวนราชการภายในออกเปน5สวน 
  1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  2. สวนการคลัง 
   3. สวนโยธา 
  4. สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
  5. สวนสงเสริมการเกษตรเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบดูแลในงานประจํา
ทั่วไป 
 การบริหารรายจายในปงบประมาณที่ผานมาเปรียบเทียบยอนหลัง5ป 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมืองและการบริหารการบริหาร
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีความตื่นตวัทางการเมืองคอนขางสูงซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดจากจํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา, สมาชิกสภา
จังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
 นอกจากนี้ที่สําคัญอยางยิ่งคอืการแตงตั้งและเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานเพื่อเปน
ตัวแทนของประชาชนในชมุชนตางๆขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวมทางการเมือง
และการบริหารงานซึ่งจากสภาพปญหาตางๆ จึงตองมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนงานที่ดี
และตองไดรับความรวมมือจากประชาชนผนึกกําลังรวมตวักันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองในทกุๆ
ดานองคการบริหารสวนตําบลจึงจัดตั้งชุมชนยอยภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลจํานวน11
หมูบานดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 3ประชากรตําบลสตึก  อําเภอสตึก จงัหวัดบุรีรัมย 
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



66 
 

หมูบาน/ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม 
1.  หมูที่ 3บานขาม 
2.  หมูที่4บานสระกระจาย  
3.   หมูที่ 5   บานหนองบวัเงนิ  
4.   หมูที่ 6บานคูขาด   
5.   หมูที่ 7บานยางน้ําใส       
6.   หมูที่ 8บานหนองเกาะแกว    
7.   หมูที่ 9    บานหนองไผ      
8.   หมูที่ 11  บานหนองบวั    
9.   หมูที่ 12  บานหนองเกาะพัฒนา   

10.  หมูที่ 14  บานหนองเกาะเดิม   
11.  หมูที่ 15บานคูขาดพัฒนา 

407 
202 
453 
289 
372 
346 
264 
212 
355 
372 
345 

420 
207 
451 
305 
427 
300 
288 
215 
336 
420 
311 

847 
409 
904 
594 
799 
646 
552 
427 
691 
793 
656 

 รวมท้ังหมด 7,318 

 
ท่ีมา:องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 20) 

 สภาพปญหาขององคการบรหิารสวนตําบล 
1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 

การคมนาคม 
1.ถนนบางสายชํารุดเปนหลุมเปนบอ 
2.ถนนบางสายน้ําทวมและกดัเซาะขาดไมสามารถสัญจรไดเพราะสภาพถนนต่ํา

และไมมีทางระบายน้าํและทางน้ําลอดไมเพียงพอทําใหน้ําทวมขังในฤดูฝน 
3.ถนนขาดการบํารุงรักษาซอมแซม 
4.ถนนบางสายแคบไมไดมาตรฐาน 

การไฟฟา 
1.ประชาชนประสบปญหาบางครัวเรือนยังไมมีไฟฟาใชเนื่องจากการขยายเขต

ไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคไมทั่วถึง 
2. ชุดโคมไฟสาธารณะภายในหมูบานมีไมเพยีงพอและชํารุดเสียหาย 

 
การประปา 
 1.ระบบประปาหมูบานไมทัว่ถึงบางครัวเรือนไมมีน้ําประปาใช 
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 2.ระบบประปาหมูบานชํารุดขาดการซอมแซม 

 3.ขาดความรูในการบริหารระบบประปาทีด่ี 

การสื่อสารและโทรคมนาคม 

     1.ตูโทรศัพทสาธารณะมีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนและบางตูใช

การไมได 

2.หอกระจายขาวชํารุดใชการไมดีเนื่องจากใชงานมานาน 

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

1.แหลงน้ําที่มอียูเดิมตืน้เขินไมสามารถที่จะเก็บกักน้ําไวใชตลอดป 

2.แหลงน้ําไมเพียงพอแกการเกษตรกรรมเลีย้งสัตว 

3.ขาดการจัดระบบชลประทานที่ดีแกเกษตรกร  

4.ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา แหลงน้ํา 

5.แหลงน้ําเพื่อการเกษตรขาดการนํามาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที ่

  แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 1.ระบบประปาหมูบานขยายเขตไปไมถึง 
 2.ขาดการซอมแซมบํารุงรักษา 
 3.ขาดความรูในการบริหารระบบประปาทีด่ี 
 4.ถังเก็บน้ําฝนเพื่อการบริโภคไมเพียงพอ 
 2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  การสงเสริมการประกอบอาชพีและยกระดับรายได 
 1.ประชาชนขาดความรูเร่ืองสงเสริมเทคนิคการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทํา
ใหผลผลิตต่ําและขาดคุณภาพ 
 2.ตนทุนการผลิตสูง 
 3.แมลงศัตรูพืชระบาดขาดอปุกรณในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
 4.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 5.ขาดเมล็ดพนัธุพืชพันธุสัตวเล้ียงที่มีคณุภาพ 
 6.ขาดตลาดในการรองรับผลิตผลทางการเกษตร  
 7.ขาดการชลประทานที่ด ี
 8.กลุมเกษตรไดรับการสนับสนุนในการสงเสริมการประกอบอาชีพไดเพียงพอ
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 9.การรวมกลุมของเกษตรยงัไมเขมแข็ง 
10.พอคาคนกลางกดราคาผลผลิต 
  การสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 
 1.ขาดความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
 2.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพเสริม 
 3.เกษตรกรขาดการรวมกลุมเพื่อการประกอบอาชีพเสริม 
 4.ขาดตลาดในการรองรับการประกอบอาชีพเสริม 
 5.ราษฎรวางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
 3. ปญหาดานคุณภาพชีวติ 
  การพัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
 1.วัดยังขาดปจจัยหลายอยางในการทะนุบํารุงศาสนา 
 2.ประชาชนสวนใหญขาดความสนใจในกจิกรรมทางศาสนา 
 3.เยาวชนไมใหความสนใจในดานจรยิธรรม  
 4.ขาดการสงเสริมการจัดงานประเพณีตางๆของทองถ่ินอยางแทจริง 
 5. ขาดการสงเสริมและอนุรักษวฒันธรรมของทองถ่ิน 
  การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 
 1. ประชาชนยงัไมใหความสําคัญในเรื่องสงเสริมการศึกษาแกบุตรหลาน
เทาที่ควร 
 2.ประชาชนมฐีานะยากจน ไมมีทุนในการสนับสนุนใหบุตรหลานศึกษาตอ
 3.ทางโรงเรียนไมมีทุนในการสนับสนุนอาหารกลางวันแกเดก็นกัเรียน 
 4.แหลงความรูในตําบลหมูบานเชนหองสมุดที่อานหนงัสือพิมพยังขาดแคลน
 5.ศูนยการพัฒนาเด็กเล็กยังไมเพียงพอ 
  การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 
 1.ขาดทักษะและความรูในการปองกันกําจดัพาหะนําโรคตางๆ 
                                2.ขาดวสัดุอุปกรณในการปองกันและกําจดัโรค  
                                3.เด็กขาดสารอาหาร 
                                4.ประชาชนไมใหความสําคัญในดานโภชนาการ 
                                5. ประชาชนขาดความรูในดานโภชนาการและการอนามัยที่ถูกตอง 
                           การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 
 1. ขาดกองทนุสังคมสงเคราะหใหกับคนยากจนคนพิการ เด็กและผูสูงอายุ 
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  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

 1.ประชาชนยงัไมเขาใจวัตถุประสงคของการจัดการกฬีาที่แทจริง 
 2.ขาดสนามและอุปกรณที่ไดมาตรฐาน 
 3.ประชาชนไมใหความสําคญัในการออกกําลังกาย 

4.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 1. ประชาชนขาดความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอวิถีชีวิตประจาํวัน 
 2.ประชาชนไมตระหนกัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.ขาดการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4.การใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
 5.ขาดความรูในเรื่องการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การจัดการระบบบําบัดและฟนฟูน้าํเสีย 
 1. ขาดการอนรัุกษแหลงน้ําและปาไมเชนกิจกรรมปลูกปาชุมชน 

การจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 
 1.ไมมีที่ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกลูที่ถูกสุขลักษณะ 

5.  ปญหาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
             การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 

 1.ขาดทักษะในการจัดเวทีประชาคมการจดัประชุมการสมัมนาเพื่อระดมความ
คิดเห็น 
 2.ประชาชนไมใหความสําคญั 
 3.การรวมตัวยงัไมเขมแข็ง 
 4.ประชาชนไมเขาใจสิทธิ์และหนาที่ของตนเอง  
 5.การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนยังขาดความตอเนื่อง 
                           การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา
 1.สมาชิกอบต. ไมใหความสําคัญและเขาใจในบทบาทหนาที่ 
 2. อุปกรณการสื่อสารและวัสดุในการทํางานมีไมเพยีงพอ 
                           การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
 1.ผูปกครองขาดการเอาใจใสดูแลสมาชิกในครอบครัว 
 2.ความอยากรูอยากลองในหมูวัยรุน 
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 3.ผูปกครองเปนแบบอยางทีไ่มดีใหกับสมาชิกในครอบครัวเอาแบบอยางตาม 
 4.ขาดความเปนกลางทางการเมืองที่แทจริง 

6.  ผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
  การดําเนินงานดานโครงสรางพืน้ฐาน 

1.กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
2.กอสรางถนนดิน 
3.ปรับปรุงซอมแซมถนนลงหินคลุก 
4.ปรับปรุงซอมแซมวางทอระบายน้าํ 
5.ซอมแซมบํารุงรักษาชุดโคมไฟสาธารณะภายในหมูบาน 
6.ขุดเจาะบอบาดาล 
7.ขยายเขตไฟฟา 
8.กอสรางระบบประปาบาดาล แบบหอถังสูง 

การดําเนินงานดานเศรษฐกจิ 
1.สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
2.จัดฝกอบรมสงเสริมอาชีพตางๆแกเกษตรกรเยาวชน 
3.การขุดลอกแหลงน้ํา 

การดําเนินงานดานคุณภาพชีวิต 
1.สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีตางๆ 
2.สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันแกเด็กนกัเรียน 
3.สนับสนุนโครงการอาหารเสริม (นม) แกเด็กนักเรยีน 
4.สนับสนุนจดัอบรมและรณรงคเกี่ยวกับปญหายาเสพตดิ 
5.การแขงขันกีฬาตานยาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล 
6.จัดสวัสดิการและสงเสริมการสังคมสงเคราะหใหแกคนยากจนคนพกิารเด็ก

และคนชรา 
7.สนับสนุนจดัซื้อน้ํายาพนหมอกควนั ทรายอะเบท 
8.รณรงคสงเสริมการปองกันโรคติดตอตางๆ 

การดําเนินงานดานสิง่แวดลอม 
1.สนับสนุนการจัดอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.จัดกิจกรรมปลูกตนไมสถานที่สําคัญของทางราชการเชนโรงเรียนวดัฯลฯ 
3.สนับสนุนการจัดอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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4.จัดกิจกรรมปลูกตนไมสถานที่สําคัญของทางราชการเชนโรงเรียนวดั 
การดําเนินงานดานการบรหิารจัดการบานเมืองที่ด ี

1.ฝกอบรมใหความรูกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2.ฝกอบรมใหความรูกับพนกังานสวนตําบลและลูกจาง 
3.สงเสริมการจัดเวทีประชาคมหมูบาน 

  แนวทางการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประกอบดวย  5  แผนงานดังนี้ 

1.แผนงานพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อแกไขปญหาการคมนาคมใหมีการคมนาคมที่สะดวกขึ้น 
2. เพื่อใหประชาชนไดมีความตระหนกัถึงความปลอดภยัในการจราจรทางบก 
3. เพื่อการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
4. ใหมภีาชนะเกบ็น้ําอุปโภคบริโภคทุกหมูบาน 
5. เพื่อใหประชาชนไดมีน้ําประปาใชทุกครวัเรือน 
6. เพื่อใหมไีฟฟาใชทุกครัวเรือนและมีไฟฟาสาธารณะอยางทั่วถึง 

  เปาหมาย 
1. ตําบลสตึกมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและปลอดภยั 
2. ใหประชาชนมีความปลอดภัยทั้งในชวีิตและทรัพยสิน 
3. บริการประชาชนไดทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
4. ทุกครัวเรือนมไีฟฟาใชอยางทั่วถึง 
5. ทุกครัวเรือนมนี้ําประปาใชอยางทั่วถึง 

   แนวทางการดาํเนินงาน 
1. ขอรับการสนับสนุนติดตั้งโทรศัพท 
2. จัดรณรงคการลดอุบัติเหตุการจราจรทางบก 
3. จัดทําสัญญาณการจราจร 
4. ปรับปรุงสวนสาธารณะ 
5. ปรับปรุงภูมิทัศนบึงหนองใหเปนสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
6. จัดสรางภาชนะกักเก็บน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค 
7. ทําการติดตั้งและขยายเขตไฟฟาในตําบลใหทั่วถึง 
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8. จัดสราง/ขยายเขตระบบประปาหมูบานใหครอบคลุมทุกหมูบานทุก
ครัวเรือน 

9. ทําการขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขิน 
10. ขุดแหลงน้ําเพิม่เติม 
11. เจาะบอบาดาลในพื้นที่ตาํบลเพิ่มขึ้น 
12. ติดตั้งหอกระจายขาว 

 2. แผนงานพฒันาเศรษฐกิจ 
   วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้น 
2. เพื่อใหราคาผลผลิตของประชาชนในตําบลมีราคาสูงขึ้น 
3. เพื่อจัดหาแหลงเงนิทุนใหราษฎร 
4. เพื่อใหประชาชนในตําบลมงีานทําและมีอาชีพรองรับ 

  เปาหมายการพัฒนา 
1. ใหประชาชนมีรายไดเฉล่ียอยางนอย23,000 บาท / คน / ป 
2. ใหประชาชนไดมีแหลงเงนิทนุในการประกอบอาชีพ 
3. ใหประชาชนไดมีผลผลิตดานการเกษตรตอไรสูงขึ้น 
4. ใหประชาชนไดมีอาชีพเสริม 

  แนวทางดําเนนิงาน 
1. จัดตั้งกองทนุหมุนเวียนในการประกอบอาชีพของหมูบาน 
2. จัดตั้งศูนยการเรยีนรู/ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร/จัดหาตลาด

รองรับผลผลิต 
3. สงเสริมอาชีพใหราษฎร 
4. สนับสนุนเมล็ดพันธพืชเพื่อการเกษตร 
5. จัดอบรมใหความรูกลุมอาชีพในการประกอบกิจกรรมหรืออาชีพอ่ืนๆ 

6. สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพชืคลุมดินเพื่อการปรับปรุงดินใหมีคณุภาพ 
7. เผยแพรประชาสัมพันธการทองเที่ยวของดีตําบลอําเภอ 

  3.  แผนงานพฒันาคณุภาพชีวิต 
  วัตถุประสงค 

1. สงเสรมิการศึกษาในดานตางๆ 
2. สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 
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3. สงเสริมการอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
4. เพื่อใหประชาชนปลอดภัยจากโรคติดตอตางๆ 
5. เพื่อสงเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
6. เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี
7. เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพทีด่ีและหางไกลยาเสพติด 
8. เพื่อใหประชาชนมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น 
9. เพื่อใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  เปาหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาในระดบัที่สูงขึ้น 
2. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไดรับการอนุรักษใหคงอยู

ตลอดไป 
3. ประชาชนในตําบลมีสุขภาพดีถวนหนา 
4. กําหนดใหตําบลสตึกเปนตาํบลสุขภาพดถีวนหนาในป 2553 
5. กลุมเด็ก,เยาวชนและประชาชนทั่วไปปลอดยาเสพตดิ 
6. ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 

  แนวทางดําเนนิงาน 
1. จัดใหทุนพัฒนาการศึกษา 
2. สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 
3. สงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศกึษา 
4. สงเสริมการอนุรักษประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
5. จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
6. สงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน/วัฒนธรรม/การแพทยแผนไทย 
7. จัดอบรมใหความรูดานสาธารณสุข 
8. สงเสริม/รณรงคปองกันโรคติดตอ 

9. อุดหนุนสถานอีนามัยจดักิจกรรมดานสาธารณสุข 
10. จัดกิจกรรมใหความรู/สงเสริมการสรางกลุมสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน 
11. สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการปองกันและควบคุมกําจดัโรคติดตอ 
12. สงเสริมสนับสนุน/ใหความชวยเหลือผูสูงอายุ/ผูพิการ/เด็ก/ผูดอยโอกาส/ 

ผูปวยฯ 
13. ใหการสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุและผูพิการ 
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14. สงเสริมสนับสนุนกลุมผูสูงอายุ/สตรี/แมบาน/อสม./เยาวชนฯ 
15. สงเสริมสนับสนุน /จัดการแขงขันกฬีาระดับตําบล/อําเภอ/จังหวดั 
16. จัดอบรมเด็กเยาวชนตลอดจนผูนําชุมชนในเรื่องยาเสพตดิใหโทษ 

17. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใน/นอกระบบ 
18. จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
19. จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบล 

  4.  แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. เพื่อใหตําบลสตึกเปนชุมชนที่สะอาดเรียบรอยนาอยูอาศยั 
  เปาหมาย 

1. ปลูกปาเสริมตามที่สาธารณะ/สองขางทาง 
2. เปนชุมชนสะอาดเรียบรอยนาอยูอาศัย 

  แนวทางการดาํเนินงาน 
1. สนับสนุนในการจัดซื้อพันธไมตางๆ 
2. ปลูกปาตามที่สาธารณประโยชนและสองขางทางถนน 
3. ใหความรูประชาชนตระหนกัถึงผลดีผลเสียของการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. จัดฝกอบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. จัดการศึกษาดงูานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6. สงเสริมสนับสนุนรณรงคการกําจัดขยะ/จัดตั้งธนาคารขยะ 

  5.  แผนงานดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
2. เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน 
3. ฝกอบรมผูนําชุมชนศึกษาดงูาน 
4. เสริมสรางใหความรูทักษะแกบุคลากร 
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  เปาหมาย 
1. ประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องกฎหมาย/มีสวนรวม 
2. ตําบลสตึกเปน  "ตําบลปลอดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง" 
3. จัดหาอุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 
4. ฝกอบรมอาสาสมัคร/ อพปร. 

5. ประชาสัมพันธ/ใหความรู 
6. บุคลากรมีศักยภาพ 

  แนวทางการดาํเนินงาน 
1. จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในประเดน็

เกี่ยวกับการเมอืง 
2. จัดเวทีประชาคมตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของทองถ่ิน 
3. จัดหาอุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 
4. ฝกอบรมอาสาสมัคร/ อพปร. 
5. ประชาสัมพันธ/ใหความรู 
6. จัดตั้งศูนย อปพร.ประจําตําบลสตึก 

 สรุปการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในทองถิ่น 
 การศึกษาชวยใหประชาชนรับรู และเปนการชวยสรางใหมีบานเมืองทีด่ีไดรับบริการ
ทางการศึกษาอยางเปนธรรมและทั่วถึงทกุเพศทุกวัยประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนามีคุณธรรมมี
จริยธรรมมีคุณคามีขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามมกีารพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสินมีความปลอดภัยหรือมีปญหานอยมากในเรื่อง
อบายมุขและยาเสพติดทุกประเภทโดยประชาชนมีสวนรวมในการชวยกันปองกันรักษาอยางมี
ความรู 
 ประชาชนที่มคีวามตื่นตวัและมีสวนรวมทางการเมืองสูงทั้งการเมืองในระดับชาตแิละ
ระดับทองถ่ิน  ชวยเปนเมืองที่มีการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
ตอเนื่องสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งมีการรวมพลังเฝาระวังดูแลรักษาเพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเปน
เมืองนาอยูทั้งนี้การดําเนินการทั้งปวงอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงตามพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯและยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีคือหลักนิติ
ธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวมและหลักความคุมคาเพื่อใหอําเภอสตึก
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เปนสังคมที่เสริมสรางความเขมแข็งและมดีุลยภาพ 3 ดานคือสังคมคุณภาพสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรูและสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
 ประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีมีความสมบรูณทั้งรางกายและจิตใจมีหลักประกนัสุขภาพ
ถวนหนาประชาชนไดรับบริการสุขภาพที่ไดมาตรฐานมคีุณภาพอยางทั่วถึงเปนธรรมการพัฒนา
ดานลักษณะขององคกรใหมคีวามรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายให ตรงความตองการของประชาชน หรือสนองตอบตอประชาชนในชุมชนของตําบลส
ตกึ อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย ดานสภาพแวดลอมขององคกรมีการประสานงานรวมกับประชาชน
เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนรักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติใหเกดิประโยชนตอชุมชนสูงสุด 
ดานลักษณะบคุลากรในองคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดบุรีรัมย มกีารพัฒนาดาน
ความรูความสามารถ และประสบการณมาสรางเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสตึกมีความ
เขมแข็ง จัดการอบรมรวมกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน และประชาชนในตําบลสตึก เพื่อเสริมสราง
ความเขมแขงตอองคการบริหารสวนตําบลสตึก และมีแผนพัฒนาตรงตอความตองการของชุมชน
ตําบลสตึก จัดการพัฒนาดานลักษณะการจัดการในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลสตึก เพิ่มทักษะและแรงจงูใจใหพนกังานและเจาหนาที่ใหมีการปฎบิัติงานอยาง
มุงมั่นตองานที่ไดรับใชทั้งดานทางเทคนคิและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อใหมกีารบริการสาธารณะตอชุมชนอยางมั่นคง 
 องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย ไดรับงบประมาณอุดหนนุ
จากสวนกลางที่นํามาพัฒนาอยางตอเนื่องและใหเกดิผลประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลสตึก 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  การศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วกับปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย พบวา มีผูทําการศึกษาวิจยัไวเปนจํานวนมาก ทัง้ที่เปนการ
ศึกษาวจิัยเกีย่วกับปจจยัที่สงเสริมผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลและการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความสัมพันธใกลเคียง
กับการศึกษาวจิัยครั้งนี้โดยสรุปเนื้อหางานวิจัยดังนี ้
  พงศสัณห ศรีสมทรัพย และปยะนุช  เงินคลาย (2542:231-233) ไดการศึกษางานวิจยัที่
เกี่ยวของกับหลักการจัดการองคกรและการจัดการของบคุลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดันนทบรีุที่มีระดับการศึกษาต่ํา จะมขีีดจํากัดในการเรียนรูกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันนทบรีุและเทคนิคการบริหาร
จัดการสมัยใหมบุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ําจึงมีศักยภาพต่ํา ซ่ึงเปนอปุสรรคตอการพัฒนาความ
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เขมแข็งองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันนทบุรี ในทางตรงกันขามผูที่มีระดับการศึกษาสูง จะ
มีการเรียนรูเร่ืองกฎหมายและระเบยีบเกีย่วกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดันนทบรีุและเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมบคุลากรที่มีระดบัการศึกษาสูงจึงมีศักยภาพ
สูง การพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรีสามารถทําไดงาย 
ระดับการศึกษาของบุคลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดันนทบุรี 
 ธงชัย สันติวงษ (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางกับความเขมแข็งการบริหาร พบวา การ
ที่บุคลากรมีความรูเกีย่วกับสถานภาพ และบทบาทของตนเองยอมทําใหบุคลากรสามารถดําเนินการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตามบทบาทและหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพราะทราบวาตนเอง
มีสถานภาพและบทบาทอยางไร ในทางตรงกันขาม ถาเมื่อใดก็ตามทีบุ่คคลไมรูหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางไร ก็ยอมนํามาซึ่งปญหา ดังนั้น บุคคลจะตองสวมบทบาทใหดี ไมสับสนในบทบาท
ของตนเอง และไมละเมดิบทบาทอันชอบของตนเองมิเชนนั้นแลวกจ็ะทําใหการปฏบิัติงานไม
ประสบผลสําเร็จ 
 สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2540: 45) ไดการศึกษารูปแบบและแนวทาง
สงเสริมความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหมพบวา
องคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร เนื่องจาก
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหมไมมีความเปน
ประชาธิปไตยไมยอมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ทําใหแผนไมตรงกับปญหาและความ
ตองการของประชาชน และทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนของตนเอง 
 เรวัติ สมบัติทอง (2543: 64-65) ไดศึกษาเกี่ยวกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดัภเูก็ต  พบวา ประสบการณการทํางานของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัภูเก็ต เปนสาเหตุหนึ่งทําใหองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต ไมเขมแข็ง
เทาที่ควร เพราะบุคลากรที่มีประสบการณในการทํางานต่ําจะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการนาํ
เทคนิคใหมๆมาใชในการปฏิบัติงานในทางตรงกันขาม ถาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต 
ใดมีผูมีประสบการณทํางานสูงก็จะมีความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่ไดเปนอยางดี
จะเห็นไดวาประสบการณในการทํางานของบุคากรเปนปจจัยที่มีผลตอผลสัมฤทธ์ิในการทํางาน 
 สุวรรณ พิณตานนท(2545: บทคัดยอ)ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในภาคกลาง ปจจัยการปฏิบัติงานในความสามารถในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัภาคกลางการมีสวนรวมของประชาชนในตําบล ความรูความเขาใจในเรื่องการ
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ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางความมีประสิทธิผลขององคการ
บริหารสวนตําบลแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในภาคกลาง
ความสามารถในการนําแผนพัฒนาอบต.ประจําปไปปฏบิัติ 

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน(2546:53) ไดการศึกษา
รูปแบบและแนวทางเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 ฉบับ โดย
ฉบับหนึ่งทําการศึกษาวจิัยเชงิปฏิบัติองคการบริหารสวนตําบลในเขตสุพรรณบุรีและชลบุรี และอีก
ฉบับหนึ่งศึกษาวิจยัเชิงปฏิบัติองคการบริหารสวนตําบลในเขตพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี 
สุพรรณบุรี และชลบุรี พบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี 
สุพรรณบุรี และชลบุรียังไมมีความเขมแขง็เทาที่ควร เพราะบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรีไมมีความเปนประชาธิปไตย
ตัดสินใจดําเนนิกิจการทุกอยางดวยตนเอง ไมฟงความคิดเห็นประชาชน และไมยอมเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรีไมตรงกับปญหาและความตองการของ
ประชาชน ขาดความสามัคคีในการทํางาน เพราะบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลแสวงหา
ผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี 
และชลบุรี จัดสรรผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัพระนครศรอียุธยา ราชบุรี 
ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรี และการจดัสรรผลประโยชนไมลงตวั 

 ธานี สุขเกษม (2549: บทคัดยอ)  ไดมีการศึกษาวจิัยเร่ืองรูปแบบการสรางความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1. ศึกษารปูแบบการสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวดั
เพชรบูรณ 2.ศึกษาปจจัยที่มผีลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
เมือง จังหวัดเพชรบูรณ 3. เสนอแนะแนวทางการในการ สรางความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี ้ไดแก บุคลากร
ฝายบริหาร บุคลากรฝายสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลในจังหวัดเพชรบุรี 
 จากผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ ดังกลาวจะเหน็ไดวานกัวิชาการหลายทานไดสนใจที่
จะศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล เพราะความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความสําคัญอยางยิ่งในการแปลงนโยบายการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติซ่ึงพบวาปจจยั
หลายประการ ที่มีอิทธิพลตอการเสริมสรางเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัตางๆ 
ประกอบกับการทบทวนเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล พบวา ปจจยั
การปฏิบัติงานของบุคลากรและผูนําชุมชนในตําบลมีความสามารถในการวางแผนการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลทีม่ีความรูความเขาใจในเรื่อง
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การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการปฎิบัติงานอยางมีคุณธรรม จริยธรรม มี
หลักความโปรงใส และความสามัคคีกันในตําบล ความมีประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบล
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลความสามารถในการนําแผนพัฒนาอบต.
ประจําปไปปฏิบัติบุคลากรสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตามบทบาทและ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพื่อหาทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ใหมีความเขมแข็งอันจะ
นําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีระบบแบบแผน และ
สามารถดําเนินการในเชิงนโยบายได ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถปฎิบัติงานเพื่อ
สนองตอบ ตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สามารถทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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