
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

 ในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมยซ่ึงผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของในการวิจัยโดย
ขอนํามากลาวเพื่อกําหนดกรอบในการวิจัยดังนี ้

1. การปกครองสวนทองถ่ิน 
2. การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 
3. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
4. แนวคดิเกีย่วกบัการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบล 
5. ปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
6. บริบทขององคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย 
7. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
การปกครองสวนทองถิ่น( Local  Govemment) 
 หลักการปกครองสวนทองถ่ินมีสาระสําคัญในการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาที่
หลายประการ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท (ชูวงศ ฉายะบุตร.2539: 28-29)คือ                    
 1.หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรอืระเบียบขอบงัคับตางๆ ของ
องคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาลเปนตน     
 2. สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คืออํานาจในการกาํหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆมีองคกรที่
จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเองขององคกรที่จําเปนของทองถ่ิน จัดแบงเปนสองฝาย 
คือองคการฝายบริหารและองคการฝายนิตบิัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมี
ผูบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานครคือกรุงเทพมหานครจะมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   1. ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น                                                                                             
    การปกครองสวนทองถ่ินความหมายถึงระบบการปกครองที่กระจายอํานาจไปสูการ
ปกครองทองถ่ินของตนเองโดยใหทองถ่ินมีความอิสระในการปกครองและตรงกับความตองการ
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ของประชาชนในทองถ่ินตนเอง การใหประชาชนมีสวนรวมในการมีความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของประชาชนที่แทจริง การปกครองทองถ่ินจึงเปนการปกครองที่สนองตอบตอชุมชนอยาง
แทจริงทําใหชุมชนไดรับความรูความสามารถในการเขาใจการปกครองทองถ่ินดียิ่งขึน้ดังนี ้

 ประทานคงฤทธิศึกษากร(2539: 122-126)ใหคํานยิามวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบ
การปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐและโดยนยันี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆองคการนี้จัดตัง้และถูกควบคมุโดยรัฐบาล 
แตกม็ีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมกีารปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

 ชูวงศ ฉายะบตุร(2539: 26) กลาววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินการ บางอยาง โดย
ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตนการบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมี
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวนทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวธีิการตางๆตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 วิรัช วิรัชนภิาวรรณ (2541:33) ใหความหมายของคําวา การบริหารการปกครองทองถ่ิน
วาหมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางใหหรือกระกระจายอํานาจหนาที่ดานการบรหิารการปกครอง
ประชาชนในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการเพื่อชุมชนของตนเอง 
หากรัฐบาลในสวนกลางมอบอํานาจใหแกขาราชการประจําหรือมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐไป
ปฏิบัติงานในสวนภูมภิาคหรือในชนบท เชนนี้ไมเรียกวาเปนการบริหารการปกครองทองถ่ิน แต
ความเปนอิสระของหนวยการบริหารการปกครองทองถ่ินจะมีความเปนอิสระ โดยไมขึ้นกับรัฐบาล
ในสวนกลาง ในเวลาเดียวกนัเพื่อใหการบริหารการปกครองทองถ่ินดําเนินการไปไดจึงจําเปนตองมี
หนวยงานของการบริหารการปกครองทองถ่ินรับผิดชอบในการบริหารการปกครองทองถ่ิน เพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางที่ประสิทธิภาพ 

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2544:33) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองที่ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื่องของทองถ่ิน โดยรัฐมีหนาที่
ใหความเปนอสิระแกประชาชนในการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน หรือเรียกวา การกระจาย
อํานาจจากสวนกลางลงไปสูทองถ่ิน แตการใหความเปนอิสระนี้ มีขอจํากัดตามกฎหมายที่กําหนด 

 พวงทอง โยธาใหญ (2545:9) กลาววา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนไดดําเนินการปกครองตนเอง โดยใหมีหนวยการปกครองสวน
ทองถ่ิน ทําหนาที่เกีย่วกับการพัฒนา และใหบริการประชาชนในเขตพืน้ที่ขององคกรการปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และดําเนินการภายใตขอบเขตของ
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กฎหมายทีก่ําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินนี้ตองอยูใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 อเนก เหลาธรรมทัศน (2545:27) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินวา 
หมายถึง การเปนประชาธิปไตยในที่ทองถ่ินนั้น ตองการเนนใหประชาชนปกครองตนเอง โดย
ทางตรงใหมากขึ้น คือ ประเทศที่เปนประชาธิปไตย เนนการเลือกตั้งผูแทน แตประชาธิปไตยของ
ทองถ่ิน เนนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง 

 โกวิทย  พวงงาม (2552:29-30) ไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินและ
นิยามถึงหลักการปกครองสวนทองถ่ินในสาระสําคัญดังนี้ 

1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเปน องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล การบริหารพิเศษกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะมีขอบเขตพอสมควร เพือ่ใหเกดิ
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
มั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายทีจ่ะดําเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

3.1. หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบงัคับตางๆ
ขององคกรการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบรหิารตามหนาที่และเพื่อใชบงัคับประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับเทศบาล เปนตน 

3.2. สิทธิที่เปนหลักในการดําเนนิการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะผูบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบญัญัติ หรือในแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร 
คือจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ 
เปนตน 
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5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขปญหาของตนเองอยางแทจริง หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการ
ของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

2. วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปนการกระจายอํานาจและหนาทีไ่ปสูการ
ปกครองทองถ่ินในการปกครองตนเองของทองถ่ิน เปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาลสวนกลาง 
และบริหารงานงบประมาณที่มีจํานวนจํากดัใหตรงความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และเสริมสรางใหทองถ่ินมีความเจริญรุงเรืองอยางยัง่ยืนไดจําแนกวัตถุประสงค
ของการปกครองทองถ่ินไว (ชูวงศ ฉายะบตุร.2539: 26) ดังนี ้

2.1. ชวยแบงเบาภาระของรฐับาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ จะตอง
อาศัยเงินงบประมาณเปนหลักหากเงนิงบประมาณจํากัด ภารกิจทีจ่ะตองบริการ ใหกับชุมชนตางๆ 
อาจไมเพยีงพอดังนั้นหากจดัใหมกีารปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมี
รายไดมีเงนิงบประมาณของตนเองเพยีงพอ ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมากการแบงเบานี้เปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน 
ตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 

2.2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองที่ ยอมมีความแตกตางกันการ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินที่มีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตองการ
นั้นไดด ี

2.3.  เพื่อความประหยดั โดยที่ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันสภาพความ
เปนอยูของ ประชาชนก็ตางไปดวยการจดัตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินขึ้นจึงมีความจําเปนโดยให
อํานาจหนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อ
นําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจาย
ใหกับทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมากและแมจะมกีารจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแต
ก็มีเงื่อนไขทีก่าํหนดไวอยางรอบคอบ 

2.4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย แกประชาชน จากการที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไป
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ทําหนาที่ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตามการปฏิบัติหนาที่ ที่
แตกตางกันนีม้ีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางด ี

 การปกครองทองถ่ินไทยไดรับการปฏิรูปครั้งใหญโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540ที่มีวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองถือเปนสวนหนึง่ที่สงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นซึ่งการปกครองสวนทองถ่ินนับเปนรากฐานที่
สําคัญทั้งนี้ไดดําเนินการปรับปรุงทั้งเรื่องโครงสรางอํานาจหนาที่การคลังการบริหารงานบุคคลการ
กํากับดแูลและการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั้งหมดมุงเนนไปยังการกระจายอํานาจใหมากขึ้น
กวาเดิม  

 โดยสรุปประเทศไทยมีองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหมด 4รูปแบบคือองคการบริหารสวน
ตําบลเทศบาล (เทศบาลนครเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล) องคการบริหารสวนจังหวัด
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยาซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบทั่วไปซึ่งสามารถพบเห็นไดในทกุจงัหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครและองคกรการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่พบเฉพาะในกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาในชลบุรีการปกครองทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนองคกรของประชาชนเปนผูดําเนนิงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ตนเอง  และสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองโดยมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเองตามสมควร 

3. ลักษณะของการปกครองทองถิ่น      
  เนื่องจากทองถ่ินปกครองในรูปแบบของการปกครองตนเองโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถ่ิน  ดังนัน้ลักษณะการปกครองทองถ่ินที่สําคัญที่สุด ไดแก ตองสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชน การปกครองทองถ่ินจึงแบงเปนขนาดหลายประการเชน ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก(ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539: 16-18)มีดังนี้  

3.1 การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมคีวามแตกตางกันในดานความ
เจริญจํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจดัเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกลาว 

3.2 หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ(Autonomy) ตามสมควรในการ
ปฏิบัติหนาที่ ตามความเหมาะสม กลาวคอือํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขต
พอควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมี
อํานาจมากเกนิไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง 
เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตาม
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ลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลใน
การพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด จึงจะเหมาะสม 

3.3  มีลักษณะตามกฎหมาย ของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย  เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนญู 
 3.4มีพื้นที่และระดับการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีพืน้ที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน  และควรจะตองมีการแบงระดบัการปกครองสวนทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง  ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดบัของการปกครองสวน
ทองถ่ินมีมากมาย เชน สภาพทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชนประสิทธิภาพในการบริหาร รายได  และความหนาแนของประชากร เปนตน  สําหรับ
ประเทศไทยมเีกณฑการจัดตัง้และยกฐานะหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ประการ คือ รายได
ยอนหลัง 3 ป  ไมรวมเงินอดุหนุนจาํนวนประชากรและขนาดพื้นที ่

 3.5 มีการกระจายอํานาจและหนาทีก่ารปกครองสวนทองถ่ินจะตองมกีารกระจาย
อํานาจการปกครองไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองสวน
ทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจน  ดังนั้นการที่หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะมอํีานาจและ
หนาที่มากนอยเพยีงใด ขึน้อยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

 3.6มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบุคคล 
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพื่อดําเนนิงานที่ถูกตองตามกฎหมาย และเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี งบประมาณ 
ทรัพยสิน  หนีสิ้นและเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 3.7มีการเลือกตั้งการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแก
ประชาชนในทองถ่ินในการเลือกตั้งคณะผูบริหารการปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน  
เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน 

 3.8มีอํานาจอสิระหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบายออกกฎ ขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองอนุมัตจิากรัฐบาลกลาง 

 3.9มีงบประมาณของตนเองหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได (Revenue) จัดเก็บภาษตีามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจดัเก็บ เพื่อใหทองถ่ิน
มีรายไดเพยีงพอที่จะทําบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  
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 3.10  มีการกํากับดูแลของรฐัหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองใหประโยชนของ
ประชาชนสวนรวมและความมั่งคงแหงรัฐ 

       สรุปลักษณะของการปกครองทองถ่ินสามารถแบงไดเปน3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาด
กลาง ขนาดเลก็ ซ่ึงมีความสัมพันธกับงบประมาณของตนเองในหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน
ที่มีขนาดแตกตางกันในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง เพราะจะสัมพนัธกับรายไดในการจัดเก็บภาษี
ตางๆที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ ทําใหองคการปกครองทองถ่ินนําไปสรางประโยชนใหกับ
ประชาชนในทองถ่ินตนเองและสามารถนําไปบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 

4.  หนาท่ีรับผดิชอบของหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่น 
 อํานาจหนาทีข่องหนวยการปกครองสวนทองถ่ินสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
ตอประชาชนโดยตรงก็ตาม แตการกําหนดหนาที่รับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินให
เหมาะสมกับความสามารถและความพรอมของทองถ่ินถือวาเปนสิ่งสําคัญ  ฉะนั้นเพือ่ใหการ
กําหนดหนาทีรั่บผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม จงึมีประเด็น
หลักๆ 3 อยาง(ประทาน คงฤทธิศึกษากร.2539: 67-68)คือ  

4.1 กําลังเงิน 
4.2 กําลังคนและความสามารถของเครื่องมือและเครื่องใช 
4.3 ประโยชนของทองถ่ิน  

สําหรับหนาทีค่วามรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินสามารถกระทําได   
2 ลักษณะ (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539: 18-19)คือ 

 1.บัญญัติไวในกฎหมายทั่วไป เพื่อใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปนแบบอยาง
เดียวกัน เชน การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ไดมีการ
กําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลไว  เพื่อใหทุกองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาทีรั่บผิดชอบเหมือนกันหมด 

2.บัญญัติไวในกฎหมายอันเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน  
เชนการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528 เปนตน ตอมา
อํานาจและหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ซ่ึงกําหนดไวดังนี ้

  2.1 ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2 สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบรูณาการแผนพัฒนาทองถ่ิน

และวางระบบในการติดตามและประเมนิ ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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  2.3 ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา และกาํกับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.4 กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ตามกฎหมายวาดวยการบริการงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

 2.5 สงเสริม สนับสนุน และประสานการดาํเนินงานดานการเงิน การคลัง 
การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกจิการพาณิชยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 2.6 สงเสริม สนับสนุน และประสานการจดัการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.7 กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวช้ีวดัเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนกํากับดแูลใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 2.8 สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.9 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.10 พัฒนาบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของกรม 
 2.11 ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
      สรุปหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการพัฒนา

โครงสรางขององคกรปกครองทองถ่ินที่มีหลายอยางที่มคีวามสัมพันธกันทั้งดานการบริหาร
บุคลากร ดานการบริหารองคกรการปฏิบัติงาน เพื่อสรางความเขมแขง็ใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ดานการปฏบิัติงานตามหนาที่  ที่ตอง
รับผิดชอบตอการมอบหมายงาน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานกํากับดแูลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพือ่การบริหารงานในการจัดการบริการสาธารณะทําให
ประชาชนไดผลประโยชนสูงสุด 

5. ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินตั้งอยูหลักการการปกครองแบบกระจายอํานาจให
ทองถ่ินปกครองตนเองไดมกีารบริหารปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
ทองถ่ินตนเอง ใหไดรับผลประโยชนตอทองถ่ินของชุมชนมากที่สุด  ดังนั้นการปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีความสําคัญ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร.2539: 8-11) ดังนี ้
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 5.1  การปกครองสวนทองถ่ินทําใหมกีารพัฒนาการเมือง  เนื่องจากการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการปกครองที่มีการกระจายอํานาจ ทั้งทางการเมืองและการบริหารใหกับการปกครอง
ตนเอง  ดังนัน้ประชาชนสวนทองถ่ินไดมกีารเรียนรูและเขาใจทางการเมือง ถือวามีบทบาทการมี
สวนรวมทางการเมือง ซ่ึงไดแก การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในกิกรรมของพรรค
การเมือง การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมในการจัดตั้งและการรวมกลุม
ผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการแสดงออกของประชาชนดวยวิธีการตางๆเชน การ
เดินขบวน  การนั่งประทวง  ทําใหประชาชนเขาใจในระบบการปกครองตนเอง เขาใจหนาที่ของฝาย
นิติบัญญัติและฝายบริหาร  เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ในที่สุดก็จะเกิดการพฒันา
ทางการเมืองขึ้น 

 5.2 การปกครองสวนทองถ่ินทําใหมกีารพัฒนาประชาธิปไตย  เนื่องจากหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดและมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ิน  จึงสามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี  ประกอบกับหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินก็คลายกับการเมอืงระดับชาติ  มีกิจกรรมทางการเมืองหลายอยางที่ชักนํา
ใหประชาชนในทองถ่ิน  ไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เชน การเลือกตั้งทําให
ประชาชนในทองถ่ินไดรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร  การเมืองทองถ่ิน และการตอสู
แขงขันกันตามวิถีการเมือง ซ่ึงถือวาเปนการเรียนรูการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใน
การเรียนรูจากพื้นฐานของทองถ่ินตนเอง จะนําไปสูการสรางประชาธิปไตยในระดับชาติ อยางมี
ความรูและความเขาใจ  ดังนัน้การปกครองทองถ่ินจึงเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  และเปนสถาบันใหมกีารเรยีนรู และเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย 

 5.3 การปกครองสวนทองถ่ินทําใหเกิดมกีารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
เนื่องจากหนวยการปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง ตั้งแต
การกําหนดนโยบายและการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายที่ทองถ่ินตองการ  ซ่ึงโดยทัว่ไปทุก
ทองถ่ินตางก็มคีวามตองการเหมือนกนัคือ ตองการใหทองถ่ินตนเองมีความเจริญกาวหนามีฐานะ
เศรษฐกิจทีด่ี  มีความเปนอยูที่ดีและมีความสะดวกสบาย  ดังนัน้  หนวยการปกครองทองถ่ิน จึงมี
ภารกิจที่สําคญัในการสรางสรรคความเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ิน นั่นยอมแสดง
วา การปกครองสวนทองถ่ินเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

     สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองระดับที่รองลงมาจากรัฐ  ซ่ึงรัฐ
จัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนในทองถ่ิน
จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางเพือ่แกไขปญหาสนองตอบตอความตองการของทองถ่ิน 
โดยมีอํานาจอสิระในการปกครองตนเอง  สามารถกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหเปนไป 
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ตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไวของประเทศ 
โดยมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรที่มาการการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน
เปนผูปฎิบัติหนาที่ใหสําเร็จลุลวงตามความมุงหมายของทองถ่ินนั้นๆ จะเห็นวาการปกครองสวน
ทองถ่ิน จะตองมีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น โดยกฎหมายมีฐานะเปน
นิติบุคคล  คณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ิน  มอํีานาจอิสระจากรัฐบาล
กลางในการกาํหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมายและอยูใน
การกํากับดแูลของรัฐ  มีพื้นที่การปกครองที่แนนอนและชัดเจน มกีารแบงระดับการปกครอง
ทองถ่ิน  มีการกระจายอํานาจหนาที่ไปใหทองถ่ินโดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจนและมีงบประมาณ รายได  ทรัพยสินและบุคคลากรของ
ตนเอง  

  

การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
การปกครองสวนทองถ่ิน หรือ การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองโดยใชหลักการ

กระจายอํานาจคือรัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถ่ินรับไปบริหารการจัดการภายในทองถ่ิน 
โดยใหประชาชนปกครองกนัเอง การปกครองทองถ่ินมีการจัดการบรหิารงานการปกครอง มี
รูปแบบ4 รูปแบบ (ชูวงศ ฉายะบุตร.2539: 28) คือ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวน
จังหวดั และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมี ผูวาราชการจังหวดัเปนผูกํากบัดแูล  

2. เทศบาล มีโครงสรางบริหารคือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี                   
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากบัดูแล  

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และ นายกองคการบรหิารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูกํากบัดูแล  

4.การบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพเิศษ ที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติ
บุคคล มี2แหงคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลเปนอีกรูปแบบหนึ่งทีเ่ปน
การปกครองแบบกระจายอํานาจไปสูชุมชนตามตําบล  องคการบริหารสวนตําบลถูกจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537มีฐานะเปนนิติบคุคลบริหารงาน
โดยอิสระภายในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว  ซ่ึงรับผิดชอบระดบัตําบลปจจุบนันี้มีองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งส้ินประมาณ6,744 แหง มีรายได และทรัพยสินเปนของตนเอง  องคการบริหาร
สวนตําบล มีช่ือยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบคุคล และเปนองคการบริหารสวนทองถ่ิน

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
และที่แกไขเพิม่เติมจนถึง (ฉบับที่5) พ.ศ. 2546 โดยยกฐานะจากสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมืน่บาท 
  รูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 

 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งขึ้นตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยโดยมีวัตถุประสงคที่จะเปด
โอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปน
ประโยชนแกทองถ่ินและราษฎรเปนสวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

      โกวิทย  พวงงาม(2552: 268-269) ไดกลาววา พ.ศ.2537ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537เปนกฎหมายทีใ่ชจัดระเบียบการ
บริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 326ลงวันที่ 13ธันวาคม 2515นับตั้งแต  พ.ร.บ.
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่  2มีนาคม 2538ทําใหมี
การปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบล
ทั่วประเทศ โดยแบงออกเปน2 รูปแบบ ดงันี้  

 1.  รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแก สภาตําบลที่มี
รายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000บาท 

2.  รูปแบบ   “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.)  ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได 
(โดยไมรวมเงนิอุดหนนุ) ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละ150,000บาท 
ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน(มาตรา 43)  องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล 

 องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปนลักษณะดังนี ้
องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิตบิัญญัติ และฝาย

บริหาร ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ดังนั้นองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปนลักษณะ (โกวิทย  พวงงาม. 2552: 255-
258) ดังนี้   

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบานใหมีสมาชกิ
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน6 คน และในกรณีมีเพียง 2 หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหาร
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http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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สวนตําบล หมูบานละ 3 คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ 3 ประการ คือ 1) ใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 2) พิจารณา
และใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล เชน รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และราง
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม   3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนตาม
นโยบายและแผนพัฒนาตําบล  กฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของทางราชการหมูบานที่มี 1 
หมูบานใหมีสมาชิกอบต.ได 6 คน  หมูบานที่มี 2 หมูบานมีสมาชิกอบต.ไดหมูบานละ 3 คน หมูบาน
ที่มีตั้งแต 3 หมูบานขึ้นไป ใหมีสมาชิกอบต.ไดหมูบานละ2 คน  

2. องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง/การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และสามารถตั้งรองนายกได 2 คน  เลขานุการได 1 คน มี
หนาที่ดังนี้   1)บริหารราชกจิการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติและ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล   2)จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ   3)รายงานผลปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ2 คร้ัง  4)ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทางราชการ
มอบหมาย 

ปจจุบันเมื่อมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540จึงได
กําหนดเรื่องการกระจายอํานาจใหทองถ่ินไวชัดเจนขึน้โดยใหทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการ
บริหารงานของตนเองมากขึน้ ผูบริหารและสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งเพิ่มเติมหนาที่เกีย่วกับ
การทํานุบํารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีทองถ่ิน และการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยมี
กฎหมายรองรบัใหมีเปาหมายในการกระจายอํานาจที่ชัดเจน เชน ใหทองถ่ินมี รายไดเปนรอยละ20
ของรายไดรัฐบาลภายในปพ.ศ.2544และรอยละ35ภายในปพ.ศ.2549ดําเนินการถายโอนภารกิจ
หนาที่ที่มีความซ้ําซอนระหวางสวนกลาง ภูมิภาค กับทองถ่ินใหแลวเสร็จภายใน 4ป ทําใหตองมี
การปรับปรุงกฎหมายของทองถ่ินรูปแบบตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและจัดตั้งองคกร
รองรับเพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถ่ินเกิดขึ้นอยางจรงิจัง เปนรูปธรรม ภายใต
กรอบเวลาและเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับตางๆ  

องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากสวนตางๆ ทั้งมาจากการเลือกตั้ง 
แตงตั้ง และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล เพื่อทําการปฏิบัติงานบริหารงานเพือ่สนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินตนเองเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองคกร
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รองรับเพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถ่ินเกิดขึ้นอยางจรงิจัง เปนรูปธรรมในการ
บริหารสวนตําบลตามโครงสรางการปกครองทองถ่ิน 

 
 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

ฝายการเมือง 

สภา  อบต. 
-สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงเลือกตั้งจาก
ราษฎรหมูบานละ 2 คน 

-อบต.ใดมีมีเพยีง 1 หมูบานใหมี 
สมาชิกได 6 คน 
- อบต. ใดมีเพยีง 2 หมูบานใหมี
สมาชิกไดหมูบานละ3 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน( 
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมีสิทธิ) 

- รองนายก อบต. 2 คน  เลขานุการนายก 1 คน
(โดยนายกเปนผูเลือก) 

ฝายประจํา 

สํานักงานปลดั อบต. สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณะสุข 

องคการบริหารสวนตําบล 

 

ภาพประกอบ 1 โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน(2546: 25) 
 

โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 (มาตรา43 )(โกวทิยพวงงาม.2550:164)มีดังนี้  

1. คณะกรรมการกลางองคการบริหารสวนตําบล  
มีจํานวนกรรมการรวมทั้งส้ิน 18 คน ประกอบดวย  1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดรับมอบหมาย เปนประธาน  2) ปลัดกระทรวง
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มหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  3) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน และ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน  4) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคล
ซ่ึงมีความรูความสามารถในดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการ ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล โดย
ใหกรรมการ  1) และ 2) เสนอรายชื่อบุคคลจํานวน 9 คน และกรรมการ  3)  เสนอรายชื่อบุคคล 
จํานวน 9 คน และใหทั้ง 18 คนประชุมกันเองเพื่อคัดเลือกใหเหลือ 6 คน  
 2. คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  

ในแตละจังหวดัจะมีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่ง มีจํานวน
กรรมการรวมทั้งส้ิน 27 คน ประกอบดวย  1) ผูวาราชการจังหวดัหรือรองผูวาราชการจงัหวัด ซ่ึง
ไดรับมอบหมาย เปนประธาน  2) นายอําเภอหรือหวัหนาสวนราชการประจําจังหวดันั้น จํานวน 8 
คน  3)ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 9 คน ดังนี้  

             2.1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้คัดเลือกกันเอง
จํานวน3คน  

2.2. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้ คัดเลือก
กันเอง จํานวน 3 คน  

2.3. ผูแทนพนกังานสวนตําบล ซ่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนั้น
คัดเลือกกันเอง จํานวน 3 คน  

2.4. ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญใน
ดานการบริหารงานทองถ่ิน ดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการ ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ใน
การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ ใหกรรมการ  1) และ 2)  เสนอรายชื่อ  จํานวน 15 คน และกรรมการ        
3) เสนอรายชือ่ จํานวน 15 คน และใหบุคคลทั้ง 30 คนทําการคัดเลือกกันเองใหเหลือ 9 คน ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537และแกไข เพิ่มเตมิฉบับที่ 1-5
แบงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน  2สวนประกอบดวยสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  
(ช้ัน 5เดิม) ปจจุบันแบงงานออกเปน3สวน 

  1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ทําหนาที่เกี่ยวงานทั่วไป งามธุรการ งาน
พิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชมุ งานเกีย่วกับการตราขอบังบังคับตําบล  
งานนิติการ งานการพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพนัธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทํา
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ขอบังคับ  งานงบประมาณประจําป  งานขออนุมัติดําเนนิการตามขอบงัคับ  งานอื่นๆที่เกี่ยวของ
หรือไดรับมอบหมาย 

  2. สวนการคลัง ทําหนาที่เกีย่วกับการรับเงิน  การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน  การตรวจเงิน  การหักภาษีรายไดและการนําสงภาษี งานเกีย่วกับการตัดโอนเงินเดือน  
รายงานการเงนิคงเหลือประจําวัน  งานขออนุมัติเบิกตดัป และขอขยายเวลาเบกิจาย งานจัดทํางบ
แสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน  หนี้สิน  งานโครงการเงินสะสม งานจัดทําบัญชทีุกประเภท  
งานทะเบยีนคมุเงิน รายได รายจาย งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  3. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ  เขยีนแบบถนน อาคาร สะพาน 
แหลงน้ํา ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร  งานการกอสราง
และซอมบํารุงถนน อาคาร สะพาน แหลงน้าํ งานควบคุมการกอสราง งานอื่นที่เกีย่วของ หรือไดรับ
มอบหมาย 

บุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบล   
 การบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยบุคคลหลายฝายแตสามารถแบง
ออกเปน 3 กลุม(โกวิทย  พวงงาม.2550:  169-170)ไดแก  
   1. บุคคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย  สมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง  โดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานของเขตองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2 คน  ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน  ให
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6 คน  และถา
องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมสีมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน  อยูในวาระคราวละ 4 ป  นับตั้งแตวันเลือกตั้ง 
สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  โดยมี
นายอําเภอเปนผูแตงตั้ง  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ปนับจากวนัที่ไดรับเลือก  สวน
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลจาํนวน 1 คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 
  2. บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแกนายกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลและ
สามารถแตงตั้งรองนายกได 2 คน มีหนาที่ 4 ประการดังนี้ 
 2.1  บริหารราชการกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ
ขอบัญญัติและแผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบล 
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 2.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.3  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 2.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ราชการมอบหมาย 
 3. บุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
 3.1  พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงนิเดือนทีต่ั้งจากทางองคการบริหารสวนตําบล 
  3.2  ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.3  ขาราชการพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองคการ
ปกครองทองถ่ินที่องคการบริหารสวนตําบลรองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนตําบลเปนการชั่วคราว 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลคือ หนวยงานการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนติิบุคคล
และราชการสวนทองถ่ิน  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.2537  ซ่ึงมีผลบังคับตั้งแตวนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538  และมีฉบับแกไขเพิม่เติมในเวลาตอมา 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตาํบลอยางมาก  
โดยไดยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงนิอดุหนนุในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกนั 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ150,000 บาท ขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลกลาวไดวา
การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนี้เปนผลผลิตหนึ่งของกระแสทางสังคมที่ตองการปฏิรูปทาง
การเมือง  ดังนัน้องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหนึ่งของความพยายามในการปฏิรูปการเมือง
โดยการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน(กรมการปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน.2542:  91-
94) 

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็กที่สุด  แตใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนใน
พื้นที่ชนบท  องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชนระดับตาํบล  หมูบาน ไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

กอนที่จะมีการยุบรวมอบต. เขากับราชการสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น และตั้งสภาตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มมากขึ้นนั้นมีองคการบริหารสวนตําบลประมาณ 6,500 แหง             
(ณวันที่ 30 กนัยายน พ.ศ. 2550)โดยมีการแบงระดับออกเปน5 ช้ัน ตามระดับของรายไดดังนี ้

1. อบต. ช้ัน 1 รายไดตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป 
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2. อบต. ช้ัน2 รายไดระหวาง 12 – 20 ลานบาท 
3. อบต. ช้ัน 3 รายไดระหวาง 6 – 12 ลานบาท 
4. อบต. ช้ัน4 รายไดไมเกิน 6 ลานบาท 
5. อบต. ช้ัน5 รายไดไมเกิน 3 ลานบาท 

ตอมาเมื่อวันที ่9 กรกฎาคม พ.ศ.2547  ไดมีการยุบรวม อบต.เขากับราชการสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่น  และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้นปจจุบันจึงมีจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งส้ิน 6,752 แหงและมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุมอบต. เปน 3 ขนาด(กรมการ
ปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน.2542:61-66)คือ 

1. อบต. ขนาดใหญ (สวนใหญจะเปน อบต.ช้ัน1 เดิม ) 
2. อบต. ขนาดกลาง (สวนใหญจะเปน อบต. ช้ัน2และ อบต.ช้ัน3 เดิม) 
3. อบต. ขนาดเลก็ (สวนใหญจะเปน อบต.ช้ัน4และ อบต.ช้ัน5 เดิม) 

โดยมีหลักเกณฑสําคัญที่ใชแบงขนาดองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มี 5 เกณฑที่
สําคัญ (โกวิทย  พวงงาม.2542: 169-170)ดังนี้   

 1. เกณฑระดับรายได       
 1.1รายไดไมรวมเงินอุดหนนุสูงกวา  20 ลานบาท เปน อบต. ขนาดใหญ 

 1.2รายไดไมรวมเงินอุดหนนุ 6 – 20 ลานบาทเปน  อบต.ขนาดกลาง 
 1.3รายไดไมรวมเงินอุดหนนุต่ํากวา 6 ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 
 2. เกณฑตัวช้ีวดัดานคาใชจายบุคลากร 
 3. เกณฑตัวช้ีวดัดานเศรษฐกจิและสังคม    
   3.1จํานวนพื้นที่  
   3.2จํานวนประชากร             
   3.3 จํานวนโครงสรางพื้นฐาน   
   3.4จํานวนโรงฆาสัตว  
   3.5จํานวนตลาดสด  
   3.6จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
   3.7จํานวนโรงเรียน 
 

   3.8 จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเลก็   
   3.9  จํานวนโรงแรม  
   3.10  จํานวน ศาสนสถาน  
   3.11  จํานวนสถานพยาบาล   
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   3.12  จํานวนศนูยการคา  
   3.13  การประกาศให อบต. เปนเขตใหควบคุมอาคาร   
   3.14  การประกาศใหใชบังคบักฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรยีบรอย   

  3.15  จํานวนวสัดุ อุปกรณ และเครื่องมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  3.16  จํานวนวสัดุอุปกรณและเครื่องมือดานการจํากดัขยะและสิ่งปฏิกลู   
  3.17  จํานวนโครงสรางสวนราชการ  
  3.18  จํานวนหนวยกจิการพาณิชย 

 4.  เกณฑตัวช้ีวัดดานประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานไดแก  1)ประสิทธิภาพดานการ
จัดเก็บรายได  2) ประสิทธิภาพดานการบรหิารแผนงานและงบประมาณ  3) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดานงานบุคคล  4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 
 5.  เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมมาภิบาล ไดแก  1) หลักนิติธรรม  2) หลักคณุธรรม            
3) หลักความโปรงใส  4) การมีสวนรวมของประชาชน 5) หลักความรบัผิดชอบ  6) ความคุมคา 
(พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง 
(ฉบับที่5)พ.ศ.2546) 

ภารกิจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล                                                    
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
จนถึง (ฉบับที ่5) พ.ศ.2546 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาทีใ่นการพัฒนา
ตําบลทั้งทางดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม  นอกจากนี้ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย  ดังกลาว
องคการบริหารสวนตําบลยังตองมีภารกิจและหนาทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท(โกวทิย พวงงาม.2550: 172-174) 
คือ 

 1. ภารกิจและหนาที่ที่ตองทาํในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดแก   
  1.1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก    
  1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล   
  1.3  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
  1.4ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั   
  1.5สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
  1.6สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ   
  1.7คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
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  1.8บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมของทองถ่ิน   
  1.9ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 2.  ภารกิจและหนาที่ที่อาจจะทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลซึ่งแตละ

องคการบริหารสวนตําบลสามารถเลือกจัดทําไดตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ินแต
ละแหง ไดแก    

 2.1ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2.2ใหมีและการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   
 2.3ใหมีและบาํรุงรักษาทางระบายน้าํ   
 2.4ใหมีและบาํรุงสถานที่ประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ   
 2.5ใหมีและสงเสริมเกษตรกรและกิจการสหกรณ               
 2.6สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว   
 2.7บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร        

 2.8การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน   
 2.9หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล   
 2.10ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 2.11กจิการเกี่ยวกับการพาณชิย   
 2.12การทองเที่ยว   
 2.13การผังเมือง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรการ
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542  ยังบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินอกี31 ประการ  
(ชูวงศ  ฉายะบุตร.2539:24)ไดแก   

 1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง   
 2.การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา   
 3.การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม และที่จอดรถ   
 4.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  
 5.การสาธารณูปการ   
 6.การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ   
 7.การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน   
 8.การสงเสริมการทองเที่ยว   
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 9.การจัดการศกึษา   
10.การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส  
11.การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน   และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน  
12. การปรับกรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกีย่วกบัที่อยูอาศัย  
13.การจัดหาและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
14.การสงเสริมกีฬา   
15.การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
16.สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน   
17.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   
18.การกําจัดมลูฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย   
19.การสาธารณะสุขการอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล   
20.การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   
21.การควบคมุการเลี้ยงสัตว     
22. การจัดใหมีและการควบคุมการฆาสัตว    
23.การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและอนามยัโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ       
24.การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม    
25.การผังเมือง   
26.การขนสงและการวิศวกรรมจราจร   
27.การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
28.การควบคมุอาคาร   
29.การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
30.การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนนุการปองกันและการรักษา

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน   
31.กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด    
 จากภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมาขางตน พอจะสรุปไดวา 

ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  หมายถงึ การแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนระดับตําบล ซ่ึงมีขอบเขตตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
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สวนตําบล พ.ศ.2537 และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่5) พ.ศ.2546  และพระราชบัญญัติกาํหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 บัญญัติไว โดยทั่วไปจะ
เรียกวาภารกจิและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลวาการพัฒนาตําบล 

การปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาทีใ่นการพัฒนาตําบลทั้ง เศรษฐกิจ

สังคม และวัฒนธรรม และการจัดการระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินตนเอง อันเปนการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนระดบัตําบล โดยใช
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนเครื่องมือ  

กรมการปกครองสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน(2542:126-132)การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล จึงตองเริ่มจากการสํารวจและรวบรวมปญหา และ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  จากนั้นนําปญหาและความตองการที่รวบรวม
ไดมาจัดลําดับวาปญหาและความตองการใดที่มีความสําคัญมากกวากนั  แลวนําแตละปญหาและ
ความตองการมาทําการวิเคราะห  เพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหา และสนองตอบความตองการ
นั้นๆ ซ่ึงถูกกําหนดออกมาในรูปแบบของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อันไดแก  
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป แผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลประจําป  เมื่อจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปเสร็จเรียบรอยแลว องคการ
บริหารสวนตําบลจะตองจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงเปนการวางแผนการจัดการ
หา และการใชจายเงินในปนัน้ๆ โดยจะมีการประมาณการรายรับที่คาดวาจะไดรับ และประมาณการ
รายจายทีด่ําเนนิการภายในวงเงินงบประมาณรายรับที่กําหนดไวทั้งนี้  โครงการที่กําหนดใน
งบประมาณรายจายประจําปตองเปนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ประจําป  หลังจากที่ขอบังคบังบประมาณรายจายประกาศใชแลว องคการบริหารสวนตําบลจะตอง
จัดเก็บและจดัหารายไดตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงมทีั้งที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดการ
จัดเก็บเอง และไดรับจดัสรรจากหนวยงานอื่นเพื่อนําไปเบิกจายเปนคาใชจายในการดําเนินการตาม
โครงการที่กําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบล มีเงิน
รายไดเพยีงพอแลวก็จะดําเนินการจดัหาพัสดุ เพื่อดําเนนิการตามโครงการตางๆ ที่กําหนดไวใน
ขอบังคับงบประมาณรายจาย ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะตองทําการบริหารโครงการใหสําเร็จ
ลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละโครงการ  และทําการตดิตามประเมินผลและรายงาน
ผลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบลและศูนย
ประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อทราบ และใชเปนขอมูลสําหรับการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ จะเห็นวาการแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนการปฏิบัติงานพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลประจําป  ซ่ึงมีลักษณะเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การจัดทําแผนพัฒนา
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องคการบริหารสวนตําบล การนําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติ และติดตาม
ประเมินผลตอไปนี้จะขอนําเสนอรายละเอยีดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยละเอยีดเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาทีข่ององคการ
บริหารสวนตําบลโดยละเอียดทั้งนี้เพื่อจะไดเขาใจสภาพและบริบทของการวิจยัในครั้งนี้ 

  โกวิทย  พวงงาม (2550: 158-162)ไดกลาวในการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลไวดังนี ้

1.การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.1ประเภทของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมี 3 ประเภท คือ 
 1.1.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา(แผนระยะ 10-15ป) 
 1.1.2  แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป 
 1.1.3 แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป 
 1.2องคการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
 1.2.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ  รองปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล หัวหนาสํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนการบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลทุกสวน  ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 3 คน เปนกรรมการและพนกังานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย
เปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาทีก่ําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาขององคการบริหาร
สวนตําบล  วิเคราะหและประสานแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตําบล  จดัทําราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 1.2.2  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เปนประธานกรรมการ  กรรมการบริหารทุกคน  
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 3 คน
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนํา องคกรภาคเอกชนหรือองคกรภาคประชาชนที่คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกิน 5 คน  กํานันในพื้นที่ที่องคการบริหารสวนตําบล ปลัดอําเภอ ผู
ประสานงานประจําตําบล เปนกรรมการ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการและ
เลขานุการ  หวัหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือผูที่เปนประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มอบหมายเปนกรรมการและผูชวยเลขานกุารคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่กําหนดแนวทางการพฒันาใหสอดคลองกับแผนพฒันา เศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาขององคการบริหาร
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สวนตําบล และใหคําปรกึษาหรือเกี่ยวกับของกับการแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกีย่วกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 1.2.3  ศูนยการประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงใน
อําเภอ  สําหรบัการเลือกประธาน  รองประธาน  เลขานกุาร และผูชวยเลขานุการศูนยประสานการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ดําเนินการโดยใหนายอําเภอเรียกประชุมศูนยประสานการ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลคราวแรก  เพื่อใหศนูยองคการบรหิารสวนตําบลเลือกประธาน 
และรองประธาน ตําแหนงละ1 คนจากประธานกรรมการบริหาร และเลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการตําแหนงละ 1 คนจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล วาระการดํารงตาํแหนงและ
เงื่อนไขอื่นๆ  ใหเปนไปตามมติของศูนยประสานการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลศูนยประสาน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตรวจสอบวเิคราะหประสานแผนโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบล และพิจารณาใหความเหน็รางแผน 5 ปและรางแผนประจําปขององคการบริหาร
สวนตําบล 
  1.3  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมี 3 ประเภท  ดังนั้นการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จึงไดแก  การ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล5 ป  และการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  1.3.1  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เนื่องจากยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลหมายถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําขึ้นเพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกจิและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลใน
อนาคต  ซ่ึงมีองคประกอบทีสํ่าคัญ2 ประการ  1) วิสัยทัศน หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตใน 
(ระยะ10–15ป)   2) แนวการดําเนินงาน หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่จะตองทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่
กําหนดไว  ดังนั้นการจดัทํายทุธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จึงเปนการกําหนด
ความคาดหวังในลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต 
(ระยะ10 – 15 ป)  และแนวทางการดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบล  เพื่อใหบรรลุความ
คาดหวังทีก่ําหนดไว 
 1.3.2  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5 ป  อันมีลักษณะ
เปนนโยบายแนวทาง แผนงาน โครงการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยมี
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ระยะเวลา 5 ปใหประชาชน ประชาคมไดมสีวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของ
ตนเอง การจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ปมีวัตถุประสงคเพื่อแปลงยทุธศาสตรการ
พัฒนาใหเปนรูปธรรมในรูปของแผนงานโครงการและกจิกรรมในการพัฒนา  เพื่อใหเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสาน
การพัฒนากับหนวยงานการพัฒนาอื่นๆ 
  1.3.3  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  การจดัทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปเศรษฐกจิและสังคมขององคการบริหารสวนตําบล 
อันมีลักษณะเปนแนวทางปฏิบัติและรายการประสานแผนงาน และโครงการของจังหวัด อําเภอ 
ตําบล และการดําเนินงานของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจัดทําขึ้นสําหรับ
ปงบประมาณแตละปเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  และแกไขปญหาของประชาชน ในองคการ
บริหารสวนตําบล  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปมีวัตถุประสงคเพื่อแปลง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ปไปสูการปฏิบัติ และเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณประจําป  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปจะตองทําให
แลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป 
 2. การจัดทําแผนงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากงบประมาณ  
หมายถึง แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับรายจายขององคการบริหารสวนตําบล  
ซ่ึงแสดงในรปูตัวเลขจํานวนเงิน และการตั้งงบประมาณเปนการแสดงแผนดําเนินงานออกเปน
ตัวเลขจํานวนเงิน  ดังนั้น ในแตละปขององคการบริหารสวนตําบลจึงจะตองมีการจัดงบประมาณ
รายจายประจําป เพื่อเปนการวางแผนการจดัทําหาและการใชจายเงนิในปนั้นๆโดยจะมีการประมาณ
การรายรับที่คาดวาจะไดรับ  และประมาณการรายจายทีด่าํเนินการภายในวงเงนิประมาณการรายรับ
ที่กําหนดไว  การจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมีขั้นตอนดังนี ้
  2.1 หัวหนาสวนตางๆ จัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจายเสนอให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.2 หัวหนาสวนการคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิตติางๆของทุกสวนเพื่อใช
ประกอบการคาํนวณขอตั้งงบประมาณของเจาหนาที่งบประมาณ 
  2.3  เจาหนาทีง่บประมาณดาํเนินการ 
 2.3.1 ทําการสํารวจ  พิจารณา  ตรวจสอบ และวเิคราะหขอมูลสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบล พรอมทั้งศึกษาแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป  เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.3.2  ประมาณการรายรับของปที่จะตั้งงบประมาณซึ่งประกอบดวยรายไดจาก  
 2.3.2.1 หมวดการศึกษาอากร 
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 2.3.2.2 หนวดคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 
 2.3.2.3 หมวดรายไดจากทรพัยสิน 
 2.3.2.4 หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพานชิย 
 2.3.2.5หมวดเงินอุดหนนุ 
 2.3.2.6 หมวดรายไดเบด็เตลด็ 
 2.3.3  ตั้งงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับประมาณรายจายทัว่ไปและ
งบประมาณรายจายเฉพาะการ โดยประมาณรายจายทั่วไปประกอบดวย 
 2.3.3.1 รายจายงบกลาง 
 2.3.3.2 รายจายตามแผนงาน ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวด
คาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน และ
หมวดรายจายอื่นๆ 
  2.3.4  นํารางงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
  2.4  เมื่อคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมตัิใหตั้ง
งบประมาณยอดใดเปนงบประมาณรายจายประจําป  ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวมและจัดทํา
เปนรางบังคับ งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
อีกครั้งหนึ่ง 
  2.5  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป เสนอขอความเห็นชอบตอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในวนัที่ 15 สิงหาคม  
สภาองคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นบัแตวนัที่ไดรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายนั้น 
  2.6  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปที่สภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบแลว  เสนอขออนุมัติตอ
นายอําเภอ 
  2.7  เมื่อนายอาํเภออนุมัตแิลวใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลลงชื่อทายขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และประกาศใชขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปนั้น  โดยปดประกาศไวโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ  ที่ทําการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล 
  2.8  จัดสงสําเนาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปใหนายอําเภอ เพื่ออําเภอจะ
ไดรายงานใหจังหวดัทราบภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วนั นับแตวันประกาศใช 
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 3. การจัดเก็บและจัดหารายไดขององคการบริหารสวนตําบล เมื่อมีการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปแลว  องคการบริหารสวนตําบลจะตองทําการจัดเก็บและจัดหารายได
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงมีทั้งที่เปนผูจดัเก็บเองและไดจัดสรรจากหนวยงานอื่น  ทั้งนี้ เพื่อใหมี
เงินงบประมาณสําหรับนําไปใชจายในการดําเนินการขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  รายได
ขององคการบริหารสวนตําบลมีดังนี้ 
  3.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย  อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสัตว 
  3.2  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
  3.3  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
  3.4  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
  3.5  คาธรรมเนียมการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการเลนพนัน 
  3.6  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบตัร ใบอนุญาต
และอาชญาบตัรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวย
ปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  3.7  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตเลียมตาม
กฎหมายวาดวย ปโตเลียม 
  3.8  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
  3.9  ภาษีมูลคาเพิ่ม 
  3.10  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดดังตอไปนี ้
 3.10.1 รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.2 รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.3 รายไดจากกจิการเกีย่วกับการพาณชิขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.10.4 คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 3.10.5 เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
 3.10.6 รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 3.10.7 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
 3.10.8รายไดอ่ืนตามที่จะมกีฎหมายจะกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ขั้นตอนการจับเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 
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 ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลคําเนินการจัดเก็บเองไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ   
ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปาย  ซ่ึงมีขั้นตอนการจัดเก็บ(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.2547: 202-
216) ดังนี ้
 1. ระยะเตรียมการกอนเก็บภาษี 
 1.1แตงตั้งพนกังานเจาหนาที่และพนกังานจัดเก็บภาษ ี
  1.2ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเสียภาษี  อันจะทําให
ประชาชนมีทศันคติที่ดีตอการเสียภาษ ี
  1.3  สํารวจสอบทะเบียนผูเสียภาษี  ขอมูลจากแผนทีภ่าษแีละทะเบียนทรัพยสิน
หรือปายที่ปรากฏในทองที ่
  1.4จัดอบรมเจาหนาที่ทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี เพื่อทบทวนความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติงานจัดเก็บภาษ ี
  1.5 เตรียมเอกสารแบบพิมพตางๆใหพรอมและเพยีงพอ  เพื่อจะทําใหการ
ใหบริการแกประชาชนเปนไปอยางรวดเรว็  ถูกตองเรียบรอย 
  1.6  จัดเตรียมสถานที่สําหรับชําระภาษใีหมีความสะดวกและสบาย 
 2.ระยะปฏิบัตกิารจัดเก็บภาษี 
  2.1  รับแบบแสดงรายการเสยีภาษี ที่ผูตองเสียภาษนีํามายืน่ 
  2.2  ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของการกรอกแบบพิมพ 
  2.3  ประเมินคาภาษ ี
  2.4แจงการประเมินใหผูเสียภาษีทราบ เพือ่จะไดนําเงินมาชําระคาภาษีตามเวลาที่
กฎหมายกําหนด 
  2.5  รับชําระเงินคาภาษ ี
 3. ระยะติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 
 3.1  ตรวจสอบทะเบียนผูเสียภาษี   เพื่อหาตัวผูที่ไมมายืน่แบบแสดงรายการเสีย
ภาษภีายในกําหนดเวลา 
  3.2  แจงใหผูที่ไมมายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษภีายในกําหนดเวลามาทําการยื่น
แบบแสดงรายการเสียภาษี  ในกรณนีี้จะตองเรียกเงนิเพิ่มจากผูชําระภาษีเกินกําหนดเวลาตามอัตราที่
กฎหมายกําหนดไว 
  3.3  ดําเนินตอผูที่ไมมายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษภีายในกําหนดเวลา 
ซ่ึงสามารถกระทําได 2 ทาง คือ 1) เปรียบเทียบปรับ2) รวบรวมหลักฐานไปแจงตอพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง(สําหรับในสวนภูมภิาค)หรือพนกังานสอบสวนฝายตํารวจ(สําหรับใน
กรุงเทพฯ)เพื่อดําเนินคด ี
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 4. ระยะบังคับจัดเก็บภาษกีารบังคับจัดเก็บภาษี เปนการใชมาตรการรุนแรงตาม
กฎหมาย  เขาบังคับเพื่อใหไดคาภาษจีากผูที่ไมยอมมาชําระภาษี โดยดําเนินการดงันี ้

4.1  ตรวจสอบทะเบียน ขอมูล หรือรายชื่อผูที่คางชําระภาษ ี
4.2  ทําหนังสือแจงเตือนใหชําระภาษ ี
4.3  ทําการยึดอายัดและขายทอดตลาด ในกรณีที่ผูคางชําระภาษไีมยอมมาชําระ

ภาษีที่คางชําระนั้น  ประธานกรรมการบริหารจะออกคําสั่งเปนหนังสือใหยดึหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระภาษี โดยใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

5. การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล 
 หลังจากที่องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจดัเก็บภาษหีรือจัดหารายไดจน
เพียงพอทีด่ําเนินการตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปแลว องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะ
ทําการจัดหาพสัดุตามที่กําหนดไวในขอบงัคับงบประมาณรายจายประจําป  การจัดหาพัสดุหรือการ
จัดซื้อจัดจางมขีั้นตอนดังตอไปนี ้
 5.1  จัดทํารายงานการขอซื้อขอจาง เปนการขออนุมัติดําเนินการจดัซื้อหรือจางตอผู
มีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือส่ังจายตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2538  โดยในรายงานการขอซื้อขอจางจะตองมรีายละเอียดเกีย่วกับพัสดุที่จะ
ซ้ือหรือจางวงเงินในการจัดซือ้หรือจาง วิธีการจัดซื้อหรือจางซึ่งจะขึ้นอยูกับวงเงินในการจัดซื้อหรือ
จางระยะเวลาดําเนินการ แตงตั้งคณะกรรมการดําเนนิการจัดซื้อหรือจาง 

5.2  จัดใหมีการเสนอราคาในการจัดซื้อหรือจางเพื่อใหมีการแขงขันกนัเสนอราคา
  5.3  ขออนุญาตจัดซื้อหรือจางตอผูมีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือส่ังจาง 

5.4  ทําการกอหนี้ผูกพนั ซ่ึงอาจจะทําเปนการบันทึกตกลงซื้อขายการบันทึกตกลง
จาง  สัญญาซื้อขาย  หรือสัญญาจางแลวแตกรณี  ในกรณีกอหนี้ผูกพนัเปนสัญญาซื้อขาย หรือสัญญา
จางจะตองมหีลักประกันสัญญา 

5.5  การสงมอบงานและการตรวจรับ 
5.6  ลงทะเบียนคุมพัสด ุ

6. การเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
6.1 การรับเงิน เมื่อมีการรับเงินทุกประเภทจะตองมีการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผู

ชําระเงินทุกครั้งภายในวนัทีรั่บเงิน โดยมีขัน้ตอนการรับเงินดังนี ้
  ขั้นที่  1  รับเงิน 
  ขั้นที่  2  ออกใบเสร็จรับเงิน 
  ขั้นที่  3  รวบรวมจํานวนเงินที่รับ 
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  ขั้นที่  4  นําฝากธนาคาร  หรือเก็บรักษาในตูนิรภัย 
  ขั้นที่  5  ลงบัญชีและทะเบยีน 
 6.2การเก็บรักษาเงิน  เมื่อส้ินเวลารับเงินจะตองทําการรวบรวมจํานวนเงินที่ไดรับ

ในแตละวนัไปฝากธนาคาร  หากนําฝากธนาคารในนัน้ไมทันใหเก็บรักษาไวในตูนิรภัยและนําฝาก
ธนาคารในวนัทําการถัดไปวงเงินที่เก็บรักษาในตูนิรภยัเก็บไดไมเกิน 20,000 บาทแตสามารถขอ
อนุมัติขยายวงเงินตอประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดรวมไมเกนิ 80,000บาท  
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะตองแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินในตู
นิรภัยจํานวน  3 คน  ซ่ึงประกอบดวย  หวัหนาสวนการคลังจํานวน 1 คน  และพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน  หัวหนาสวนการคลังจะตองเสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวนัผาน
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลทราบทุกวัน 

6.3การรับ – สงเงิน การนําเงนิไปฝากธนาคารหรือการถอนเงินจากธนาคารในแต
ละวัน หากเปนเงินสดเกิน  30,000 บาท  หรือธนาคารอยูหางไกลหรือไมปลอดภัย  คณะผูบริหาร
ทองถ่ินจะตองแตงตั้งคณะกรรมการรับหรือสงเงิน  ซ่ึงเปนพนักงานสวนตําบล  ตั้งแตระดับ  ขึ้นไป
จํานวน 2 คน เพื่อรับผิดชอบ  โดยใหมีหลักฐานการรับ – สงเงินระหวางผูมอบหรือผูรับมอบเงินกบั
กรรมการผูนําสง หรือ ผูรับไวทุกครั้ง และจะตองรายงานใหประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลทราบทุกครั้ง 

6.4การเบิกจายเงิน  เมื่อมกีารเบิกจายเงิน จะตองวางเงนิ จะตองวางฎีกา โดยมี
ขั้นตอนการเบกิจาย ดังนี ้

 ขั้นที่ 1 หัวหนาสวนผูเปนเจาของงบประมาณวางฎกีาเบิกเงินตอหัวหนา
สวนการคลัง 

 ขั้นที่ 2 หัวหนาสวนการคลังการตรวจฎีกา 
 ขั้นที่ 3 หัวหนาสวนการคลังนําฎีกาที่ผานการตรวจสอบแลวพรอมใบถอน

เงินและเช็คเสนอใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติฎีกาและลงนามใน
ใบถอนเงินและเช็ค 

 ขั้นที่ 4 เมื่อไดรับการอนุมัติฎีกาแลว ใหหวัหนาสวนการคลังจายเงินใหกับ
เจาหนี้ หรือผูมีสิทธิรับเงิน 

7. การบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล เมื่อมีการรับเงินหรือจายเงนิจะตองนํา
หลักฐานการรับเงินหรือหลักฐานการจายเงินไปบันทึกรายการในบัญชีเงินสด  บัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวผานรายการไปบัญชีแยกประเภท และทะเบยีนคุมตางๆ 
  องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินรายการแยกบญัชีการรับเงิน หรือการ
จายเงิน เพื่อสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง และโปรงใส 
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หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง 
หลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินก็คือการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพราะถาประชาชนไมมีสวนรวมแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นก็จะไม
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินถาประชาชนไมสนใจ
ตอกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆขององคการบริหาร
สวนตําบลเชนไมรวมเขาประชุมสังเกตการณการประชมุสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวม
เสนอปญหาในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและไมทําการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการมีสวนรวม
ในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจะทําใหแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลที่กําหนดไมตรงกับปญหาและความตองการของชุมชนระดับตาํบลองคกร 

องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน (2540: 10)หลักการกระจายอํานาจการปกครอง ให
ความสําคัญในการกระจายอํานาจการบรหิารและจดุแขง็ของหลักการการกระจายอํานาจการ
ปกครองอีกสวนที่เปนจุดแข็งขององคกร 

1. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 
การกระจายอํานาจการปกครองเปนการแบงภารกิจของรฐับาลสวนกลางใหกับสวน

ภูมิภาคมกีารปกครองตนเองในทองถ่ินเพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาทีต่อบสนอง
ประชาชนในทองถ่ินตนเองไดอยางตรงความตองการของประชาชนความหมาย 2 นัย (จารุพงศ   
พลเดช และคณะ. 2540:12) 

1.1  ความหมายแรกเปนการเพิ่มอํานาจของประชาชนในการควบคุมกํากับและ
ตรวจสอบผูใชอํานาจอันเปนหัวใจถาหากวาประชาชนไมมีอํานาจในการควบคุมกํากบัและ
ตรวจสอบผูใชอํานาจหมายถึงหนวยงานตางๆที่ใชอํานาจไมอยูในการควบคุมกํากับและตรวจสอบ
ของประชาชนเราไมอาจเรียกไดวาเปนการกระจายอํานาจจะยังอยูในขั้นของการแบงอํานาจเทานัน้ 

1.2 ความหมายที่สองคือระบบการทํางานบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ
มีอํานาจในการจัดการดแูลกจิการหลายๆดานของตนเองไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจ
ในการจดัการแทบทุกอยางในทองถ่ินกิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะไดแกระบบ
สาธารณูปโภคการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมการดูแลชีวติทรัพยสินและการดแูลรักษาสิ่งแวดลอม
สวนกิจการใหญๆ2อยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวอยางเด็ดขาดคือการทหารและการตางประเทศการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) เปนวิธีการที่รัฐ / ราชการสวนกลางโอนอํานาจการปกครอง หรือ 
บริหารบางสวนบางเรื่อง ที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะใหองคกรหรือนิติบุคคลอื่นรับไป
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ดําเนินการแทน ภายในอาณาเขตของแตละทองถ่ิน ดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของทองถ่ินโดยมี
อิสระพอสมควร ราชการสวนกลางเพียงกํากับดูแล (มใิชบังคับบัญชา) เปนหลักที่ถือเอาเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะปกครองตนเองได 

2. ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมเปนอยาง

ยิ่งซ่ึงจะขอแยกกลาวในประเด็นใหญๆ2ประการ(จารุพงศ พลเดช และคณะ. 2540:12-13)คือ
 2.1 การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยการ

ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจไปในระดับ
ที่ต่ําสุดคือรากแกวซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยความลมเหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมหีลายองคประกอบแต
องคประกอบสําคัญยิ่งยวดอนัหนึ่งก็คือการขาดพื้นที่ในทองถ่ิน 

2.2การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมในแงการ
พัฒนาชนบทการพัฒนาชนบทกําลังเปนนโยบายที่เนนหนักและมกีารรณรงคกันมากการพัฒนา
ชนบทมีเหตุผลจากปรัชญาการปกครองในแงการกระจายรายไดอยางเปนธรรมมากขึ้นและมีผลมา
จากความเชื่อที่วาการปฏวิัตใินรูปแบบทีว่าปาลอมบานบานลอมเมืองหรือชนบทลอมนาครนั้นมี
เงื่อนไขสําคัญคือความยากจนในชนบทการพัฒนาชนบทในรูปของโครงการตางๆเชนเงินผันกสช.
ฯลฯนั้นมีอุปสรรคตางๆหลายประการแตทีสํ่าคัญอันหนึ่งคือเร่ืองการมีสวนรวมจากประชาชนใน
ทองถ่ินอยางเต็มที่การพัฒนาชนบทที่จะใหสัมฤทธิผลนั้นจําเปนตองมคีวามคิดริเร่ิมชวยตนเองจาก
ทองถ่ินและตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินนั้นๆมีสวนรวมมือรวมแรงกันและลักษณะดังกลาวจะ
เกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควรซึ่งจะเกิดขึน้
ไดก็ดวยการกระจายอํานาจอยางแทจริงเทานั้นลักษณะของการกระจายอํานาจ 

2.3 การกระจายอํานาจทางการเมือง(Political  Decentralization)เปนการกระจาย
อํานาจใหชุมชนตางๆไดปกครองตนเองซึ่งเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองอยาง
เด็ดขาดจากเดมิที่มีการรวมศนูยอํานาจทางการเมืองที่สวนกลางไปใหองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบตางๆการกระจายอํานาจทางการเมืองนี้ประชาชนในองคการทางการปกครอง
ทองถ่ินมีอํานาจที่จะตดัสินใจเลือกผูบริหารของทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับกจิกรรมตางๆที่เปน
สาธารณะทองถ่ินอาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจทางการเมืองเปนการยกอํานาจจากสวนกลางให
ทองถ่ินโดยลดภูมภิาคจนถงึไมมีภูมภิาคในที่สุดโดยจําแนกวิธีการกระจายอํานาจออกเปน 2 วิธี คอื 

3.2.1กระจายอาํนาจปกครองใหทองถ่ินเปนวิธีการกระจายอํานาจตามอาณาเขต 
(Decentralization Territorial) โดยใหทองถ่ินตางๆปกครองตนเองมีการกําหนดขอบเขตอํานาจไว
เฉพาะทองถ่ินนั้นและตามหลักทั่วไปจะทํากิจการนอกอาณาเขตไมไดวธีิการกระจายอํานาจ
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ปกครองทองถ่ินนี้เปนวิธีที่มอบบริการสาธารณะหลายๆอยางเกีย่วกับการปกครองใหทองถ่ินจัดทาํ
ดวยเจาหนาทีข่ององคการสวนทองถ่ินนัน้เองและดวยงบประมาณขององคการสวนทองถ่ินเพื่อ
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

3.2.2กระจายอาํนาจตามกจิการ (Decentralization Par Service) หรืออีกนัยหนึ่งที ่
เรียกกนัวา  "การกระจายอํานาจทางบริการ"  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยมอบบรกิารสาธารณะ
อยางใดอยางหนึ่งใหองคการนั่นเองบริการสาธารณะที่แยกมาจดัทํานัน้อาจเปนบริการสาธารณะ
ทางดานเศรษฐกิจสังคมกฬีาหรือวัฒนธรรมวิธีการกระจายอํานาจทางกิจการนีไ้มใชการกระจาย
อํานาจปกครองแตเปนการ "มอบ"  ใหองคการรัฐบาลไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเปน
นิติบุคคลตางหาก 

3. การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization)    
 การกระจายอํานาจหมายถึงการมอบอํานาจหนาที่หรือการโอนอํานาจหนาที่หรือการ

แบงอํานาจหนาที่ที่เกีย่วกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตางๆสามารถปฏิบัติหนาที่ของ
ตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไปและอาจ
รวมถึงการกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการดวยการจัดระเบยีบบริหารราชสวนทองถ่ินของ
ไทยซึ่งไดแกขององคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลการกระจายอํานาจการปกครองมีลักษณะ
สําคัญ(ชูวงศ ฉายบุตร. 2539:22) ดังนี ้

 3.1 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนนติิบุคคลแยกออกจากรัฐกลาง 
 3.2 มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน 

 3.3 มีอํานาจอสิระจากสวนกลางภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
   3.4มีเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองไมขึ้นกับ

การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง 
   3.5 มีงบประมาณรายไดและทรัพยสินเปนของตนเอง 

4.  จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ

ประสานประโยชนใหแกทุกมิติของสังคมไดแก  ปจเจกบุคคล  กลุมบคุคล ชุมชน  ทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและธุรกิจเอกชนสิ่งเหลานี้เปนเสมือนแรงกดดนัที่ภาครัฐตองปรับเปลี่ยน
วิธีการทํางานใหมีประสิทธภิาพ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและความเสมอภาครักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และบริการ
ประชาชน  ดังนั้นหลักและวธีิการทํางานของขาราชการยุคใหมตองเปดระบบราชการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมมากที่สุดซึง่มีคุณลักษณะดังนี ้
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4.1มีการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์เพื่อสวนรวมและประโยชนของประชาชนเปน
ที่ตั้ง            

4.2 เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4.3  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางานอยางเหมาะสม 
4.4 มีความพรอมรับผิด สามารถตรวจสอบได 
4.5 มีการทํางานที่รวดเรว็โปรงใสมีกลไกการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการ

ใหบริการที่ชัดเจนปรับเปลีย่นอุดมการณที่ยึดติดกับระบบอุปถัมภ ไปสูระบบคุณธรรม 
5.   จุดแข็งของหลักการการกระจายอํานาจปกครองอีกสวนมีจุดแข็งขององคกร 

การกระจายอํานาจการปกครองจะมีความเขมแข็งไดตองอาศัยบุคลากรของทองถ่ินที่มี
ความสามารถความรูและมีประสบการณในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอการปฏิบัติงานใน
องคกรและประชาชนในทองถ่ินสามารถแบงเบาภารกิจใหกับงานในสวนงานภาคกลางเพื่อพัฒนา
ใหกับทองถ่ินของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

 5.1  ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้นเพราะผูบริหารที่มา
จากการเลือกตัง้จะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินไดดีกวา 
  5.2  เปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 
  5.3  เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองระดับทองถ่ินในระดับทองถ่ินตาม
ระบอบประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักรับผิดชอบในการ
ปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น 

 5.4ทําใหการดาํเนินกจิการเปนอยางรวดเร็วเพราะองคกรการปกครองทองถ่ินมี
ความอิสระในการปฏิบัติหนาที่ภายใตขอบเขตของกฎหมายไมตองขอคาํปรึกษาหรือขอความ
เห็นชอบจากสวนกลาง 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการกระจายอํานาจการปกครองทําใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีอํานาจอิสระจากสวนกลางภายใตขอบเขตกฎหมายทั้งทางการเมืองและการบริหารงานใน
การกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองโดยมี
องคกรของประชาชนในทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากรัฐกลางเปนผูดําเนินงานมี
งบประมาณรายไดทรัพยสินและบุคคลากรเปนของตนเองและคณะผูบริหารจัดการมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆการกระจายอํานาจการปกครองดังกลาวกอใหเกิดรูปแบบ
การปกครองที่เรียกวาการปกครองทองถ่ินมีองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรของประชาชน
เปนผูดําเนนิงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินทองถ่ินก็จะมอํีานาจอิสระใน
การบริหารงานของตนเองไดมากขึ้น โดย สวนกลางกย็ังมีกลไกในการกํากับดแูลการดําเนินการของ
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ทองถ่ินผาน คณะกรรมการระดับตางๆในรูปแบบไตรภาคี ทําใหการใชอํานาจจากสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและทองถ่ิน เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 

 ปจจัยที่สําคัญในการปฎิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในแนวคิดเกี่ยวกับการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบุคคลใหแนวคิด ดังนี ้

1. แนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
 องคการบริหารงานสวนตําบลที่มีความสามารถในการกาํหนดแผนพัฒนาองคการ
บริหารงานตําบลประจําปไดตรงกับปญหาที่ชุมชนระดับตําบลตองการแกไขหรือตรงกับความ
ตองการของชุมชนระดับตําบลของตนเองไดรับผลประโยชนสูงสุดตอการปฏิบัติงานตามแผนที่
กําหนดไวซ่ึงมีผูกลาวถึงความเขมแข็งไวดังนี ้
 ธงชัยสันติวงษ ( 2537: บทคัดยอ) มกีารศึกษาเกีย่วกับความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางที่เปนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
บุคคลสถานะบทบาทหนาทีท่ี่เหมาะสมในการรับผิดชอบและแกปญหาทองถ่ินของตนเอง 
 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (2540 : บทคัดยอ)ซ่ึงเปนการ
วิจัยข้ันที่ 2 เรือ่งการศึกษารปูแบบและแนวทางที่เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัเพชรบุรีในการใหประชาชนมีสวนรวมเสนอแนวคดิในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ มีการศึกษาพบวาองคการ
บริหารสวนตําบลใดมีบุคลากรที่มีประสบการณการทํางานสูงองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นก็
จะมีความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่ไดเปนอยางดจีะเห็นวาประสบการณในการ
ทํางานของบุคลากรเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงานหรือความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 พงศสัณหศรีสมทรัพยและปยะนุชเงินคลาย(2542: 231-233) บุคลากรที่มีระดับ
การศึกษาต่ําจงึมีศักยภาพในการทํางานต่ําซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลในทางตรงขามถาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีระดับการศึกษาสูงก็จะ
มีความสามารถในการเรียนรูกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตลอดจนเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมไดเปนอยางดีบุคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงจึงมี
ศักยภาพในการทํางานสูงการพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลกจ็ะสามารถกระทํา
ไดงายระดับการศึกษาของบคุลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
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 เรวัติสมบัติทอง (2543: 45-46) มีการศึกษาเกี่ยวของกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตพบวาปจจัยทีส่งผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตนั้นตองมีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรการปกครองทองถ่ิน และมีการนําเอาเทคนิคใหมๆ มาใชรวมในการปฏิบัติงานดวยโดย
บุคลากรตองมีความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติดวย 
 สุวรรณพิณตานนท (2546: 53)มีการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัปจจัยที่สงผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางในปจจัยดานขององคการ
ดานสภาพแวดลอมดานบุคลากร ดานการปฏิบัติงานและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคกลางพบวา โคยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดาน 

สรุปการที่ประชาชนมีสวนรวมของในการบริหารงานขององคการปกครองทองถ่ินจะ
สงผลใหมีปจจัยชวยเสริมสรางตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเพราะองคการบริหาร
สวนตําบลสามารถรับรูส่ิงที่ประชาชนตองการหรือเสนอตอบตอความตองการของประชาชนได
อยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินตนเองรวมถึงการที่ประชาชนมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็ตางๆจะเปนการชวยในกับองคการบริหารสวนตําบลสามารถทําตาม
ทิศทางของชุมชนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนอยางแทจริงเปน การเสริมสรางใหองคการบริหาร
สวนตําบลที่ความเขมแข็งขึน้อยางมั่นคงและมีสวนชวยใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานใน
ทิศทางที่ถูกตองตามความตองการของประชาชนตอไปและมีการประเมินผลงานการทํางานไดอยาง
โปรงใสยุติธรรมตอประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 

2. ความสําคัญขององคการบรหิารสวนตําบล 
แนวทางที่สรางความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล โดยการศึกษาหาความรูในการ

พัฒนาเกีย่วปญหาที่เกิดขึน้กับประชาชนในทองถ่ินตนเองเพื่อจะแกไขปญหาใหตรงตอความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และไดรับผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ินตนเอง 
การพัฒนาในดานสรางความสําคัญใหองคการบริหารสวนตําบลเปนการใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

ปริญญา นาคฉัตรีย (2540: บทคัดยอ) กลาวไวเมื่อพ.ศ.2540เกี่ยวกับการศึกษาอยางเปน
ระบบเพื่อแสวงหาแนวทางพฒันาในทองถ่ินของตนเอง และเปนนโยบายของกรมการปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดกําหนดนโยบายเนนหนัก จะสงเสริมและสนับสนุนการกํากับดูแลการบรหิารราชการ
สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและสงเสริมและสนับสนนุการปฏิบัติงานของขาราชการและ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชหลักธรรมาภิบาลดังนัน้แนวทางการบริหาร 
จัดการ การพฒันา อบต. จึงไดมุงเนนให 3องคกรที่เกี่ยวของกับอบต.ไดแก อบต. ประชาชน / 
ประชาคม และหนวยงานกํากับดูแลอบต.(จังหวดั / อําเภอ)มีความเขมแข็งเพื่อตรวจสอบและถวงดุล
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อํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะสงผลให อบต.มีการบริหารจัดการที่โปรงใสปราศจากการ
ทุจริตซ่ือตรงเปนธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยกรมการปกครองไดดําเนินการไดอยาง
ถูกตองตรงกับปญหาของประชาชนในทองถ่ินและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง 

รายงานการประชุมคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจประสานแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลครั้งที่1พ.ศ.2540รายงานเรื่องปจจัยที่สําคัญทีจ่ะทําใหมี
ความสามารถปฏิบัติงานการตามภารกิจและหนาทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในระดับตําบลที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก
อําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมยดังนั้นจึงควรมีองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานในเชิงนโยบาย
ไดโดยมจีุดมุงหมายซึ่งเปนมติของที่ประชุมคณะอนกุรรมการเฉพาะกจิประสานแนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลครั้งที่1/2540 เมื่อวันที่7สิงหาคมพ.ศ.2540
เทานั้นโดยคณะอนกุรรมการฯดังกลาวไดมีมติรวมกนัวา “องคการบริหารสวนตําบลที่มีความ
เขมแข็ง”คือองคการบริหารสวนตําบลที่สามารถปฏิบัติงานการตามภารกิจและหนาที่ที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนระดับตําบล 

3. ประเภทขององคการที่เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากความหมายขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความเขมแข็งดังกลาวเปนตาม

หลักการกระจายอํานาจและหลักการปกครองทองถ่ินการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่มีความเขมแข็งประเด็นที่สําคัญ2ประเด็น(เรวัติ สมบัติทอง.2543: 64-65)คือ 

3.1 ประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลของทองถ่ินเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลการศกึษาปจจัยที่สงผลตอความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจงัหวัดบุรีรัมยประสิทธิภาพเปนสิ่งที่ควร
คํานึงถึงอยางยิ่งเพราะประสิทธิภาพเปนตัวช้ีที่เสริมสรางตอความเขมแข็งการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีใ่นองคการบริหารสวนตําบลคําวา “ประสิทธิภาพ”( Efficiency )เปนประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนในทองถ่ินตนเอง 
 3.2การประเมนิเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเปนเพื่อการ
ประเมินชวยทาํใหเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสําหรับเกณฑการประเมิน
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจําแนกตามระยะเวลาเพื่อใหมีความเหมาะสม
ตอการปฏิบัติงานตามภารกจิและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางถูกตองและเกดิ
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ินตนเอง 

4.ปจจัยท่ีมีลักษณะการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
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ปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัภาค
กลางตองมีสวนประกอบหลายประการในการบริหารงานขององคกรดานบริหารบุคคลในองคการ
ดานลักษณะองคการดานลักษณะแวดลอมและดานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่องคการเพื่อให
องคกรดําเนินการปฏิบัติงานปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในภาคกลางไดตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นดวย
(สุวรรณพณิตานนท.2546 : 53) ดังนี ้

4.1ดานลักษณะขององคการบริหารสวนตําบลไดแกรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล 

4.2ดานการบรหิารงานและการปฏิบัติงานขององคการบริหารงานสวนตาํบลไดแก
การติดตอส่ือสารขององคการบริหารงานสวนตําบลและความขัดแยงผลประโยชนขององคการ
บริหารงานสวนตําบลความสามารถในการกําหนดแผนพัฒนาขององคการบริหารงานสวนตําบล
ประจําปไปปฏิบัติงานความมีประสิทธิภาพและความมปีระสิทธิผล 

4.3ดานลักษณะแวดลอมขององคการบริหารงานสวนตําบลไดแกสภาพเศรษฐกิจ
ของตําบลสภาพสังคมของตําบลและการมสีวนรวมของประชาชน 

4.4ดานบุคคลากรไดแกลักษณะทัว่ไปของบุคคลากรประกอบดวยการศกึษา
ประสบการณการทํางานและความรูความเขาใจในเรื่องการปฏิบัติงานจิตลักษณะของบุคคลากร
ประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรมแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์การมุงอนาคตและการควบคุมตนการเชื่อใน
อํานาจตนจติลักษณะตามสถานการณประกอบดวยทัศนคติตองานองคการบริหารงานสวนตําบล
สุขภาพจิตในการทํางานการรับรูบรรทัดฐานทางสังคมตอพฤติกรรมการทํางาน 
 ดังนั้นปจจัยทีส่งผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลใน4 
ดาน ไดแก ดานบริหารบุคคลในองคการดานลักษณะองคการดานลักษณะแวดลอมและดานการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่องคการ เปนการศึกษาการปฎบิัติงานตามหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลในลักษณะทัว่ไปของบุคคลากรประกอบดวยการศกึษาประสบการณการทํางานและความรู
ความเขาใจในเรื่องการปฏิบัติงานจิตลักษณะของบุคคลากรประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรม
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ และการกําหนดแผนพัฒนาของ
องคการบริหารงานสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและความมปีระสิทธิผล
โดยตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและแสดงความคิดเหน็ดวย 

5. การประเมินเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบรหิารสวนตําบล 
 สําหรับเกณฑการประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสามารถจําแนก

ตามระยะเวลาไดเปน3ระยะ(ภารณีกณีติบุตร.2529:1-2;อางถึงในศิริวรรณเสรีรัตนและคนอื่นๆ. 
2546:868)คือ 
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5.1เกณฑการประเมินในระยะสั้นจะประเมินผลสัมฤทธิ์ในการแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของชุมชนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่และ
คุณภาพของผลผลิต(สินคาหรือการบริการสาธารณะ) 

 5.2เกณฑการประเมินในระยะกลางจะประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลอื่นความสามารถในการปรับตัวตอสภาพแวดลอมการพัฒนาองคการ 

 5.3เกณฑการประเมินในระยะยาวจะประเมินความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมของชุมชนความสามารถในการพัฒนาคุณชวีิตของประชาชนในชุมชนความสามารถใน
การอยูรอดและเกณฑการประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลตามลักษณะวงจร
ชีวิต ( Life Cycles ) ขององคการที่เปลี่ยนแปลงไปเชนในระยะเริ่มแรกองคการตองมุงเนน
ความสําเร็จของงานและการสรางกลไกภายในองคการและเมื่อองคการมีวุฒิภาวะเพิ่มขึ้นองคการ
จะตองมุงเนนที่เกณฑการมีเสถียรภาพและความสมดุลในผลผลิตการปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลง
เพื่อรักษาการเจริญเติบโตไว 

สุวรรณพิณตานนท(2546:26) ไดกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานสําหรับการวัดผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาควรประกอบดวยความประหยัด 
( Economy ) ประสิทธิภาพ( Efficiency ) และประสิทธิผล ( Effectiveness ) หรือ 3Es  โดยความ
ประหยดัหมายถึงการใชทรัพยากรทั้งบุคคลากรและอุปกรณตางๆใหมีตนทุนต่ําสุดประสิทธิภาพจะ
เปนการพิจารณาความสัมพนัธระหวางปจจัยการผลิต ( Input ) ผลผลิต (Output )และประสิทธิผล
หมายถึงความสัมพันธระหวางผลผลิต( Output ) และผลลัพธหรือผลที่ได(Outcomes) ซ่ึงสามารถ
สรางดัชนีเชิงปริมาณ(Qualitative Indicators)  เปนการจดัลําดับหรือการใหคะแนนได 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพในวงราชการหมายถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหไดผลสําเร็จในงานไดอยางถูกตองสมบูรณตามเปาหมายที่ตองการโดยใชทรัพยากร
หรือปจจัยการผลิตนอยที่สุดมีประโยชนและสรางความพึงพอใจตอสังคมสวนรวมสูงสุด 

6. ความหมายของประสิทธิภาพความหมายของประสิทธิภาพ เปนปจจยัที่สงผลตอ
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล เพราะประสทิธิภาพเปนตวัช้ีวัดความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ไดมีนักวิชาการใหความหมายไว ดังนี้  

กูด (Good 1973: 195) ใหความหมายของประสิทธิภาพไววาหมายถึงความสามารถที่
ทําใหเกิดเปนผลสําเร็จอยางสมบูรณตามปรารถนาจากผลงานที่พยายามปฏิบัติงานอยางตั้งใจโดยใช
เวลาและความพยายามเพียงเล็กนอยทําใหมีประสิทธิภาพในการทํางานขององคกร 

ลีลาสินานุเคราะห (2530:27) ใหความหมายของประสิทธิภาพวาหมายถึง
ความสามารถในการทํางานใหไดรับผลงานออกมาสมบูรณที่สุดมีปริมาณและคณุภาพสูงเปนที่พึง
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พอใจตอผูผลิตและผูที่ใชบริการถามีการปฏิบัติงานไดอยางดียิ่งและสมบรูณที่สุดทําใหองคกรมี
ประสิทธิภาพสูง 

สุวรรณ พิณตานนท(2545:43)กลาววาประสิทธิภาพในวงราชการแตกตางจาก
ประสิทธิภาพในวงการธุรกจิเอกชนเพราะงานราชการมุงหวังที่ผลงานอยางเดยีวและนอกจากนี้งาน
ราชการบางอยางยังไมสามารถคิดเปนตัวเลขไดไมเหมือนประสิทธิภาพในวงการธุรกิจเอกชนจึงไม
อาจนํามาวดังานราชการไดประสิทธิภาพในวงการราชการเปนการเปรยีบเทียบคาใชจายในการ
ประกอบการ (Input) กับผลที่ไดรับ (Output) และหมายความรวมถึงความพึงพอใจในผลปฏิบัติงาน
และประโยชนที่มีตอสังคมสวนรวมดังนั้นประสิทธิภาพในวงราชการจึงจะตองพิจารณาถึง
ประสิทธิผล ( Effectiveness ) ดวยนอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังเปนองคการสาธารณะที่มี
บุคคลและกลุมบุคคลทั้งที่อยูภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตําบลเขามามีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดงันั้นคานยิมและความคิดของบุคคลและกลุมบุคคล
เหลานั้นจึงเปนสิ่งสะทอนถึงเกณฑความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเมื่อเปนเชนนีก้าร
กําหนดเกณฑประเมินความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลจึงควรพิจารณาถึงสวนที่
เกี่ยวของดวยใน4ดานคือดานลักษณะองคกร ดานสภาพแวดลอม ดานบุคลากร  ดานการบริหารและ
การปฏิบัติงานซึ่งบุคคลตองมีตามทฤษฎีนี ้

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้องคการบริหารงาน
สวนตําบลที่มีการเสริมสรางความเขมแข็งหมายถึง องคการบริหารงานสวนตําบลทีค่วามสามารถ
ดําเนินงานตามในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหารงานสวนตําบลประจําปไดตรงกับปญหาที่
ชุมชนระดับตาํบลตองการแกไขหรือตรงกบัความตองการของชุมชนระดับตําบลการปฏิบัติงานจิต
ลักษณะของบคุคลากรประกอบดวยเหตุผลเชิงจริยธรรมแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์การมุงอนาคตและการ
ควบคุมตนทําใหสภาพเศรษฐกิจของตําบลดีขึ้นสภาพสังคมของตําบลดีการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ และองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถใน
การนําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางถูกตอง
สมบูรณดวยความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 

เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเสริมสรางความเขมแข็งหมายถึงองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีความสามารถในการกําหนดแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประจําปได
สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนระดับตําบล มีความสามารถในการนําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลประจําปไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยางถูกตองสมบูรณดวย
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ความมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผลดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเสริมสรางความ
เขมแข็งจึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบตัิงานตามภารกิจและหนาที่
ของตนเองจนสามารถบรรลุเปาหมายคือการสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลซึ่ง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความสามารถในการบรรลุเปาหมายขององคการหรือความมีประสิทธิผลของ
องคการ(ดวงเดือนพันธุมนาวิน. 2539: 28) ไดแก 

1. ลักษณะขององคการเชนขนาดขององคการชวงการบงัคับบัญชาวัสดุอุปกรณความรู 
ความสามารถที่จะชวยในการพัฒนาองคกรใหเขมแข็งเปนตน 

2. ลักษณะของสภาพแวดลอมขององคการเชนความซับซอนขององคการความมั่นคง
ขององคการบรรยากาศภายในองคการเปนตน 

3. ลักษณะของบุคคลากรเชนความผูกพนัตอองคการผลการปฏิบัติงานเปนตน  
4. นโยบายการบริหารงานและการปฏิบัติงานเชนกระบวนการติดตอส่ือสารการจัดหา

และการใชทรัพยากรภาวะผูนํา นอกจากนีก้ารที่องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถบรรลุถึง
เปาหมายขององคการไดนั้นจะตองอาศัยพฤติกรรมการทํางานที่ดีของบคุลากรในองคกรดวยการนํา
เทคนิคใหมๆความกาวหนามาใชใหเหมาะสม ดังนั้นองคการจะสามารถบรรลุถึงเปาหมายของ
องคการไดนั้นตองอาศัยพฤตกิรรมการทํางานที่ดีของบุคลากรในองคการดวยซ่ึงการศึกษาสาเหตุ
ของพฤติกรรมมนุษยตามรูปแบบการวเิคราะหสาเหตุของพฤติกรรมแบบปฏิสัมพันธนิยมนัน้
พฤติกรรมของบุคคลจะมีสาเหตุมาจากจิตลักษณะของสถานการณจิตลักษณะรวมกบัสถานการณ
และจิตลักษณะตามสถานการณและพฤตกิรรมการทํางานที่พึงปรารถนาที่จะทําใหมสีาเหตุมาจาก
ลักษณะทางจติตามทฤษฎีตนไมจริยธรรม 
 ดังนั้นในการวจิัยครั้งนี้จึงศกึษาทั้งปจจยัภายนอกอื่นๆและปจจยัที่เปนพฤติกรรมการ
ทํางานของบุคคลในองคการวาปจจยัใดบางที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
แบบบูรณาการกรอบแนวคดิของทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือนพันธุมนาวนิและสุวรรณพณิ
ตานนทที่ไดศกึษาเรื่องปจจยัที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางซึ่ง
ประกอบดวย4ปจจัย ไดแก ปจจัยดานลักษณะขององคการปจจัยดานสภาพแวดลอมขององคการ
ปจจัยดานบุคคลากรปจจัยดานการบริหารงานและการปฏิบัติงานเปนแนวทางการศกึษาเพื่อใชใน
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีรายละเอียด (สุวรรณพิณตานนท. 
2545:44-47) ดงันี้ 

1. ปจจัยดานลกัษณะขององคการที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคการ
บริหารสวนตําบล 
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องคการบริหารสวนตําบลเปนการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินของตนเองและรวมมือกนัมีการบริหารงานงายเพราะ
ประชาชนสามารถชวยตนเองไดอยางมั่นคงดวย 
 1.1ขนาดของการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากขนาด
ขององคการเปนตัวแปรหนึง่ที่สงผลตอประสิทธิผลขององคการดังการศึกษาของสเตียรส 
(Steer.1977: 8, 67) พบวาขนาดขององคการเปนลักษณะขององคการที่มีความสัมพันธทางบวกกับ
ประสิทธิผลขององคการ การศึกษาของเฮดเฟย(Headphey. 1988: 92;อางถึงในตินปรัชพฤทธิ์.
2535:63) พบวาสถานที่ตั้งและขนาดขององคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลขององคการและมี
งานวิจยัของคนอื่นที่มีลักษณะคลายกันเชน 
 ประพันธศิริสุเสารัจ (2540:บทคัดยอ) พบวาขนาดของสมาคมกีฬาสมัครเลนแหง
ประเทศไทยเปนตัวแปรที่จาํแนกกลุมสมาคมที่มีประสิทธิผลมากกับกลุมสมาคมที่มีประสิทธิผล
นอยออกจากกนัโดยขนาดของสมาคมมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของสมาคม 

วันนนีนทศิริ(2543: 87-89)  ไดทําการศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในพื้นทีจ่ังหวดันนทบรีุแลวพบวาไมมีความสัมพันธระหวางขนาด( ช้ัน )องคการบริหารสวน
ตําบลกับการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล(การบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลการใหประชาชนกลุมหรือองคกรมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลและ
ความสามารถในการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล) ในการวิจัยคร้ังนี้ขนาดองคการ
บริหารสวนตําบลหมายถึงขนาดขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดมีการจัดแบงตามหลักเกณฑ
ขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งแบงออกเปน3ขนาดคือขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญ 
 1.2 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลกบัเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลเนื่องจากการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
จะตองใชทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งเงินงบประมาณรายจายซ่ึงมาจากรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดมากกวาก็จะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ไดมากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอยกวาจากการทบทวนงานวจิัยพบวา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดต่ําจะไมมีงบประมาณเพยีงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดต่าํจึงไมมีการเสริมสรางความเขมแข็งไดโดยมี 
ขอมูลการวิจัยที่มาจากหนวยงานของรัฐบาลเชน  สถาบันดํารงราชานุภาพสํานักปลัดกระทรวง
มหาดไทย (2539)สํานักประเมินผลสํานักงบประมาณ (2540)สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(2540)สถาบันวิจัยและพฒันามหาวิทยาลัยขอนแกน (2540)  เมื่อเปนเชนนี้รายไดขององคการ
บริหารสวนตําบลจึงนาจะสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลแตอยางไรก็ตาม
วันนนีนทศิริ (2543:  90-91) ไดทําการศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่
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จังหวดันนทบรีุแลวพบวาไมมีความสัมพันธระหวางฐานะทางการเงินขององคการบริหารสวน
ตําบลกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล(การบริหารจัดการขององคการบริหารสวน
ตําบลการใหประชาชนกลุมหรือองคกรมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลและความสามารถ
ในการแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล) ในการวิจัยคร้ังนี้รายไดขององคการบริหารสวน
ตําบลหมายถึงรายไดทุกประเภทที่องคการบริหารสวนตําบลรับไวเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ซ่ึงวดัจากจํานวนเงนิรายไดประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.3 ความเปนอิสระในการดาํเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกบัความเขมแขง็
ขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากการปกครองทองถ่ินหมายถึงการปกครองระดบัรองของรัฐ
ซ่ึงรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการปกครองทั้งทางการเมืองและทางการบริหารใหประชาชนใน
ทองถ่ินจัดการปกครองและดาํเนินการบางอยางเพื่อแกไขและตอบสนองความตองการของตนเอง
โดยมีอํานาจอสิระในการปกครองตนเองสามารถกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตาม
นโยบาย หรือความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ
โดยมีองคกรการปกครองทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาที่
ตามความมุงหมายของทองถ่ินนั้นๆดังนัน้องคกรการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอสิระ 
(Autonomy ) ไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอสิระในการ
กําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขตของกฎหมายสามารถกําหนดนโยบายออกเปน
กฎขอบังคับเพื่อกํากับควบคุมเพื่อใหมกีารปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ินและ
สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบตัิกิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติ
จากรัฐบาลกลางเมื่อเปนเชนนี้องคกรการปกครองทองถ่ินที่มีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดจะตองมีความเปนอิสระในปฏบิัติงานตาม
ภารกิจและหนาที่จากการทบทวนงานวิจยัพบวาอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลใหมีความเขมแขง็ก็คือความไมเปนอิสระในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่อันสืบ
เนื่องมาจากการกํากับดูแลที่เกินจากขอบเขตของอําเภอกลาวคืออําเภอทําการควบคุมบังคับบัญชา
มากกวาการใหคําปรึกษาแนะนําทําใหโครงสรางการพัฒนาตางๆไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ดวยความเปนอิสระใน
หมายถึงองคการบริหารสวนตําบลสามารถในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลไดตรงเปาหมาย และการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลประจําปไปปฏิบัติอยางเปนอิสระภายใตขอบเขตของกฎหมายการปฎิบัติงานตามหนาที่ได 
อยางมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลโดยตองมีประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
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แสดงความคิดเห็นดวยปราศจากการแทรกแซงควบคุมและบังคับบัญชาการปฎิบัติงานจากอําเภอ
และจังหวัด แตเปนเพยีงผูกาํกับดูแลและใหคําแนะนําเทานั้นซึ่งวัดจากการรับรูของบุคคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลโดยเครื่องมือทีผู่วิจัยสรางขึ้นมาเองเพื่อใหไดองคการบริหารสวนตําบลที่
สามารถปฎิบัติเพื่อสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งและสามารถปฏิบัติหนาที่เพือ่สนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตอไป 

 2. ปจจัยดานลกัษณะสภาพแวดลอมที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 ในดานลักษณะสภาพแวดลอมมีปจจัยหลายประการที่เกีย่วของและสงผลตอความเขมแข็ง
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและโดยทางออมสามารถจําแนกได ดังนี ้

 2.1สภาพเศรษฐกิจตําบลกับผลที่สงตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
สมบัติธํารงธัญวงศไดกลาววาสภาพเศรษฐกิจตําบลมีอิทธิพลกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออมเพราะสภาพเศรษฐกิจที่ดกีวาจะทาํใหรัฐบาลเกบ็รายไดจากภาษีอากรไดมากกวาสภาพ
เศรษฐกิจที่ลาหลังซ่ึงเงินรายไดดังกลาวจะเปนตวักําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
นโยบายสาธารณะดังนั้นสภาพเศรษฐกจิจงึเปนสภาพแวดลอมที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเมื่อเปนเชนนี้สภาพเศรษฐกิจตําบลจงึเปนตัวแปร
ที่สงผลตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเพราะการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามกระบวนการนโยบายสาธารณะจาก
ขอเท็จจริงปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจดีเชนมีโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการซื้อขายที่ดินในหมูบานจัดสรรหรือมีแหลงทองเที่ยวประชาชนจะมีอาชีพและมี
รายไดเฉล่ียตอหัวสูงอันจะสงผลใหรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีอากรขององคการบริหารสวนตําบล
สูงตามไปดวยองคการบริหารสวนตําบลกส็ามารถที่จะนําเงินรายไดที่จดัเก็บไดไปซื้อวัสดุอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการที่จะนําไปสนองตอบความตองของประชาชนในตําบลในขณะที่
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในชนบทหางไกลซึ่งมีสภาพเศรษฐกจิลาหลังจะมีรายไดต่ําไมมีเงนิ
งบประมาณเพยีงพอที่จะนําไปปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ฉะนั้นในวิจยัคร้ังนี้สภาพเศรษฐกิจ
ตําบลจึงหมายถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในตําบลโดยพิจารณารายไดเฉล่ียตอหัวของ
ประชาชนในตําบล 

2.2สภาพสังคมตําบลกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล (สมบัติธํารงธัญ
วงศ. 2543:117-118)ไดกลาววาสภาพสังคมมีอิทธิพลตอกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางออมและสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ
ดังนั้นสภาพสังคมตําบลจึงเปนตัวแปรที่สงผลตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลเพราะองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานตามภารกจิและหนาที่ของตนเองตาม
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กระบวนการนโยบายสาธารณะจากขอเทจ็จริงปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลใดที่มีประชาชน
ในตําบลรวมตวักันจัดตั้งกลุมกิจกรรมขึ้นมาเพื่อสรางพลังอํานาจในการตอรองใหองคการบริหาร
สวนตําบลเขามาชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมของกลุมไดแลวการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแหงนั้นก็สามารถจะแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนใน
ตําบลดีกวาองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีกลุมกิจกรรมเลย 

2.3การมีสวนรวมของประชาชนกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
แนวคดิการมสีวนรวมของชุมชนเปนแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนคือการที่

ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ(Empowerment) ในการพัฒนาโดยแสดงศักยภาพที่ตนมีอยูใน
การตัดสินใจในการแกปญหาหรือพัฒนาดานตางๆที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนการเนน
การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการประชาสังคมในการพัฒนาและการปกครองทองถ่ิน 
(สุวรรณพณิตานนท. 2546:45)ไดใหความคิดเห็นดังนี้    
  2.3.1  ความจําเปนในการเรงกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในองคการบริหาร
สวนตําบล และกระบวนการพัฒนาตางๆ เชน ดานการรับรูขอมูลขาวสาร ดานการพิจารณาการ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ดานกําหนดนโยบาย ดานการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดานการคัดเลือกผูแทนองคกรการปกครองทองถ่ิน ดานการตรวจสอบและควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  
  2.3.2 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง เปน การบริหารจัดการ
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยใหองคกรชุมชนมีความรู ความเขาใจรวมมือกับองคการบริหาร
สวนตําบล ในโครงการและมีกิจกรรมมากมายที่ดีๆ เชน การรณรงคความเปนประชาคมทองถ่ิน 
รณรงคความเปนประชาคมตําบลและความเปนประชาคมเมือง เปนตน 
  2.3.3  การเรียกรองความเปนปกแผนของชุมชน ในลักษณะการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนสวนรวม สรางใหประชาชนมีสวนรวมจนเกดิเปนการรวมพลังกันสรางสรรค
ของชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
  2.3.4  การแตกหนอของชุมชนเขมแข็งและประชาคมเขมแข็ง ประชาชนมีสวนรวม
การเคลื่อนไหวเพื่อความอยูรอดของชุมชน และฟนฟูใหชุมชนเขมแข็ง โดยอาศัยศกัยภาพของ
ชุมชน ทั้งทรัพยากรชุมชน ความเอื้ออาทร การแบงปน ตลอดจนการอาศัยผูนําที่เสียสละ  
    สรุปไดวาการรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับซึ่ง
ประชาชนจะตองมีสวนรวมกระบวนการชวยเหลือโดยสมัครใจตอโครงการมีสวนเกีย่วของในการ
ดําเนินการพัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองรวมใชความคิดสรางสรรคความรูและ
ความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนตดิตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของโดยมีสวนใหประชาชนปรับปรุงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการการให
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ประชาชนรูสึกตื่นตวัตอโครงการในการที่จะรับทราบความชวยเหลือสนับสนุนความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนไดมีสวนเกีย่วของในกระบวนการตัดสินใจการดําเนินโครงการรวมรับผลประโยชนจาก
การดําเนนิโครงการและรวมประเมินผลการที่ประชาชนมีสิทธิและหนาที่ในการแกปญหาสุขภาพ
การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนะทางแกไขใหมๆ เปนกระบวนการที่ประชาชนเปนผูคิด
ริเร่ิมและดําเนนิการตามความคิดริเร่ิมนั้นจะเพิ่มความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรของตนในการ
ดําเนินการโดยไมถูกควบคมุโดยทรัพยากรและระเบยีบตางๆลักษณะของโครงการที่มีสวน
เสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนลดการพึ่งพิงใหเหลือนอยทีสุ่ดความยั่งยืนคงทนและ
สามารถดําเนินการตอไปกจิกรรมอยูในระดับเทคโนโลยทีี่สรางสรรคและพัฒนาตอไปไดมี
ประสิทธิผลคือการไดรับผลตอบแทนสูงสุดกิจกรรมที่ทําขอใหบรรลุความสําเร็จโดยมีผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ และประชาชนเขมแข็งก็จะสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหาร
สนตําบลอยางยั่งยืน 
 การมีสวนรวมเปนตัวช้ีวัดผลการทํางานดานคุณภาพการใหบริการของสวนราชการโดย
วัดความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาระบบราชการและได
แบงระดับของการมีสวนรวมเปน5ระดับ(อรพินทสพโชคชัย. 2550: 7)คือ 

1. รวมคิดและเสนอความคิดเห็น 
2. รวมตัดสิน 
3. รวมดําเนนิการ 
4. รวมรับประโยชน 
5. รวมติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

ทั้งนี้สําหรับตัวช้ีวดัการมีสวนรวมของประชาชนในปพ.ศ.2550จะมีระดบัความยากขึ้นใน
การดึงประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งผูที่เกีย่วของภายในและภายนอกซึ่งในแตละหนวยงานจะมี
กลุมเปาหมายที่แตกตางกันไปในการนําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเขารวมกับประชาชน
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถแกไขปญหาและสนองตอบ
ความตองการของประชาชนในตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินเพราะถาประชาชนไมมีสวนรวมแลวองคกรการปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตัง้ขึ้นก็จะไม
สามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดจากการทบทวน
เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของพบวาประชาชนในตําบลไมสนใจตอกจิกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลขาดการมีสวนรวมในกจิกรรมตางๆขององคการบริหารสวนตําบลเชนไมเขารวมสังเกต
การการประชมุสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเขารวมเสนอปญหาในการกําหนดแผนการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลและไมทําการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการ
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บริหารสวนตําบลโดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการมีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลทําใหแผนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่กําหนดไมตรงกบัปญหาและ
ความตองการของชุมชนระดับตําบลเพราะ “ประชาชนในทองถ่ินเทานัน้ที่จะรูปญหาและวิธีการ
แกไขของตนเองอยางแทจรงิ” (ชูวงศฉายะบุตร.2539: 13) การขาดการมีสวนรวมของประชาชนจงึ
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความเขมแข็งไดดังนัน้
งานวิจยัของวรางคณาวัฒโย (2540:188-189) พบวาการจดัทําแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวน
รวมของประชาชนสามารถทําใหมองปญหาไดรอบดานมองปญหาไดตรงประเด็นและตรงจุดเพราะ
ประชาชนเหลานี้จะเปนผูที่ไดรีบผลกระทบโดยตรงการแกปญหาจึงทาํใหไดตรงจุดตรงประเด็น
และพบวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบตัิตามแผนที่รวมกันจําทําขึน้เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับรูและเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากในการปฏิบัติงานตามแผน
ความรวมมือทีจ่ะตามมาก็มีมากทําใหการปฏิบัติตามแผนงานประสบผลสําเร็จในที่สุดนอกจากนี้
การใชประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนยังเปนการตรวจสอบและประเมนิผล
แผนดวยประชาชนอีกทางหนึ่งโครงการพัฒนาตางๆขององคการบริหารสวนตําบลไมตรงกับความ
ตองการของประชาชนเพราะขาดการรวมมือของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนชวยใหการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลเขมแข็งขึ้น 

3.  ปจจัยดานบุคลากรที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 ปจจัยดานบุคคลากรที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลมีปจจัย
หลายประการที่เกี่ยวของและสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรงและโดย
ออมสามารถจําแนกได(เรวัตสิมบัติทอง.2543:64-65) ดังนี้ 
 3.1ระดับการศกึษาของบุคคลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
พบวาบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลที่มีระดบัการศึกษาต่ําจะมีขีดจํากัดในการเรียนรู
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลและเทคนคิการบริหาร
จัดการสมัยใหมบุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ําจึงมีศักยภาพในการทํางานต่ําซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในดานตรงกนัขามถาบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลมีระดับการศึกษาสูงก็จะมคีวามสามารถในการเรยีนรูกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลตลอดจนเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมได
เปนอยางดีบุคลากรที่มีระดับการศึกษาสูงจงึมีศักยภาพในการทํางานสูงการพัฒนาความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลกจ็ะสามารถทําไดงายระดับการศึกษาของบคุลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่
สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานหรือความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.2 ประสบการณในการทํางานของบุคคลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
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ตําบลพบวาประสบการณการทํางานของบุคคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเปนสาเหตุหนึ่งที่
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมมีความเขมแข็งเทาที่ควรเพราะบุคคลากรที่มีประสบการณในการ
ทํางานต่ําจะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัเรื่องการนําเทคนิคใหมๆมาใชในการปฏิบัติงานใน
ทางตรงขามถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีบุคคลากรที่มีประสบการณการทํางานสูงองคการ
บริหารสวนตําบลแหงนั้นก็จะมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ไดอยางดีเหน็
วาประสบการณในการทํางานของบุคลากรเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน
หรือความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.3 ความรูความเขาใจในเรื่องปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกับความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลพบวาความรูความเขาใจเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเพราะทําใหบุคลากรที่เกี่ยวของไมทราบถึง
สถานสภาพและบทบาทของตนเองความรูความเขาใจเปนปจจยัสาเหตุที่มีอิทธิพลตอผลสําเร็จใน
การปฏิบัติงานหรือการมีประสิทธิผลของบุคลากรในองคกรการที่บุคคลมีความรูเกี่ยวกับสถานภาพ
และบทบาทของตนเองยอมทําใหบุคคลสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตาม
บทบาทและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพราะทราบวาตนเองมีสถานภาพ และบทบาทอยางไรในทาง
ตรงกันขามถาเมื่อใดก็ตามทีบุ่คคลไมทราบวาตนเองมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ อยางไรแลวก็
ยอมนํามาซึ่งปญหาดังนั้นบุคคลจะตองสวมบทบาทใหดไีมสับสนในบทบาทของตนเองและไม
ละเมิดสิทธิบทบาทอันชอบของตนเอง (Role violation) มิเชนนั้นแลวก็จะทําใหการปฏิบัติงานไม
ประสบผลสําเร็จ 

จากที่กลาวมาขางตนนั้นพอที่จะสรุปไดวาบุคคลที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะทราบถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง
สามารถสวมบทบาทของตนเองไดเปนอยางดีไมสับสนในบทบาทของตนเองและไมละเมิดบทบาท
อันชอบธรรมของตนเองจะเปนบุคคลที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานอันจะสงผลตอการมี
ประสิทธิผลขององคกรตอไปจะเห็นวาความรูเปนปจจยัสาเหตุที่มีอิทธิพลตอผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรซ่ึงผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของบุคลากรทําใหเกิดผลสําเร็จใน
การปฏิบัติงานของกลุมและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานของกลุมทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานขององคกรดังนั้นความรูความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
จึงสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล 
 4.  ปจจัยดานการบริหารและปฏิบัติงานทีส่งผลตอการความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบล  
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  ปจจัยดานการบริหารและปฏิบัติงานที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลมีปจจัยหลายประการที่เกีย่วของสงผลตอเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรงและโดยออมสามารถจําแนกได(ธงชัยสันติวงษ. 2537: 292-294) ดังนี ้

4.1 การติดตอส่ือสารภายในองคการบริหารสวนตําบลกบัความเขมแขง็ขององคการ
บริหารสวนตําบลการติดตอส่ือสาร ( Communication ) หมายถึงการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสาร
ระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปซึ่งประกอบดวย ผูสงขาวสารตามชองทางการสงขาวสารและผูรับ
ขาวสารโดยการติดตอขาวสารสามารถแสดงออกไดในหลายลักษณะเชนการพูดการใชลักษณะ
ทาทางการแตงกายหรือการใชสัญญลักษณอ่ืนๆเพื่อใหผูอ่ืนเขาใจความหมายไดและสามารถเขาใจ
ผูอ่ืนไดกระบวนการตดิตอส่ือสารเปนขั้นตอนของการสงขอมูลขาวสารระหวางผูสงขอมูลขาวสาร
หรือแหลงไปยังผูรับขอมูลขาวสารเพื่อทําใหเกิดความเขาใจในความหมาย 

การติดตอส่ือสารภายในองคการมี4แบบตามที่กิ๊ปสันอวีานซีวิชและดอนเนลลี่
(GibsonIvancevich& Donnelly. 1973:256) กลาไวคือ 

 1.   การติดตอส่ือสารทางลงเปนการสื่อสารลงมายังผูใตบงัคับบัญชาเชนนโยบาย
คําส่ังระเบียบเปนตน 

2.   การติดตอส่ือสารแบบทางขึ้นเปนการติดตอส่ือสารจากผูใตบังคับบัญชาไปยัง
ผูบังคับบัญชาเชนการเสนอความคิดเห็นการรองทุกขเปนตน 

3.   การติดตอส่ือสารแบบแนวนอนเปนการติดตอส่ือสารที่ผูสงขอมูลขาวสารกับ
ผูรับขอมูลขาวสารอยูระดับเดียวกันเชนการปรึกษาหารือกันในกลุมเพือ่นรวมงานเปนตน 

4.   การติดตอส่ือสารแบบทแยงเปนการตดิตอส่ือสารขามแผนกโดยไมผาน
ผูบังคับบัญชา 

อุปสรรคของการติดตอส่ือสารรอบบินศ (Robbins. 1993:443) กลาวเพิ่มเติมไววา 
1. โครงสรางขององคการที่มีขนาดใหญมีการสื่อสารแบบเปนทางการและมีลําดับ

ขั้นการบังคับบัญชามากเกินไปอาจทําใหขอมูลขาวสารบิดเบือนไปหรือขาดการติดตอส่ือสาร 
2. ความแตกตางของบุคคลในดานตางๆเชนภูมิหลังประสบการณภาษาจะทําให

เกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนกันระหวางผูสงขอมูลขาวสารกับผูรับขอมูลขาวสาร 
3. วิธีการหรือชองทางการติดตอส่ือสารการใชชองทางการติดตอส่ือสารที่ไม

เหมาะสมอาจจะทําใหขาดการตดิตอส่ือสารไดกลยุทธในการปรับปรุงใหการติดตอส่ือสารใหมี
ประสิทธิผลมีความชัดเจนของขอมูลขาวสาร ที่ใชในการติดตอส่ือสารตองมีความชัดเจนและใช
ภาษางายเพื่อใหผูรับขอมูลขาวสารเขาใจความหมายไดมากที่สุด 
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4. การเพิ่มวิธีการหรือชองทางในการตดิตอส่ือสารองคการที่มีขนาดใหญควรจะใช
ชองทางการติดตอส่ือสารหลายๆชองทางในการติดตอส่ือสารเพื่อเพิ่มโอกาสของการรับขอมูล
ขาวสารใหถูกตองและทั่วถึง 

5. การปฏิบัติซํ้าการสงขอมูลขาวสารที่สําคัญควรไดรับการย้ําหรือซํ้าเพื่อใหเกิด
ความแนใจไดมีการสงขอมูลขาวสารสื่อสารเปนการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับปริมาณและคณุภาพ
ของขอมูลขาวสารที่ใชในการติดตอส่ือสารไมมีการผิดพลาดงายโดยเฉพาะขาวสารทีม่ีความสําคัญ
ตอการปฏิบัติงานเพื่อการรบัรูขาวสารตางๆ 

6. การกําหนดเวลาในการติดตอส่ือสารจะทําใหการตดิตอส่ือสารมีความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอชัดเจนในการรับรูขาวสารเปนอยางดกีารกําหนดเวลาในการติดตอส่ือสารทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางราบรื่นและเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามเวลาที่กําหนด 

เนื่องจากการตดิตอส่ือสารเปนเครื่องมือสําคัญในการประสานกิจกรรมของพนักงานใน
องคการใหเปนไปในทิศทางและเปาหมายเดยีวกันทัว่ทัง้องคการดังนัน้การติดตอส่ือสารที่มี
ประสิทธิผลจึงสงผลตอความมีประสิทธิผลหรือการบรรลุเปาหมายขององคการการติดตอส่ือสาร
สงผลตอการดําเนินงานขององคการสําหรับกรณีองคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดยีวกับองคการ
อ่ืนๆกลาวคือองคการบริหารสวนตําบลใดมีการติดตอส่ือสารภายในองคการที่มีประสิทธิผล
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ยอมมีความเขมแข็งเพราะความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล
มีความหมายใกลเคียงกับความมีประสิทธิผลขององคการจากความดังกลาวขางตนการติดตอส่ือสาร
จึงหมายถึงระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลากรภายในขององคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งวัดจากการรับรูของบุคคลากรที่มีการติดตอส่ือสารขององคการบริหารสวนตําบลโดยใช
เครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นพิจารณาจากความเหมาะสมของวิธีการหรือชองทางการติดตอส่ือสาร
ความถูกตองชดัเจน ขอมูลขาวสารมีความเพียงพอความตอเนื่องและความสม่ําเสมอของการ
ติดตอส่ือสาร 
 4.2 ความขัดแยงในผลประโยชนกับเสริมสรางตอความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลความขัดแยงหมายถึงกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อฝายหนึ่งรับรูวาฝายอื่นทําการโตแยงหรือ
คัดคานในการปฏิบัติงานของอีกฝายหนึ่ง ความขัดแยงตอการปฏิบัติงานของอีกฝายเปนการชวย
สรางเสริมความเขมแข็งใหองคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงานไมผิดพลาดการคัดคานหรือ
โตแยงกนัเกดิไดในทกุองคกร 
 ทุกองคกรถามีความขัดแยงกนัสูงก็จะทําใหการปฏิบัติงานตามหนาที่ไมมีประสิทธิภาพ
และทําใหไมสามารถทํางานไดตามแผนงานที่วางไวหรือไมสามารถเสร็จสิ้นตามกําหนดที่ตั้ง
เปาหมายไวดังนั้นความขัดแยงตองมีขอบเขตในการขัดแยงเพื่อที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใน
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องคการบริหารสวนตําบลใหมีการปฏิบัตงิานตามภารกจิหนาที่อยางถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 ถาองคกรใดทีค่วามขัดแยงกนันอยมากองคการนั้นกจ็ะดําเนินแผนงานในการปฏิบัติงาน
หนาตามภารกจิไดอยางรวดเร็วและไมมีปญหาที่จะเกิดขึน้กับองคกรนัน้ๆความขัดแยงตองมีความ
พอเพียงที่ตองมีหรือเปนไปในทิศทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามหนาที่เพื่อปองกันความ
ผิดพลาดในการดําเนินภายหลังเปนการเสริมสรางแนวคิดใหม   

 เพื่อสรางความคิดการกระทาํใหมีแนวทางที่แตกตางกันตามกระบวนการของความ
ขัดแยงรอบบนิส(Robbins) กลาวถึง กระบวนการความขัดแยงประกอบดวย 5 ขั้นตอนการโตแยง
หรือการคัดคานที่อาจเกดิขึ้นการรูและการเปนบุคลิกภาพสวนบุคคลเจตนาพฤติกรรม ผลลัพธดังนี้ 

 
ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนที ่2       ขั้นตอนที3่ขั้นตอนที ่4ขั้นตอนที่ 5  
การโตแยงหรือการคัดการรูและการเปนเจตนา พฤติกรรม ผลลัพธคานที่อาจเกิดขึน้ได
บุคลิกภาพสวนบุคคล 
 
 ความขัดแยงทีรั่บรูได 

      ( Perceived  Conflict ) 
เพิ่มผลการปฏิบัติงาน  

 
เงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยง 
 ( Antecedent Conditions ) 

 

 
 

 
ภาพประกอบ 2กระบวนการขัดแยงของรอบบินส 
ท่ีมา: รอบบินส(Robbins. 1993: 447 ;อางถึงในธงชัยสันติวงษ.2537: 292-294) 
 

บริบทขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 

-   การติดตอส่ือสาร 
-  โครงสราง 
-   ตัวแปรดานบุคคล 
 

ความขัดแยงทีป่รากฏ 
-พฤติกรรมของหมูคณะ 
-ปฏิกิริยาของผูอ่ืน 

เจตนาที่กระทาํตอความขัดแยง 

-การแขงขัน 
-การรวมมือ 
-การประนีประนอม 
-การหลีกเลีย่ง  
-การยอมตาม 

เพิ่มผลการปฏิบัติงาน 

ความขัดแยงทีรู่สึกได 
     ( Felt  Conflict ) 
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 องคการบริหารสวนตําบลสตึก(2552:2-24)  เดิมเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสภา
ตําบลมากอนซ่ึงเรียกวา  “ สภาตําบลสตึก ”  จัดตั้งครั้งแรกเมื่อพ.ศ.2529ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและตอมามีพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสภาตําบลมาเปนองคการ
บริหารสวนตําบลพ.ศ.2539จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลสตึก และเริม่มีการพัฒนามาจนถึง
ปจจุบัน 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล ไดทําการกอสรางอาคารหลังใหมขึน้ดวยงบประมาณ
ของอบต.เองสําหรับใชบริการประชาชนทีม่าติดตอราชการซึ่งที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
ดังกลาวตั้งอยูที่เลขที่2หมูที่8ตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมย 
    

 
   

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 ดวงตราสัญลักษณประจําองคการบริหารสวนตําบลสตึกเปนตรา“ เรือแขง”  
ท่ีมา :องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 3)   

1. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
1.1 ลักษณะที่ตั้ง 
องคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึกจังหวดับุรีรัมยตั้งอยูทางทิศเหนือของ

จังหวดับุรีรัมยหางจากอําเภอสตึก2กิโลเมตรและหางจากจังหวดับุรีรัมย ประมาณ42กโิลเมตรและ
หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ412กิโลเมตร 

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด95ตารางกิโลเมตรหรือ
เทากับ59,375ไร 
 อาณาเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกมีอาณาเขตดังนี ้
 ทิศเหนือ ติดตออําเภอชมุพลบุรีจังหวดัสุรินทร 
  ทิศใต ติดตอตําบลรอนทองอําเภอสตึกจังหวัดบรีุรัมย 
 ทิศตะวันออกติดตอตําบลสะแกและตําบลสนามชัยอําเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย 
 ทิศตะวันตกตดิตอตําบลนิคมอําเภอสตึกจงัหวัดบุรีรัมย 

2.1 ประชากร 
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องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีประชากรในปจจุบนัณวนัที่31 พฤษภาคม2552 
  จํานวนรวมทั้งสิ้น  7,183 คน แยกเปน 

ชาย   3,573 คน 
หญิง   3,610 คน 

  บานเรือนจํานวน1,267หลังคาเรือน 
ประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางานและมีประชากรที่ยายออกไปประกอบอาชีพในเขต
ตางจังหวัดจํานวนมากเนื่องจากประสบปญหาเศรษฐกจิการหางานตางถิ่นเลือกงานทาํ 

 
ตาราง 1  สถิติขอมูลประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

จํานวนประชากร (คน) 
 

ป.พ.ศ. ชาย หญิง รวม 

ความหนาแนน    
(คน/ตร.กม.) 

2545 3,457 3,484 6,941 71 

2546 3,481 3,523 7,004 73 

2547 3,565 3,619 7,184 75 

2548 3,584 3,642 7,226 75 

2549 3,601 3,642 7,253 75 

2550 3,640 3,683 7,323 75 

2551 3,591 3,631 7,222 75 

2552 3,573 3,610 7,183 75 

 
 

 
2.1.3 แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององคการบรหิารสวนตําบลสตึก 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



58 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย(2552: 5) 

2.2 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
การคมนาคมการจราจรถนน สะพาน 

 องคการบริหารสวนตําบลสตึกมีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัด
ใกลเคียงรวมทั้งกรุงเทพมหานครซึ่งทําเลที่ตั้งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก นับไดวาเปน
เสนทางการคมนาคมสูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตางๆสามารถสัญจรไปมาไดโดยสะดวก
โดยใชถนนสายสตึก – บุรีรัมย และสตึก – กรุงเทพมหานคร 

 ทางรถยนต 
 ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร – องคการบริหารสวนตําบลสตึก 412 กิโลเมตร 
 ระยะทางจากองคการบริหารสวนตําบลสตึก – จังหวัดบรีุรัมย  42กิโลเมตร 

1. ทางรถยนตมทีางหลวง ( กรมทางหลวง )  ผาน3 สายไดแก 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –กรุงเทพมหานคร 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –หวยราช 
- ทางหลวงแผนดินสายสตึก –บุรีรัมย 

2. ทางรถยนต  (กรมทางหลวงชนบท )  ผาน1สาย   ไดแก 
- สายสตึก–ทามวงถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก 

3.  สภาพถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกปจจุบันสวนมากอยูในสภาพดี
ซ่ึงถนนที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด45สาย 
 1. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก79สายรวมระยะทาง18.099กิโลเมตร 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



59 
 

 2.ถนนลาดยาง 3 สายรวมระยะทาง 2 กิโลเมตร   
 3.ถนนลูกรัง/ดิน 9 สาย   รวมระยะทาง 36.042กิโลเมตร 
 4.  ถนนหินคลุก 26 สาย  รวมระยะทาง  24.135  กิโลเมตร 

 แมน้ํา/คลองที่ใชสัญจรทางน้ํา  - ไมมี - 
 การประปาองคการบริหารสวนตําบลสตึกไดมีน้ําประปาบริการประชาชนในเขตโดย
ไดรับน้ําประปาจากระบบประปาหมูบาน  การประปาสวนภูมิภาคแตยังไมทั่วถึงทกุครัวเรือน
จํานวนหลังคาเรือนที่มีน้ําประปาใชประมาณ1,430หลังคาเรือนในปงบประมาณนี้คณะผูบริหารไดมี
นโยบายทีจ่ะดาํเนินการใหประชาชนไดมนี้ําประชาใชอยางทั่วถึง 

 การไฟฟาปจจบุันการดําเนินการจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลสตึกอยูในความรบัผิดชอบและดําเนินงานโดยการไฟฟาสวนภูมภิาคอําเภอสตึกโดยจาย
กระแสไฟฟาภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึก และพื้นทีใ่กลเคียงเพื่อจายใหกบั
บานเรือนที่อยูอาศัยธุรกิจการบริการอุตสาหกรรมและหนวยงานราชการเปนตนในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลสตึกประชาชนมีไฟฟาใชทั่วถึงทุกหลังคาเรือนจํานวนหลังคาเรือนที่มีไฟฟาใช
จํานวน1,267หลังคาเรือนและไฟฟาสาธารณะจํานวน179โคม 
 การสื่อสารระบบโทรคมนาคมหมายถึง  ระบบการสื่อสารที่มีการใหบริการ   เชน
โทรศัพทและการสื่อสารอื่นๆ ดังตอไปนี ้
 1. โทรศัพท 

  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกไมมีโทรศัพทแบบคูสายของ
องคการโทรศัพทมาใหบริการแกประชาชนซึ่งปจจุบันประชาชนไดใชโทรศัพทของระบบทีทีแอนด
ทีมาทําการติดตั้งใหและประเภทมีผูดูแลซึ่งก็ไมเพยีงพอตอความตองการของประชาชนและก็มี
ประเภทโทรศพัทมือถือ (โทรศัพทเคล่ือนที่) 

1.1 จํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพืน้ที่จํานวน 14หมายเลข 
1.2 จํานวนโทรศัพทสวนราชการจํานวน  5 หมายเลข 

2.  การไปรษณียโทรเลขในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก มีระยะสัญจรไปมา2 
กิโลเมตร 

3.ระบบเสียงตามสายหอกระจายขาวระบบหอกระจายขาวของหมูบานสามารถ
ใหบริการขาวสารใหกับประชาชนไดประมาณรอยละ90 

ดานเศรษฐกิจ 
1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร 
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   ลักษณะการประกอบอาชพีของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจางในพืน้ที่สวนใหญจะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเชน 

1.1 การเกษตรกรรมไดแกทําไรทํานาทําสวนผลไมปลูกผัก 
1.2 รานขายของชํา 
1.3 ปศุสัตวไดแกเล้ียงไกฟารมโคกระบือเปดสกุร 
1.4 การบริการ 
1.5 อ่ืนฯ  รายไดเฉลี่ยของประชากรประมาณ23,000 บาท/คน/ป                  

2.  ดานเกษตรกรรม                 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่ทั่วไปในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลประกอบอาชีพเกษตรกรรมประมาณรอยละ80ประกอบอาชีพรับจางรอยละ10 
และประกอบอาชีพดานบรกิารรอยละ5  ประกอบอาชพีรับราชการ และอ่ืนๆ รอยละ5 

3.  การพาณิชยกรรม/การบริการ 
การพาณิชยสวนใหญในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมมีแหลงเงินกูหรือแหลง

เงินทุนตั้งอยูในเขตแหลงเงนิทุนสวนใหญแลวมาจากธนาคารที่อยูในเขตอําเภอสตกึ  และนอกจากนี้
ก็เปนของนายทุนซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยคอนขางสูงสถานประกอบการดานการพาณิชยกรรมและการ
บริการ ไดแก 
  1. สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 
 1.1 สถานีบริการน้ํามันจํานวน3แหง 
 1.2ตลาดสด จํานวน    -  แหง 
 1.3รานคาทั่วไปจํานวน49แหง 

2. สถานประกอบการเทศพาณิชย 
2.1โรงฆาสัตว จํานวน-  แหง 
2.2  สถานธนานุบาล จํานวน-  แหง 

  3. สถานประกอบการดานบรกิาร 
 3.1โรงแรม  จํานวน    -  แหง 
 3.2  ธนาคาร  จํานวน    -  แหง 
  4. การอุตสาหกรรม 

ลักษณะอุตสาหกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญแลวยังเปน 
อุตสาหกรรมขนาดยอมหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนอุตสาหกรรมที่ประกอบการอยูในเขตไดแก 
 -  โรงสีขาวจํานวน27แหง 

5. การทองเที่ยว 
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องคการบริหารสวนตําบลสตึก  มีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญคือ กุดน้ําใส  บานยางน้ําใส  
หมูที่ 7  มีเนื้อที่  270  ไร    ซ่ึงในแตละวนัจะมนีักทองเที่ยวทั้งในทองถ่ินและใกลเคียงเขามาเที่ยว
เพื่อการพักผอนวันละจํานวนมาก  สามารถมีรายไดใหกบัหมูบานปละนับลานบาท และองคการ
บริหารสวนตําบลสตึก กําลังดําเนินการปรับปรุงหนองคูขาด  หมูที่  15  ใหเปนสถานที่ทองเที่ยว มี
พื้นที่ประมาณ  101 ไร  เหมาะสําหรับปรับปรุงเปนสถานที่ทองเที่ยว เพื่อการพักผอนและออกกําลัง
กายสําหรับประชาชนไดเปนอยางด ี

6. การปศุสัตว 
สําหรับการปศุสัตวในเขตองคการบริหารสวนตําบลประชาชนสวนใหญจะ

ประกอบอาชพีเล้ียงสัตวไดแกโคกระบือสุกรเปดและไก 
ดานสงัคม 

1. หมูบาน 
หมูบานจํานวน11หมูบานจาํนวนบาน1,267หลังคาเรือน 

จํานวนประชากรในชุมชนจํานวน7,413คน 
  2.  ศาสนา 

ผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 100ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลวัดจํานวน6วัดผูนับถือศาสนาอื่นรอยละ0.0ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขต 
  3.  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่สําคัญดังนี้ 

3.1 ประเพณีลอยกระทงประมาณเดือนพฤศจิกายนกิจกรรมสังเขปมีการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทงแตละหมูบานฯลฯ 

3.2 ประเพณีสงกรานตประมาณเดือนเมษายนกจิกรรมสังเขปมีการจัดงาน
สงกรานตในสวนราชการและจัดงานในแตละหมูบานและที่วัดรดน้ําดําหัวผูใหญและสงฆน้ําพระ
ตลอดจนจัดการแขงขันกีฬาพื้นบาน 

3.3 ประเพณีงานเขาพรรษาประมาณเดือนกรกฎาคมกิจกรรมสังเขปมีการจัด
งานประเพณีแหเทียนเขาพรรษาระหวางหนวยงานราชการเชนโรงเรียนหมูบานและกลุมตางๆ
รวมกัน 

3.4 ประเพณีงานวันออกพรรษาประมาณเดือนตุลาคมกจิกรรมสังเขปจะมีการ
จัดงานทีว่ัดแตละหมูบานโดยมีประชาชนหรือชาวบานรวมกันจัดงานมีมหรสพฉลองและมี
การละเลนตางๆ เพื่อหารายไดเขาวัดฯลฯ 

3.5ประเพณ ี5 ธันวามหาราชประมาณเดือนธันวาคมกิจกรรมสังเขปมีการจัด
งานทําบุญตักบาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทกุหมูบานและหนวยงานราชการรวมกันจัดทํา
กิจกรรมฯลฯ 
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3.6 ประเพณี12สิงหามหาราชินีประมาณเดอืนสิงหาคมกจิกรรมสังเขปมีการจัด
งานทําบุญตักบาตรเฉลิมฉลองติดไฟฟาประดับทั่วทกุหมูบานและหนวยงานราชการรวมกันทํา
กิจกรรมรวมกนัฯลฯ 

4. การศึกษาดานการศึกษาทีม่ีสถานที่หรือมีกิจกรรมที่อยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลมีดงันี้ 
ตาราง 2   สถานศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย 

 

 
สังกัดทองถิ่น 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน 

สํานักงานการ
ประถมศึกษา
แหงชาต ิ

กรมสามัญ
ศึกษา 

กรม
อาชีวะ
ศึกษา 

 
รวม 

ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

2 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

2 
- 

ระดับกอนประถมศึกษา 
   1. จํานวนโรงเรียน 
   2. จํานวนหองเรียน 
   3. จํานวนนกัเรียน 
   4. จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
6 

111 
6 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
6 

111 
6 

ระดับประถมศึกษา 
1.จํานวนโรงเรียน 
2.จํานวนหองเรียน 
3.จํานวนนักเรียน 
4.จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
41 
343 
47 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
3 
41 
343 
47 

ระดับมัธยมศึกษา 
1.จํานวนโรงเรียน 

 
- 2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
 
ตาราง 2 (ตอ) 

2. จํานวนหองเรียน 
3.จํานวนนักเรียน 

- 
- 

19 
135 

- 
- 

- 
- 

19 
135 
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ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 18) 

  กีฬา นันทนาการ/พักผอน 
  1.สนามกีฬาอเนกประสงคจํานวน1แหง (อบต.)  
  2.สนามบาสเก็ตบอลจํานวน2แหง (ร.ร.บานคูขาด และร.ร.บานหนองเกาะ) 
  3.สนามฟุตบอลจํานวน3แหง (รร.บานคูขาด, รร.บานยางน้ําใสและรร.บานหนอง
เกาะ) 
  4.สนามตะกรอจํานวน4แหง(อบต. รร.บานคูขาด,  รร.บานยางน้ําใสและรร.บาน
หนองเกาะ) 

5.สนามเด็กเลนจํานวน 3 แหง(รร.บานคขูาด, รร.บานยางน้ําใสและรร.บานหนอง
เกาะ) 

6.สนามอื่นฯ 
 สาธารณสุข 
  1.โรงพยาบาลในเขตพืน้ที ่ สังกัด .........-........... 
  2.ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน1แหง 
  3.คลินิกเอกชน   จํานวน-   แหง 
  4.บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติงานในทกุแหงทกุสังกดัในเขตพื้นที ่
พยาบาลจํานวน    -  คนเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชนจํานวน 2คน  อสม. จํานวน96คน 
    การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจํานวน100คน 
 2.อาสาสมัครอนุรักษส่ิงแวดลอม จํานวน40คน 
 3.คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประจําหมูบานจํานวน300 คน 

5.สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
 แหลงน้ํา 

   4. จํานวนครู อาจารย - 34 - - 34 
ระดับอาชีวศึกษา 
1. จํานวนโรงเรียน 
2. จํานวนหองเรียน 
3. จํานวนนักเรียน 
4. จํานวนครูอาจารย 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
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         หนองบึงไดแก 
5.1ฝายโสกคอ คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 100ไร 

 5.2หนองคูขาด คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 101ไร 
5.3กุดน้ําใส คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ 270ไร 

 5.4หนองเกาะ คิดเปนพื้นทีก่กัเก็บน้ําประมาณ30ไร 
 5.5หนองบัวเงนิคิดเปนพืน้ทีก่ักเก็บน้ําประมาณ25ไร 
  5.6หนองกระทุมคิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ําประมาณ24.3ไร 

6. ดานการเมือง – การบริหาร  
โครงสรางและอํานาจหนาทีใ่นการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก

ไดรับการยกฐานะมาจากสภาตําบลตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาตําบลเปน
องคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2552โดยมีการบริหารงาน และโครงสรางการจัดองคกรอํานาจหนาที่
ดังนี ้

        6.1 การบริหารเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งในรูปแบบการบริหารงานของ 
คณะผูบริหารซึ่งการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยองคกรดงันี้ 
                           6.1.1ฝายนติิบัญญัติหรือฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบ 
ดวยสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน22คนซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลมื่อวันที่24สิงหาคม2551อยูในตําแหนงคราวละ4ป 

6.1.2  ฝายบริหารหรือคณะผูบริหารประกอบดวยนายกองคการ 
บริหารสวนตําบลพรอมรองนายกอกีจํานวน2คนมีอํานาจหนาทีใ่นการควบคุมรับผิดชอบการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลและผูรับผิดชอบนโยบายหรืองานตางๆที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่โดยเฉพาะของฝายบริหารโดยมีนายกองคการบรหิารสวนตําบลเปนหัวหนา
และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาและดแูลรับผิดชอบพนักงานสวนตําบล
ตลอดจนลูกจางและรับผิดชอบงานทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางและองคกรในการดําเนินงาน 
องคการบริหารสวนตําบลสตึกประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ 

ผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน22คนซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลสภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล1 คนและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1คนซึ่งนายอําเภอแตงตั้ง
ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลคณะผูบริหารประกอบดวย 
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  นายกองคการบริหารสวนตําบล1คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขต
องคการบริหารสวนตําบลและรองนายกจาํนวน2คนซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล1คน 
 องคการบริหารสวนตําบลปจจุบันเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  มีการจดั
โครงสรางการแบงสวนราชการภายในออกเปน5สวน 
  1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  2. สวนการคลัง 
   3. สวนโยธา 
  4. สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
  5. สวนสงเสริมการเกษตรเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบดูแลในงานประจํา
ทั่วไป 
 การบริหารรายจายในปงบประมาณที่ผานมาเปรียบเทียบยอนหลัง5ป 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทางการเมืองและการบริหารการบริหาร
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีความตื่นตวัทางการเมืองคอนขางสูงซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดจากจํานวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา, สมาชิกสภา
จังหวดัและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
 นอกจากนี้ที่สําคัญอยางยิ่งคอืการแตงตั้งและเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานเพื่อเปน
ตัวแทนของประชาชนในชมุชนตางๆขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวมทางการเมือง
และการบริหารงานซึ่งจากสภาพปญหาตางๆ จึงตองมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนงานที่ดี
และตองไดรับความรวมมือจากประชาชนผนึกกําลังรวมตวักันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองในทกุๆ
ดานองคการบริหารสวนตําบลจึงจัดตั้งชุมชนยอยภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลจํานวน11
หมูบานดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 3ประชากรตําบลสตึก  อําเภอสตึก จงัหวัดบุรีรัมย 
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หมูบาน/ชื่อหมูบาน ชาย หญิง รวม 
1.  หมูที่ 3บานขาม 
2.  หมูที่4บานสระกระจาย  
3.   หมูที่ 5   บานหนองบวัเงนิ  
4.   หมูที่ 6บานคูขาด   
5.   หมูที่ 7บานยางน้ําใส       
6.   หมูที่ 8บานหนองเกาะแกว    
7.   หมูที่ 9    บานหนองไผ      
8.   หมูที่ 11  บานหนองบวั    
9.   หมูที่ 12  บานหนองเกาะพัฒนา   

10.  หมูที่ 14  บานหนองเกาะเดิม   
11.  หมูที่ 15บานคูขาดพัฒนา 

407 
202 
453 
289 
372 
346 
264 
212 
355 
372 
345 

420 
207 
451 
305 
427 
300 
288 
215 
336 
420 
311 

847 
409 
904 
594 
799 
646 
552 
427 
691 
793 
656 

 รวมท้ังหมด 7,318 

 
ท่ีมา:องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย (2552: 20) 

 สภาพปญหาขององคการบรหิารสวนตําบล 
1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 

การคมนาคม 
1.ถนนบางสายชํารุดเปนหลุมเปนบอ 
2.ถนนบางสายน้ําทวมและกดัเซาะขาดไมสามารถสัญจรไดเพราะสภาพถนนต่ํา

และไมมีทางระบายน้าํและทางน้ําลอดไมเพียงพอทําใหน้ําทวมขังในฤดูฝน 
3.ถนนขาดการบํารุงรักษาซอมแซม 
4.ถนนบางสายแคบไมไดมาตรฐาน 

การไฟฟา 
1.ประชาชนประสบปญหาบางครัวเรือนยังไมมีไฟฟาใชเนื่องจากการขยายเขต

ไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมภิาคไมทั่วถึง 
2. ชุดโคมไฟสาธารณะภายในหมูบานมีไมเพยีงพอและชํารุดเสียหาย 

 
การประปา 
 1.ระบบประปาหมูบานไมทัว่ถึงบางครัวเรือนไมมีน้ําประปาใช 
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 2.ระบบประปาหมูบานชํารุดขาดการซอมแซม 

 3.ขาดความรูในการบริหารระบบประปาทีด่ี 

การสื่อสารและโทรคมนาคม 

     1.ตูโทรศัพทสาธารณะมีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนและบางตูใช

การไมได 

2.หอกระจายขาวชํารุดใชการไมดีเนื่องจากใชงานมานาน 

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

1.แหลงน้ําที่มอียูเดิมตืน้เขินไมสามารถที่จะเก็บกักน้ําไวใชตลอดป 

2.แหลงน้ําไมเพียงพอแกการเกษตรกรรมเลีย้งสัตว 

3.ขาดการจัดระบบชลประทานที่ดีแกเกษตรกร  

4.ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา แหลงน้ํา 

5.แหลงน้ําเพื่อการเกษตรขาดการนํามาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที ่

  แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
 1.ระบบประปาหมูบานขยายเขตไปไมถึง 
 2.ขาดการซอมแซมบํารุงรักษา 
 3.ขาดความรูในการบริหารระบบประปาทีด่ี 
 4.ถังเก็บน้ําฝนเพื่อการบริโภคไมเพียงพอ 
 2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  การสงเสริมการประกอบอาชพีและยกระดับรายได 
 1.ประชาชนขาดความรูเร่ืองสงเสริมเทคนิคการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทํา
ใหผลผลิตต่ําและขาดคุณภาพ 
 2.ตนทุนการผลิตสูง 
 3.แมลงศัตรูพืชระบาดขาดอปุกรณในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
 4.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 5.ขาดเมล็ดพนัธุพืชพันธุสัตวเล้ียงที่มีคณุภาพ 
 6.ขาดตลาดในการรองรับผลิตผลทางการเกษตร  
 7.ขาดการชลประทานที่ด ี
 8.กลุมเกษตรไดรับการสนับสนุนในการสงเสริมการประกอบอาชีพไดเพียงพอ
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 9.การรวมกลุมของเกษตรยงัไมเขมแข็ง 
10.พอคาคนกลางกดราคาผลผลิต 
  การสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 
 1.ขาดความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเสริม 
 2.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพเสริม 
 3.เกษตรกรขาดการรวมกลุมเพื่อการประกอบอาชีพเสริม 
 4.ขาดตลาดในการรองรับการประกอบอาชีพเสริม 
 5.ราษฎรวางงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
 3. ปญหาดานคุณภาพชีวติ 
  การพัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
 1.วัดยังขาดปจจัยหลายอยางในการทะนุบํารุงศาสนา 
 2.ประชาชนสวนใหญขาดความสนใจในกจิกรรมทางศาสนา 
 3.เยาวชนไมใหความสนใจในดานจรยิธรรม  
 4.ขาดการสงเสริมการจัดงานประเพณีตางๆของทองถ่ินอยางแทจริง 
 5. ขาดการสงเสริมและอนุรักษวฒันธรรมของทองถ่ิน 
  การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 
 1. ประชาชนยงัไมใหความสําคัญในเรื่องสงเสริมการศึกษาแกบุตรหลาน
เทาที่ควร 
 2.ประชาชนมฐีานะยากจน ไมมีทุนในการสนับสนุนใหบุตรหลานศึกษาตอ
 3.ทางโรงเรียนไมมีทุนในการสนับสนุนอาหารกลางวันแกเดก็นกัเรียน 
 4.แหลงความรูในตําบลหมูบานเชนหองสมุดที่อานหนงัสือพิมพยังขาดแคลน
 5.ศูนยการพัฒนาเด็กเล็กยังไมเพียงพอ 
  การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 
 1.ขาดทักษะและความรูในการปองกันกําจดัพาหะนําโรคตางๆ 
                                2.ขาดวสัดุอุปกรณในการปองกันและกําจดัโรค  
                                3.เด็กขาดสารอาหาร 
                                4.ประชาชนไมใหความสําคัญในดานโภชนาการ 
                                5. ประชาชนขาดความรูในดานโภชนาการและการอนามัยที่ถูกตอง 
                           การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 
 1. ขาดกองทนุสังคมสงเคราะหใหกับคนยากจนคนพิการ เด็กและผูสูงอายุ 
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  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

 1.ประชาชนยงัไมเขาใจวัตถุประสงคของการจัดการกฬีาที่แทจริง 
 2.ขาดสนามและอุปกรณที่ไดมาตรฐาน 
 3.ประชาชนไมใหความสําคญัในการออกกําลังกาย 

4.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 1. ประชาชนขาดความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอวิถีชีวิตประจาํวัน 
 2.ประชาชนไมตระหนกัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.ขาดการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4.การใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
 5.ขาดความรูในเรื่องการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การจัดการระบบบําบัดและฟนฟูน้าํเสีย 
 1. ขาดการอนรัุกษแหลงน้ําและปาไมเชนกิจกรรมปลูกปาชุมชน 

การจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 
 1.ไมมีที่ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกลูที่ถูกสุขลักษณะ 

5.  ปญหาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
             การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 

 1.ขาดทักษะในการจัดเวทีประชาคมการจดัประชุมการสมัมนาเพื่อระดมความ
คิดเห็น 
 2.ประชาชนไมใหความสําคญั 
 3.การรวมตัวยงัไมเขมแข็ง 
 4.ประชาชนไมเขาใจสิทธิ์และหนาที่ของตนเอง  
 5.การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนยังขาดความตอเนื่อง 
                           การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา
 1.สมาชิกอบต. ไมใหความสําคัญและเขาใจในบทบาทหนาที่ 
 2. อุปกรณการสื่อสารและวัสดุในการทํางานมีไมเพยีงพอ 
                           การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
 1.ผูปกครองขาดการเอาใจใสดูแลสมาชิกในครอบครัว 
 2.ความอยากรูอยากลองในหมูวัยรุน 
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 3.ผูปกครองเปนแบบอยางทีไ่มดีใหกับสมาชิกในครอบครัวเอาแบบอยางตาม 
 4.ขาดความเปนกลางทางการเมืองที่แทจริง 

6.  ผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
  การดําเนินงานดานโครงสรางพืน้ฐาน 

1.กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
2.กอสรางถนนดิน 
3.ปรับปรุงซอมแซมถนนลงหินคลุก 
4.ปรับปรุงซอมแซมวางทอระบายน้าํ 
5.ซอมแซมบํารุงรักษาชุดโคมไฟสาธารณะภายในหมูบาน 
6.ขุดเจาะบอบาดาล 
7.ขยายเขตไฟฟา 
8.กอสรางระบบประปาบาดาล แบบหอถังสูง 

การดําเนินงานดานเศรษฐกจิ 
1.สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
2.จัดฝกอบรมสงเสริมอาชีพตางๆแกเกษตรกรเยาวชน 
3.การขุดลอกแหลงน้ํา 

การดําเนินงานดานคุณภาพชีวิต 
1.สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีตางๆ 
2.สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันแกเด็กนกัเรียน 
3.สนับสนุนโครงการอาหารเสริม (นม) แกเด็กนักเรยีน 
4.สนับสนุนจดัอบรมและรณรงคเกี่ยวกับปญหายาเสพตดิ 
5.การแขงขันกีฬาตานยาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล 
6.จัดสวัสดิการและสงเสริมการสังคมสงเคราะหใหแกคนยากจนคนพกิารเด็ก

และคนชรา 
7.สนับสนุนจดัซื้อน้ํายาพนหมอกควนั ทรายอะเบท 
8.รณรงคสงเสริมการปองกันโรคติดตอตางๆ 

การดําเนินงานดานสิง่แวดลอม 
1.สนับสนุนการจัดอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.จัดกิจกรรมปลูกตนไมสถานที่สําคัญของทางราชการเชนโรงเรียนวดัฯลฯ 
3.สนับสนุนการจัดอบรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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4.จัดกิจกรรมปลูกตนไมสถานที่สําคัญของทางราชการเชนโรงเรียนวดั 
การดําเนินงานดานการบรหิารจัดการบานเมืองที่ด ี

1.ฝกอบรมใหความรูกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2.ฝกอบรมใหความรูกับพนกังานสวนตําบลและลูกจาง 
3.สงเสริมการจัดเวทีประชาคมหมูบาน 

  แนวทางการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประกอบดวย  5  แผนงานดังนี้ 

1.แผนงานพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อแกไขปญหาการคมนาคมใหมีการคมนาคมที่สะดวกขึ้น 
2. เพื่อใหประชาชนไดมีความตระหนกัถึงความปลอดภยัในการจราจรทางบก 
3. เพื่อการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก 
4. ใหมภีาชนะเกบ็น้ําอุปโภคบริโภคทุกหมูบาน 
5. เพื่อใหประชาชนไดมีน้ําประปาใชทุกครวัเรือน 
6. เพื่อใหมไีฟฟาใชทุกครัวเรือนและมีไฟฟาสาธารณะอยางทั่วถึง 

  เปาหมาย 
1. ตําบลสตึกมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและปลอดภยั 
2. ใหประชาชนมีความปลอดภัยทั้งในชวีิตและทรัพยสิน 
3. บริการประชาชนไดทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
4. ทุกครัวเรือนมไีฟฟาใชอยางทั่วถึง 
5. ทุกครัวเรือนมนี้ําประปาใชอยางทั่วถึง 

   แนวทางการดาํเนินงาน 
1. ขอรับการสนับสนุนติดตั้งโทรศัพท 
2. จัดรณรงคการลดอุบัติเหตุการจราจรทางบก 
3. จัดทําสัญญาณการจราจร 
4. ปรับปรุงสวนสาธารณะ 
5. ปรับปรุงภูมิทัศนบึงหนองใหเปนสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
6. จัดสรางภาชนะกักเก็บน้ําเพือ่อุปโภคบริโภค 
7. ทําการติดตั้งและขยายเขตไฟฟาในตําบลใหทั่วถึง 
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8. จัดสราง/ขยายเขตระบบประปาหมูบานใหครอบคลุมทุกหมูบานทุก
ครัวเรือน 

9. ทําการขุดลอกแหลงน้ําที่ตื้นเขิน 
10. ขุดแหลงน้ําเพิม่เติม 
11. เจาะบอบาดาลในพื้นที่ตาํบลเพิ่มขึ้น 
12. ติดตั้งหอกระจายขาว 

 2. แผนงานพฒันาเศรษฐกิจ 
   วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้น 
2. เพื่อใหราคาผลผลิตของประชาชนในตําบลมีราคาสูงขึ้น 
3. เพื่อจัดหาแหลงเงนิทุนใหราษฎร 
4. เพื่อใหประชาชนในตําบลมงีานทําและมีอาชีพรองรับ 

  เปาหมายการพัฒนา 
1. ใหประชาชนมีรายไดเฉล่ียอยางนอย23,000 บาท / คน / ป 
2. ใหประชาชนไดมีแหลงเงนิทนุในการประกอบอาชีพ 
3. ใหประชาชนไดมีผลผลิตดานการเกษตรตอไรสูงขึ้น 
4. ใหประชาชนไดมีอาชีพเสริม 

  แนวทางดําเนนิงาน 
1. จัดตั้งกองทนุหมุนเวียนในการประกอบอาชีพของหมูบาน 
2. จัดตั้งศูนยการเรยีนรู/ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร/จัดหาตลาด

รองรับผลผลิต 
3. สงเสริมอาชีพใหราษฎร 
4. สนับสนุนเมล็ดพันธพืชเพื่อการเกษตร 
5. จัดอบรมใหความรูกลุมอาชีพในการประกอบกิจกรรมหรืออาชีพอ่ืนๆ 

6. สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพชืคลุมดินเพื่อการปรับปรุงดินใหมีคณุภาพ 
7. เผยแพรประชาสัมพันธการทองเที่ยวของดีตําบลอําเภอ 

  3.  แผนงานพฒันาคณุภาพชีวิต 
  วัตถุประสงค 

1. สงเสรมิการศึกษาในดานตางๆ 
2. สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 
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3. สงเสริมการอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
4. เพื่อใหประชาชนปลอดภัยจากโรคติดตอตางๆ 
5. เพื่อสงเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
6. เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี
7. เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพทีด่ีและหางไกลยาเสพติด 
8. เพื่อใหประชาชนมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น 
9. เพื่อใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  เปาหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาในระดบัที่สูงขึ้น 
2. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไดรับการอนุรักษใหคงอยู

ตลอดไป 
3. ประชาชนในตําบลมีสุขภาพดีถวนหนา 
4. กําหนดใหตําบลสตึกเปนตาํบลสุขภาพดถีวนหนาในป 2553 
5. กลุมเด็ก,เยาวชนและประชาชนทั่วไปปลอดยาเสพตดิ 
6. ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 

  แนวทางดําเนนิงาน 
1. จัดใหทุนพัฒนาการศึกษา 
2. สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 
3. สงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศกึษา 
4. สงเสริมการอนุรักษประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 
5. จัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
6. สงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน/วัฒนธรรม/การแพทยแผนไทย 
7. จัดอบรมใหความรูดานสาธารณสุข 
8. สงเสริม/รณรงคปองกันโรคติดตอ 

9. อุดหนุนสถานอีนามัยจดักิจกรรมดานสาธารณสุข 
10. จัดกิจกรรมใหความรู/สงเสริมการสรางกลุมสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน 
11. สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการปองกันและควบคุมกําจดัโรคติดตอ 
12. สงเสริมสนับสนุน/ใหความชวยเหลือผูสูงอายุ/ผูพิการ/เด็ก/ผูดอยโอกาส/ 

ผูปวยฯ 
13. ใหการสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุและผูพิการ 
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14. สงเสริมสนับสนุนกลุมผูสูงอายุ/สตรี/แมบาน/อสม./เยาวชนฯ 
15. สงเสริมสนับสนุน /จัดการแขงขันกฬีาระดับตําบล/อําเภอ/จังหวดั 
16. จัดอบรมเด็กเยาวชนตลอดจนผูนําชุมชนในเรื่องยาเสพตดิใหโทษ 

17. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใน/นอกระบบ 
18. จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
19. จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนประจําตําบล 

  4.  แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. เพื่อใหตําบลสตึกเปนชุมชนที่สะอาดเรียบรอยนาอยูอาศยั 
  เปาหมาย 

1. ปลูกปาเสริมตามที่สาธารณะ/สองขางทาง 
2. เปนชุมชนสะอาดเรียบรอยนาอยูอาศัย 

  แนวทางการดาํเนินงาน 
1. สนับสนุนในการจัดซื้อพันธไมตางๆ 
2. ปลูกปาตามที่สาธารณประโยชนและสองขางทางถนน 
3. ใหความรูประชาชนตระหนกัถึงผลดีผลเสียของการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. จัดฝกอบรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. จัดการศึกษาดงูานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6. สงเสริมสนับสนุนรณรงคการกําจัดขยะ/จัดตั้งธนาคารขยะ 

  5.  แผนงานดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี
  วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
2. เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน 
3. ฝกอบรมผูนําชุมชนศึกษาดงูาน 
4. เสริมสรางใหความรูทักษะแกบุคลากร 
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  เปาหมาย 
1. ประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องกฎหมาย/มีสวนรวม 
2. ตําบลสตึกเปน  "ตําบลปลอดการซื้อสิทธิ์ขายเสียง" 
3. จัดหาอุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 
4. ฝกอบรมอาสาสมัคร/ อพปร. 

5. ประชาสัมพันธ/ใหความรู 
6. บุคลากรมีศักยภาพ 

  แนวทางการดาํเนินงาน 
1. จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในประเดน็

เกี่ยวกับการเมอืง 
2. จัดเวทีประชาคมตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของทองถ่ิน 
3. จัดหาอุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 
4. ฝกอบรมอาสาสมัคร/ อพปร. 
5. ประชาสัมพันธ/ใหความรู 
6. จัดตั้งศูนย อปพร.ประจําตําบลสตึก 

 สรุปการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในทองถิ่น 
 การศึกษาชวยใหประชาชนรับรู และเปนการชวยสรางใหมีบานเมืองทีด่ีไดรับบริการ
ทางการศึกษาอยางเปนธรรมและทั่วถึงทกุเพศทุกวัยประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนามีคุณธรรมมี
จริยธรรมมีคุณคามีขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามมกีารพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสินมีความปลอดภัยหรือมีปญหานอยมากในเรื่อง
อบายมุขและยาเสพติดทุกประเภทโดยประชาชนมีสวนรวมในการชวยกันปองกันรักษาอยางมี
ความรู 
 ประชาชนที่มคีวามตื่นตวัและมีสวนรวมทางการเมืองสูงทั้งการเมืองในระดับชาตแิละ
ระดับทองถ่ิน  ชวยเปนเมืองที่มีการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
ตอเนื่องสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งมีการรวมพลังเฝาระวังดูแลรักษาเพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเปน
เมืองนาอยูทั้งนี้การดําเนินการทั้งปวงอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงตามพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯและยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีคือหลักนิติ
ธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวมและหลักความคุมคาเพื่อใหอําเภอสตึก
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เปนสังคมที่เสริมสรางความเขมแข็งและมดีุลยภาพ 3 ดานคือสังคมคุณภาพสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรูและสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
 ประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีมีความสมบรูณทั้งรางกายและจิตใจมีหลักประกนัสุขภาพ
ถวนหนาประชาชนไดรับบริการสุขภาพที่ไดมาตรฐานมคีุณภาพอยางทั่วถึงเปนธรรมการพัฒนา
ดานลักษณะขององคกรใหมคีวามรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจ และหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายให ตรงความตองการของประชาชน หรือสนองตอบตอประชาชนในชุมชนของตําบลส
ตกึ อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย ดานสภาพแวดลอมขององคกรมีการประสานงานรวมกับประชาชน
เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนรักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติใหเกดิประโยชนตอชุมชนสูงสุด 
ดานลักษณะบคุลากรในองคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดบุรีรัมย มกีารพัฒนาดาน
ความรูความสามารถ และประสบการณมาสรางเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสตึกมีความ
เขมแข็ง จัดการอบรมรวมกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน และประชาชนในตําบลสตึก เพื่อเสริมสราง
ความเขมแขงตอองคการบริหารสวนตําบลสตึก และมีแผนพัฒนาตรงตอความตองการของชุมชน
ตําบลสตึก จัดการพัฒนาดานลักษณะการจัดการในการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลสตึก เพิ่มทักษะและแรงจงูใจใหพนกังานและเจาหนาที่ใหมีการปฎบิัติงานอยาง
มุงมั่นตองานที่ไดรับใชทั้งดานทางเทคนคิและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อใหมกีารบริการสาธารณะตอชุมชนอยางมั่นคง 
 องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย ไดรับงบประมาณอุดหนนุ
จากสวนกลางที่นํามาพัฒนาอยางตอเนื่องและใหเกดิผลประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลสตึก 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  การศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วกับปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย พบวา มีผูทําการศึกษาวิจยัไวเปนจํานวนมาก ทัง้ที่เปนการ
ศึกษาวจิัยเกีย่วกับปจจยัที่สงเสริมผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลและการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความสัมพันธใกลเคียง
กับการศึกษาวจิัยครั้งนี้โดยสรุปเนื้อหางานวิจัยดังนี ้
  พงศสัณห ศรีสมทรัพย และปยะนุช  เงินคลาย (2542:231-233) ไดการศึกษางานวิจยัที่
เกี่ยวของกับหลักการจัดการองคกรและการจัดการของบคุลากรกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดันนทบรีุที่มีระดับการศึกษาต่ํา จะมขีีดจํากัดในการเรียนรูกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันนทบรีุและเทคนิคการบริหาร
จัดการสมัยใหมบุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ําจึงมีศักยภาพต่ํา ซ่ึงเปนอปุสรรคตอการพัฒนาความ
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เขมแข็งองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันนทบุรี ในทางตรงกันขามผูที่มีระดับการศึกษาสูง จะ
มีการเรียนรูเร่ืองกฎหมายและระเบยีบเกีย่วกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดันนทบรีุและเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหมบคุลากรที่มีระดบัการศึกษาสูงจึงมีศักยภาพ
สูง การพัฒนาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรีสามารถทําไดงาย 
ระดับการศึกษาของบุคลากรจึงเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดันนทบุรี 
 ธงชัย สันติวงษ (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในเรื่องการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางกับความเขมแข็งการบริหาร พบวา การ
ที่บุคลากรมีความรูเกีย่วกับสถานภาพ และบทบาทของตนเองยอมทําใหบุคลากรสามารถดําเนินการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตามบทบาทและหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพราะทราบวาตนเอง
มีสถานภาพและบทบาทอยางไร ในทางตรงกันขาม ถาเมื่อใดก็ตามทีบุ่คคลไมรูหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางไร ก็ยอมนํามาซึ่งปญหา ดังนั้น บุคคลจะตองสวมบทบาทใหดี ไมสับสนในบทบาท
ของตนเอง และไมละเมดิบทบาทอันชอบของตนเองมิเชนนั้นแลวกจ็ะทําใหการปฏบิัติงานไม
ประสบผลสําเร็จ 
 สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2540: 45) ไดการศึกษารูปแบบและแนวทาง
สงเสริมความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหมพบวา
องคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร เนื่องจาก
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลชมพู อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหมไมมีความเปน
ประชาธิปไตยไมยอมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ทําใหแผนไมตรงกับปญหาและความ
ตองการของประชาชน และทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนของตนเอง 
 เรวัติ สมบัติทอง (2543: 64-65) ไดศึกษาเกี่ยวกับความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวดัภเูก็ต  พบวา ประสบการณการทํางานของบุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัภูเก็ต เปนสาเหตุหนึ่งทําใหองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต ไมเขมแข็ง
เทาที่ควร เพราะบุคลากรที่มีประสบการณในการทํางานต่ําจะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการนาํ
เทคนิคใหมๆมาใชในการปฏิบัติงานในทางตรงกันขาม ถาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต 
ใดมีผูมีประสบการณทํางานสูงก็จะมีความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่ไดเปนอยางดี
จะเห็นไดวาประสบการณในการทํางานของบุคากรเปนปจจัยที่มีผลตอผลสัมฤทธ์ิในการทํางาน 
 สุวรรณ พิณตานนท(2545: บทคัดยอ)ไดศกึษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งของ
องคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในภาคกลาง ปจจัยการปฏิบัติงานในความสามารถในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัภาคกลางการมีสวนรวมของประชาชนในตําบล ความรูความเขาใจในเรื่องการ
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ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภาคกลางความมีประสิทธิผลขององคการ
บริหารสวนตําบลแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในภาคกลาง
ความสามารถในการนําแผนพัฒนาอบต.ประจําปไปปฏบิัติ 

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน(2546:53) ไดการศึกษา
รูปแบบและแนวทางเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 ฉบับ โดย
ฉบับหนึ่งทําการศึกษาวจิัยเชงิปฏิบัติองคการบริหารสวนตําบลในเขตสุพรรณบุรีและชลบุรี และอีก
ฉบับหนึ่งศึกษาวิจยัเชิงปฏิบัติองคการบริหารสวนตําบลในเขตพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี 
สุพรรณบุรี และชลบุรี พบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี 
สุพรรณบุรี และชลบุรียังไมมีความเขมแขง็เทาที่ควร เพราะบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรีไมมีความเปนประชาธิปไตย
ตัดสินใจดําเนนิกิจการทุกอยางดวยตนเอง ไมฟงความคิดเห็นประชาชน และไมยอมเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรีไมตรงกับปญหาและความตองการของ
ประชาชน ขาดความสามัคคีในการทํางาน เพราะบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลแสวงหา
ผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี 
และชลบุรี จัดสรรผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัพระนครศรอียุธยา ราชบุรี 
ลพบุรี สุพรรณบุรี และชลบุรี และการจดัสรรผลประโยชนไมลงตวั 

 ธานี สุขเกษม (2549: บทคัดยอ)  ไดมีการศึกษาวจิัยเร่ืองรูปแบบการสรางความ
เขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1. ศึกษารปูแบบการสรางความเขมแขง็ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวดั
เพชรบูรณ 2.ศึกษาปจจัยที่มผีลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
เมือง จังหวัดเพชรบูรณ 3. เสนอแนะแนวทางการในการ สรางความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี ้ไดแก บุคลากร
ฝายบริหาร บุคลากรฝายสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลในจังหวัดเพชรบุรี 
 จากผลการศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ ดังกลาวจะเหน็ไดวานกัวิชาการหลายทานไดสนใจที่
จะศึกษาความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล เพราะความเขมแข็งขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความสําคัญอยางยิ่งในการแปลงนโยบายการกระจายอํานาจไปสูการปฏิบัติซ่ึงพบวาปจจยั
หลายประการ ที่มีอิทธิพลตอการเสริมสรางเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัตางๆ 
ประกอบกับการทบทวนเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล พบวา ปจจยั
การปฏิบัติงานของบุคลากรและผูนําชุมชนในตําบลมีความสามารถในการวางแผนการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลทีม่ีความรูความเขาใจในเรื่อง
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การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการปฎิบัติงานอยางมีคุณธรรม จริยธรรม มี
หลักความโปรงใส และความสามัคคีกันในตําบล ความมีประสิทธิผลขององคการบริหารสวนตําบล
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลความสามารถในการนําแผนพัฒนาอบต.
ประจําปไปปฏิบัติบุคลากรสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสมตามบทบาทและ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพื่อหาทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ใหมีความเขมแข็งอันจะ
นําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีระบบแบบแผน และ
สามารถดําเนินการในเชิงนโยบายได ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถปฎิบัติงานเพื่อ
สนองตอบ ตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สามารถทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 
 
 

 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity


	องค์การบริหารส่วนตำบลสตึกอำเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย์ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดบุรีรัมย์ห่างจากอำเภอสตึก2กิโลเมตรและห่างจากจังหวัดบุรีรัมย์ ประมาณ42กิโลเมตรและห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ412กิโลเมตร 

