
บทที่  1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การเมืองการปกครองของประเทศไทย ไดมกีารเปลี่ยนแปลงจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 วางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครองใหม  โดยเหตุผลสําคัญ
ของการตรากฎหมายฉบับนี ้เพื่อตองการจดัรูปแบบงานใหเขาลักษณะการปกครองอยางรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อจะใหการบริหารราชการแผนดินรวบรัดและรวดเร็วยิ่งขึ้น สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ วาดวยการบริหารราชการแผนดินที่ใชอยูในปจจบุันนี้(ชูวงศ ฉายะบุตร. 2539: 66 – 67)คือ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดินพุทธศักราช2545 ซ่ึงไดแบงการบริหารราชการแผนดนิออกเปน 3 
สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมภิาค และการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน  สําหรับการบริหารงานสวนทองถ่ินปจจุบันมี4 รูปแบบ คือองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรการปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดประชาชนในพื้นที่
ชนบทมากที่สุด องคการบริหารสวนตําบล จึงเปนของประชาชนอยางแทจริงกลาว คือ หนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวน
ตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ซ่ึงผูบริหารที่มาจากการ
เลือกตั้งเปนตวัแทนของประชาชนในตําบล ที่ตองดําเนนิการบริหารงานในตําบลโดยมีประชาชนเขา
ไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เพื่อดําเนินงานสนองตอบตอความตองการของประชาชนในตําบล
อยางแทจริง(วรางคณา วัฒโย. 2540: 8) องคการบริหารสวนตําบลที่สามารถปฏิบัติงานตามภารกจิ
และหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลเปนแนว
ทางการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลไดชัดเจนสามารถกําหนดทิศทางและ
การวางแผนพฒันาตําบล กํากับดูแลและตรวจสอบการดาํเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
แกไขปญหาและสนองตอบของชุมชนระดับตําบลไดอยางดีอันสงผลใหประชาชนในตําบลมี
ความรูสึกเชื่อมั่นศรัทธาตอองคการบริหารสวนตําบล และรูสึกมีความผูกพันตอองคการบริหารสวน
ตําบลในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล การบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลใหเกดิมีความผิดชอบ มีสวนไดสวนเสยีตอความเปนอยูของชุมชนในทอง
ถ่ินที่อาศัยของตนเอง ซ่ึงจะเปนการสรางใหพลเมืองมีความรับผิดชอบตอการสรางความ
เจริญรุงเรืองใหแกประเทศชาติไดโดยสวนรวม  
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 สภาพความเปนจริงในปจจบุันถึงแมประชาชนจะมีความรู ความเขาใจในเรื่องการ
กระจายอํานาจคอนขางมาก และไดใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการตัดสินปญหาและแกไข
ปญหาดวยตนเอง โดยมีความตองการที่จะใชสิทธิเลือกผูบริหารงานของทองถ่ินตนเองไดก็ตาม แต
ยังไมสามารถดําเนินการบริหารงานสวนตาํบล เพื่อแกปญหาและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนระดบัตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล คณะกรรมการพัฒนาการดาน
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตใินฐานะเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาคและทองถ่ินจึงไดนําเรื่องดังกลาวเสนอให คณะกรรมการนโยบายการกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน ไดมีมติแตงตั้งคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจประสานแนวทางการเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยผูแทนภาคราชการ ภาคเอกชนองคกร
ภาคเอกชนและนักวิชาการรวม 21 คน มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะประสานแนวทางในการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลระหวางองคกรตางๆที่มีความเกี่ยวของ
พิจารณาความเปนไปไดและจัดทําขอเสนอรูปแบบการจดัตั้งสถานบันเพื่อสนับสนุนทางวิชาการใน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและประชาคมในระดับตําบล แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะเรื่อง
ตามความจําเปนและปฏิบัติงานอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถ่ิน ที่มอบหมายเพื่อการบริหารงานใหมีความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล จึงตองมี
ระดับการปฏบิัติงานเพื่อตอบสนองตอประชาชนในทองถ่ิน(สุวรรณ พณิตานนท.2546: 53) 
 องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมยมีการปฏิบตัิตามแผน และ
นโยบายของคณะผูบริหารงาน แตปรากฏวายังไมมีบุคคลใดที่ศึกษาเกีย่วกับ  ปจจัยทีส่งผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตกึ จังหวัดบุรีรัมย ในดาน
เกี่ยวกับ ดานลกัษณะขององคกร ดานสภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานการบริหารงานและการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงมีผูวิจัยในเรื่องนี้ คือ สุวรรณ  พิณตานนท(2546:3-4)ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลในภาคกลางดังนั้นจึงควรศึกษาเพื่อแสวงหา
แนวทางการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย อันจะนําไปสูการ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ สามารถนําไปดําเนินงานตามเชิง
นโยบายและการปฏิบัติงานได องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่ปฏิบัติงานตามภารกิจและ
หนาที่ของตนเองอยางอิสระ เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายคือการตอบสนองความตองการของ
ชุมชนระดับตาํบลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคการบริหารสวนตําบลตองอาศัย
พฤติกรรมการทํางานที่ดีของบุคคลากรในองคการ สภาพแวดลอมที่ดี และปฏิบัติงานในองคกรที่
ผานมาความเขมแข็งในบางดานยังไมดีพอ จึงสมควรใหมีการพัฒนาปรับปรุงใหทุกดานมีความ
เขมแข็งและการปฏิบัติงานในองคกรที่ดีดวย 
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ฉะนั้นผูวจิัยในฐานะประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาถึงปจจยัที่สงผลตอเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหาร
สวนตําบลสตึกอําเภอสตึก จงัหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนสารสนเทศในการนาํไปปรับปรุงพัฒนาในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ตอไป 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

เพื่อศึกษาปจจยัที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารงานสวนตาํบลส

ตึกอําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารงาน
สวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย 

2. เปนสารสนเทศในการนําไปปรับปรุงพัฒนาในการบริหารงานเพื่อการเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบรีุรัมยและในการบริหารงาน

ของตําบลอื่นๆทั่วประเทศ 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

1. ขอบเขตเนื้อหา 
การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคบริหารงาน

สวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมยใน 4 ปจจัย (สุวรรณ พณิตานนท.2546:3) ไดแก ปจจยั
ดานลักษณะขององคการ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจยัดานบุคลากรและปจจัยดานการบริหารและ
การปฏิบัติงาน 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากรไดแก บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสตึกและผูนําชุมชนใน

เขตตําบลสตึกจํานวน 94 คน 
    2.2 กลุมตัวอยางไดแก ประชากร 

  3.  ตัวแปรที่ศกึษาไดแก ปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลสตึกอําเภอสตึก จังหวัดบรีุรัมย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ
บริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย เพื่อใหเขาใจความหมายศัพทตางๆที่นํามาใชใน
การวิจยัคร้ังนีจ้ึงนิยามศพัทดังนี ้

1. ปจจัย หมายถงึ ส่ิงตางๆที่ทําใหเกิดผล หนทางตอความเกื้อหนนุหรือเหตุที่มีผลตอ
การบริหารงานทั้งที่เปนดานลบดานบวกทั้งที่เปนงานภาครัฐภาคเอกชน และองคกรตางๆหรือแมแต
งานสวนตวั 

2. ปจจัยท่ีสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งหมายถึง พฤติกรรมองคการบริหารสวน
ตําบลมีความสามารถในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปและมีการบริหารได
ตรงกับปญหาที่ชุมชนระดับตําบลตองการแกไขหรือตรงกับความตองการของชุมชนระดับตําบลมี
ความสามารถในการนําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไดอยาง
ถูกตองสมบูรณทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลประกอบดวย 
4ดานคือ 
 2.1.  ปจจัยดานลักษณะขององคการ หมายถึง ปจจัยที่เกี่ยวกับขนาด/ช้ันขององคการ
บริหารสวนตําบลที่เหมาะสมกับพื้นที่ที่ตั้งประชาชนในตําบลมีความพึงพอใจกับ การปฏิบัติงาน        
ในดานการใชงบประมาณการกอสราง เชน สรางถนน ขุดสระ ประปาในหมูบาน ยังมจีํานวน
พนักงานเจาหนาที่และลูกจางชั่วคราวมีความเหมาะสมกบัขนาดและชัน้ขององคการบริหารสวน
ตําบล และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความรู / ความสามารถ / ความเขาใจในบทบาท
และหนาที่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพอยางดีองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดเก็บภาษีที่เปนรายได
ขององคการไดตรงเปาหมาย 
 2.2.  ปจจัยดานสภาพแวดลอม หมายถึง ปจจัยที่เกี่ยงของสภาพเศรษฐกจิของการ
บริหารในตําบล ที่มีการอภิปรายเพื่อหาขอสรุปในเรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอมขององคการบริหาร
สวนตําบลกับชุมชนในตําบลโดยมีประชาชนเขามีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลยังจัดสถานที่
สําหรับประชาชนที่มาติดตองานไดอยางสะดวกสบาย มกีารดําเนนิโครงการเพื่อสงเสริมอาชีพ
รายไดอยางครบถวนตามกําหนดไว มีการจัดงบประมาณเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอมใหนาอยูเหมาะสม
กับการดําเนินงานตามสภาพสังคมของตําบลและการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลที่เสนอคํา
คิดเห็นเรื่องใหมี ที่พักผอนหยอนใจ บรรยากาศรมร่ืนในองคการบริหารสวนตําบล 

2.3.  ปจจัยดานบุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสบการณการทํางานเกีย่วกับองคกรทองถ่ิน มีการทํางานที่รับผิดชอบเอื้ออํานวยตอความ
เจริญกาวหนาในอนาคต บุคลากรในองคการมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของ
ตนเอง ยังปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลโดยใชหลักคุณธรรม จริยธรรมเปนอยางดี มีความ
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5 
 

มุงมั่นความตั้งใจในการดําเนนิของบุคลากร นอกจากนั้นยงัมีการคมนาคมในตําบลไดรับความ
สะดวกสบาย จึงทําใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพด ี

2.4.  ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน หมายถึง การบริหารงานและการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ และสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลมีการเสนอแนะเพื่อให
การตั้งขอบัญญัติงบประมาณรายจายมีความเหมาะสมตอความตองการของประชาชนในตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนรับรูงานที่ปฏิบัติทุกครั้ง 
มีการแจงนดัหมายการประชมุกอนวนัประชุมทุกครั้ง การที่องคการบริหารสวนตําบลมีการกําหนด
แผนงบประมาณรายจายคลอบคลุมถึงตอความตองการของประชาชนองคการบริหารสวนตําบลให
ประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบความโปรงใสในการใชงบประมาณอยางคุมคากอใหเกิด
ผลประโยชนแกประชาชนในตําบล และมกีารติดตอส่ือสารขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
เหมาะสมที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลใหประชาชนในตําบลมีสวนรวมในการรับรูการวางแผน
งานพัฒนาของอบต.และไดเสนอความคิดเห็น เพื่อเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบล 

3.บุคลากรหมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พนักงาน 
เจาหนาที่ และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 

4.  ผูนําชุมชน หมายถึง กํานนั ผูใหญบานผูชวยผูใหญบานและแพทยประจําตําบล ซ่ึง
เปนตัวแทนของประชาชนในเขตตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย 

5.  องคการบรหิารสวนตําบลหมายถึง องคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก               
จังหวดับุรีรัมย 
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