
บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับตั้งแตประเทศไทยเริ่มประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1 
ในป  พ.ศ.  2504  เปนตนมา  เปนที่ยอมรับกันวาในการพฒันาประเทศในภาพรวมตลอดกวาสาม
ทศวรรษที่ผานมานั้น  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากในสังคมไทย  โดยเฉพาะมิติการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจที่มีอัตราสูงเฉลี่ยรอยละ  7.8  ตอป  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอคนเพิ่มขึ้นจากปละ  
2,100  บาท ในป  2504  มาเปนปละ  68,000  บาทในป  2538  หรือเพิม่ขึ้นประมาณ  32  เทา  ซ่ึง
ภาวะดงักลาวทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการกาวไปสู 1 ใน 10   ของประเทศที่มีอัตรา
พัฒนาเศรษฐกิจสูงที่สุดของโลก (สมชาย  กรุสวนสมบตัิ.  2539 : 2) ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  2  (พ.ศ.  2516 – 2514) และฉบับที่ 3-4 (2515-2524) ทําใหผลการ
พัฒนาประเทศเกิดอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง อยูในระดับที่นาพอใจเฉลี่ยรอยละ 7.7 โดยการ
พัฒนาใหสังคมไทยมีความเจริญกาวหนาดานโครงสรางพื้นฐาน (Intrastructure)  เสนทางคมนาคม  
ไฟฟา ระบบโทรนาคมตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญอยางรวดเร็ว  แตพบวาประเทศไทย
ไดรับผลกระทบจากการพฒันาตามแผนพัฒนาฯฉบับดังกลาว คือ ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรม
ขยายตวัประมาณรอยละ 10 ตอป  แตภาคเกษตรกรรม ขยายตวัเพยีงรอยละ 5 ตอปเทานั้น  จนเกิด
ปญหาทางสังคมมีผลกระทบตอการกระจายรายไดของคนในประเทศ  เชน  ปญหาชองวางระหวาง
คนรวยกับคนจนปญหาคนในเมืองกับคนในชนบทปญหาระหวางภาคเกษตรกรรมและนอกภาค
เกษตรกรรมปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม อยางรวดเรว็สืบเนื่องมาจาก
การพัฒนาที่ใชทรัพยากรธรรมชาติส้ินเปลืองและไมคุมคาไรประสิทธิภาพจึงกอใหเกดิมลภาวะตอ
ระบบนิเวศและปญหาวกิฤตทางวัฒนธรรมที่เปนผลมาจากการพัฒนาทําใหคนในสงัคมยึด
ผลประโยชนของปจเจกชนเปนที่ตั้ง  โดยขาดการรับผิดชอบตอชุมชน  สังคม แมแต     วัฒนธรรม
ของตนเอง (ธนจักร เย็นบํารุง.  2540 : 1)  ดังนั้นการวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  เร่ิมมี       แนวโนม
การพัฒนาแบบลางขึ้นสูบน โดยการสงเสริมการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือพัฒนาชุมชนใน
ระดับพื้นฐานดวยเชนการจดัตั้งกลุมสหกรณ  ฯลฯ และประกอบความคิดที่วาการพฒันาชนบทตอง
มีความแตกตางกันในเนื้อหาสาระและวิธีการในแตละพืน้ที่มีความแตกตางกันจึงเริม่มีการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด โดยใหจงัหวัดเปนผูจัดทําโครงการและสงขึ้นมาพิจารณารวมกับสวนกลางให
เกิดความ สอดคลองกับความตองการของ  ประชาชนในพื้นที่  อยางไรก็ตามยังไมถือวาเปน
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กระบวนการวางแผนที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ในชวงแผนพฒันา ฯ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525 – 2529) มีแนวความคิดริเร่ิมในกิจกรรมใหประชาชนในพื้นที่ในชนบทไดรับ
ผลประโยชนอยางเพยีงพอและสามารถพึ่งตนเองได ทั้งนี้เพราะเงื่อนไขสําคัญในการพัฒนาชนบทที่
ถาวรคือ  การมีสวนรวมของชาวชนบท  โดยกําหนดและปรับเปลี่ยนการดําเนินงานจากโครงการมา
เปนระบบแผนงานภายใต  4  แผนงานหลกั ไดแก  แผนงานการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต  แผนงาน
จัดบริการขั้นพื้นฐาน  แผนงาน กิจกรรมในระดับ   หมูบานและแผนงานสรางงานในชนบทซึ่งเปน
การผสมผสานการทํางานแบบบนสูลาง(Top-down  Planning  Process)  และจากลางสูบน (Bottom-
up  Planning  Process)  เพื่อมุงใหการจดัสรรทรัพยากรของรัฐสามารถตอบสนองความตองการของ
ชาวชนบทไดมากที่สุดผานคณะกรรมการหมูบาน        คณะกรรมการสภาตําบล  คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอและจังหวัด  โดยมีศูนยประสานการพัฒนาชนบท  แหงชาติ (ศปช.) ในสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของ
จะตั้ง    เปาหมายเกีย่วกับการพัฒนาชนบทโดยหาแนวทางที่จะปรับปรุงคุณภาพชวีิตของชาวชนบท
ใหดีขึ้นทําใหมีการเสนอยทุธศาสตรการพัฒนาชนบทตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6  (พ.ศ. 2530 – 
2534) รัฐบาลจะมุงเนนการพัฒนาชนบท  โดยเอาปญหาของคนในชนบทมากําหนดพื้นที่ปฏิบัติการ
เนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเองและชมุชนใหมากขึน้     ปรับปรุง
กลไกการบริหารชนบทใหมกีารผนึกกําลังจากทุกๆฝายอยางเปนระบบครบวงจร และเพิ่มการมีสวน
รวมขององคกรประชาชนและภาคเอกชนในการพัฒนาชนบทนอกจากนี้มีการสนับสนุนใน    ภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในหลายแนวทาง เชน การพฒันาหรือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของสภาตําบลและคณะกรรมการหมูบานการพัฒนากองทุนในระดับหมูบานและสถาบันธุรกิจของ         
ชาวชนบทเปนผูดําเนินการอยางแทจริงแตทวาเปนการดําเนินงานภายใตการกํากับควบคุมใหเปนไป
ตามกรอบแนวทางที่ภาครัฐกําหนดใหเทานั้น ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับ
ที่  7  (พ.ศ. 2535 – 2539)  เนือ่งจากผลสําเร็จของการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและแผนพัฒนา ฉบบั
ที่  6   เปนไปอยางตอเนื่องแตชองวางการกระจายรายไดระหวางประชาชนและกลุมตาง ๆ ยังมีมาก
ขึ้น  ดังนั้นปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงไดปรับเปลี่ยนการพฒันาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  8 (พ.ศ.  2540 – 2544) เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปจจบุันและคณะรฐัมนตรีไดมีมติใหคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
และทองถ่ิน (กนภ.)     รับผิดชอบดําเนนิการวางแผนเพื่อบรรเทาผลกระทบดานคนและสังคมโดย
กําหนดใหมกีารจัดทําแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทเพื่อเปนกรอบดําเนินงานรวมกันของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน     การแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม  ตองเริ่มจาก   จุดแข็งใน
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สังคมไทย  โดยตองใชทุนทางสังคม  (Social  Capital) ที่มีอยูในทกุสวน  ระดมทุกองคประกอบใน
สังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ชุมชน” หรือ “การรวมกลุม”ซ่ึงเปนทุนทางสังคมที่สําคัญทําใหมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวความคดิจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักมาเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา  เศรษฐกิจเปนเพยีงเครื่องมือชวยใหคนมีความสุขและมีคุภาพชีวิตที่ดีขึน้เกิดการ
เคลื่อนไหวในการปรับตัวของภาคประชาชน  คนชั้นกลาง  และระดับฐานลาง  ตลอดจนความ
เคลื่อนไหวในการปรับตัวของภาคราชการ  จากกระแสในการปฏิรูปดานตาง ๆ เชน  การปฏิรูป
กฎหมาย  การปฏิรูประบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา  รวมไปถึงการเคลื่อนไหวของภาคธุรกิจ
ดวย  นอกจากนี้ยังมีแนวคดิตาง ๆ มากมายที่เกิดขึน้ในสงัคม  เชน  ทุนทางสังคม  ศูนยการเรียนรู
ชุมชน  พลังประชาคม  แนวคิดประชาสังคม  เครือขายองคกรชุมชน  เศรษฐกิจชุมชน  เศรษฐกิจ
ทองถ่ิน  ธุรกิจชุมชน ฯลฯ  รวมทั้งการเสรมิสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน  ในการ จัดปญหาตาง ๆ 
ไดดวยตนเองซึ่งในระยะสั้น จําเปนตองคัดเลือกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจที่รุนแรง
และหนาแนนกวา รวมทั้งมศีักยภาพและตนทุนทางสังคมดีพอสมควรซึ่ง คณะกรรมการนโยบาย
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) ไดมีมติในที่ประชุม  คร้ังที่ 1/ 2541 เมื่อวันที่  23  
มีนาคม  2541  เห็นชอบกรอบโครงการสรางแผนฟนฟเูศรษฐกิจและสังคมชนบท  โดยเนนคนเปน  
ศูนยกลางหรือเปนจุดมุงหมายของการพัฒนา  ซ่ึงหมายถึงการใหคนทกุคนในสังคมไดรับการพัฒนา
อยางเต็มศักยภาพทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  เปนการพัฒนาแบบองครวม  โดยตั้ง     เปาหมายไว
วาคุณภาพชวีติความเปนอยูของคนไทยในภูมภิาคและชนบทจะมีโอกาสไดรับบริการ   โครงสราง
พื้นฐานและบริการพื้นฐานสังคมที่จําเปนอยางมีคุณภาพและทัว่ถึงมีหลักประกนัดานสุขภาพอนามัย 
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ.  2539) นโยบายในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนโดยการใชหลักเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพยีง   
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงมีพระราชดํารัสเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันที ่4  
ธันวาคม  2540  ที่ผานมาในชวงที่เกดิวกิฤต  กระแสแนวคิดนี้จึงขานรบักันมากขึ้น  ในระยะ  2-3  ป
ที่ผานมา  ทั้ง ๆ ที่จริงแลวทรงมีพระราชดาํรัสพระราชทานมาตั้งแตป  2517  และทรงตรัสในทาํนอง
ที่วา  “แตไมคอยมีใครไดยิน”  “…การพัฒนาประเทศ  จาํเปนตองทําตามลําดับขั้น  ตองสราง
พื้นฐาน  คือ  ความพอมี  พอกิน  พอใช  ของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน  โดยใชวิธีการและ
อุปกรณที่ประหยัด  แตถูกตองตามหลักวิชาการ  เมื่อไดพืน้ฐานความมัน่คง  พรอมพอสมควร  และ
ปฏิบัติแลว  จงึคอยสรางความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นสูงโดยลําดบัตอไป…”   และแมวาจะมผูี
ไดยินมากขึ้น  การขานรับ  ดงักลาว  ก็มิไดหมายความวา  จะเกดิความเขาใจที่ถูกตอง  แมจะมีคน
ตีความ  หรือใหความหมาย  เศรษฐกิจพอเพียง  กนัมากพอสมควรและสาเหตุหนึ่งทีเ่ศรษฐกิจของ
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ไทยเราตกต่ําลงมาเมื่อกลางป 2540สวนหนึ่งก็เพราะขาดแนวคิดหลักหรือปรัชญาการพัฒนาประเทศ
ที่เหมาะสมอยางไรก็ตามเศรษฐกิจ  พอเพยีงไดประกาศเปนนโยบายสําคัญเพื่อสรางความมั่นคงหรือ
เปนหลักอิงใหคนในชาตภิายใตแนวความคดินี้นอกจากการผลิตแบบผสมผสานของครัวเรือน
เกษตรกรแลว  การรวมกลุมกันทํา  “ธุรกิจชุมชน”  ซ่ึงเปนธุรกิจของชุมชน  คนในชมุชนรวมเปน
เจาของ  รวมกนัคิด  รวมกนัทํา  และรวมกนั         รับผิดชอบที่เกดิจากการดําเนินงาน  ถือวาเปน
เครื่องมือสําคัญในการพัฒนาใหเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 
(รังสรรค  ปติปญญา.  2542 : 2)  
 นอกจากนี้ยังมแีนวความคิดหลักการธุรกิจชุมชน  (สมพันธ  เตชะอธิก.  2544 : 88 – 90)   
ยึดผลประโยชนเปนขององคกรชาวบาน / ชุมชนเปนหลักโดย ชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการ
ในสัดสวนที่มากกวาการอื่น  สงเสริมสินคาและบริการทีค่ํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค ไม
ทําลาย  ส่ิงแวดลอม สรางกระบวนการเรยีนรูใหกับชุมชนและผูบริโภคอยางตอเนือ่ง   คํานึงถึงการ
จัดการ    สวัสดิการและคุมครองแรงงานอยางเปนธรรม และตองสงเสริมการคาที่เปนระบบ 
 จากแนวความคิดดังกลาวซึ่งจะสอดคลองกับณรงค เพชรประเสริฐ (2542 : 181) ที่กลาว
วา การพัฒนาธุรกิจชุมชนนัน้จะตองมีปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของชุมชนประกอบดวย  ปจจยั
การเงิน  เปนเงินของชุมชนเองใชทุนตนเองสามารถดําเนินธุรกิจชุมชนไดอยางอิสระพึ่งตนเองได
ปจจัยดานการตลาด  มีความแนนอนและเพียงพอตอการดําเนินธุรกิจชมุชน  ปจจยัดานการผลิต  มี
ความพรอมทัง้ดานวัตถุดิบและภูมิปญญา  ความรูความสามารถในการผลิตสินคา  ปจจัยดานการ
บริหารการจัดการ  เปนความสามารถของกลุมที่จะจดัระบบการเงิน  ระบบงาน  ระบบบุคลากร
ขึ้นอยูกับการบริหารแกนนาํกลุมในการวางแผนการดําเนินการ  ปจจัยผูนํา  ตองเปนบุคคลที่อดทน  
และยอมรับของสมาชิกกลุม  ปจจยัดานแรงงาน  อาจใชแรงงานในครอบครัวและมกีารรวมกลุมกนั
ผลิตซึ่งจะตองสามารถผลิตไดตามปริมาณและมีคุณภาพตามที่กําหนด  ปจจัยการมีสวนรวมของ
สมาชิก  เร่ิมตั้งแตการรวมคดิรวมกนั ตัดสินใจ  จนกระทัง่ถึงการลงมือทําการผลิตและออกจําหนาย  
ปจจัยดานระเบียบขอบังคับของชุมชน  ตองเปนการเหน็ชอบจากสมาชิก  มีความเหมาะสมรัดกมุใน
การดําเนินธุรกิจชุมชน  ปจจัยสัมพันธกับ ภายนอก  ความสัมพันธกับหนวยงานราชการและกลุม
องคกรตาง ๆ เพื่อเปนการชวยเหลือเกื้อกูล กลุมธุรกิจชุมชนใหเขมแข็งและประสบความสําเร็จได  
นอกจากนี้แลวชุมชนตองมคีวามเขาใจมุงมั่นรวมกนัเพือ่ความอยูรอดของสังคมอาศัยการสราง
เครือขายกระบวนการเรยีนรูโดยการสัมพนัธกับ การเมอืง การปกครอง การศึกษาและวัฒนธรรม
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรธุรกิจชุมชนใหมศีักยภาพสูงจนสามารถเปนตนแบบแหงการ
เรียนรู  ซ่ึงจัดเปนศูนยการเรียนรูธุรกิจชุมชนได   
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 ดังนั้นแนวคดิในเรื่องธุรกิจชุมชนไดรับการยอมรับและนําเอามาปฏิบัติกันคอนขางจะ    
แพรหลายในสังคมไทยปจจุบันนี้ นยัวาจะเปนแนวทางหนึ่งในการพฒันาชุมชนไปสูความเปน
ชุมชนที่    เขมแข็งพึ่งตนเองและสามารถอยูรอดไดภายใตกระแสของสังคมทุนนิยม ฉะนั้น การทํา
ความเขาใจถึงแนวคดิ แนวปฏิบัติ ตลอดจนบทเรียนจากชุมชนตางๆ ที่ไดดําเนนิการไปแลวตาม
แนวคดิดังกลาว จึงเปนสิ่งที่จาํเปนจะตองศกึษาและทําความเขาใจ 
 สําหรับกรณีศกึษาที่ผูวจิัยไดเลือกวิจยั คือ กลุมผูผลิตภัณฑจากไม  ตําบลหนองบอน 
อําเภอประโคนชัย จังหวดับรีุรัมย  เนื่องจากเมื่อ  ป  พ.ศ. 2533  กลุมผูผลิตภัณฑจากไมเร่ิมจากไดรับ
การสนับสนุนจากนายไชยวฒัน  สินสุวงศ อดีตรัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรมสมัยนั้นได
สนับสนุนใหชาวบานหนองบอน  จาํนวน  7  คน  คือ  นายประสงค  เงางาม  นายบญุเรือง  เจริญยิ่ง  
นายสวาง  มณศีรี  นายลอน  สงนวน  นายอุทัย  อินพระ  นายระวี  เนาวประโคน  และนายตี  ค้ําชู  
ไปฝกอบรมหตัถกรรมจากกะลามะพราว  เชน ทําทัพพี ชอน  กระบวยตกัน้ํา  ฯลฯ ที่สํานักสันติ
อโศก  เขตคลองกุม  กรุงเทพมหานคร  แลวนําความรูดงักลาวมาเผยแพรใหชาวบานหนองบอนได
ฝกทาํเปนอาชพี เสริมรายไดหลังฤดูทํานา  มีจํานวนสมาชิกเริ่มแรกจํานวน  38  คน  แตวัตถุดิบ
กะลามะพราวตองสั่งซื้อมาจากตางจังหวัด  เชน  ชลบุรี  นครปฐม  ฯลฯ  ทําใหมีคาใชจายในการ
ขนสงสูง  ตนทุนการผลิตจึงสูงขึ้นตามไปดวย  ตอมาชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบจาก
กะลามะพราวมาเปนไมที่มีอยูในพื้นที่  เชน  ไมมะคา  ไมมะมวง  ไมพยุง  ไมแดง  ฯลฯ  เนื่องจาก
การแปรรูปผลิตภัณฑจากไมดังกลาวเปนไมที่กฎหมายหวงหาม เจาหนาที่ปาไมและตาํรวจมีการ
เขมงวดกวดขนัการผลิตของผูผลิตภัณฑมากขึ้น    ชาวบานหนองบอนจงึไดเปลี่ยนวัตถุดิบจากไม
หวงหามมาเปนไมตาล ไมมะพราว  ไมหมาก  ไมมะมวง  ซ่ึงไมใชไมหวงหาม จะเห็นไดวากลุมผู
ผลิตภัณฑแปรรูปจากไมตําบลหนองบอนไดมีการพัฒนาการผลิตใชวัตถุดิบทดแทนเปนการอนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งไมทําลายปาไมหรือ      ไมหวงหาม  ปจจุบนักลุมผลิตภัณฑ
แปรรูปจากไมไดผลิตสิ่งของเครื่องใช  ของที่ระลึกและสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย  เชน  
ตะเกยีบ  ที่รองตะเกยีบ  ทัพพี  ชอน  ถวยนําจิ้ม  ตะหลิว  ที่เขี่ยบุหร่ี    ที่ปกธูป  เชิงเทียน  ไมเกาหลัง  
ไมจิ้มผลไม  ชอนตักยา  กระบวยตกัน้ํา  ชอนกาแฟ  ไมคนไวน ไมปาดเค็ก ไมปาดเนย  ไมบรรทัด  
หวี ลูกเปด นกกระยาง เตา เปนตน การผลิตจะใชแรงงานภายใน ครอบครัวผลิตกันเกือบทุก
ครัวเรือนในตาํบลหนองบอนทําใหผลิตภณัฑดังกลาวแพรหลายเปนทีรู่จักของคนทัว่ไป  มีผูมารับ
ซ้ือเพิ่มมากขึ้นและชาวบานสามารถยึดเปนอาชีพหลักแทนการทํานา แตชาวบานก็ไมไดทิ้งอาชีพ
เดิมยังยึดเปนอาชีพรองโดยการจางหวาน  ไถ  ปกดําเก็บเกี่ยวอยูทําใหมีอาชีพ  มีรายได  มีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึน้ สวนรูปแบบของผลิตภัณฑผูผลิตจะผลิตตามความตองการของผูรับซื้อเปนสวนใหญ
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และผูรับซื้อจะสั่งทําตามจํานวนที่ตองการและเปนผูกําหนดราคาใหผูผลิต  แมภายในชุมชนดังกลาว
จะมีลักษณะรวมของการดําเนินธุรกิจในฐานะที่เปนผูผลิตสินคาประเภทเดียวกันและมีการดําเนิน
กิจกรรมที่คลายคลึงกับการรวมกลุม แตอยางไรก็ดี กลุมดังกลาวมีการผลิตเปนรูปแบบครัวเรือน การ
ผลิตจะแยกกนัผลิตตามจํานวนที่มกีารสั่งซื้อผลิตภัณฑจากภายนอกผานพอคาคนกลางในพื้นที่ 
ปญหาที่พบคือ ผูผลิตไมสามารถตอรองราคาได  แตทางดานการผลิตยังคงใชรูปแบบ  การผลิตแบบ
ครัวเรือนอยู การรวมกลุมเปนเพียงการรวมกันขายเทานัน้  ผูวิจยัไดรวมกับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน(พอช.)  โดยมีสถาบันราชภัฏบุรีรัมยเปนแกนหลักในการจดัการอบรมสัมมนาองคกร 
เครือขายชุมชนเขมแข็งจังหวัดบุรีรัมย  ในวันที ่ 23 – 25 สิงหาคม  2544  โดยหนึ่งในกลุมธุรกิจ
ชุมชนที่เขารวมการอบรมสัมมนาในครั้งนั้น  คือ  กลุมผูผลิตผลิตภัณฑจากไมของตาํบลหนองบอน  
อําเภอ    ประโคนชัย  จังหวดับุรีรัมย  ผูวิจัยไดพบวากลุมธุรกิจชุมชนผลิตภัณฑจากไมกลุมนี้เปน
กลุมที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรกิจชุมชนในหลายดานทั้งในดานของกระบวนการผลิต  
ดานการตลาด       ดานการรวมกลุมการมสีวนรวมของสมาชิกภายในกลุมและดานการสราง
เครือขายกับภายนอก           ในปจจุบนันีก้ารขายผลิตภัณฑของกลุมตองผานพอคนกลาง  โดยพอคา
คนกลางเปนผูกําหนดราคาและรูปแบบผลติภัณฑ  ทําใหผูผลิตขาดอํานาจในการตอรอง   
 จากปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑจากไมกรณศีึกษาดังทีก่ลาวมา
จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะทําการศึกษาเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของกลุมธุรกิจชุมชนผลิตภัณฑจากไม 
โดยการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จและความลมเหลวของการดําเนินงานผลิตภัณฑจากไมวามีปจจยั
อะไรบางซึ่งจะตองวิเคราะหปจจยัตางๆ เหลานั้น เพื่อนาํมาเปนแนวทางในการพัฒนาความเขมแข็ง
ของกลุมผลิตภัณฑจากไม การเรียนรูรวมกนัโดยอาศยัการจัดเวทแีบบมสีวนรวมเพื่อใหเกิด
กระบวนการเรียนรูและเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูระหวางเครือขายผูผลิต มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
แลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  การมีสวนรวมกนัวิเคราะหชุมชน ทําใหเกิดเปนชุมชน
ตนแบบอันจะนําไปสูการจัดทําแผนแมบทชุมชน อันเปนสวนหนึ่งที่ทําใหกลุมผลิตภณัฑจากไมได
มีการพัฒนาและแกปญหาดวย ตนเองเพิ่มมากขึ้น การวเิคราะหความเปนไปไดในการเสริมสราง
กลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรอง     รวมกลุม  ผูผลิตภัณฑจากไมที่สามารถจะจัดตั้งเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและเชื่อมโยงเครือขายผูผลิตโดยมี วตัถุประสงคหลัก  คือ  ทําใหกลุมผลิตภัณฑจากไมตําบล
หนองบอน  มีศักยภาพ  มีอํานาจการตอรอง มีการพัฒนาดานการผลิต  ดานการตลาด  การรวมกลุม
และสรางเครือขายในการจัดตั้งระบบธุรกิจชุมชนที่ยั่งยนื  เสริมสรางอํานาจการตอรองซึ่งจะนําไป
พัฒนาธุรกิจชมุชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดอยาง
ยั่งยืนตอไป  
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ความมุงหมายของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดตั้งความมุงหมายไวดังนี ้
  1. วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการดําเนนิงานธุรกิจชุมชน
ผลิตภัณฑจากไม 
   2.  จัดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางเครือขายผูผลิต ผลิตภัณฑจากไม  
   3.  วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอความตอความสําเร็จและความลมเหลว
ของการดําเนนิงานธุรกิจชุมชนผลิตภัณฑจากไม  

 ความสําคัญของการวิจัย 
 1.  เพื่อนําผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการ
ดําเนินงานมาเปนแนวทางในการพัฒนาความเขมแข็งของกลุม 
 2.  เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกนัระหวางเครอืขายผูผลิตผลิตภัณฑจากไม    
ตําบลหนองบอน  อําเภอประโคนชัย  จังหวัดบุรีรัมย 
 3.  ไดขอมูลบริบทชุมชน  บริบทกลุม  มาจัดทําแผนการผลิตและแผนการตลาด 
 4.  ไดความสมัพันธของปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการ
ดําเนินงานธุรกิจชุมชนผลิตภณัฑจากไม 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง การศึกษาเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของกลุมธุรกิจชุมชนผลิตภัณฑจากไม    
กรณีศึกษาตําบลหนองบอน  อําเภอประโคนชัย  จังหวดับุรีรัมย  มีขอบเขตการวิจยัดังนี้   
 1.  ขอบเขตดานแนวคิดทฤษฎ ี
 1.1  ความหมายของธุรกิจชุมชนและรูปแบบของธุรกิจชุมชน 
 1.2  ปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จและความลมเหลวของธุรกิจชุมชน 
 1.3  กระบวนการเรียนรูขององคกรธุรกิจชุมชน 
 1.4  การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 1.5  เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 
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 2.  พื้นท่ีศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case Study)  กลุมผลิตภัณฑจากไม   ตําบล  
หนองบอน  อําเภอประโคนชัย  จังหวัดบุรีรัมย 
 3.  เนื้อหาท่ีศึกษา 
 3.1  วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการดําเนินงาน               
ผูผลิตภัณฑจากไม   
 3.2  จัดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางเครือขายผูผลิตผลิตภัณฑจากไม 
 3.3  วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยที่มผีลตอความตอความสําเร็จและความ
ลมเหลวของการดําเนินงานธุรกิจชุมชนผลิตภัณฑจากไม  
 4.  เวลาที่ศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้  ใชเวลาในการศึกษา  1  ป  ตั้งแตเดือนเมษายน  2545 – มีนาคม  2546 
 5.  ประชากรและกลุมเปาหมาย  
 5.1  ประชากร  ที่ใชในการศึกษามีทั้งหมด  244  คือ  คณะกรรมการ  จาํนวน  15  คน  
สมาชิกกลุมผลิตภัณฑจากไม จํานวน  219  คน  กลุมบุคคลภายนอกหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
กลุมผลิตภัณฑจากไม  จํานวน  10  คน 
  5.2  กลุมเปาหมาย  ทําการสุมตัวอยางจากประชากรโดยแบงเปน  3  กลุม  รวม  90  
คน ดังนี ้
                5.2.1  คณะกรรมการกลุมผูผลิตผลิตภัณฑจากไม   ผูวิจัยกําหนดจากประชากร     
ทั้งหมดโดยศกึษาทุกคน  ซ่ึงแตละบุคคลที่หนาที่รับผิดชอบแตกตางกนั  ตามสถานะภาพบทบาท
และหนาที่ของแตละบุคคล  โดยสุมมาจากประชากรทั้งหมด  จํานวน  15  คน 
               5.2.2  ผูผลิต  ไดแก  สมาชกิกลุมผูผลิตภัณฑจากไม   ใชวิธีสุมตัวอยางจาก    
ประชากรแบบโควตา (Quota  Sampling)  โดยใชหลักเกณฑกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  คือ จํานวน
สมาชิกกลุมผลิตภัณฑจากไม  219  คน  ใชโควตารอยละ  30  รวมสุมมาไดเปนสมาชิก
กลุมเปาหมาย  65  คน 
   5.2.3  กลุมบุคคลภายนอกหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกลุมผลิตภณัฑจากไม  
เชน  ผูมีความรูเร่ืองผลิตภัณฑจากไม จํานวน  1  คน  พัฒนากรประจําตําบล  จํานวน 1  คน  เกษตร
ประจําตําบล  จํานวน 1 คน  สาธารณสุขตําบล  จํานวน  1 คน   ครู  จํานวน  1 คน  ประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 1 คน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน  2  คน  ผูขาย   วัตถุดบิ  จํานวน  2  คน  รวม  10  คน  ใชวิธีสุมแบบเจาะจง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ธุรกิจ  หมายถงึ  กิจกรรมที่ดาํเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลเพื่อใหเกิดรายได  โดย     
มุงหวังกําไรอาจเปนการผลติสินคาเพื่อจําหนาย  การใหบริการ  หรือการซื้อการขายสินคา   
 ธุรกิจชุมชน  หมายถึง  ธุรกจิที่เปนการประกอบการโดยกลุมหรือองคกรชุมชนรวมเปน   
เจาของ  รวมกนัดําเนนิกิจการและรวมกนัรับผลประโยชนจากการดําเนนิการนั้นๆ โดยใชทรัพยากร   
ในทองถ่ินเปนปจจยัดานการผลิต  เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนและสอดคลองกับวิถีการ
ดําเนินชวีิตของคนในชุมชน  ตลอดจนมีความเกื้อกูลในระบบนิเวศ  และมีความคิดที่เกื้อกูลกันใน      
ชุมชนเพื่อชวยใหสังคมในชนบทดีขึ้น  มีการผลิตเอง  จําหนายเอง  ผลประโยชนที่เกดิขึ้นเปนของ
สมาชิกและของชุมชน 
 ผลิตภัณฑ  หมายถึง  ส่ิงประดิษฐหรือการแปรรูปจากไมตาล ไมมะพราวที่สามารถเสนอ
ตอตลาด  เพื่อเรียกเอาความสนใจ  เรียกใหมีการซื้อ  การใช  ซ่ึงอาจสรางความพอใจใหแกความ
อยากได  หรือตอบสนองความตองการของตลาด  

ผลิตภัณฑจากไม  หมายถึง  ส่ิงประดิษฐหรือการแปรรูปผลิตภัณฑจากไม  ผลิตสิ่งของ
เครื่องใช  ของที่ระลึกและสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย  เชน  ตะเกยีบ  ที่รองตะเกยีบ  ทัพพ ี 
ชอน  ถวยนําจิม้  ตะหลิว  ทีเ่ขี่ยบุหร่ี  ที่ปกธูป  เชิงเทียน  ไมเกาหลัง  ไมจิ้มผลไม  ชอนตักยา  
กระบวยตักน้ํา  ชอนกาแฟ  ไมคนไวท  ไมปาดเค็ก  ไมปาดเนย  ไมบรรทัด  หวี  ลูกเปด  นกกระยาง  
เตา  เปนตน   
 ปจจัย  หมายถงึ  สวนประกอบที่สําคัญซึ่งจะเปนสาเหตทุี่ทําใหเกิดผลในรูปของการ
กระทําตอธุรกจิชุมชนประกอบดวย  ปจจยัดานการบริหารองคกร  เชน  ดานการผลิต  ดานการตลาด  
ดาน   แรงงาน  ดานการเงิน  ดานการมีสวนรวมของสมาชิก  ดานการบริหารการจัดการ  ดาน
ปฏิสัมพันธกับภายนอก(พหุภาค)ี  ดานความเปนผูนํา/บุคลากร  ดานระเบียบขอบังคับขององคกร  
การจัดสรร ผลประโยชน  ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน  ความสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน  
ทุนทางสังคม  การชวยเหลือเกื้อกูล  การพึง่ตนเอง  ปจจยัดานการเมือง  เชน  การสนบัสนุนจาก
ภายนอกทั้งภาครัฐ / เอกชน  นโยบายของรฐั 
 ปจจัยความสําเร็จ  หมายถึง  ส่ิงที่ทําใหการดําเนินกิจกรรมของธุรกิจชุมชนเปนไปดวย 
ความเรียบรอยและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
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 ความสําเร็จของกลุมผลิตภัณฑ  หมายถึง  ระดับการดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑที่มี
การผลิตสินคาอยางตอเนื่องและมีรายไดสม่ําเสมอ  มีการแบงปนผลประโยชนจากผลกําไร  และ
ชุมชนมีความเขมแข็ง  วัดจากการเงิน  การออม  การลงทุน  การจัดการ  และโครงสรางของกลุม
ชุมชน 
 ความลมเหลวของกลุมผลิตภัณฑ  หมายถึง  ระดับการดาํเนินงานของกลุมผลิตภัณฑที่มี
การผลิตสินคาไมตอเนื่องและมีรายไดไมสม่ําเสมอ  ถึงแมจะมีการแบงผลกําไร  และชุมชนมีความ
เขมแข็งก็ตาม 
  ผลความสําเร็จของธุรกิจชุมชน  หมายถึง  ผลการดําเนินงานของธุรกิจชุมชนที่สามารถ
ทําใหบรรลุตามเปาหมายของธุรกิจชุมชนนั้นได  เชน  ดานการบริหารจัดการ  ไดแก  ดานการเงิน  
ดานการผลิต  ดานการตลาด  ดานแรงงาน  และการแบงปนผลประโยชน   ดานเศรษฐกิจ  ไดแกผล
กําไร  การระดมทุน  รายได  ดานสังคม  ไดแก  ความซื่อสัตย  ความสามคัคี  การมีสวนรวม  การ
พึ่งตนเอง  ความสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
 การเรียนรู  หมายถึง  การที่ผูเรียนมีพฤติกรรมจากการสํานึกได  การมองเห็น  การไดยิน  
หรือนําประสบการณมาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของตนเองหรือชุมชนใหดีขึ้น 
กระบวนการเรียนรู  หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
จะประกอบดวยประเด็นทีเ่ปนสาระสําคัญได  3  ประเด็นใหญ ๆ ดังนี้ 
  1.  ดานการเรยีนรู  คือ  การเกิดความรู ความเขาใจ ในเนือ้หาสาระ  ลักษณะการเรียนรูจะ
เปนแบบตลอดชีวิต เปนลักษณะเรียนรูเพือ่ทํา  เรียนรูเพือ่เปน  และเรยีนรูรวมกัน  หรือมีลักษณะ
เรียนรูเพื่อตนเอง เรียนรูเพื่อส่ิงนอกตัว และเรียนรูเพื่อปฏิสัมพันธ  
 2.  ดานการปฏิบัติ  คือ  การนําเอาความรูไปปฏิบัติ โดยการแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืนหรือ
ถายทอดการปฏิบัติผานมิติตาง ๆ เชน พิธีกรรม ประเพณี คานิยม บุคคล และวัฒนธรรม ทองถ่ิน                                  
 3.  ดานทัศนคติ  คือ  การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง และถาวรใน  3  ดาน คือ ความรู 
ทักษะ และทัศนคติ ซ่ึงเปนขั้นสุดทายของการเปลี่ยนแปลง    

เครือขาย  หมายถึง  กลุมของคน  หรือกลุม  หรือองคกรที่มีความสมัครใจในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู  ขอมูลขาวสารระหวางกนั  หรือลงมือทํากิจกรรมรวมกัน  โดยมีการจัดรูปแบบ
การจัดการใหมีกลไกขับเคลื่อน  เชื่อมโยงกิจกรรมรวมกนั  มีขอตกลงหรือระเบียบมคีวามตระหนกั
รวมกันในเปาหมายและแผนงานที่ทําลักษณะของเครือ  เชน  เครือขายการเรียนรู  เครือขายกิจกรรม  
เครือขายแหลงสนับสนุนและเครือขายทรพัยากร   



 

 
11 
 

บริบทชุมชน  หมายถึง  สภาพแวดลอมของชุมชนทางดานกายภาพ  ดานชีวภาพ  ดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  ดานการเมือง  การปกครอง  วัฒนธรรม  ประเพณี  และความเชื่อของชุมชน 

การเสริมสรางเชื่อมโยงเครือขาย  หมายถึง  กระบวนการประสานงานของสมาชิกกลุม   
ผลิตภัณฑจากไมตําบลหนองบอนกับกลุมองคกรอื่นที่สมัครใจมีความสัมพันธแลกเปลี่ยนขอมูล       
ขาวสารระหวางกัน  การแลกเปลี่ยนเรยีนรู  ชวยเหลือกนั  รวมถึงการสรางพลังผลักดันตอรอง  
นําไปสูพันธมติรอื่นๆ ในสังคม 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุปญหา  การรวมในการ
วางแผนดําเนนิกิจกรรม  การมีสวนรวมในการตัดสินใจทํากิจกรรมรวมกัน  การมสีวนรวมในการ
ลงทุน  การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม  ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด  
รวมทํา รวมรับผลประโยชนจากการดําเนนิกิจกรรมธุรกจิชุมชนรวมกนั 
 การมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation)  หมายถึง  การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชน  สมาชิกชุมชน ในการใหขอมูลดวยการสัมภาษณแบบกลุมเนนการสรุปทบทวนและอภิปราย
ในสถานการณชุมชน  รวมวิเคราะหปญหาชุมชน  ประเมินความความเขมแข็งของชุมชนตนเองโดย 
เปรียบเทียบกบัชุมชนอื่นในตําบลเดียวกัน  จัดอันดับความเขมแข็งของชุมชน  สรางตัวบงชี้  และให   
คาคะแนนตัวบงชี้ที่สําคัญในชุมชนตัวเอง     
 ความเขมแข็งของธุรกิจชุมชน  หมายถึง  ความสามารถของธุรกิจชุมชนในการบรหิาร
จัดการรวมกัน  การมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู  การรวมแกปญหา  การรับผลประโยชน
รวมกัน     จนสามารถพึ่งตนเองได 
 SWOT  หมายถึง  เทคนิคเพื่อวิเคราะหกลุมผลิตภัณฑจากไม  เพื่อทราบจุดแข็ง 
(Strength) จุดออน (Weak) ของกลุมวามีปจจัยอะไรบาง โอกาส (Opportunity) ที่ทําใหปญหา
อุปสรรคมีนอยลงจนสงผลทําใหมีความสาํเร็จตางๆ ตามมามีอะไรบาง  ปญหาอุปสรรค (Threat) ที่
สงผลกระทบตอกลุม  ผลิตภัณฑจากไมมอีะไรบาง  เพือ่หาแนวทางแกไขใหกลุมมคีวามเขมแข็ง 
 การจัดเวทีสนทนากลุมหรืออภิปรายกลุม (Focus  Group  Interviews)  หมายถึง  การ      
รวบรวมขอมลูโดยใชเทคนคิวิธีการสัมภาษณแบบกลุม  โดยเชิญผูใหขอมูลมาสนทนารวมกัน
ประมาณ  6–10  คน  (ไมเกิน  12  คน)  ทั้งนี้คัดสรรผูที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกัน  คือ  ผูที่อยูในชุมชน
นับตั้งแตเร่ิมการทําหัตถกรรมจากกะลา  การกอตั้งรวมกลุมผลิตภัณฑจากไมมาอภิปรายประเดน็
สําคัญของชุมชน  และสรุปคําตอบเปนขอมูลจริงของกลุม  
 การวิจยัเชิงปฏบิัติการแบบมสีวนรวม (Participatory  Action Research  :  PAR)  
หมายถึง  การวิจัยประยกุต เพื่อหาทางแกไข  นําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน  โดยผูนําชมุชน  สมาชิก
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ชุมชน มีสวนรวมในการวิจยัและเปนการทํางานรวมกนั  โดยชุมชน (ประชาชน  ผูนําชุมชนและ
สมาชิกชุมชน)  เปนผูตัดสินเลือกปญหา  วเิคราะห  วางแผนดําเนินการ  และประเมนิผลรวมกัน  
  


