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การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา  เขต 5 
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บทคัดย่อ: การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาป๎ญหา เปรียบเทียบป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในครั้งนี้เป็น
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  จ านวน 184 โรงเรียน แต่ละโรงเรียนมี
ผู้ให้ข้อมูล จ านวน 1 คน คือผู้บริหารโรงเรียน  จ านวน 184 คน กลุ่มตัวอย่างได้มาแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือแบบสอบถามป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเรียน เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  และ
แบบสัมภาษณ์  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

                     1. ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
5  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีป๎ญหาอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่ค่าเฉลี่ย
สูงสุด  ได้แก่  ด้านการวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน รองลงมาได้แก่ ด้านการก าหนดกลยุทธ์  ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
ได้แก่ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

2. ผลการเปรียบเทียบป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 ท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่ โดยภาพรวมและจ าแนกตามกระบวนการวางแผน 
ไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับท่ี .05 ทั้งโดยภาพรวมรายด้าน 

3. แนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5  ท าได้โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ  จะสามารถท าได้โดยวิธีการจัดประชุม
คณะกรรมการวางแผนของเจ้าหน้าท่ีฝุายบริหาร  ทั้งนี้โดยต้องให้เป็นการประชุมที่มีจ านวนครั้งมากพอ  และลักษณะ
การประชุมจะต้องเปิดกว้างโดยมีการขยายขอบเขตทั่วถึงทุกจุดงานท่ีมีความส าคัญพร้อมกับต้องเป็นการประชุมที่มี
คุณภาพ   
ค าส าคัญ:  ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์, แนวทางแก้ป๎ญหา, การวางแผนกลยุทธ์, การก าหนดกลยุทธ์, ภารกิจหน่วยงาน 

 
ABSTRACT: The objectives of this research examined compared problem and problem solving on 
strategic planning including guideline for school under Nakhon Ratchasima Primary Educational 
Service Area Office 5. The samples were 184 schools selected by proportion stratified random 
sampling. The research instrument was rating scale questionnaire on strategic planning. Data were 
analyzed by mean, standard deviation, one-way ANOVA, and interview form was analyzed by content 
analysis. The findings as the following.  
 1.The problem on strategic planning problem of school under Nakhon Ratchasima Primary 
Educational Service Area Office 5 as whole was at a high level. Considering each dimension found 
that all dimensions were at a high level. The highest means were on mission analyzing of workplace 
followed with strategic formulating. The lowest mean was environment analysis.  
 2. The comparison of strategic planning of school under Nakhon Ratchasima Primary 
Educational Service Area Office 5 classified by school size, as whole, and each dimension were 
insignificantly difference at .05 level.  
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 3. The guideline on strategic planning of school under Nakhon Ratchasima Primary 
Educational Service Area Office 5 should be based on the policy of the Office of Educational Service 
Area and strategic plan of school accredited by basic school commission all personnel in school 
joined brain storming for analyzing strengthening, weakness on productivity and services basically, 
plan should be written in details in order to facilitating administrator follow up plan progress. 
organization should make a summary and order priority of any problem issues specifying in plan. 
Should provide training and empowering by considering all strategic planning. administrator should 
survey any school data before formulating policy in order to recognize problem and needs of 
organizational members. Evaluator should master on principle of project evaluation, should build 
evaluative model accordance with project, should based on authentic assessment. 
Keywords: Strategic Planning , Problem Solving ,Strategic planning issues, possible solutions. , 
Strategy, Mission agencies 
 
บทน า การปฏิรูประบบราชการไทยมีความพยายามในการพัฒนาและยกขีดความสามารถในการด าเนินงานของส่วน
ราชการต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ต้องอาศัยกรอบแนวคิดเรื่อง การบริหารจัดการที่ดี (Good governance) เป็นหลัก
คิดส าคัญในการพัฒนาระบบราชการไทยมีการออกกฎหมาย  ระเบียบรวมทั้งแผนงานเพ่ือช่วยผลักดันให้เกิดการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการ และการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  มาตรา 3/1 พระราชกฤาฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 รวมถึง การจัดท าแผนการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551-2555) และแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2552-2555)  ซึ่งจากกฎหมาย และระเบียบดังกล่าว  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการในฐานะหน่วยงานราชการที่มีหน้าท่ีหลักในการส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการไทย   
เพื่อน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของประชาชนได้น าแนวความคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic management) ที่ถือ
เป็นหลักการในการบริหารที่ช่วยในหน่วยงานมีการก าหนดทิศทางที่ชัดเจน มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อน าไปสู่ทิศทางที่
ต้องการรวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจนมาใช้ในการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550 : 1) 

รัฐบาลได้เริ่มมีนโยบายปรับระบบงบประมาณของประเทศไทยเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance Based Budgeting : PBB)  ซึ่งให้ความส าคัญกับผลผลิตและผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานเป็นส าคัญและ
เป็นระบบที่ให้อ านาจการตัดสินใจในการบริหารงานและใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรภาครัฐมากยิ่งข้ึนเริ่มด าเนินการ
โดย  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับการคัดเลือก
ให้เป็นหน่วยงานน าร่องการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Basesd 
Budgeting : PBB)  โดยให้เริ่มด าเนินการมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  
2544 : ค าน า) จากสถานการณ์ข้างต้น  จึงเป็นป๎จจัยที่ส าคัญที่ส่งผลผลักดันให้ส่วนราชการต่างๆ รวมทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และโรงเรียนในสังกัดจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงภาครัฐดังกล่าว
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2550 : 41) 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  มีฐานะเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 5  จ านวน  228 แห่ง โดยแบ่งโรงเรียนออกเป็น  3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่   โดยใน
ปีงบประมาณ 2556  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  ได้ด าเนินการจัดอบรมการวางแผน
กลยุทธ์ให้กับผู้บริหารและข้าราชการครูเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ พร้อมท้ังเตรียมความพร้อมในการจัดท า
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน  ซึ่งทุกโรงเรียนจะเริ่มใช้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 จนถึงป๎จจุบัน แต่ก็ยัง
มีป๎ญหาในเรื่องของการวางแผนกลยุทธ์  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ว่ามีป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนอย่างไรบ้างโดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน เนื่องจากมีรายงานผลการด าเนินงาน ปี 2555 ของสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 พบว่า ขนาดของโรงเรียนเป็นอีกตัวแปรหนึ่งท่ีท าให้มี
ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์มีความแตกต่างกัน  ซึ่งจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อันจะน าไปสู่การวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน และช่วยให้ผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยัง
ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 

2. เพื่อเปรียบเทียบป๎ญหาตามความคิดเห็นของผู้บริหารการวางแผนกลยุทธ์ของของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

3. เพื่อหาแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากร  ประชากรในการวิจัย  ได้แก่  โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 ในปีการศึกษา  2556  จ านวน  220 โรงเรียน  แยกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  จ านวน 110 โรงเรียน  
ขนาดกลาง  จ านวน  81 โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน  29  โรงเรียน  
  
 

2. กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  ได้จากการสุ่มจากประชากรโดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างตาม
ตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชุม  ศรีสะอาด.  2545 : 43-44) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน จ านวน 184 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ในปีการศึกษา  2556  แยกเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็ก จ านวน  86 โรงเรียน  ขนาดกลาง  จ านวน  70  โรงเรียน  และโรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน  28  โรงเรียน  
แล้วท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling)  ด้วยการจับฉลาก โดยใช้ขนาดของโรงเรียน
เป็นระดับช้ัน 
 3. ผู้ให้ข้อมูล โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในครั้งนี้  จ านวน  2 กลุ่ม ได้แก ่

ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 1 ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 โรงเรียนละ 1 คน  รวมทั้งสิ้น  184 คน  โดยใช้แบบสอบถาม 

ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 2  ได้แก่  ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  5 คน  โดยใช้แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัย
ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้  1. เป็นผู้บริหารการศึกษาในระดับก าหนดนโยบาย 2ใ เป็นผู้น านโยบายลงสู่
การปฏิบัติ  3. มีประสบการณ์ในการวิเคราะห์นโยบายและแผนระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา  เขต 5  4.  เป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่นด้านบริหารโรงเรียน และได้รับรางวัลโรงเรียน
พระราชทาน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  5.  เป็นหัวหน้าฝุายบริหารงาน
ทั่วไป โรงเรียนในฝ๎น ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย                             
            ตวัแปรอิสระ                                             ตวัแปรตาม  

ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 
          1. การวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน  
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 3. การก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเปูาประสงค์  
 4. การก าหนด กลยุทธ์  
 5. ก าหนดแผนงานและโครงการ  
  6. ด าเนินตามแผน  
 7. ประเมินผลและรายงาน  
 
แนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน   สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
 โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 5 ท่ีมีขนาดต่างกัน  มีป๎ญหาในการ
วางแผนกลยุทธ์แตกต่างกัน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
          การศึกษาป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ได้ด าเนินการตามล าดับดังนี้ การเก็บรวมรวมข้อมูล มี 2 ประเภท ประกอบด้วย  
แบบสอบถาม  และ  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

1.  แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออก เป็น 3 ตอน ดังนี้  
    ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Cheek list) เกี่ยวกับ 

ขนาดโรงเรียน 
    ตอนท่ี 2 ค าถามเกี่ยวกับป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 มีลักษณะเป็นแบบมาตรวัดประมาณค่า (Rating scales) 5 ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด (5) 
มาก (4) ปานกลาง (3) น้อย (2) และน้อยที่สุด (1) 
    ตอนที่ 3 แนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  
          2.  การสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ประเด็นการสัมภาษณ์
ได้มาจากข้อสรุปและเสนอแนะจากการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 2 เพื่อหาแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกล
ยุทธ์ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 
 
แบบสอบถาม 
    ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากหนังสือ เอกสาร วารสาร บทความและรายงานการวิจัย  รวมทั้งหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ศึกษาสภาพและป๎ญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้น
พื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรีและเปรียบเทียบสภาพและป๎ญหาการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์

ขนาดของโรงเรียน 

จ าแนกเป็น  3  ขนาด  ดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก 
2. โรงเรียนขนาดกลาง 
3. โรงเรียนขนาดใหญ ่
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ของโรงเรียนขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี  จ าแนกตามต าแหน่งของบุคลากรและขนาดของ
โรงเรียน  เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
   ก าหนดโครงสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ ของโรงเรียน โดยวิเคราะห์วัตถุประสงค์
ของการวิจัยและประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 7 ด้าน  น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอต่อที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจแก้ไขส านวนภาษาความครอบคลุม และความถูกต้องของเนื้อหา แล้วน ามาปรับปรุงให้
ถูกต้องเหมาะสมของแบบสอบถามและให้ข้อเสนอแนะ 
   น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจความเที่ยงตรงของเนื้อหา ( Content 
validity) และความชัดเจนของเนื้อหา โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ได้ประเมินความสอดคล้องของข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์ รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อหาดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถามป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ทั้ง 7 ด้าน โดยประยุกต์ใช้ค่า IOC โดยเลือกค าถาม
ที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00   
  ผลปรากฏว่าผู้เช่ียวชาญพิจารณาตรวจความเที่ยงตรงของเนื้อหาผ่านเกณฑ์ทุกข้อมีค่า IOC ระหว่าง 0.60 
ถึง 1.00 
 
 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล   
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการประมวลผล ค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล วิเคราะห์วัตถุประสงค์ ด าเนินการเขียนแบบสอบถามฉบับร่างตามโครงสร้างเนื้อหาท่ีได้จากการวิเคราะห์ ให้
เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนด 3 ตอน ดังนี ้

1. การวิเคราะห์แบบสอบถาม การศึกษาป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผน 
กลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การเปรียบเทียบป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  
วิเคราะห์โดยการใช้ค่าสถิติ  F - test 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ ์ผู้วิจัยจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์โดย
การสรุปวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วน าเสนอในรูปความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง ป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 มีประเด็นท่ีค้นพบและควรน ามาอภิปรายหลายประการ  

1. ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ตามความคิดเห็นของผู้บริหารของโรงเรียน   ผลการวิจัยพบว่าโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05 
ทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกตามรายด้าน 

3. แนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ท าได้โดยการจัดท าแผน
กลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถท าได้โดยวิธีการจัดประชุมคณะกรรมการวางแผนของเจ้าหน้าท่ีฝุายบริหาร  ทั้งนี้
โดยต้องให้เป็นการประชุมที่มีจ านวนครั้งมากพอ  และลักษณะการประชุมจะต้องเปิดกว้างโดยมีการขยายขอบเขตทั่วถึง
ทุกจุดงานท่ีมีความส าคัญพร้อมกับต้องเป็นการประชุมที่มีคุณภาพ  และสามารถแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
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โรงเรียนได้ดียิ่งข้ึนและน ามาปรับปรุงหรือแก้ไขกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ก่อนหน้านี ้เนื่องจากแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้อาจไม่
เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในป๎จจุบัน 

 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง ป๎ญหาและแนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 มีประเด็นท่ีค้นพบและควรน ามาอภิปรายหลายประการ  

1. ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
5 ผลการวิจัยพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา มี
กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ท่ีไม่ชัดเจน กอปรกับผู้บริหารสถานศึกษาไม่ได้รับการอบรมพัฒนาความรู้เรื่องการจัดท า
แผนกลยุทธ์ จากหน่วยงานตันสังกัดอยู่เสมอ สอดคล้อง สังคม แก้วทาสี (2531 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพ  
การวางแผนและการบริหารแผนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ที่
พบว่า มีป๎ญหาและอุปสรรคในการวางแผนและการบริหารแผนในระดับมากสอดคล้องกับ ยงยุทธ ศรีประดู่  (2542 : 
117-142)   ศึกษาเรื่อง  ป๎ญหาในการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียนประถมศึกษา  
ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน  และครู-อาจารย์ สังกัด ส านักงานการประถมศึกษา  จังหวัดบุรีรัมย์   ผลการวิจัยพบว่า
ขั้นการเตรียมการวางแผน  มีป๎ญหาเกี่ยวกับ การประชุมร่วมกัน ระหว่างคณะครูอาจารย์ในโรงเรียนกับ คณะกรรมการ
โรงเรียน  ผู้เข้าร่วมประชุมน้อยในการท างาน การแก้ป๎ญหาโดยการจัดให้การประชุมอบรมบุคลากรในโรงเรียน  และ
คณะกรรมการโรงเรียน  เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ  และตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนปฏิบัติการประจ าปี  
และเพื่อเป็นการร่วมกัน  ศึกษาสภาพป๎จจุบันป๎ญหา และความต้องการ  ขั้นการวางแผน  มีป๎ญหาเกี่ยวกับการวางแผน
โดยขาดข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นป๎จจุบันส่งผลให้การวางแผนไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  และสนองความต้องการ  
และแก้ป๎ญหาตามสภาพที่เป็นจริงข้อมูลที่น ามาใช้ในการวางแผนส่วนมากจะคัดลอกจากข้อมูลเดิมที่ได้จัดท าไว้แล้วใน
แผนปฏิบัติการประจ าปี  ในปี  ที่ผ่านๆ มา ซึ่งสาเหตุมาจาการเก็บระบบข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนไม่เป็นระบบ     
ไม่เป็นป๎จจุบัน และไม่ครบถ้วน ส่งผลให้การวิเคราะห์สภาพป๎จจุบัน ป๎ญหาและความต้องการมีความยุ่งยาก ขั้นการ
ปฏิบัติตามแผน มีป๎ญหาเกี่ยวกับการขาดบุคลากรขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
แผนหรือโครงการ พบว่าโรงเรียนทุกขนาดมีป๎ญหาและสาเหตุคล้ายกัน  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะภารกิจและแนวทาง       
การบริหารโรงเรียนไม่ได้แตกต่างกัน  ตามขนาดหรือสภาพป๎จจัยแวดล้อมอ่ืนใดของโรงเรียนและขั้นการติดตามและ
ประเมินผล     มีป๎ญหาเกี่ยวกับขาดการติดตามและการประเมินผลซึ่งมีสาเหตุมาจากากรขาดบุคลากรรับผิดชอบในการ
ติดตามและประเมินผล  ขาดเทคนิควิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
ในหน้าท่ีเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

2. การเปรียบเทียบป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติระดับ .05 ทั้งโดยภาพรวมและจ าแนกตามรายด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 7 ด้าน ทั้งนี้เพราะทุก
โรงเรียนได้รับการพัฒนา เช่นการอบรมประชุมสัมมนา ด้านการวางแผนจากหน่วยงานต้นสังกัด ตลอดจนได้ร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานมีการช่วยเหลือกันในทุกงาน ไม่ว่าจะเป็นงานวิชาการ งานบุคลากร บริหารงบประมาณ บริหารทั่วไป ตาม
นโยบายของสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  
สมควร  อินทะรังสี  (2536 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาป๎ญหาการด าเนินงาน ตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการในโรงเรียน
ประถมศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา:ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดน่าน พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีทัศนะต่อป๎ญหา         
การด าเนินงานตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติงาน ในโรงเรียนประถมศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
สอดคล้องกับผลการวิจัย เฉลิม  มุ่งป๎่นกลาง  (2542 : 187-188)  ศึกษาเรื่องป๎ญหาการวางแผนการบริหารงานใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบ้านเผือ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่าขั้นศึกษาสภาพ
ป๎ญหาและความต้องการ พบว่า ไม่มีความแต่งต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทั้งด้านขนาดของโรงเรียนและสถานภาพ
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ของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องผลการวิจัย ทิพรัตน์  เสมสันทัด (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาป๎ญหาการวางแผนกล
ยุทธ์ของโรงเรียนสังกัดส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษาชลบุรี ผลการวิจัย
พบว่า  ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนสังกัดส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่น าร่องปฏิรูป
การศึกษาชลบุรีจ าแนกตามโรงเรียนไม่แตกต่างกัน 

3. แนวทางแก้ป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 5  ท าได้โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ  จะสามารถท าได้โดยวิธีการจัดประชุม
คณะกรรมการวางแผนของเจ้าหน้าท่ีฝุายบริหาร  ทั้งนี้โดยต้องให้เป็นการประชุมที่มีจ านวนครั้งมากพอ  และลักษณะ
การประชุมจะต้องเปิดกว้างโดยมีการขยายขอบเขตทั่วถึงทุกจุดงานท่ีมีความส าคัญพร้อมกับต้องเป็นการประชุมที่มี
คุณภาพ   
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้
1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน ์
   โรงเรียนควรเน้นการปรับปรุงกระบวนการการวางแผนกลยุทธ์ ในด้านการวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน ให้

มากยิ่งข้ึน เพราะผลการวิจัยมีป๎ญหาสูงกว่าด้านดีอื่นๆ  จากผลการวิจัยพบว่าในด้านการวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน ใน
ด้านคณะท างานขาดความรู้ ความเข้าใจในการท าหน้าท่ีศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน ฉะนั้นโรงเรียนควรมี
การพัฒนาวิธีการวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงานมากกว่าเดิมยิ่งข้ึน อาทิเช่นการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้พร้อม         
การอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์ การเขียนโครงการเป็นต้น  ควรม ี  
การจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูเพื่อให้เข้าใจการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ให้แก่โรงเรียนอย่างเพียงพอในเรื่องการพัฒนาความรู้
เรื่องราวแผนกลยุทธ์สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องทุกปี   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม  และ 
แนะน าโรงเรียนทุกขนาดในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผลการวิจัยพบว่า
ครูมีภาระงานสอนและงานอ่ืนๆมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ ่

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
       2.1 ควรมีการวิจัยขยายขอบเขตออกไปในระดับภาค ระดับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจะได้น าเสนอ

ผลการวิจัยไปอ้างอิง หรือครอบคลุมให้กว้างขวางยิ่งข้ึน  
       2.2 ควรมีการวิจัยป๎ญหากระบวนการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อใช้เป็น

แนวทางในการแก้ไขป๎ญหาในแต่ละด้านอย่างมีประสิทธิภาพ 
       2.3 ควรมีแนวทางการวิจัยแนวทางการแก้ป๎ญหาการจัดท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 
       2.4 ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบป๎ญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาในส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาต่างกัน 
       2.5 ควรศึกษาเปรียบเทียบในตัวแปรขนาดโรงเรียนอีกต่อไปเพราะจากการวิจัยครั้งนี้พบว่าไม่ม ี      

ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่ในขณะเดียวกัน ผู้วิจัยพบว่ายังมีผู้ศึกษาบางท่านพบว่า มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้นตัวแปรขนาดโรงเรียนยังคงเป็นตัวแปรที่น่าสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษาต่อไป 
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ประถมศึกษาผู้บริหารโรงเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดน่าน. 
ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

สังคม แก้วทาส.ี  (2531 : บทคัดย่อ) สถานภาพการวางแผนและการบริหารแผนของโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคราม. ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 


