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บทคัดย่อ การวิจัยครั้งนี้มคีวามมุ่งหมายเพื่อศึกษา ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ี
บริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบรุีรมัย์ เขต 4 และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีบริการของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรมัย์ เขต 4 โดยจ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง  กลุม่ประชากรในการวิจัยเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน  ท าการสุม่ตามสัดส่วนได้กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  27 คน  
ครูจ านวน  270  คน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จ านวน 27 คนและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
14 คน  รวมทั้งสิ้นจ านวน  338 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิตคิ่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว ใช้
สถิติทดสอบ F-test ผลการวจิัยพบว่า 

 1. ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ
คิดเห็นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่บริการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบรุีรัมย์  เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับดังนี้ ด้านการถ่ายโอนบุคลากร (  x̅ = 4.20)  ด้านการถ่ายโอนงบประมาณ (  x̅  = 3.91) ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษา (  x̅  =  3.90) ตามล าดับ   
 2.  เปรยีบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรรีัมย์ เขต 4 พบว่าผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ าแนกตามสถานภาพ
ต าแหน่ง โดยรวมและรายด้านไมแ่ตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 3.  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรูค้วามเข้าใจแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องคือผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการ
ถ่ายโอนสถานศึกษา ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการศึกษาของชาติมีคณุภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ   ความคิดเห็น การถ่ายโอนสถานศกึษา องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ABSTRACT: The purposes of this research were to study and compare the opinions toward the factors 
effecting the transfer of schools under The Office of Buriram Primary Education Service Area 4, to local 
government organization, classified by positions. There were a total of 338 subjects involved in this study: 
27 schools administrators, 270 teachers, 27 basic education institution committee chairpersons, and 14 
local government organization administrators. The data was collected by administering a five scales 
questionnaire and analyzed into percentage, means, standard deviation (S.D.), and the one way analysis 
of variance (ANOVA) with F-test. The findings were as follows,  

1) The opinions of the school administrators, teachers, basic educational institution committee 
chairpersons, and local government organization administrators toward the factors effecting the transfer of 
schools under The Office of Buriram Primary Education Service Area 4, to local government organization, 



were at the high level as a whole. When considering the opinions toward each aspect, the personnel 
transfer aspect was reported as the highest mean score (x̅= 4.20), followed by the number of budget (x̅= 
3.91), while the education provision task was reported as the lowest mean score (x̅= 3.90).  

2) The schools administrators, teachers, basic educational institution committee chairpersons, and 
local government organization administrators with different positions had opinions toward the factors 
effecting a transfer of schools to the local government organization as a whole and in individual aspects 
were not different.  

3) The suggestion of the study was educators and staffs involved in educational management 
should have been prepared or attended a training or seminar for a better understanding on educational 
transformation, in order to reach a higher achievement more effective in educational management.  
Keywords: school administrators, basic educational institution committee chairpersons, local government 
organization administrators, and teachers  
 
บทน า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   2550  มาตรา 283  ก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา 43  และมาตรา 289  ก าหนดว่าการจดัการศึกษา
อบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจะจัด
การศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้นและเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐประกอบกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  2542  มาตรา  41  และมาตรา  42  และ
พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช  2546  มาตรา  21  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งเสรมิให้ท้องถิ่นให้
สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา สอดคล้องกับพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช  2542  มาตรา  16  ถึง มาตรา 18  ก าหนดให้เทศบาล
เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหน้าที่จัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน   

นโยบายการถ่ายโอนการศึกษาสู่แผนและแผนปฏบิัติการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้การด าเนินงานของคณะอนกุรรมการจัดท าแผน  นโยบายดังกล่าวจึงเป็นนโยบายจากเบื้องบนลงมาสูผู่้ปฏิบตัิ  ดังนั้น
ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้บริหารสถานศกึษาจึง มีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาจากผู้เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรมัย์ เขต 4 ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อน าไปก าหนดแนวนโยบายและ
แนวทางในการจัดการศึกษาต่อไปอันจะเป็นประโยชน์กับการศึกษาเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพบรรลุวตัถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษาของชาติต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาและเปรียบเทยีบความคดิเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษา คร ูคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบรุีรัมย์ เขต 4 โดยจ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
ความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบรุีรัมย์ เขต 4 แตกต่างกัน 
ความส าคัญของการวิจัย 



 1. ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา บรุีรัมย์ เขต 4 
 2. ผลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นข้อมูลพื้นฐาน ในการพัฒนาการถ่ายโอนสถานศึกษาต่อไปอันจะเกิดประโยชน์กับ
การศึกษา เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา บรุีรัมย์ เขต 4 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
พื้นที่บริการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรรีัมย์ เขต 4 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย 3 ด้าน คือ ด้าน
การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา ด้านการถ่ายโอนงบประมาณ ด้านการถ่ายโอนบุคลากร 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา  
      2.1 ตัวแปรต้น สถานภาพต าแหน่งประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา คร ูคณะกรรมการสถานศกึษาขึ้น
พื้นฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      2.2 ตัวแปรตามประกอบด้วย ด้านการถ่ายโอนภารกจิการจดัการศึกษา ด้านการถ่ายโอนงบประมาณและด้าน
การถ่ายโอนบุคลากร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรยีบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
การถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบรุีรัมย์ 
เขต 4   
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 193 คนครู จ านวน 2,079 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 193 คน และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 92 คน รวมทั้งสิ้น
จ านวน 2,557 คน  กลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกนแล้วท าการสุ่มตาม
สัดส่วนไดผู้้บรหิารสถานศึกษา  จ านวน 27 คน ครู จ านวน  270  คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จ านวน 27 คน
และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 14 คน  รวมทั้งสิน้  จ านวน  338 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เครื่องมือเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น  แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนการศึกษาสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.  ผู้วิจัย ยื่นค าร้องต่อบณัฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลยัราชภฎับุรรีัมย์ เพื่อขอให้ออกหนังสือขอความอนุเคราะห์แจก
แบบสอบถาม 
 2.  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรรีัมย์ เขต 4 ออกหนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบ
แบบสอบถามโดยส่งถึงผู้อ านวยการโรงเรียน      
 3.  ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม เพื่อส่งจ่ายไปยังสถานศึกษาตามเป้าหมายของกลุ่มตัวอย่าง   
 4.  ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามแล้วน ามาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมลูที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบรูณ์แล้ววิเคราะหด์้วยโปรแกรม
ส าเรจ็รูปโดยด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี ้
 1.  ตรวจสอบความถูกต้องสมบรูณ์ของแบบสอบถามแตล่ะข้อ 
 2.  ก าหนดค่าตัวเลขแทนค่าข้อมลูในแบบสอบถามแต่ละข้อ 
 3.  น าข้อมูลทีไ่ด้มาประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
 การวิเคราะห์ผลข้อมูลดังนี ้
  1. วิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติการแจกแจงความถี ่(Frequency) และหาร้อยละ 
(Percent) 



 2. วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้อ านวยการสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรรีัมยเ์ขต4 โดยใช้สถิติค่าเฉลีย่(x̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S. D. ) เสนอเป็นตาราง
ประกอบค าบรรยายโดยใช้เกณฑ์การแปลค่าเฉลีย่เป็น 5 ระดบั (บุญชม ศรีสะอาด. 2545 : 108) 
 3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูอ้ านวยการสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บรหิาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการวเิคราะห์ความแปรปรวน (One-
way ANOVA) ใช้สถิติทดสอบ F-test โดยก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และถ้าแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติ จึงเปรยีบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยโดยการทดสอบรายคูด่้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) (ลัดดาวัลย์ เกษม
เนตร.  2551: 231) 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลข้อมลู 
 1.  สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบเครื่องมือ ได้แก่ ค่าอ านาจจ าแนก และหาค่าความเช่ือมั่น 
 2.  สถิติพื้นฐานได้แก ่ร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
 3.  สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก ่การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  
(One-Way  ANOVA) และเมื่อพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่  จึงท าการทดสอบด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) 
   
ผลการวิจัย 
 1. ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีบริการ
ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบรุีรัมย์ เขต 4 โดยรวมและรายด้าน 
 
ตาราง 1 วิเคราะห์ความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา  ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

การถ่ายโอน
สถานศึกษา 
สู่ท้องถิ่น 

ผู้บริหารสถานศึกษา คร ู กรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร อปท. รวม 

x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ x̅ S.D. ระดับ 

ด้านการศึกษา 3.66 0.76 มาก 3.91 0.75 มาก 3.99 0.55 มาก 3.89 0.55 มาก 3.90 0.75 มาก 
ด้านงบประมาณ 3.66 0.85 มาก 3.93 0.65 มาก 4.00 0.49 มาก 3.88 0.49 มาก 3.91 0.66 มาก 
ด้านบุคลากร 4.01 0.88 มาก 4.22 0.58 มาก 4.23 0.45 มาก 4.12 0.45 มาก 4.20 0.60 มาก 
รวม 3.79 0.72 มาก 4.03 0.54 มาก 3.97 0.41 มาก 3.97 0.41 มาก 4.02 0.56 มาก 

 
 จากตารางพบว่า ความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู กรรมการสถานศึกษาและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบรุีรัมย์ เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.02 )เมื่อพิจารณาเปน็รายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ด้านการถ่ายโอนบุคลากร (x̅ = 4.20 )  รองลงมาด้านการถ่ายโอนงบประมาณ   (x̅ = 3.91 ) และด้านทีม่ีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการถ่ายโอนภารกจิการจดัการศึกษา   (x̅ = 3.90 ) 
 2.  การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรรีัมย์ เขต 4 โดยจ าแนกตามสภาพต าแหนง่พบว่าโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติ   
 
 



สรุปผลการวิจัย 
 1. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบรุีรัมย์  เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (x̅ = 4.00 )  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด
คือ ด้านการถ่ายโอนบคุลากร (x̅ = 4.20 )  รองลงมาด้านการถ่ายโอนงบประมาณ   (x̅ = 3.91 ) และด้านทีม่ีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านการถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษา   (x̅ = 3.90 ) 
 2.  ผลการเปรียบเทียบความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตบริการของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรมัย์ เขต 4 ที่มีสถานภาพต าแหน่งแตกต่างกันพบว่า มีความคดิเห็นตอ่การถ่ายโอนสถานศึกษา 
ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและเป็นรายด้าน    
 
อภิปรายผล 
 1. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรมัย์  เขต 4  โดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากและด้านท่ีมีคา่เฉลีย่สูงสุดคือด้านการถ่ายโอนบุคลากรอาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาลและบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษา ท าให้มีความมั่นใจในมาตรฐานวิชาชีพและวิทยฐานะตลอดทั้งเงินเดือน  เงิน
ประจ าต าแหน่ง  สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ  เมื่อไดร้ับการถ่ายโอนแล้วจะต้องไดร้ับเช่นเดยีวกับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งผลของการศึกษาค้นคว้าน้ีสอดคล้องกับผลงานวิจยัของทวี  โพธิกุดไสย  
(2549 : 85 - 86)  ไดศ้ึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 2  เกี่ยวกับการถ่าย
โอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า  ด้านภารกจิการจดัการศึกษาทีเ่ห็นด้วยมากท่ีสดุ  คือ  
สถานศึกษาลักษณะพิเศษท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อให้เป็นสถานศึกษาตัวอย่างหรือต้นแบบ  ไมเ่ห็นด้วยคือ  การก าหนดให้ถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ด้านงบประมาณ เห็นด้วยมากทีสุ่ด คือ เห็นด้วยกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใด มีรายได้อื่นเป็นจ านวนมาก  สถานศึกษาอาจได้รับจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิมากข้ึนและด้านบุคลากรเห็นด้วยมาก
ที่สุด คือ  สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ทุกอย่างต้องไม่ต่ ากว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิม  

 2.  ผลการวิเคราะห์เปรยีบเทียบพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความคิดเห็นต่อการถ่ายโอนไม่แตกต่างกันทั้งโดยภาพรวมและเป็นรายด้าน อาจเป็น
เพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีความ
ต้องการที่จะถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องการความพร้อมของสถานศึกษาท้ัง 3 ด้าน และความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่  สุทัศน์  ขอบค า (2540 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยรปูแบบการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสรปุผลการวิจัยได้ว่าผู้บรหิารการศึกษาเห็นด้วยในระดับมากท่ีสุดและมากต่อ
จุดมุ่งหมายและหลักการกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
     1.1 ควรจัดให้มีการอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาลและบทบญัญัติทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนการศึกษา 
     1.2 ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น สถานศึกษาและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
ต้องมีสัมพันธภาพที่ดตี่อกัน 
      1.3 ควรก าหนดให้สถานศึกษามีอิสระในการบรหิารงานวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารทั่วไปและ
บริหารงานบุคคล 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 



  2.1 ควรมีการวิจัยเกีย่วกับปัจจัยของผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเชิงคุณภาพ 
  2.2 ควรมีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกบัสภาพและปัญหาการใหส้วัสดิการของข้าราชการครู ตามตัวแปร ตา่ง ๆ   
  2.3 ควรมีการศึกษาเพื่อหารูปแบบการจัดสวัสดิการแก่ข้าราชการครูในสังกัดต่าง ๆ  
  2.4 ควรมีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกบัสภาพปญัหาที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงานของครผูู้สอนเพื่อเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขและปรับปรุงการบรหิารบุคลากรในโรงเรียน 
  2.5 ควรศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนท่ีจังหวัดอื่น เพื่อเปรียบเทียบกัน  
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