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บทคัดย่อ การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทการบริหารทรัพยากร ทางการศึกษาของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรัมย ์ใน 4  ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวสัดุ อุปกรณ์และอาคาร
สถานท่ี และดา้นการบริหารจัดการ จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน ประชากรประกอบด้วย 
นักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขตจังหวัดบุรรีัมย์ ในปีงบประมาณ 2554 
จ านวน 510 คน กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุม่จากประชากร โดยก าหนดขนาดกลุม่ตัวอย่างตามตารางส าเร็จรปูของเครจซีและ
มอร์แกนได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 299 คน หลังจากนั้นท าการสุ่มแบบช้ันภูมิ ตามสถานภาพต าแหน่งให้กระจายไปทุกอ าเภอ
ตามสดัส่วนด้วยวิธีสุ่มอย่างง่าย ได้นักวิชาการศึกษา จ านวน 113 คน และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 186 คน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่าและแบบ
ค าถามปลายเปิด ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ  0.9766  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถี ่ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test  และ F-test  ผลการวิจยัพบว่า 
     1.  ความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเดก็เล็กท่ีมีต่อบทบาท  การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบรุีรมัย์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเปน็รายด้าน พบว่า ทุก
ด้านอยู่ในระดับน้อย โดยเรียงด้านที่มีค่าเฉลีย่ต่ าสุด 3 อันดับแรก คอื ด้านวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี ด้านบริหารจัดการ 
และด้านบคุลากร  
                2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลจังหวัดบุรีรมัย์  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งและประสบการณ์ใน    การปฏิบัติงาน มคีวามคดิเห็นต่อบทบาทการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรมัย์โดยรวมไม่แตกต่างกัน  
                3.  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เตมิของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลจังหวัดบรุีรัมย์ ท่ีมีค่าร้อยละสูงสุด ด้านบคุลากรคอื ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรด้านการศึกษาให้มากข้ึน
รองลงมาคือ ควรส่งเสริมให้บุคลากร ด้านการศึกษาไดร้ับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงาน ด้านงบประมาณคือ ควรจัดสรร
งบประมาณ ด้านการศึกษาเพิ่มขึน้ รองลงมาคือ ควรมีความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านวสัดุ อปุกรณ์และอาคารสถานท่ี 
คือ ควรมีความโปร่งใสในจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี รองลงมาคือ ควรสนับสนุนให้มีวสัดุ อปุกรณ์และอาคาร
สถานท่ีเพียงพอต่อความต้องการ และด้านการบรหิารจดัการ คือ ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงาน รองลงมา
คือ ไม่ควรบริหารงานแบบหวังผลทางการเมืองมากกว่าความส าเร็จของงาน 
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ABSTRACT:   The purposes of this  research were to study and compare the roles on the educational 
resources management of the mayors of  Subdistrict Administrative Organizations in Buriram Province in 4 
aspects, namely, personnel, budget, materials, instruments and building, and administrative management, 
classified by positions and working experiences. The samples were 113 academic educators and 189 
heads of child development centers in a total of 299, selected through the table of  Krejcie and  
Morgan, stratified random sampling and simple random sampling, respectively. The research instrument 
was a 3-part questionnaire, including checklist, rating scale and open-ended form with the reliability of  
0.9766. The statistics used to analyze the collected data were frequency, percentage, mean and standard 
deviations, and the hypotheseswere tested by t-test and F-test. The findings were as follows: 
                   1.  The opinions of the academic educators and heads of child development centers 
towards the roles on the educational resources management of the mayors of  Subdistrict Administrative 



Organizations in Buriram Province both as a whole and at each aspect were at less level. The aspect of 
budget was reported as the highest mean score, followed by the aspect of personnel; whereas, the 
aspect of materials, instruments and building was reported at the lowest mean score. 

                                    2.  The comparison of the opinions of the academic educators and heads of child 
development centers towards the roles on the educational resources management of mayors of  
Subdistrict Administrative Organizations in Buriram Province, classified by positions  and working 
experiences both as a whole and at each aspect was not different. 
                   3.  The additional opinions and suggestions of  the academic educators and heads of  child 
development centers under Subdistrict Administrative Organizations in Buriram Province with the highest 
percentages were that: 1) Personnel – the academic educators should be more recruited, and the training 
attendance and study tours of the academic educators should be supported; 2) Budget – the educational 
budget should be more allocated, and the purchasing should be transparent; 3) Materials, instruments 
and buildings – the procurement of the materials, instruments and buildings should be transparent, and 
the materials, instruments and buildings should be provided enough for personnel needs; and 4) 
Administrative management – the mayors lacked of knowledge and experiences in administration, and the 
mayors should not administer for politics, but they should administer for job achievement. 
Keyword (s) : Roles, Educational Resources Management, Mayors of  Subdistrict, Administrative 

Organizations 
 
บทน า การจัดการศึกษาที่มีคณุภาพให้แก่ประชาชน ถือเป็นภารกิจท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของรัฐบาลทุกประเทศ ด้วยเหตุนี้มีหลาย
ประเทศได้ปฏิรูประบบการศึกษาขึ้นมาใหม่ ซึ่งมีบางประเทศเลือกที่จะให้ความส าคัญของการกระจายอ านาจด้านการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในการจัดการศึกษาแทนรัฐบาล โดยเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสดุ สามารถทราบปัญหาของประชาชนมากท่ีสุด หากให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้มสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาแล้ว จะเป็นการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่น ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น
อย่างแท้จริง   ประเทศไทยได้มีแนวคิดการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปบริหารจดัการ
ตั้งแต่อดีต โดยมีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลขึ้นซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มขี้าหลวงเทศาภิบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบในการดูแลการจดัการศึกษาตามมณฑลต่าง ๆ ซึ่งการจัดการศึกษาในขณะนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนอ่าน
ออกเขียนได้ ส่วนการจัดการศึกษาในระดับประเทศเป็นภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันนี้การจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยมีหลายกระทรวงที่มบีทบาทรับผิดชอบในการจดัการศกึษา เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง มหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ในการจัดการศึกษาแต่ละกระทรวงมีทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยได้ให้ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษาโดยตรง (พงศ์ชิต  ชิตพงศ์. 2554 : 1) 
                ตามสาระส าคัญรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ที่จะให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในการจัดการศึกษามากยิง่ขึ้นซึ่งระบุไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษา โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดและมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2553 : 23-
24)  ประกอบกับพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
ที่ระบุให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในด้านการจัดการศึกษา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2553 : 132-134) 
เมื่อพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้มผีลบังคับใช้
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบมีบทบาทจัดการศึกษาอย่างชัดเจนเพิ่มขึ้น ทั้งยังมีการถ่ายโอนโรงเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย โดยจ านวนโรงเรียนท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดังนี้ 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 343 แห่ง โรงเรียนสังกัดเมอืงพัทยา จ านวน 10 แห่งโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร



ส่วนจังหวัด จ านวน 273 แห่ง โรงเรียนสังกัดเทศบาล จ านวน 639 แห่ง โรงเรียนสังกัดองค์การบรหิาร ส่วนต าบล จ านวน 32 
แห่ง  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น.  2551 : 32-34) นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 14,225 แห่ง (ต้องการ  สุขเหลือ. 2551 : 2) ทั้งนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย
แห่งที่ประสบผลส าเร็จสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคณุภาพสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูพร้อมที่จะรับถ่ายโอน
การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมโีรงเรียนหลายแห่งท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไมม่ีความประสงค์
ถ่ายโอนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางของกฎหมาย สาเหตุเพราะขาดความเช่ือมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะองค์การบรหิารส่วนต าบล ซึ่งมีข้อจ ากัดในการบริหารงานหลาย ๆ ด้าน จากกระแสการกระจายอ านาจการศึกษาสู่
องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้มกีารวิจัยเกี่ยวกับความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษา ซึ่งพบว่า
สภาพปัญหาความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยครอบคลมุถึงการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา 4 ด้านดังนี้ สภาพปัญหาด้านบุคลากร องค์การบรหิารส่วนต าบลยังขาดบุคลากรโดยเฉพาะผู้ที่มีความสามารถใน
ด้านการศึกษา ซึ่งต้องเป็นบุคคลทีม่ีความรู้และประสบการณ์ด้านการศึกษาอย่างแท้จริง สภาพปัญหาด้านงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีงบประมาณที่เพียงพอใน การสนับสนุนการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางแหล่งยังมี
รายได้น้อย สภาพปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลยังประสบปัญหาในการจัดซื้อจดัจ้าง 
วัสดุ ครภุัณฑ์ ใหด้ าเนินไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสภาพปัญหาด้านการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการการศึกษา  (สรรสิทธ์ิ สาพิมพา.  2547 : 115-116) ซึ่งปัจจุบันนี้พบว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลหลายแห่งยังประสบปัญหาดังกล่าวและขาดประสบการณ์ในการบริหารการศึกษา อีกท้ังภารกจิหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ต้องพัฒนาควบคู่กันไปกับการบริหารการศึกษายังมีอีกหลายด้าน หากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
ตระหนักและไม่ให้ความส าคญัในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างจริงจังและจริงใจก็ย่อมส่งผลถึงคุณภาพการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะพัฒนาคนในท้องถิ่นให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งกฎหมายได้ 
                 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง บทบาทการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบรุีรมัย์ เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการศกึษาตามรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ต้องการใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะองค์กรปกครองท้องถิ่น
อีกรูปแบบหนึ่งที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ได้มีบทบาทจดัการศึกษาเพื่อคนท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 
ซึ่งข้อมูลและผลการวิจัยในครั้งนี้จะได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา การ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

1.  เพื่อศึกษาความคดิเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีต่อบทบาทการบรหิาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรัมย ์

2.  เพื่อเปรยีบเทียบความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   ที่มีต่อบทบาทการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรมัย์ โดยจ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน  

 
วิธีการวิจัย    ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังน้ี ศึกษาเอกสาร หลักการ ทฤษฎีและรายงานการวจิัยทีเ่กี่ยวข้อง ก าหนดปัญหา 
แนวคิดและออกแบบการวิจัย ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการ
วิจัยตรวจสอบคุณภาพและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ด าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมลู การวิเคราะห์ข้อมูล สรุป อภิปรายผล 
ข้อเสนอแนะและรายงานผลการวจิัย 
              ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยครั้งนี้ประชากรได้แก่ นักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขตจังหวัดบุรรีัมย์ ในปีงบประมาณ 2554 จ านวน 510 คน จ าแนกเป็นนักวิชาการศกึษา จ านวน 155 คน 
และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 355 คน กลุ่มตัวอย่างได้ไดจ้ากการสุม่จากประชากรโดยก าหนดขนาดกลุม่ตัวอย่าง
ตามตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan) (ประสิทธ์ิ  สุวรรณรักษ์.  2542 : 148-149 )  ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 299 คน หลังจากน้ันท าการสุ่มแบบช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสถานภาพต าแหน่งให้
กระจายไปทุกอ าเภอตามสัดส่วนดว้ยวิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ได้นักวิชาการศึกษา จ านวน 113 คน 
และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 186 คน 



               เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู คือแบบสอบถามที่ผู้วิจัยไดส้ร้างขึ้น แบ่งออกเป็น 3  ตอน ตอนท่ี 1 เป็น
ค าถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check Lists)  ตอนท่ี 2 เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเหน็ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มตี่อบทบาทบริหารทรัพยากรทางการศกึษาของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจังหวัดบรุีรัมย์ ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตอนท่ี  3  เป็น
แบบค าถามปลายเปดิ (Open Form) เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ โดยมคี่าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ  0.9766   

 การเก็บรวบรวมข้อมูลไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยขอความร่วมมือจากบณัฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยราช
ภัฏบุรรีัมย์ เพือ่ขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยถึงผู้น าท้องถิ่นเพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมลู ผู้วิจัยด าเนินการเก็บแบบสอบถาม
จากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมติฐานโดยใช้  t-test  และ F-test 
 
สรปุผลการวิจัย  ความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีต่อบทบาทการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบรุีรมัย์ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเปน็รายด้าน พบว่า ทุก
ด้านอยู่ในระดับน้อย โดยเรียงด้านที่มีค่าเฉลีย่ต่ าสุด 3 อันดับแรก คือ ด้านวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี ด้านบริหารจัดการ 
และด้านบคุลากร                             
                 เปรียบเทียบความคดิเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
จังหวัดบุรีรมัย์  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มคีวามคิดเห็นต่อบทบาทการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมไม่แตกต่างกัน  
                ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เตมิของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจังหวัดบุรรีัมย์ ท่ีมคี่ารอ้ยละสูงสุด ด้านบุคลากรคือ ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรด้านการศึกษาให้มากข้ึนรองลงมาคือ 
ควรส่งเสริมให้บคุลากร ด้านการศกึษาได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงาน ด้านงบประมาณคือ ควรจัดสรรงบประมาณ ด้าน
การศึกษาเพิ่มขึ้น รองลงมาคือ ควรมีความโปร่งใสในการจัดซื้อจดัจ้าง ด้านวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี คือ ควรมีความ
โปร่งใสในจัดหาวสัดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี รองลงมาคือ ควรสนับสนุนให้มีวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ีเพียงพอต่อ
ความต้องการ และด้านการบริหารจัดการ คือ ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงาน รองลงมาคือ ไมค่วร
บริหารงานแบบหวังผลทางการเมอืงมากกว่าความส าเร็จของงาน 
 
อภิปรายผล  จากการศึกษาบทบาทการบริหารทรัพยากรทางการศกึษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรีรมัย์ ทั้ง 
4 ด้าน มีประเด็นที่ค้นพบ ซึ่งผู้วิจยัได้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะดงันี ้
                   การศึกษาบทบาทการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรรีัมย์ ตาม
ความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า มีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย 
อาจเนื่องจากอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลที่ต้องรับผิดชอบในการบรหิารจัดการควบคู่กันไป
กับการบริหารงานการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีหลายประการ เช่น การบริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านเศรษฐกิจ และด้านรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อใหส้ังคมในท้องถิ่นได้มีคณุภาพการด าเนินชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งแต่
ละด้านล้วนมีความส าคัญต่อการพฒันาท้องถิ่นด้วยกันท้ังสิ้น อีกทั้งในการบริหารงานด้านการศึกษาของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น เป็นภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลพึ่งได้รับการถา่ยโอนตามพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท่ีได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์การบรหิารส่วนต าบลที่จะต้อง
จัดระบบบริการสาธารณะด้านการศึกษาเพื่อประโยชน์และพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นตนเองให้ดีขึ้น โดยการบริหารงานด้าน
การศึกษาต้องอาศัยท้ังความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณม์าประกอบในการบริหารงานดา้นการศึกษาอย่างเตม็ก าลัง
ความสามารถ ซึ่งปัจจุบันนี้ยังมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งอาจแสดงบทบาทหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาได้ไมเ่ต็มที่อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดหลายประการ และยังมคีวามรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีคลาดเคลื่อน จึงส่งผลให้ ลดความส าคัญในการแสดงบทบาทการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาน้อยลง ท าให้
นักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานดา้นการศึกษาขององค์การบริหารสว่นต าบลมคีวามคิดเห็น
ต่อบทบาทการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล อยู่ในระดับน้อย ซึง่สอดคล้องกับค ากล่าว
ของ ฉ้ิน  บัวบาน  (2543 : 66)  ที่ได้กล่าวไว้ว่า ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนัน้เห็นว่าไมส่ามารถ



ด าเนินการจัดการศึกษาไดเ้อง อันเนื่องมาจากปัจจัยหลายประการเช่น ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการศึกษา 
อีกทั้งงบประมาณที่ไม่เพียงพอ และสอดคล้องกับค ากล่าวของ ไพโรจน์  คะเชนทร์  (2544 : 6)  ที่กล่าวได้ว่า ส าหรับประเด็น
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมในด้าน
บุคลากร งบประมาณ และการจดัการให้มีคณุภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เพราะการศึกษาในขณะนีม้ีความซับซ้อนหลายกระบวนการ  อีกทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สรรพสทิธ์ิ  สาพิมพา  (2547 : 
109)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวัดสุรินทร์ 4  ด้าน คือ ปัจจัยดา้นคน ปัจจัยด้านเงิน 
ปัจจัยด้านวสัดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี และปัจจัยด้านการจดัการ พบว่า ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมอยู่ในระดับน้อย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิรันดร์   โฮมวงศ์  (2549 : บทคัดย่อ)  ได้
ศึกษาเรื่อง สภาพความพร้อมการจัดการศึกษาขององค์การบรหิารสว่นต าบลในเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3  
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า สภาพความพร้อมการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตามความคิดเหน็ของบุคลากรใน
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับน้อย  
                ผลการวิเคราะห์เปรยีบเทียบบทบาทการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
จังหวัดบุรีรมัย์ ตามความคดิเห็นของนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกตา่งกัน อาจเนื่องมาจาก ในปัจจุบันน้ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นมีแนวนโยบายจะพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระบบ มุ่งเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ โดยเฉพาะองค์การบริหารสว่นต าบลที่มีนักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กไม่ว่าสถานภาพต าแหน่งและประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานต่างกัน ล้วนต้องด าเนินงานตามจุดมุ่งหมายหลักการการจัด
การศึกษาของท้องถิ่น ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดหลักการในการจดัการศึกษาของท้องถิ่นไว้เป็น
แนวทางคือ หลักการกระจายอ านาจในการศึกษาท้องถิ่นได้มอบอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเองภายใต้การ
ประสานส่งเสริมของส่วนกลาง หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้องถิ่นรัฐบาลจะเข้าไปมสี่วนเกี่ยวข้อง
เฉพาะในการสนบัสนุนส่งเสริมใหท้้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ หลักการน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการ
จัดการศึกษาท้องถิ่น ซึ่งในการบรหิารจัดการด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้บรหิารสูงสุดเป็นผู้ก าหนดนโยบายการบริหารงานด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับส่วนกลางไม่ขัดตอ่ระเบียบและกฎหมาย 
โดยมีนักวิชาการศึกษาและหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นฝ่ายปฏิบตัิในการสนองนโยบายการบริหารงานการศึกษาของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งผลให้นักวิชาการศึกษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ว่าจะมสีถานภาพทางต าแหน่งและ
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิหน้าทีต่่างกัน สามารถรับรู้ถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาไมแ่ตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โพธ์ิทอง  ไผ่ตง  (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง
การศึกษาความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบรหิารส่วนต าบล จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวจิัยสรุปได้ว่า 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหารสถานศึกษามคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับความ
พร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสมุทรสาครไม่แตกต่างกัน  
                 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิของนักวิชาการศึกษาและหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เกี่ยวกับบทบาทการบรหิารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดบุรรีัมย ์ซึ่งมีประเด็นทั้งหมด 4 
ด้าน ประเด็นที่มผีู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเห็นมากที่สดุ คือ ควรจัดสรรงบประมาณดา้นการศึกษาเพิ่มขึ้น อาจเนื่องจาก
ทรัพยากรทางการศึกษาด้านงบประมาณนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานการศึกษา ถ้าหากมีทรัพยากรทาง
การศึกษาด้านอื่น ๆ ท่ีครบถ้วนสมบูรณ์แล้วแตย่ังหากงบประมาณ ในการบริหารงานการศึกษานั้นก็ยอ่ยไม่บรรลผุลส าเร็จใน
การบริหารงานได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สมพร   แดงสวัสดิ์  (2548 : 19)  ที่ได้กล่าวไว้ว่า งบประมาณเป็นทรัพยากร
การบริหารที่มีความส าคญัยิ่งที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร ตลอดจนเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีจะน ามาซึ่งทรัพยากรบริหาร
ด้านอื่น ๆ อาทิ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เทคนิควิธีการ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ จนมักมผีู้กล่าวเสมอว่าคนมีเงินเป็นผูม้ีอ านาจใน
ทุกยุคทุกสมัย แต่ปัจจุบันนี้ยังมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งไม่เข้าใจในหลักการบริหารงานด้านงบประมาณ
เท่าที่ควร จนท าให้ประสบปัญหาในการบริหารงาน อีกทั้งงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลสว่นใหญ่นั้นมาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลซึ่งองค์การบรหิารส่วนต าบลจ าเป็นต้องบรหิารงบประมาณให้ท่ัวถึงในทุก ๆ ด้าน จึงส่งผลให้การ
บริหารงานดา้นการศึกษาไดร้ับงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรรพสิทธ์ิ  สาพิมพา  
(2547 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความ



คิดเห็นของครู ผู้บริหารสถานศึกษา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสรุินทร์ 4  ด้าน คือ ปัจจัยด้านคน 
ปัจจัยด้านเงิน ปัจจยัด้านวสัดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ี และปัจจยัด้านการจดัการ พบว่าข้อเสนอ แนะที่เป็นปัญหาต่อความ
พร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครู ผู้บรหิารสถานศึกษา และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เห็นว่าประเด็นที่มีปัญหาคือ องค์การบรหิารส่วนต าบลมคีนไมเ่พียงพอ รายได้และงบประมาณในการจดั
การศึกษาไม่เพียงพอ ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ีและมีความขัดแย้งภายในองค์กร อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เฉลิม พลับพลึงไพร  (2550 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาในทัศนะของผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยั
สรุปได้ว่า ส าหรับปญัหาเกีย่วกับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาใน
ทัศนะของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า มีปัญหาในเรื่องงบประมาณมากทีสุ่ด  
 
ข้อเสนอแนะ 
                   ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
                    1.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญในการบรหิารงานวัสดุ อุปกรณ์และอาคารสถานท่ีด้าน
การศึกษามาเป็นอันดับหนึ่งของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และเอาใจใส่ในการบริหารงาน วัสดุ อุปกรณ์และอาคาร
สถานท่ีด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกขั้นตอนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการสรรหา วัสด ุอุปกรณ์และอาคาร
สถานท่ีต้องให้เพียงพอต่อกับความต้องการของผู้ที่ใช้งาน ควรเร่งรดัการจัดซื้อจัดจ้างให้ด าเนินการไปด้วยรวดเร็ว รวมทั้งการ
ก ากับ ติดตามการใช้งานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 
                   2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความจริงจงัและจริงใจในการพัฒนาและเพิ่มองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจดัการด้านการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น หมั่นเข้ารับการศึกษา ฝึกอบรม หรือแสวงหาความรูเ้กี่ยวกบัหลักการบริหารจัดการ
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อท่ีจะได้น ามาใช้ในการบริหารจดัการด้านการศึกษาได้อยา่งมีคุณภาพ และมีความ
จริงใจในการบริหารจัดการด้านการศึกษาโดยไมห่วังผลประโยชน์ส่วนตนอย่างแท้จริง 
                  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
                   1.  ควรศึกษาความต้องการของชุมชนเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
                   2.  ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล     
                   3. ควรศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน 
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