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บทคัดยอ  

 ความม่ันคงดานน้ํา : การดํารงอยูของพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทางธรรมชาติในลุมน้ําปาสัก จังหวัด

ลพบุรีเปนบทความวิจัยท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาแหลงตนน้ํา และแหลงตนน้ําลําธารในพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษ

ทางธรรมชาติท่ีอยูรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพแวดลอมกายภาพ

และบริบทโดยรอบ ตลอดจนศักยภาพ ปญหาและอุปสรรคการจัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนาใน

แหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร และ 2) เสนอแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและ

พัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การดําเนินงานวิจัยเปนการวิจัย

แบบมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับชุมชนเชน การสํารวจพ้ืนท่ี        การสังเกตอยาง

มีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก การประชุมกลุมยอย วิเคราะหขอมูลทองถ่ินดานมรดกทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรม และขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร ดวยขอมูลเชิงคุณภาพนํามาวิเคราะหเนื้อหา ซ่ึง

ผลการวิจัยพบวา ในชวงระยะเวลา 15 ปท่ีผานมาพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี

เปนแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารในเขตเทือกเขาหินปูนลุมน้ําปาสักไดถูกพ้ืนท่ีเกษตรกรรมคืบ

คลานเขาปดลอมพ้ืนท่ีและชวงใชทรัพยากรน้ําอยางอิสระเพ่ือสรางพลังการผลิต โดยปราศจากการ

ควบคุมและการบริหารจัดการน้ําระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน จนทรัพยากรน้ําและ

ทรัพยากรธรรมชาติถูกคุกคาม ถูกทําลาย เสื่อมโทรมและสูญเสีย  ซ่ึงคาขอมูลอัตราการใหน้ําในพ้ืนท่ี

ท่ีมีความเปราะบางทางนิเวศของแหลงตนน้ําและตาน้ําในปาจําปสิรินธร พ.ศ. 2554  เขตหามลาสัตว

ปาเขาสมโภชน พ.ศ. 2555 และเขตรักษาพันธุสัตวปาซับลังกา ในพ้ืนท่ีแหลงตนน้ําหวยกระเจา พ.ศ. 

2556 พบวาการสูบทดสอบมีอัตราการใหน้ําไมเพียงพอตอการรักษาระบบนิเวศใหมีความอุดม

สมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพดังเดิมท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ี ตลอดจนยังเกิดความยอน

แยงของการจัดการพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทางธรรมชาติกับการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมท่ีมีเปาหมาย

การดําเนินงานไมสอดคลองซ่ึงกันและกันจึงสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและการสูญเสียความ
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หลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณของระบบนิเวศในพ้ืนท่ีแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร

อยางตอเนื่องและมีแนวโนมของปญหาเขาสูข้ันวิกฤติ ดังนั้นแนวทางการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีเชิง

อนุรักษทางธรรมชาติใหเปนแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับการใชประโยชนในภาค

เกษตรกรรมจึงควรใชแนวคิดและแนวทางการสรางความม่ันคงดานน้ํา เขามาแกไขปญหา โดยการ

รักษาความเปนพ้ืนท่ีธรรมชาติใหดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณของระบบ

นิเวศภายในแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร ดวยมาตรการการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม การคุมครองและ

กําหนดแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารใหมีความชัดเจน การพัฒนาผังบริเวณของสภาพแวดลอม

ดานนิเวศวิทยาทางน้ําใหมีประสิทธิภาพ การแบงปนทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม และการกําหนด

ระเบียบ ขอบังคับและกติกาการใชทรัพยากรน้ําท่ีชัดเจนและผูมีสวนไดสวนเสียเกิดยอมรับรวมกัน 

 

คําสําคัญ  

   แหลงตนน้ํา (Head Water) แหลงตนน้ําลําธาร (River Source) และความม่ันคงดานน้ํา 

(Water Security) 

 

Abstract 

 Water Security: The Existence of Natural Conservation Areas in Pasak 

Watershed, Lop Buri, is the research paper based on the study of headwaters and 

river sources in natural conservation areas towards sustainable coexistence with 

agricultural areas. The objectives of the study were to: 1) study the physical 

environment and water cycle in head waters, river sources and cultural ecology, 2) 

study the potentials, problems and obstacles to conservative water management 

and the development of headwaters and river sources, and 3) propose integrated 

water management regimes to conserve and develop headwaters and river sources 

to coexist with agricultural areas. The study was conducted using participatory 

research method and knowledge sharing with the community—survey, participant 

observation, in-depth interview, and focus group. The qualitative analysis of the local 

data on natural heritage and culture as well as geographic information system was 

performed by means of content analysis.  

The findings reveal that, over the past 15 years, the natural resources 

conservation areas and environment—headwaters and river sources in the 

catchment area, Pasak Watershed—have been encircled and the water resources 
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have been freely exploited to increase force production without limit. Furthermore, 

the imbalance of water management between conservation and exploitation 

resulted in the threat, damage, deterioration, and loss of water and natural 

resources. The well pumping tested for water yield calculation in ecological 

vulnerability areas of headwaters and springs—in Champi Sirindhorn Forest in 2011, 

Sompoch Mountain Non-hunting Area in 2012 and Sub Lungka Wildlife Sanctuary in 

Huai Krachao Head Water area in 2013—showed that the water yield was inadequate 

to maintain fertile ecosystems and pristine biodiversity well-suited to the areas. The 

irony of natural conservation area management and agricultural area development, 

with unmatched goal settings, resulted in the deterioration and the loss of 

biodiversity and fertility of the ecosystems continuously in headwaters and river 

sources, and the problem severity tended towards the critical level. Thus, the 

regimes for conserving and developing natural conservation areas into headwaters 

and river sources along with agricultural exploitation should be based on the 

concepts and practices of water security to solve the problems in order to maintain 

biodiversity and fertility of ecosystems. Measures are needed in increasing forest 

areas, protection and explicit allocation of headwaters and river sources, effective 

environmental site planning for ecohydrology, water sharing and the setting of clear 

rules and regulations, as well as agreement for water resource exploitation accepted 

by the stakeholders. 
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1. บทนํา  

ดวยคุณคาความสําคัญของพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา    ปา

สัก จังหวัดลพบุรีไดแก 1) ปาจําปสิรินธร เปนปาพุแหลงเดียวของประเทศท่ีมีระบบนิเวศแบบพ้ืนท่ีชุม

น้ําท่ีมีความสําคัญในฐานะแหลงกําเนิดและกระจายพันธุของตนจําปสิรินธร เปนพ้ืนท่ีในโครงการ

อนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

(อพ.สธ.)  (2) เขตรักษาพันธุสัตวปาซับลังกาเปนปาตนน้ําสําคัญของแมน้ําลําสนธิ          แมน้ําปาสัก

และแหลงอาหารของสัตวปา  (3) เขตหามลาสัตวปาเขาสมโภชนเปนแหลงตนน้ําลําธารของเข่ือนปา
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สักชลสิทธิ์ และ  (4) สวนรุกขชาติวังกานเหลือง เปนน้ําตกท่ีเกิดจากตาน้ําซับและเปนแหลงตนน้ําลํา

ธารของเข่ือนปาสักชลสิทธิ์เชนกัน ในการนี้ดวยสถานะการเปนแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารท่ี

สําคัญของเทือกเขาหินปูนในเขตลุมน้ําปาสัก จังหวัดลพบุรีท่ีจัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 1A และ 1B 

(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) และเปนพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพสูง

ของทรัพยากรพืชและสัตวปา ทวาปจจุบันแหลงท่ีตั้งไดอยูทามกลางวงลอมของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

เชิงเดี่ยว ดังนั้นการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษท้ัง 4 แหงจึงไมไดจํากัดขอบเขตใหทําหนาท่ีเปน

แหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารใหกับเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ แมน้ําปาสักและแมน้ําสาขาตางๆเทานั้น 

ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยรอบยังไดใชประโยชนจากศักยภาพการเปนแหลงตนน้ําและแหลง

ตนน้ําลําธารของพ้ืนท่ีดังกลาว  ซ่ึงในระยะเวลา  15 ปท่ีผานมา การขยายตัวของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

และการสงเสริมใหเกษตรกรเพ่ิมพลังการผลิตพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนท่ี เชน ออย ขาวโพดและมัน

สําปะหลัง ไดขยายตัวครอบคลุมและปดลอมพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทางธรรมชาติท้ัง 4 แหงใหเปนยอมปา

โดยสมบูรณจึงสงผลใหพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษดังกลาวถูกปดลอมและชวงใชทรัพยากรน้ําผิวดินและน้ําใตดิน

ท่ีปราศจากการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ จึงสงผลใหปริมาณน้ําตนทุนในพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษ

ท้ัง 4 แหง มีแนวโนมของอัตราการใหน้ําในแตละปลดลงอยางตอเนื่องจนถึงข้ันวิกฤต  

 ดังนั้นการบรรเทาและปองกันไมใหเกิดปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จนไมอาจเขาควบคุมหรือฟนฟูความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําได  การแกไขปญหา

อยางเรงดวน คือ การปรับสมดุลการบริหารจัดการน้ําใหเหมาะสมกับความสามารถในการรองรับทาง

นิเวศของพ้ืนท่ี ซ่ึงจําเปนตองไดรับการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบมี

ระเบียบกฎเกณฑ เปนท่ียอมรับรวมกันและมีความองคความรูคลายกันเพ่ือสรางความม่ันคงดานน้ําให

เปนหลักประกันความอยู รอดของ พ้ืน ท่ี เชิ งอนุ รักษทางธรรมชาติ ใหคงความเปนแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพของลุม

น้ําปาสัก ขณะเดียวกันการผลิตภาคเกษตรก็มีน้ําเปนปจจัยการผลิตสนับสนุนตลอดป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมกายภาพและบริบทโดยรอบ ตลอดจนศักยภาพ ปญหาและ

อุปสรรคการจัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนาในแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร 

2) เสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและ

แหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
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3. วิธีดําเนินการวิจัย  

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพแวดลอมกายภาพและบริบทโดยรอบ ตลอดจนศักยภาพ ปญหาและ

อุปสรรคการจัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนาในแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร 

                    1) ศึกษาเอกสาร ตําราท่ีเก่ียวของ การใชภูมิปญญาการจัดการน้ําในแหลงตนน้ําอ่ืนๆ             

แนวทางการพัฒนาแหลงน้ํา แนวคิด หลักการและวิธีการพัฒนาแหลงอนุรักษตนน้ํา การใชภูมิปญญา

ทองถ่ินการจัดการน้ําท่ีสอดคลองกับนิเวศวัฒนธรรมและความม่ันคงดานน้ํา พรอมรวบรวมขอมูลแผน

ท่ีท้ังในรูปกระดาษ - ดิจิตอล 

                    2) ประชุมกลุมยอยสัมมนาระหวางผูวิจัยและผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคภาคีเพ่ือทํา

ความเขาใจในจุดประสงคของการศึกษา ภาพรวมของงานวิจัยและการสํารวจสภาพพ้ืนท่ี 

                    3) จัดเตรียมเครื่องมือสํารวจพ้ืนท่ี รวมถึงลงสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามและเก็บรวบรวม

ขอมูลทางกายภาพรวมกับภาคภาคีท่ีเก่ียวของ โดยการสํารวจพ้ืนท่ีดําเนินการรวมกับการวิเคราะห

ภาพถายทางอากาศ แผนท่ี แผนท่ีเสนทางน้ําและภูมิสัณฐานระบบ GIS (Geographic Information 

System) รวมถึงภาพสัณฐานภูมิประเทศแบบ 3 มิติ (DEM) พรอมการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญใน

พ้ืนท่ีเก่ียวกับภูมิสัณฐาน ตําแหนงตาน้ํา เสนทางน้ํา แหลงน้ําและการไหลของน้ํา  

           4) สํารวจสภาพแวดลอมกายภาพและนิเวศวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทางธรรมชาติ

และบริบทโดยรอบ  

          5) ปญหา ศักยภาพและขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนา 

รวมกับการประชุมกลุมยอย    การสังเกตอยางมีสวนรวม และการใชแบบสอบถามสัมภาษณเชิงลึกผู

มีสวนไดสวนเสียจากการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําบริเวณแหลงตนน้ําในอดีตและปจจุบันเชน 

ขอมูลดานวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

              6) นําผลการศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงมาประชุมสัมมนาและสนทนากลุมยอยรวมกับ

ชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวของเพ่ือสรุปประเด็นพรอมการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากการ

ระดมความคิดเห็นและประชุมกลุมยอย พรอมตรวจสอบผลการศึกษาและเผยแพรขอมูล  

 

          ข้ันตอนท่ี 2 เสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลง 

ตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

1) ดําเนินการประชุมกลุมยอย (Focus Group) นําเสนอผลการศึกษาจากวัตถุประสงคขอ

ท่ี 1 และ 2 พรอมระดมความคิดเห็นแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนา

แหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
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 2) ดําเนินการประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือวิเคราะหและวิพากษเนื้อหา ดวยการ

จัดเวทีระดมความคิดเห็นรางแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ํา

และแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 

3) จัดเวทีระดมความคิดเห็นและประชาพิจารณแผนการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ือ

อนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมฉบับสมบรูณตอชุมชน

และภาคีท่ีเก่ียวของพรอมตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสม 

4) นําเสนอและเผยแพรแผนการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลงตน

น้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

     การวิเคราะหขอมูล 

การประมวลผลขอมูลจะนํามาวิเคราะหในประเด็นเนื้อหา ดังนี้ 

1) แผนท่ีน้ําชุมชนในแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารและบริบทชุมชน เชน เสนทางน้ํา 

เครือขายทางน้ําดานการเก็บกักน้ํา การชะลอน้ํา การกระจายน้ํา และระบายน้ํา 

2) คาขอมูลทรัพยากรน้ํา สภาพการณของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  

3) ศักยภาพ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนาในแหลงตนน้ําและ

แหลงตนน้ําลําธารดานการใชประโยชน การจัดการพ้ืนท่ี สภาพแวดลอมสรรคสราง การจัดสรรน้ํา

และการบริหารจัดการ เปนตน 

4) สภาพภูมิสัณฐานและรองรอยแนวรองน้ําหรือทางน้ําจากขอมูลสารสนเทศเทคโนโลยี

และGIS (Geological Information System)  

5) ขอมูลของชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียจากการใชทรัพยากรน้ําบริเวณแหลงตนน้ําดาน วิถี

ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการใชประโยชนท่ีดิน  

 

      การสังเคราะห 

 แนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ํา

ลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

 

4. ผลการวิจัย  

4.1 สภาพแวดลอมกายภาพและบริบท ตลอดจนศักยภาพ ปญหาและอุปสรรคการ

จัดการน้ําเชิงอนุรักษและพัฒนาในแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร 

พ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทางธรรมชาติในลุมน้ําปาสัก จังหวัดลพบุรี เปนพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษทาง

ธรรมชาติท่ีมีความโดดเดนและอัตลักษณทางนิเวศ สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีท้ัง 4 แหงตั้งอยูในเขต

เทือกเขาหินปูนบนท่ีราบลอนลูกคลื่น สภาพทางธรณีสัณฐานมีความสามารถในการเก็บกักน้ําในชั้น
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ดินและหินอุมน้ํา อันเปนพ้ืนท่ีเติมน้ําทางธรรมชาติจึงสงผลใหภายในพ้ืนท่ีและบริเวณโดยรอบเปน

แหลงน้ําซับและแหลงน้ําบาดาลท่ีมีทรัพยากรน้ําตลอดป โดยชื่อบานนามเมืองในพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปจะมี

การเรียกชื่อถ่ินฐานตางๆข้ึนตนดวยคําวา “ซับ” ซ่ึงหมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีตาน้ําและมีน้ําผุดข้ึน แตใน

ปจจุบันบริบทโดยรอบพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษไดถูกพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพการผลิตได

ตลอดปโดยเฉพาะพืชไรในลักษณะของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว จึงสงผลใหเกิดอัตราการบริโภคทรัพยากร

น้ําเพ่ือการเกษตรในระดับสูง ตลอดจนการอนุรักษและพัฒนาแหลง   ตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร

รวมกับการใชประโยชนภาคเกษตรกรรมอยางสมดุลกลับไมไดรับการจัดลําดับความสําคัญใหเปน

พ้ืนฐานการพัฒนาพ้ืนท่ี อีกท้ังยังขาดระเบียบและแนวทางการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ ซ่ึง

พ้ืนท่ีทางธรรมชาติท้ัง 4 แหงจึงมีสถานะท่ีกําลังถูกโดดเดี่ยวจากบริบทแวดลอมใหกลายเปนเพียง

พ้ืนท่ียอมปาท่ีตกอยูในภาวะเสี่ยงตอการสูญเสียการเปนแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร เนื่องจาก

ปริมาณน้ําสํารองในชั้นดินและชั้นหินอุมน้ําลดลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องจนถึงข้ันวิกฤติขาดแคลน

น้ํา โดยสภาพการณในพ้ืนท่ีไดชวยยืนยันสมมติฐานดังกลาวจากการท่ีภายในพ้ืนท่ีและบริบทโดยรอบ

ถูกประกาศเปนเขตภัยแลงประจําทุกปอยางตอเนื่อง อีกท้ังในพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางทางนิเวศของ

แหลงตนน้ําและตาน้ําในปาจําปสิรินธร สวนรุกขชาติวังกานเหลือง เขตหามลาสัตวปาเขาสมโภชน 

และแหลงตนน้ําหวยกระเจา เขตรักษาพันธุสัตวปา    ซับลังกา อันเปนพ้ืนท่ีดัชนีชี้วัดความอุดม

สมบูรณของปริมาณน้ําซับและน้ําบาดาลตางมีอัตราการใหน้ําเฉลี่ยลดลงกระท้ังหยุดการใหน้ําในชวง

นอกฤดูฝน ซ่ึงแตกตางจากในอดีตท่ีมีความสามารถในการใหน้ําไดตลอดป นอกจากนี้ในปจจุบันการ

ขุดบอบาดาลในพ้ืนท่ีจําเปนตองใชการขุดเจาะหลุดเพ่ือเขาถึงแหลงทรัพยากรน้ําบาดาลในระดับความ

ลึกมากยิ่งข้ึน โดยไมนอยกวา 60 – 80 เมตร ดังนั้นผลดังกลาวจึงเปนเสมือนสัญญาณเตือนท่ีสะทอน

ใหเห็นวาพ้ืนท่ีทางธรรมชาติท้ัง 4 แหงกําลังมีแนวโนมตอการสูญเสียความเปนแหลงตนน้ําและแหลง

ตนน้ําลําธาร ซ่ึงมีความเก่ียวของกับปญหาและอุปสรรคดังนี้ 

- ทัศนคติและความตองการเพ่ือแสวงหาปจจัยการผลิตคือ ทรัพยากรน้ําเพ่ือสนับสนุน

เศรษฐกิจภาคเกษตรในลุมน้ําท่ีมีอัตราการขยายตัวแบบไรขอบเขต สงผลใหวัฒนธรรมการรวมกลุม

เพ่ือแบงปน เอ้ือเฟอเผื่อแผ โอบออมอารีและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันไดถูกกําแพงของทัศนคติ

และแนวคิดแบบทุนนิยมแบงแยกสังคมเกษตรกรรมแบบพ่ึงพาอาศัยรวมกันระหวางคนกับระบบนิเวศ

ใหแยกจากกัน ผานความเชื่อเรื่องการแขงขันเพ่ือผลรางวัล 

- แหลงตนน้ําสําคัญของพ้ืนท่ีปากําลังถูกรบกวนการทําหนาท่ีในการเปนพ้ืนท่ีตนน้ํา แหลงตน

น้ําลําธารและพ้ืนท่ีเติมน้ําตามธรรมชาติท่ีมีความเชื่อมโยงและความสัมพันธกับกระบวนการไหลของ

น้ําระดับผิวดินและน้ําใตดิน ซ่ึงไมไดรับการกําหนดขอบเขตใหไดรับการปกปองและคุมครองอยางเปน

รูปธรรม  
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- ชองวางของกฎหมายในการหามบุกรุกพ้ืนท่ีทางธรรมชาติท่ีครอบคลุมเฉพาะขอบเขตบน

พ้ืนผิวสัณฐานนั้น แตไมครอบคลุมทรัพยากรใตดิน เชนในกรณีของแหลงน้ําใตดินท่ีมีขอบเขต

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตางถูกนําไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนอกเขตอนุรักษได

โดยไมผิดกฎหมาย 

- สถานการณการแยงทรัพยากรน้ําบาดาลผานการขุดเจาะบอบาดาลโดยเสรีท่ีขาดการบังคับ

ใชกฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมและดูแลอยางเปนรูปธรรมนํามาซ่ึงภาวะคลายสงครามแยง

น้ํา    

- ผูมีสวนไดสวนเสียในบริบทของพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษขาดการจัดตั้งและสงเสริมการขับเคลื่อน

กลไกการบริหารจัดการน้ําชุมชน (Water Community Management) และการจัดการน้ําขามเขต

แดน (Transboundary) ใหเกิดสมดุลระหวางพ้ืนท่ีธรรมชาติ ชุมชนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการ

ยินยอมและตกลงรวมกัน 

- ขาดการกําหนดมาตรการ ระเบียบขอบังคับ ขอตกลงหรือกฎเกณฑของชุมชน ดานความ

ตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรใหสอดคลองรองรับกับความตองการทางนิเวศของพ้ืนท่ีทางธรรมชาติ ซ่ึง

เปนความจําเปนเรงดวนท่ีควรจัดลําดับความสําคัญ ดําเนินการรักษาระบบนิเวศของพ้ืนท่ีธรรมชาติใน

บริบทปจจุบันใหมีน้ําเพียงพอตลอดป 

 - ผูรับผิดชอบและผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีธรรมชาติ ขาดแผนการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีใหเกิดความม่ันคงเรื่องน้ํา (Water Security) อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม 

- การจัดการความรูของชุมชน ดานการจัดการน้ําไมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเปน

กลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ําชุมชนระหวางพ้ืนท่ีธรรมชาติและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

- การวางผังบริเวณ (Site Planning) ของนิเวศวิทยาทางน้ํา (Ecohydrology) ในพ้ืนท่ีเชิง

อนุรักษและพ้ืนท่ีโดยรอบถูกรื้อทําลายและตัดความสัมพันธในกระบวนการทํางานระหวาง

องคประกอบยอยตางๆของโครงขายเสนทางน้ําและแหลงตนน้ําใหกับพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษ ควบคูกับขาด

การดูแลรักษา ฟนฟู เชื่อมโยงและเชื่อมตออยางเปนระบบของเครือขายทางน้ําใหมีสภาพ       ใชงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- ไมมีการบังคับใชกฎหมายปกปองแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารอยางเปนรูปธรรม โดย

ไมยอนแยงกับการใชประโยชนท่ีดินของราษฎร 

 

4.2 เสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําเชิงบูรณาการเพ่ืออนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและ

แหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมกายภาพและบริบทเชิงพ้ืนท่ีดานการบริหารจัดการน้ํา

รวมกับภาคีผูมีสวนไดสวนเสียภาครัฐ เอกชนและชุมชน กําหนดเปนแผนยุทธศาสตรการอนุรักษและ
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พัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ควบคูกับแนวทางการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

ยุทธศาสตร: การอนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมใหเกิดความสมดุล 

 จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในบริบทเชิงพ้ืนท่ีของปาท้ัง 4 แหง 

ทามกลางวงลอมของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการน้ํ า ในระดับชุมชน  โดย ทุกฝ ายควรตระหนัก ถึงความรับผิดชอบและคุณค าของ

ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนมรดกของชุมชน ดวยการบริหารจัดการน้ําท่ีสงเสริมใหเกิดการจัดการน้ํา

แบบการพ่ึงพาตนเอง และการพ่ึงพากันเองซ่ึงกันและกันภายใตแนวคิดการอนุรักษและพัฒนาแหลง

ตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยางสมดุลในฐานะของการเปนท้ังผูใหและผูรับ

ประโยชนรวมกัน 

แนวทางการอนุรักษและพัฒนาแหลงตนน้ําและแหลงตนน้ํา ลําธารรวมกับพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม 

- การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติใหดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและ

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ ดําเนินการปกปองและคุมครองทรัพยากรปาไมท่ีครอบคลุมท้ังพืช 

สัตว จุลินทรีย พันธุไมเฉพาะถ่ิน แหลงตนน้ําและตนน้ําลําธารอยางเปนรูปธรรมผานการมีสวนรวม

จากภาคภาคีทุกภาคสวนโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักเปนแมงาน ตลอดจนการอนุรักษและพัฒนา

ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรบูรณาการรวมกับการจัด

วางผังบริเวณของนิเวศวิทยาทางน้ําใหเกิดการผสมผสานพัฒนาพ้ืนท่ีแบบสหวิทยาการของ

สภาพแวดลอมสรรคสราง (Built Environment) ทางสถาปตยกรรม ภูมิสถาปตยกรรมและวิศวกรรม

สาขาตางๆเชน วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมชลประทานและการจัดการน้ําชุมชน  

- การจัดการความรูท่ีเกี่ยวของกับระบบนิเวศ ควรเสริมสรางความรูความเขาใจการอนุรักษ

และพัฒนาระบบนิเวศในพ้ืนท่ีธรรมชาติผานการจัดทําฐานขอมูลระบบนิเวศ การติดตามและเฝาระวัง

พลวัตการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ควบคูกับการวิเคราะหและสังเคราะห           องคความรูของ

ชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนองคความรูแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ท่ีสามารถนํามา

ถายทอดและประยุกตใชใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาระบบนิเวศรวมกับการ

ทําเกษตรกรรม 

- เรงรัดการวางแผนและพัฒนาแนวทางการจัดการน้ําชุมชนใหเกิดความม่ันคงดานน้ํา 

สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวของดําเนินการวางแผนยุทธศาสตร นโยบายแผนแมบท

และโครงการดานการจัดการน้ําชุมชนภายใตแนวคิดการสรางความม่ันคงดานน้ํา (Water Security) 
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ท่ีใหความสําคัญกับการอนุรักษระบบนิเวศ (Ecology Conservation) การจัดการน้ําขามพรมแดน 

(Transboundary) การเชื่อมโยงและเชื่อมตอระบบโครงขายลําน้ําและแหลงน้ํา (Interconnected) 

การจัดการน้ําแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependencies) การแบงปนทรัพยากรน้ําอยาง

เปนธรรม (Water Sharing) และการกําหนดระเบียบ ขอบังคับและกติกาการใชทรัพยากรน้ํา 

- ประเมินผลสัมฤทธิ์ดานการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีธรรมชาติ นํากระบวนการและเครื่องมือการ

ประเมินผลดานการบริหารจัดการน้ําภายใตแนวคิดการสรางความม่ันคงดานน้ํามาตรวจสอบและ

ติดตามผลการดําเนินงานการจัดการน้ําเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจตอทิศทางและ

แนวทางการพัฒนาการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีธรรมชาติรวมกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

- สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือขายการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําชุมชน 

รวบรวมและเร ง รัดการจัดตั้ งกลุ มองคกรหรือสถาบันการจัดการน้ํ าชุ มชนเ พ่ืออนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับการทําเกษตรกรรม พรอมแสวงหาความรวมมือกับกลุม

องคกรหรือสถาบันการจัดการน้ําชุมชนในพ้ืนท่ีแหงอ่ืนๆ ใหเกิดเปนเครือขายการชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน ดานเงินทุน องคความรู รวมกับการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคลในกลุมองคกรหรือสถาบัน

การจัดการน้ําชุมชนในพ้ืนท่ีตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและความม่ันคงดานน้ํา 

- สงเสริมการจัดตั้งและดําเนินงานขององคกรหรือสถาบันการบริหารจัดการน้ําชุมชนใน

พ้ืนท่ี กอตั้งกลุมองคกรหรือสถาบันการจัดการน้ําชุมชนใหมีความชัดเจนและมีความชอบธรรมในการ

ดํ า เนินงาน ควบคู กับการสร า งกฎระเบี ยบและกลไกการจัดการน้ํ าชุ มชนเ พ่ืออนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับการใชน้ําในภาคเกษตรกรรมใหเกิดความสมดุลและเปน

ธรรมแกภาคีทุกฝาย 

- พัฒนาศักยภาพเครือขายของระบบน้ําและธนาคารน้ําใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เ พ่ิม ข้ึน การใชมาตรการด านสิ่ งก อสร า งและการวางผั งบริ เวณของนิ เวศวิทยาทางน้ํ า 

(Ecohydrology) ชวยปรับปรุง ฟนฟูและขยายขีดความสามารถของระบบเครือขายเสนทางน้ํา แหลง

น้ําและธนาคารน้ําท่ีมีอยู เดิมและดําเนินกอสรางใหมใหเปนโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนเพ่ือสนับสนุนการผลิตภาคเกษตรกรรมและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

5. ขอเสนอแนะ  

1) การวางแผนงานเชิงบูรณาการระหวางพ้ืนท่ีธรรมชาติและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหเกิดความ

สมดุลอยางเปนรูปธรรม ผานกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวมและการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือสรางความ

ม่ันคงดานน้ําอยางเปนระบบ โดยเฉพาะองคประกอบดานการรักษาและใชประโยชนจากระบบนิเวศ

ในการเปนแหลงตนน้ําและการผลิตน้ําตนทุน 
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2) การจัดการความรูท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรน้ําเพ่ือสงเสริมใหภาคภาคีผูมีสวนไดสวนเสียเกิด

ความรูความเขาใจและตระหนักถึงการจัดการน้ําท่ีเหมาะสมกับศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี และการแบงปน

ทรัพยากรน้ํา โดยยึดหลักความเปนธรรมแกทุกฝาย 

3) จัดลําดับความสําคัญในการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงอนุรักษดวยการฟนฟูและปกปอง

แหลงตนน้ําและแหลงตนน้ําลําธารท่ีถูกรบกวนการทําหนาท่ีใหมีความสามารถเปนพ้ืนท่ีตนน้ําและ

พ้ืนท่ีเติมน้ําตามธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ  

4) สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาเครือขายและขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการน้ําชุมชนในดาน

การอนุรักษระบบนิเวศ การจัดการน้ําขามพรมแดน การเชื่อมโยงและเชื่อมตอระบบโครงขายลําน้ํา

และแหลงน้ํา ใหเกิดประสิทธิผลสามารถสรางสมดุลระหวางการใชน้ํารวมของพ้ืนท่ีธรรมชาติและพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมในชุมชน  
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