
 

 

บทที่  2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง  

 
              ในการศึกษาวจิยัในเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้ ของ องคก์าร
บริการส่วนต าบลปะเคียบ  อ าเภอคูเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์ ในคร้ังน้ีไดร้วบรวมเอกสารท่ี เก่ียวกบั
แนวความคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์และเป็นแนวทางใน
การศึกษาดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการคลงัทอ้งถ่ิน 
4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
5.  บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ  อ าเภอคูเมือง  จงัหวดับุรีรัมย์ 
6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองซ่ึงราชการส่วนกลางไดม้อบอ านาจใน 

การปกครองและบริหารกิจการงานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
และพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย  โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบั
บญัชาของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนกลางเป็นเพียงคอยก ากบัดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินกิจการไปดว้ยความเรียบร้อย  หรืออีกนยัหน่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ   
การกระจายอ านาจของราชการส่วนกลางเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ไดป้กครองตนเอง
ตามระบบประชาธิปไตย  ซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลาง  ท่ีให้
อ านาจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง  
                 1.  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น   
                 ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย ใน
หลกัการท่ีส าคญัมีนยัท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

   พยนต ์ เอ่ียมส าอางค ์( 2542 : 17 ) ไดก้ล่าววา่  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาล ไดก้ระจายอ านาจการปกครองใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้สิทธิด าเนินการ
ปกครองตนเองและมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร 
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   อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2545 : 27) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การเป็นประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ิน
นั้น ตอ้งการเนน้ท่ีประชาชนปกครองโดยตนเองทางตรงใหม้ากข้ึน หมายความวา่ถา้เป็น
ประชาธิปไตยระดบัประเทศเนน้การเลือกผูแ้ทน แต่ถา้เป็นประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ินเนน้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยตรง คือเนน้การท่ีประชาชนปกครองตนเอง 

   พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545 : 9) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจใหป้ระชาชนด าเนินการปกครองตนเอง  โดยมีหน่วย 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา และใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ี  
องคก์รหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจในการก าหนดนโยบายตดัสินใจ และด าเนินการ
ภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายใตท้อ้งถ่ินของตนเท่านั้น และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
น้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
                รสคนธ์  รัตนเสริมวงศ ์(2546 : 15) ไดก้ล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึง 
ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจปกครองตนเอง โดยจดัตั้งองคก์รข้ึนมาใหอ้ านาจแทนประชาชน 
เรียกวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นอิสระภายใตก้รอบนโยบาย  กฎหมาย และ 
การก ากบัดูแลของรัฐ 
    นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2547 : 22) ไดก้ล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง  
การปกครองซ่ึงส่วนราชการไดม้อบอ านาจในการปกครองและการบริหารกิจการใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายโดยมี
ความเป็นอิสระตามสมควร 
  โกวทิย ์ พวงงาม และอลงกรณ์  อรรคแสง (2547 : 13) ไดก้ล่าววา่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ิน มีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารงานอยา่งเป็นอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจในการบริหาร
การเงินและการคลงั ก าหนดนโยบายของตนเองรวมทั้งหนา้ท่ีด าเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ี
กฎหมายบญัญติัเพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  วฒิุสาร  ตนัไชย (2547 : 1) ไดใ้หค้วามหมายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ีและประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญัองคก์ร
ดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระ(Autonomy)ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม การมอบอ านาจจาก
ส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



    

 

7 

  

  ประชนั  คะเนวนั (2549 : 176)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง   
การปกครองซ่ึงก าหนดขอบเขตพื้นท่ีไวแ้น่ชดั  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีโครงสร้างรูปแบบเป็นของ
ตวัเอง  มีอ านาจและหนา้ท่ีก าหนดไว ้ โดยบทบญัญติัเฉพาะรวมทั้งมีความเป็นเอกเทศหรือความ
เป็นอิสระทางการเงิน  และอ่ืน ๆ  ตามสมควร  

  สรุปไดว้า่  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองซ่ึงรัฐบาลกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินใด
ทอ้งถ่ินหน่ึงหรือหลาย ๆ  ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการภายในขอบเขต  กิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายให้
กระท าได ้ การปกครองในลกัษณะน้ีถึงแมจ้ะมีอิสระในการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ินเอง  เช่น  
การตรากฎหมายของทอ้งถ่ิน  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัและบทบญัญติัท่ีบงัคบัในทอ้งถ่ินตลอดจน
นโยบายต่าง ๆ  โดยไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐและมิใช่เป็นอิสระในการด าเนิน
กิจการทุกประเภทในทอ้งถ่ินใดโดยส้ินเชิง  นอกจากน้ี  เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดยอิสระ
การปกครองทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองคก์รหรือหน่วยงานรับผดิชอบในการปกครองทอ้งถ่ินและ
เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน  ในการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีประชาชนร่วม
ด าเนินการไม่วา่ในฐานะผูป้กครองทอ้งถ่ิน  ผูเ้ลือกตวัแทนเขา้มาปกครอง  ผูก้  าหนดเสนอแนะ
นโยบาย  ผูค้วบคุม  หรือผูเ้ขา้ร่วมในรูปอ่ืนก็ตาม 
                 2. ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
        จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐบาล  ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน  โดยยดึหลกัการ 
กระจายอ านาจ จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์าง
การเมืองการปกครอง และเพื่อสอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน จึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
    อมร  รักษาสัตย ์(2543 : 179-180)  ไดก้ล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญั
อยา่งมากต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน ยิง่รัฐกระจายอ านาจใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินมากข้ึนเท่าใด การปกครองส่วนทอ้งถ่ินยิง่มีความส าคญัมากข้ึนเท่านั้น โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 ไดใ้หอ้  านาจแก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยใหค้วามส าคญัของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน มีดงัน้ี 

   1. เนน้การใหค้วามเป็นอิสระ แต่ตอ้งไม่เกิดความแตกแยกในชาติ 
2. เนน้สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

   3. ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน 
   4. มีความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ มากข้ึน 
   5. มีองคป์ระกอบขององคก์ร คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน 
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   6. การใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการเสนอใหอ้อกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
                 7. ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีบ ารุงศิลปวฒันธรรม  
   พีรสิทธ์ิ  ค  านวณศิลป์ ( 2543 : 95 ) ไดก้ล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญั
หลายประการดงัน้ี 
     1. การปกครองทอ้งถ่ินจะช่วยใหก้ารแกปั้ญหาการปกครองสัมฤทธ์ิผลอยา่งแทจ้ริง   
เพราะประชาชนรู้ปัญหาและเป็นผูแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน และการแกน้ั้นยอ่มไดผ้ลเพราะ
ประชาชนรู้ปัญหาดีกวา่บุคคลอ่ืนเน่ืองจากใกลชิ้ดเหตุการณ์ 
                  2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตน เท่ากบัเป็นการฝึกฝน ให้
รู้จกัการเรียนรู้การปกครองระดบัชาติไปในตวั   กล่าวอีกนยัหน่ึง   การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็น
สถาบนัฝึกสอนใหป้ระชาชนเรียนรู้การปกครองระดบัชาติ   ซ่ึงอ านวยในการพฒันาการทาง
การเมืองไปในตวั 
                 3. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระทางดา้นการเงินและก าลงัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐบาลไปไดส่้วนหน่ึง 
                 4. การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็และบริหารงานมีประสิทธิภาพจะท าใหป้ระชาชนมี
ความรู้สึกเช่ือมัน่และศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีความรู้สึกวา่มีความผกูพนัและมีส่วนได้
เสีย ความส านึกเช่นน้ีจะสร้างสรรคพ์ลเมืองท่ีรับผดิชอบ (Responsible Citizens)   
    5. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น 
การปกครองตนเอง 

  โกวทิย ์ พวงงาม (2550: 33) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของ 
การปกครองระบบประชาธิปไตยเพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน   
ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีพลเมือง  อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาและเล่ือมใสใน
ระบบประชาธิปไตย  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งภาระของรัฐบาลและท าใหป้ระชาชนรู้จกั
การปกครองตนเอง  เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงจะท าให้
ประชาชนเกิดจิตส านึกในความส าคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค  
ปัญหา  และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินของตนทั้งยงัสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ี  การปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทาง
การเมือง  การบริหารประเทศในอนาคตและยงัสอดคลอ้งกับแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง 

   กล่าวโดยสรุป ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ  ตอ้งใหค้นในทอ้งถ่ินนั้นๆ  
ปกครองตนเองอยา่งเป็นอิสระ สามารถตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ดว้ยตนเองอยา่งตรงจุด
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ภายในกรอบของกฎหมาย  รัฐหรือผูแ้ทนรัฐเขา้ไปก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประเทศชาติโดยส่วนรวมเท่านั้น และท่ีส าคญัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
คือรากแกว้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเป็นแหล่งเรียนรู้ การปกครองระดบัชาติ 
อีกทั้งยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทั้งดา้นก าลงัเงินและก าลงัคนดว้ย 

  3. วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยนั้น มีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อก ากบัดูแลทุกขสุ์ขและ 
ใหบ้ริการประชาชนในหมู่บา้น ต าบล ในเขตพื้นท่ี แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
เป็นราชการทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งมีงบประมาณ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีเอง มี
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
                โกวทิย ์ พวงงาม.(2550 : 34) การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดมี้การบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง  ไม่วา่จะเป็นการก าหนดงบประมาณ
ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนโดยอยูใ่นความก ากบัดูแลจากส่วนกลาง  มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี   

3.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  ทั้งดา้นการเงิน  ตวับุคคล  เวลาท่ีใชใ้น  
การด าเนินงาน 

3.2  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
3.3  เพื่อใหห้น่วยงานปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
  กล่าวโดยสรุป วตัถุประสงคใ์นการปกครองทอ้งถ่ินก็คือเป็นการกระจายอ านาจจาก

ส่วนกลางใหท้อ้งถ่ินไดบ้ริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อ แบ่งเบาภาระของรัฐบาลใน 
การบริหารงานในทุกๆ ดา้น เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด 
นอกจากน้ีทอ้งถ่ินยงัเป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยส าหรับประชาชน
ทุกคน 

    4. องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย ในปัจจุบนัรัฐบาลไดม้อบอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครอง 

ตนเอง ซ่ึงเป็นกรรมวธีิของการกระจายอ านาจการปกครอง  ดงันั้น ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัในทุก ๆ ดา้น นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

  อุทยั  หิรัญโต (2523 : 22; อา้งถึงใน พนูพิพฒัน์  ปัตตาเทสัง. 2551 : 11) ไดก้ล่าววา่
โดยทัว่ไประบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  8  ประการ  คือ   
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         4.1  สถานะตามกฎหมาย  (Legal Status)  หมายความวา่  หากประเทศใดก าหนด
เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง  

         4.2  พื้นท่ีและระดบั  (Area and Level)  ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายประการ  เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์  ประวติัศาสตร์  
เช้ือชาติ  และความส านึกในการปกครองทอ้งถ่ินตนเองของประชาชน  จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะ
ก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น  2  ระดบั  คือ  หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพไดค้วรมีประชากรประมาณ  50,000  คน  
แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย  เช่น  ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคลากร 

         4.3  การกระจายอ านาจหนา้ท่ี  การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

         4.4  องคก์ารนิติบุคคล  จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอ้บงัคบั
และควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น  ๆ 

      4.5  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

    4.6  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน  สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการ
ปฏิบติัการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไม่อยูใ่นสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ   
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมี
ขอบเขตพอควร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

     4.7  มีงบประมาณของตนเอง  โดยมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้ การจดัเก็บภาษี
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

     4.8  การควบคุมการดูแลของรัฐ  เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบั
ดูแลจากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระใน
การด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  ทั้งน้ี  มิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว  
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แต่คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินกิจการเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  มิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะ
กลายเป็นรัฐอธิปไตยไป   

 โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 32) กล่าววา่  นอกจากน้ี คณะกรรมการปรับปรุงระบบการ
บริหารการปกครองทอ้งถ่ินโดยนายชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  ไดมี้ค าสั่งส านกั
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว  ตามค าสั่งท่ี  262/2535  เม่ือวนัท่ี  11  ธนัวาคม  
พ.ศ. 2535  เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินของไทยท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
(พ.ศ.  2535)  ในทุกรูปแบบเพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง  อ านาจหนา้ท่ี  
การคลงั  และงบประมาณตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคกบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกล่าวถึงองคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี   

1.  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
        2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัไว้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.  มีขอบเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
5.  มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
6.  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
7.  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
8.  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย

แม่บท 
9.  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 

    ดงันั้น  กล่าวโดยสรุปขององคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน  ตอ้งมีสถานะตามกฎหมาย
มีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง  ตามหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองตนเอง  มีอ านาจในการก าหนดงบประมาณของตนเอง  มีอ านาจใน 
การจดัเก็บรายได ้ การจดัเก็บภาษีและบริหารงานคลงัของตนเอง สมารถใชดุ้ลยพินิจในการปฏิบติั
กิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมาย  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร แต่ยงัคงอยูใ่น
การก ากบัดูแลจากรัฐเท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสม  ซ่ึงการมีอิสระของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น
คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินกิจการของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น 
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การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลท่ีอยูใ่กลชิ้ด 

กบัประชาชนมากท่ีสุด มีพื้นท่ีเท่ากบัต าบลแต่ละต าบล  ซ่ึงจดัตั้งมาจากสภาต าบลทีมีรายไดแ้ละ
จ านวนประชากรในพื้นท่ีตามเกณฑท่ี์กฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้ 

ทบัทิม  ประยรูวงศ ์และคณะ.(2547 : 49) ไดก้ล่าววา่ เดิมสภาต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตาม
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499  ลงวนัท่ี  8  มีนาคม พ.ศ. 2499  เร่ือง  ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนต าบลและหมู่บา้นโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้มามีบทบาทและ
ร่วมกนับริหารงานของต าบลและหมู่บ้านไดทุ้กอยา่งเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งท่ีและราษฎร
เป็นส่วนรวม  อนัจะเป็นทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยดว้ยวธีิจดัให้มีสภา
ต าบลและคณะกรรมการต าบลข้ึน  การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเร่ิมชดัเจนข้ึนมา 
เร่ือย ๆ  เม่ือวนัท่ี  1  มีนาคม พ.ศ. 2509  กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกค าสั่ง ท่ี  275/2509  เร่ือง  
ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น (ฉบบัท่ี  2) ข้ึน  โดยรวมคณะกรรมการต าบลและ
สภาต าบลเขา้เป็นองคก์รเดียวกนัเช่นเดียวกบัแบบการปกครองของสุขาภิบาล  ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ยิง่ข้ึนและใหส้อดคลอ้งกบั
โครงการพฒันาเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดล้งมติในหลกัการ  แต่เป็นท่ี
สังเกตวา่ค าสั่งของกระทรวงมหาดไทยทั้ง  2  ฉบบัดงักล่าวน้ีเป็นเพียงระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินหรือประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี  218  ไดร้ะบุไว ้ ต่อมาเม่ือวนัท่ี  13  ธนัวาคม พ.ศ. 2515  
ไดมี้การประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี  326  แกไ้ขปรับปรุงระเบียบบริหารของต าบลและให้
ปรับปรุงต าบลใหเ้ป็นสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีภายใน  3  ปี  เพื่อใหเ้หมาะสมกบั
สภาวการณ์ในขณะนั้นและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน  อยา่งไรก็ตาม  ฐานะของ
สภาต าบลยงัไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล  แต่ถือเป็นหน่วยหน่ึงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือหน่วย
ยอ่ยขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเท่านั้น 

  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 169-170) กล่าววา่ ใน พ.ศ. 2537  ไดมี้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบ 
การบริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี  326  ลงวนัท่ี  13  ธนัวาคม พ.ศ. 2515  
นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี  2  มีนาคม พ.ศ. 2538  ท าใหมี้การปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การเปล่ียนแปลงรูปแบบใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศ  โดยแบ่งออกเป็น  2  รูปแบบ  ดงัน้ี   
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1.  รูปแบบสภาต าบล  ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่  สภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่
รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่  150,000  บาท   

2.  รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ  150,000  บาท  ไดรั้บการยก
ฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
                จะเห็นไดว้า่องคก์ารบริการส่วนต าบลเป็นองคก์ารท่ีสะทอ้งถึงความพยายามของรัฐบาล
ท่ีจะกระจายอ านาจสู่หน่วยงานการบริหารระดบัต าบลซ่ึงส่งผลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการกระจายอ านาจการบริหารราชการปกครองสู่องคก์รพื้นฐานในระดบัต าบลโดย
ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากองคก์ารบริการส่วนต าบลในดา้นการพฒันาต าบลซ่ึงตรงกบั
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  นอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมแนวความคิด
ตามระบอบประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบนัท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ต าบลจะมีมากข้ึนโดยผา่นผูแ้ทนของตนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ทั้งน้ีเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ความ
เจริญและการพฒันาในทิศทางท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะส่งผลใหเ้กิดความเจริญและ 
การพฒันาทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมในภาพรวมของประเทศต่อไป 

2. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัสูงสุด เป็น 

ผูก้  าหนดนโยบายและก ากบัดูแลฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และมีพนกังานประจ าท่ีเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูท้  างานประจ าวนั ภายในองคก์รมีการแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามภาระหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง  
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่
                 พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 245-248) ไดก้ล่าววา่ โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหม่ เกิดจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ.  2546  ประกอบดว้ย  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัน้ี   

2.1  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย  สมาชิกสภาจ านวนหมู่บา้นละ  2  
คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  ในกรณีท่ีเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีเพียง  1  หมู่บา้น  ใหมี้สมาชิกสภา  6  คน  อายขุองสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ 4  ปี  นบัแต่วนัเลือกตั้ง  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประธานสภา
และรองประธานสภา  1  คน  ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหน้ายอ าเภอเป็น
ผูแ้ต่งตั้งตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  4  ปี  ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลือกปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  เป็นเลขานุการสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้ต าแหน่งเม่ือครบอายขุอง
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  หรือเม่ือมีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง  อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมายมีดงัต่อไปน้ี 

       2.1.1  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

       2.1.2  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

       2.1.3  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บญัญติั  นโยบาย  แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

2.2  คณะบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ย  นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลและรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เกิน  2  คน  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน  2  วาระ
ไม่ได ้ ในกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา  4  ปี  ก็ใหถื้อวา่
เป็น  1  วาระ  และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่ง  2  วาระติดต่อกนัแลว้  จะด ารงต าแหน่งไดอี้กเม่ือพน้
ระยะเวลา  4  ปี  นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือใน 
การบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย
ไดไ้ม่เกิน  2  คน  และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมิไดเ้ป็น
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ านาจหนา้ท่ีของคณะ
กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายมีดงัต่อไปน้ี  

       2.2.1  มีหนา้ท่ีในการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม
มติ  ขอ้บญัญติั  และแผนพฒันาต าบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริการส่วน
ต าบลต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

       2.2.2  จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อเสนอใหส้ภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
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       2.2.3  รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

       2.2.4  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  
                นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจควบคุมดูแลและรับผดิชอบในการบริหาร
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนต าบล
และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ านาจหนา้ท่ีในการสั่งการหรือการปฏิบติัราชการของ
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

  ในกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ใหร้องนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามล าดบัท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการใหมี้
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลรองจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามนโยบายและอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดหรือตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

     3. การแบ่งส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ในการบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น จ  าเป็นตอ้งมีการแบ่งส่วนราชการให้

ถูกตอ้งชดัเจน  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของขา้ราชการประจ า และฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย มีความรับผดิชอบตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
ท่ีปฏิบติังาน รวมถึงการสั่งการและการมอบหมายหนา้ท่ีต่างๆ ใหถู้กตอ้งตามส่วนราชการ 

   ทบัทิม  ประยรูวงศ ์และคณะ (2547 : 113-114) ไดก้ล่าววา่ การแบ่งส่วนราชการ ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ววา่ มีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้  ยงัมีฝ่ายประจ าท่ีเป็นกลไกช่วยบริหารและด าเนินการ   
นัน่ก็คือ พนกังานส่วนต าบล  การแบ่งส่วนราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนอยูก่บัระดบัชั้น
และรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ.  2537 มาตรา  72  ไดก้  าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัแบ่งการบริหารงานดงัน้ี   

     3.1  ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     3.2  ส่วนต่าง ๆ  ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ั้งข้ึน 

  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 265) ไดก้ล่าววา่ นอกจากน้ี  เพื่อประโยชน์ในกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ร้องขอใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ  หรือหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติักิจการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม ทั้งน้ี  ใหผู้ว้า่ราชการ
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จงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตไดต้ามความจ าเป็น  และในกรณีเป็นขา้ราชการซ่ึงไม่อยูใ่นอ านาจ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตั้ง   

 จะเห็นวา่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารโดย 
ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน  เพื่อรับผดิชอบดูแลความเป็นอยูข่องประชาชนและ
พฒันาทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทภารกิจมาก  คือ  เป็นผูก้  าหนดทิศทางการพฒันาของชุมชน  เช่น   
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติ  ขอ้บญัญติัและแผนพฒันา
ต าบล  เป็นตน้  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537   
ไดก้  าหนดโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไว ้ ดงัภาพประกอบ  1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ทีม่า : โกวทิย ์  พวงงาม (2550 : 258) 
                4. อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
                องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542)  นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีตามแผน
กระจายอ านาจ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร

โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

องคป์ระกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการ
เลือกตั้ง 
1.  สมาชิกหมู่บา้นละ 2  คน 
2.  อบต. ใดมี 2 หมู่บา้นใหมี้
สมาชิกหมู่บา้นละ  3  คน 
3.  อบต. ใดมี 1 หมู่บา้นใหมี้
สมาชิก  6  คน 
 ประธานสภา  อบต. 

รองประธานสภา  อบต. 

เลขานุการสภา  อบต. 

คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. เลือกมาจากสมาชิก อบต. 
เสนอนายอ าเภอแต่งตั้ง 

1.  นายก  อบต. 
2.  รองนายก  อบต.  2  คน 

ส านกังานปลดั  อบต.  และส่วนต่าง ๆ 
ของ  อบต. 
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ปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 
               พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 249) ไดก้ล่าววา่ ในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  โดยใชว้ธีิการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  การจดัท างบประมาณการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบติังาน  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  โดยบญัญติัหนา้ท่ีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งท า  ดงัน้ี  

      4.1  อ านาจหนา้ท่ีตอ้งจดัท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4.1.1  จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้าและทางบก 
4.1.2  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน ้า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะรวมทั้ง

ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
4.1.3  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
4.1.4  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
4.1.5  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
4.1.6  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
1.1.7  คุม้ครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
1.1.8  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน   
1.1.9  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

       4.2  อ านาจหนา้ท่ีท่ีอาจจดัท าภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
นอกจากน้ี  กฎหมายยงัก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีความสามารถ  มี

ศกัยภาพเพียงพออาจจดัท ากิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัน้ี 
4.2.1  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
4.2.2  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
4.2.3  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
4.2.4  ใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและ

สวนสาธารณะ 
4.2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
4.2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
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4.2.7  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4.2.8  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
4.2.9  ใหมี้การตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 
4.2.10  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
4.2.11  การท่องเท่ียว 
4.2.12  การผงัเมือง 

   นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งท าในเขตและ
อาจท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไม่เป็นการตดัอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วน
ภูมิภาคหรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐในการท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ  เม่ือกิจการนั้นเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในต าบล  แต่ตอ้งแจง้ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหนา้ตาม
สมควร  ในกรณีน้ีหากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าว ให้
ส่วนราชการหรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไป
ประกอบการพิจารณาดว้ย 

  4.3  อ านาจหนา้ท่ีท่ีอาจท ากิจการนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจกรรมนอกเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกบั

สภาต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  เพื่อกระท ากิจกรรมร่วมกนัได้ 

  4.4  อ านาจหนา้ท่ีออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและก าหนดค่าธรรมเนียม     
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใชบ้งัคบัใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วน
ต าบลออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อ านาจอกขอ้บญัญติัในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ
และก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้ แต่ไม่ใหก้ าหนดโทษปรับเกิน  1,000  บาท  เวน้แต่จะมีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

  5. การก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
                 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงบริหารโดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การบริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพทางการบริหารงาน  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
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     ในการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2546 : 23)  
      1. นายอ าเภอก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย 
                   2. ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งใหย้บุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ หากมี 
การกระท าเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ของสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
                   3. ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งใหผู้บ้ริหารทั้งคณะหรือบางคนพน้จากต าแหน่งเม่ือ
เห็นวา่มีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
                  พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์.(2550:249) ไดก้ล่าววา่ ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแล 
การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบบงัคบัของทาง
ราชการ  ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอใหมี้อ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบถาม ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ  จากองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้ เม่ือนายอ าเภอเห็นวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ด
ปฏิบติัในทางท่ีอาจเป็นการเสียหายแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและ
นายอ าเภอไดช้ี้แจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไปปฏิบัติตาม  ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้
มิได ้ ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไวต้ามท่ีเห็นสมควรได ้ แลว้ใหรี้บรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายใน  15  วนั  เพื่อใหผู้ว้า่
ราชการจงัหวดัวนิิจฉยัสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว  การกระท าของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีไม่มีผลผกูพนัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  หากปรากฏวา่สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย  หรือสวสัดิภาพของประชาชน  ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดต้ามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ    
หากปรากฏวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  กระท าการฝ่าฝืนต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบ
ดว้ยอ านาจหนา้ท่ี  ใหน้ายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว  ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประธานสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีพฤติกรรมจริง  ใหน้ายอ าเภอ
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เสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง  ทั้งน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจ
ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้ ค  าสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด  

 
แนวคดิเกีย่วกบัการคลงัท้องถิ่น 
                1.  ความหมายของการคลงัท้องถิ่น 

  การคลงัทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือหรือกระบวนการในการจดัการอนัหน่ึงท่ีเป็นกลไกส าคญั
ในการบริหารงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้นการคลงัทอ้งถ่ินจึงมี
ความส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมากท่ีจะช่วยใหส้ามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้และสามารถใหบ้ริการและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการคลงัทอ้งถ่ิน
(Local Finance)ไวด้งัต่อไปน้ี 

  ไพบูลย ์ ช่างเรียน, (2528 : 13 ; อา้งถึงใน พนูพิพฒัน์  ปัตตาเทสัง. 2551 : 25) ไดก้ล่าววา่ 
การคลงัทอ้งถ่ิน หมายถึง กางจดัการเก่ียวกบัการเงินของทอ้งถ่ินในดา้นการแสวงหาแหล่งท่ีมาของ
รายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การจดัสรรงบประมาณเพื่อใชจ่้ายในกิจการท่ีจ าเป็น รวมถึง 
การจดัการเก่ียวกบัหน้ีสินเงินกูต่้าง ๆ การบริหารดา้นการตรวจสอบบญัชี และการลงบญัชีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การพิจารณาในเร่ืองการคลงัทอ้งถ่ินจึงตอ้งพิจารณาให้
ครอบคลุมไปถึงเร่ืองแหล่งท่ีมาของรายได ้การก าหนดประเภทของรายจ่ายและกระบวนการ
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                จรัส  สุวรรณมาลา (2545 : 2)  ไดใ้หค้วามหมายการคลงัทอ้งถ่ินไวว้า่  หมายถึง   
การระดม “ปัจจยัการผลิต”  มาใชใ้นการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงในยคุก่อนมี
การระดมก าลงัแรงคน  ส่ิงของ  ทรัพยสิ์น  ท่ีดิน  มาใชท้  ากิจกรรมสาธารณะประโยชน์ในชุมชน  
แต่ในยคุน้ีจะมุ่งเนน้การหา “รายได”้  ท่ีเป็นตวัเงินมาใชจ่้ายในการจดับริการเป็นหลกั 

  อภินนัท ์ จนัตะนี (2554 : ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายการคลงัทอ้งถ่ินไวว้า่  หมายถึง 
การบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นการพิจารณาถึง  การจดัหารายไดแ้ละ
การก าหนดรายจ่าย  การจดัท างบประมาณ  การจดัซ้ือวสัดุ  การวา่จา้ง  การบญัชี  และการตรวจ
บญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
                สรุปไดว้า่ การคลงัทอ้งถ่ิน หมายถึง  การระดมก าลงัแรงคน ส่ิงของ ทรัพยสิ์น ท่ีดิน เพื่อ
จดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาถึงการจดัหารายไดเ้พื่อก าหนดรายจ่าย และการจดัท างบประมาณ  การจดัซ้ือ
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วสัดุ  การวา่จา้ง  การบญัชี  และการตรวจบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยมุ่งเนน้ใน
การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตวัเอง  
    2. ความส าคัญของการคลงัท้องถิ่น 
       เน่ืองจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อการจดัท าบริการ
สาธารณะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่ออ านาจความสะดวกและ 
ความผาสุกใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ิน ดงันั้น การคลงัทอ้งถ่ินจึงมี
ความส าคญัเป็นอยา่งมากในการจดัหารายไดเ้พื่อน ามาจดัท างบประมาณรายจ่าย ใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงนบัวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบริหาร 
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการกคลงัทอ้งถ่ิน  
ดงัน้ี 
   พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 258) กล่าววา่ การคลงันบัวา่มีความส าคญัและจ าเป็น
อยา่งยิง่ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัภารกิจเพื่อใหบ้ริการแก่
ประชาชนตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  เน่ืองจากจะตอ้งมีการจดัหารายไดแ้ละใชจ่้ายเงินใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดตามเจตนารมณ์หรือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  การท่ีจะด าเนินกิจกรรมในทอ้งถ่ิน
ใหไ้ดดี้นั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัการบริหารงานคลงัท่ีดีเป็นส าคญั  ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบมากข้ึนทุกขณะ  จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความ 
จ าเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตามสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดงันั้น  การคลงัจึงมีความส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหส้ามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
เจริญกา้วหนา้และมีความสามารถในการรับใชป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้น  
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการมีรายไดข้องทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกควบคุมจาก
ส่วนกลางมากข้ึนเท่านั้น  ท าใหอ้ านาจในการปกครองตนเองลดนอ้ยลง  ในทางกลบักนัหาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดแ้ละมีฐานะทางการคลงัดีก็ท  าใหก้ารควบคุมจากส่วนกลาง
นอ้ยลงตามไปดว้ย  
   ภกัดี  ศิวะพรชยั (2550 : 10 ) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการคลงัทอ้งถ่ินวา่ รายไดข้อง
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นบัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบริหารการคลงั  เพื่อการบริหารงาน
ส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อการจดัท า
บริการสาธารณะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่ออ านวยความสะดวก
และความผาสุกใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ิน จ าตอ้งมีรายไดท่ี้เพียงพอ 
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หรือยอ่มข้ึนอยูก่บัการมีรายได้แก่การท านุบ ารุงทอ้งถ่ินตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  หากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดน้อ้ยหรือไม่เพียงพอ  
ท าใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งพึ่งพาหรือขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เม่ือการเป็น
ดงัน้ี องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งถูกควบคุมจากส่วนกลางมากข้ึนตามจ านวนเงินท่ีไดรั้บ
การอุดหนุนน้ี การท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกควบคุมจากส่วนกลางมากยอ่มท าใหสิ้ทธิและ
อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองตนเองลดนอ้ยลง และขาดความคิดริเร่ิมท่ีจะปรับปรุงทอ้งถ่ินของตน
ใหเ้จริญกา้วหนา้  และส่งผลกระทบต่อการพฒันาทางการเมืองของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ึงจะเห็นวา่ในประเทศท่ีมีการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีพฒันาแลว้  รัฐบาลจะมอบอ านาจในการจดัหารายไดใ้หก้บัองคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง 
     สรุปไดว้า่  การคลงัของทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ และก าหนดการใช้
จ่ายการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การคลงัทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัยิง่ใน 
การท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีรายไดน้อ้ยและฐานะการคลงัยงัไม่ดีแลว้ก็ไม่
พน้ท่ีจะตอ้งพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เม่ือเป็นเช่นน้ีจ าเป็นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูก
ควบคุมจากส่วนกลางมากข้ึนเท่าใด  ยอ่มท าใหมี้สิทธิหรืออ านาจการปกครองตนเองมีนอ้ยลงและ
ส่งผลท าใหข้าดความคิดริเร่ิมท่ีจะปรับปรุงทอ้งถ่ินของตนเองใหเ้จริญกา้วหนา้เท่าท่ีควร  

    3. แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจทางการคลงั 
     การกระจายอ านาจทางการคลงัเป็นกลยทุธ์ดา้นหน่ึงในกลยทุธ์หลายๆ ดา้น ของ 
การกระจายอ านาจ  โดยเฉพาะการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครองสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน
นั้น การกระจายอ านาจทางการคลงันบัวา่เป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง อนัจะท าให้ 
การบริหาร และการปฏิบติัในการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครองสู่ทอ้งถ่ินนั้นบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของประชาชน  
    สมบุญ  ทาปัน (2544 : 11) ไดก้ล่าววา่ การกระจายอ านาจ หมายถึง สภาวะท่ีหน่วยงาน
หรือชุมชนระดบัล่าง มีอ านาจตดัสินใจเก่ียวกบัแนวทางและวธีิการด าเนินกิจกรรมของตนเองได้
อยา่งกวา้งขวาง การกระจายอ านาจเป็นสภาวะท่ีตรงกนัขา้มกบั การรวมอ านาจ ซ่ึงเป็นสภาวะท่ี
หน่วยงานระดบับนสุดหรือองคก์ารระดบัสูงเป็นผูก้  าหนดแนวทางและวธีิการด าเนินกิจกรรมต่างๆ
ในทุกเร่ือง 
    พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550: 435) ไดก้ล่าววา่ การกระจายอ านาจการปกครองเพื่อให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการบริหารทอ้งถ่ินของตน นบัไดว้า่เป็นรากฐานท่ีส าคญั  
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ยิง่ในการพฒันาประเทศ  แต่อยา่งไรก็ตามการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  จ  าเป็น
จะตอ้งมีการกระจายอ านาจทางการคลงัควบคู่กนัไปดว้ยเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
รายได ้ และก าลงัความสามารถท่ีจะไปพฒันาความเจริญในทอ้งถ่ินของตนเอง  การท่ีรัฐบาลได้
ก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจทางการคลงัเพื่อใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินมีอิสระทางการคลงัไดต้าม
สมควร  ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย  เช่น แหล่งท่ีมาของรายรับ (Source  of  revenue)  การใชเ้งิน
งบประมาณ  การจดัหาพสัดุและการด าเนินงานต่าง ๆ  เป็นตน้  ทอ้งถ่ินจึงมีอิสระพอสมควรใน
การท่ีจะก าหนดรายไดแ้ละประมาณการใชจ่้ายงบประมาณ  ในขณะเดียวกนั  การคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีความสัมพนัธ์กบัการคลงัส่วนกลาง  กล่าวคือ  รัฐบาลมกัควบคุมดูแล
การคลงัทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหก้ารบริหารของทอ้งถ่ินเกิดความเสียหายในทางปฏิบติั  รัฐบาลจึงตอ้ง
ดูแลใหก้ารใชจ่้ายเงินของทอ้งถ่ินในกิจการท่ีจ าเป็น  และท่ีส าคญัท่ีสุดรัฐบาลจะตอ้งคอยช่วยเหลือ
สนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
เพราะการกระจายอ านาจทางการคลงัใหแ้ก่ทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาปรากฏวา่ยงัไม่ไดเ้ป็นอิสระตามหลกั
ของการกระจายอ านาจทางการคลงัอยา่งแทจ้ริง 
   สรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงั หมายถึง การมอบอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการตดัสินใจในแนวทางการด าเนินกิจกรรมของตนเอง  โดยให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน และใหอิ้สระทางการคลงัตามสมควรภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายทั้งเร่ืองท่ีมาของรายรับ และการใช้จ่ายเงินในกิจการท่ีจ าเป็น  โดยมีรัฐบาล
คอยช่วยเหลือและสนบัสนุนเพื่อใหท้อ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด    

  4. ความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลงั 
                การกระจายอ านาจทางการคลงัจากส่วนกลางไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
เพื่อใหท้อ้งถ่ินเกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการดา้นการเงินการคลงัมากข้ึน  ตลอดจน
สามารถบริหารงบประมาณต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและรวดเร็ว  ซ่ึงไดมี้ผูใ้ห้
ความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลงัไวห้ลายประการ ดงัน้ี 

 สมบุญ  ทาปัน (2544 : 19)  ไดก้ล่าววา่ การกระจายอ านาจทางการคลงัใหป้ระโยชน์   
สูงสุดต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจโดยรวม การกระจายความเจริญและความมัน่คงสู่ภูมิภาคต่างๆ 
อยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนั พร้อมกบัการการสนับสนุนการปกครองของตนเองของภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินต่างๆ นั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีซบัซอ้น และอาจจ าเป็นตอ้งท าการปรับปรุงระบบการคลงัใหมี้
ความยดืหยุน่ต่อสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
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   พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 435) ไดก้ล่าววา่ ตามหลกัการกระจายอ านาจทางการคลงั
ทอ้งถ่ิน (Fiscal Decentralization)  หมายถึง  การโอนความรับผดิชอบในการตดัสินใจดา้นการเงิน
จากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี  ดงันั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจใน 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินซ่ึงไดม้าจากการจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินและเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล  ซ่ึงลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจทางการคลงัมีดงัน้ี   
              4.1  บริการสาธารณะท่ีใหก้บัทอ้งถ่ิน จะตอ้งด าเนินการต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อใหไ้ดรั้บบริการจากรัฐ 
              4.2  ผูใ้ชบ้ริการทอ้งถ่ินจะตอ้งจ่ายค่าบริการบางส่วนโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน
อาจร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผลิตบริการสาธารณะ 
              4.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถหารายไดจ้ากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีป้าย  และอากรฆ่าสัตว ์
              4.4  มีการโอนรายได ้จากรัฐบาลกลาง ส าหรับค่าใชจ่้ายบางอยา่งหรือการใชจ่้าย
ทัว่ไป ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนุญาตใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนกู้ยมื 
    กล่าวโดยสรุป  การกระจายอ านาจทางการคลงั หมายถึง การโอนความรับผดิชอบใน
การตดัสินใจ ดา้นการเงิน จากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน เป็นการมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง 
ทั้งในเร่ืองการเมือง การบริหาร การคลงัและงบประมาณ เพื่อใหส้ามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในการจดับริการสาธารณะใหก้บัทอ้งถ่ิน โดยมีเงินรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บ และเงิน
โอนจากรัฐบาล       

   5.  ความส าคัญของการกระจายอ านาจทางการคลงั 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  78  ไดบ้ญัญติัให ้“กระจาย
อ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง  พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและ
ระบบสาธารณูปโภค  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานและสารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียม
กนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้ น” มาตรา 284  บญัญติัวา่  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีความอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การ
บริหารงานบุคคล  และมีอ านาจของตนเองโดยเฉพาะ  เหตุผลท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจทางการคลงั
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจทางการคลงัมีดว้ยกนั 2 เหตุผล คือ (พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์. 
2550 : 436-437)  

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



    

 

25 

  

         5.1  เหตุผลทางเศรษฐกิจ  เพราะจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรบริการ
สาธารณะบางอยา่ง  เช่น  ถนน  สวนสาธารณะ  การขจดัขยะมูลฝอย  และบริการอ่ืน ๆ  ซ่ึงรัฐบาล
ไม่สามารถท าหนา้ท่ีจดัสรรบริการสาธารณะดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  จึงใหท้อ้งถ่ินเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีจดัสรรเอง  ทั้งน้ีเพราะทอ้งถ่ินจะทราบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งดี  
สามารถปรับค่าใชจ่้ายใหเ้หมาะสมกบัฐานะการคลงัและการเสียสละของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี
ส าคญัประการหน่ึง  คือ  ช่วยใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการเสียภาษีโดยสมคัรใจมากยิง่ข้ึน  ทั้งน้ีก็
เพราะประชาชนผูเ้สียภาษีส่วนใหญ่จะทราบวา่เงินภาษีท่ีเสียไปไดน้ าไปใชจ่้ายเพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ตนเองและทอ้งถ่ิน  จึงท าใหป้ระชาชนเตม็ใจท่ีจะเสียภาษีใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 
         5.2  เหตุผลทางการเมือง  เพราะเป็นรากฐานของการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  กล่าวคือ  ประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดย
การเลือกผูแ้ทนเขา้ไปบริหารงานในทอ้งถ่ิน  ท าใหท้อ้งถ่ินไดมี้โอกาสใกลชิ้ดกบัประชาชนไดม้าก
ท่ีสุด  และท าใหท้ราบปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  และเม่ือรัฐบาลได้
กระจายอ านาจและหนา้ท่ีใหแ้ก่ทอ้งถ่ินแลว้  รัฐบาลจะไดมี้เวลาแกปั้ญหาส าคญัของประเทศอยา่ง
จริงจงัต่อไป  นอกจากน้ียงัเป็นรากฐานในการฝึกผูน้ าทางการเมืองของประเทศ  เพราะการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถ่ินนั้นเป็นวธีิการหน่ึงในการฝึกฝนและ
สร้างผูน้ าทางการเมือง  ผูน้  าบริหารงานสาธารณะในระดบัต่าง ๆ 
   กล่าวโดยสรุป  ความส าคญัของการกระจายอ านาจทางการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้
บทบาทและความอิสระในการด าเนินกิจกรรมและการบริหารจดัการ ทั้งการพฒันาเศรษฐกิจและ
ระบบสาธารณูปโภคใหก้บัทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  
หมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  และหมวด  14  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มาตรา  283-290  
ไดก้ าหนดกรอบไว ้ โดยการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีการกระจาย
อ านาจในหลาย ๆ  ดา้น  ทั้งดา้นภารกิจและหนา้ท่ีดา้นบุคลากร  และโดยเฉพาะดา้นการคลงัท่ีเป็น
ส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารกระจายอ านาจบรรลุผลส าเร็จ 

   6. เคร่ืองมือในการกระจายอ านาจทางการคลงั 
                 การกระจายอ านาจทางการคลงัจากรัฐบาลกลางสู่ทอ้งถ่ินนั้น เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  รัฐบาลตอ้งมีเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจทางการคลงัท่ีดี  โดยการก าหนดเป็น
แนวทางการปฏิบติั  หรือออกมาตรการต่างๆ  เขา้มาช่วยในการควบคุมดูแลเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายหรือเป้าหมาย  ซ่ึงเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจทางการคลงันั้น ไดมี้นกัวชิาการให้
ความเห็นหลายท่าน พิจารณาไดด้งัน้ี 
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       อุทาร  ชวเมธี (2541 : 31-32 ; อา้งถึงใน พนูพิพฒัน์  ปัตตาเทสัง. 2551 : 29) ไดก้ล่าววา่ 
คณะกรรมการก าหนดแนวทางในการกระจายอ านาจซ่ึงจดัตั้งในสมยัรัฐบาล   พลเอก  
ชาติชาย  ชุณหะวณั  เม่ือวนัท่ี  10  มกราคม พ.ศ. 2534  ไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องการกระจาย
อ านาจเพื่อใหป้ระชาชนและองคก์ารของประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหาร
และการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองมากยิง่ข้ึน  และไดเ้สนอเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจ  5  
ประการคือ   
    1.  ระบบการคลงั  เนน้การปรับปรุงการคลงัส่วนทอ้งถ่ิน  โดยกระจายอ านาจและหนา้ท่ี
ในการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีอากรและรายไดอ่ื้นในทอ้งถ่ินยิ่งข้ึนควบคู่กบัการปรับปรุงหลกัเกณฑ์
การจดัสรรและการใชจ่้ายเงินอุดหนุนใหเ้หมาะสมและเกิดความคล่องตวัข้ึนในระยะยาวและเปิด
โอกาสใหท้อ้งถ่ินสามารถก่อหน้ีผกูพนั  มาลงทุนในกิจการของทอ้งถ่ินภายในกรอบวินยัทาง 
การคลงัของประเทศโดยรัฐบาลกลางของประเทศจะเป็นผูดู้แลทั้งระบบ 
    2.  ระบบงบประมาณการกระจายอ านาจดา้นงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ินมากข้ึนเพื่อใหก้ารด าเนินงานทั้งในดา้นบริหารและการพฒันาเกิดความคล่องตวัและบงัเกิด
ผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
    3.  ระบบการบริหาร  เนน้การปรับปรุงระบบบริหารทั้งส่วนกลาง  ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน
ในแต่ละระดบัใหไ้ดมี้อ านาจในการตดัสินใจภายใตข้อบเขตท่ีจดัเจน  รวมทั้งพฒันาระบบท่ี
บริหารงานบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจ 

   4.  เนน้การปรับปรุงวางแผนพฒันาจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (โดยให้
แผนของทุกหน่วยงานใหจ้งัหวดัอยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาจงัหวดั)  และใชร้ะบบแผนเป็นเคร่ืองมือ
หรือกรอบในการพิจารณาอนุมติัวงเงินรายจ่ายจากแหล่งต่าง ๆ 

    5.  ปัจจยัดา้นระเบียบและกฎหมาย  พิจารณาปรับปรุง  แกไ้ขระเบียบและขอ้บงัคบั 
ต่าง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการกระจายอ านาจทางดา้นการคลงังบประมาณการบริหาร
และการวางแผน  โดยมุ่งใหเ้กิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

   สมบุญ  ทาปัน (2544 : 19) ไดก้ล่าวา่ เคร่ืองมือหรือมาตรการทางการคลงัท่ีรัฐบาลน ามา 
ใชส้นบัสนุนการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครองสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ินมี 3 มาตรการหลกั   
คือ ภาษี และการหารายได ้งบประมาณรายจ่าย และการกูย้มื 

  สรุปไดว้า่  เคร่ืองมือในการกระจายอ านาจทางการคลงันั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิง่  เพราะ
การกระจายอ านาจทางการคลงัเป็นการกระจายอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินจาก
รัฐบาลกลาง  โดยรัฐบาลมอบอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบทางการคลงัใหก้บัทอ้งถ่ินใหมี้อิสระ
ในการตดัสินใจทางการคลงั ไดแ้ก่ การจดัหารายได ้รายจ่าย การก่อหน้ี และการบริหารการคลงั  
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โดยมีเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจทางการคลงั คือ แนวทางและมาตรการต่างๆ  ท่ีช่วย
ควบคุมดูแลการปฏิบติัใหถู้กตอ้งและมีประสิทธิภาพ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม  
                7. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดเกบ็รายได้ภาษีอากร 

  รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นบัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบริหารการคลงั
เพื่อบริหารงาน  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีรายไดท่ี้เพียงพอในการทะนุบ ารุง
ทอ้งถ่ิน หากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีรายไดน้อ้ยหรือไม่เพียงพอ  ตอ้งรอคอยพึ่งเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล จะท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงมีนกัวชิาการไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบั 
การจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรไวด้งัน้ี 

  พิทยา  บวรวฒันา (2542 : 176) ไดก้ล่าวา่ แนวคิดการจดัเก็บรายไดเ้ป็นทศันะกรอบ
หลกัเกณฑข์องการจดัเก็บรายได้   ซ่ึงมีนกัวชิาการ ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได้ ไวอ้ยา่ง
น่าสนใจ   4 ประการ   ดงัน้ี  

1. ประชาชนทุกคนในประเทศสมควรท่ีจะเสียสละรายไดห้รือประโยชน์หรือตาม 
ฐานะ ตามเศรษฐกิจของตนเอง  เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของรัฐดว้ยการเสียภาษี  ทั้งน้ี
เพราะวา่แต่ละคนก็ไดรั้บประโยชน์และความคุม้ครองจากรัฐ 
                 2.  ภาษีท่ีประชาชนแต่ละคนจะตอ้งเสียนั้น จะตอ้งมีความแน่นอน ชดัเจน  ไม่มี 
ลกัษณะก ากวม  รูปแบบของภาษีท่ีรัฐก าหนดตลอดจนจ านวนภาษีท่ีจะตอ้งเสียจะตอ้งเป็นท่ีชดัเจน
และเป็นธรรมของผูเ้สียภาษีทุกคน 

    3.  การเก็บภาษีทุกชนิด  ควรตอ้งเก็บตามวนั  เวลา สถานท่ีท่ีผูเ้สียภาษีสะดวก และ
จะตอ้งอ านวยความสะดวกในการเสียภาษีแก่ผูเ้สียภาษีดว้ย 

    4.  ภาษีท่ีจดัเก็บนั้นควรจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยสุดเท่าท่ีจะท าไดใ้น
ขณะเดียวกนัตอ้งท าใหรั้ฐบาลไดรั้บรายไดใ้นการเก็บมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
                 สรุปไดว้า่  การจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรใหมี้ประสิทธิภาพนั้น  กฎหมายท่ีใชใ้นการเก็บ
ภาษีทุกประเภทจะตอ้งมีความแน่นอนและเป็นท่ีชดัเจนแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน กล่าวคือภาษีทุกประเภท
ท่ีจดัเก็บตอ้งมีความแน่นอน ชดัเจนในเร่ืองฐานภาษี อตัราภาษี ตลอดจนวนั เวลาและวธีิการท่ี
จดัเก็บภาษีนั้น  นอกจากความแน่นอนดงักล่าวแลว้ ยงัใชห้ลกัน้ีในการจดัเก็บภาษีอ่ืน ๆ  ต่อไปอีก
เช่น ดา้นภาระภาษี ความแน่นอนของหน้ีภาษี ความแน่นอนในการหารายได ้และความแน่นอนใน
การลดรายจ่ายหลกัของความเสมอภาค การจดัเก็บภาษีนั้นจะตอ้งก่อใหเ้กิดความยติุธรรมหรือความ
เสมอภาคในหมู่ผูเ้สียภาษีทุกคน การพิจารณาความเป็นธรรมนั้นจะตอ้งเก่ียวกบัภาษีจดัเก็บและจาก
การปฏิบติัการจดัเก็บจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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    8. วตัถุประสงค์ทีส่ าคัญในการจัดเกบ็ภาษีอากร 
                 การจดัเก็บภาษีอากร มีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัหลายประการ วตัถุประสงคห์ลกั คือ  
การหารายไดม้าใชจ่้ายในกิจกรรมของรัฐและการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัประเทศ  ซ่ึงนบัวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ในการท่ีจะน าเงินรายไดจ้าก
ภาษีอากรมาพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประเทศชาติใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ ซ่ึงมีนกัวชิาการได้
กล่าวถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีอากรไวด้งัน้ี 
    สมคิด  บางโม (2544 : 16)  ไดก้ล่าววา่  วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากรมีดงัน้ี 
                  1. เพื่อหารายไดม้าใชจ่้ายดา้นกิจการของรัฐ กิจการส่วนใหญ่ของรัฐเป็นกิจการเพื่อ
ส่วนรวม เช่น ความมัน่คง ความปลอดภยั การศึกษากิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นตน้ 
     2. เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจรัฐบาลสามารถใชร้ะบบภาษีอากร
ควบคุมการบริโภค การผลิต หรือวธีิการด าเนินการทางธุรกิจบางชนิดท าใหเ้กิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ
ส่วนรวมได ้เช่นไม่ตอ้งการใหป้ระชาชนบริโภคสุรา บุหร่ี ก็เก็บภาษีสินคา้เหล่าน้ีในอตัรา ท่ีสูง 
เป็นตน้ 
     3.เพื่อการกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นใหเ้ป็นธรรม นอกจากรัฐบาลจะใชม้าตรการดา้น
รายจ่าย เช่น การอุดหนุน การโอนเงินต่างๆแลว้ การจดัเก็บภาษียงัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน 
การกระจายรายไดด้ว้ย เช่นใชว้ธีิอตัราภาษีกา้วหนา้ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นตน้ 
    4. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งดา้นราคา
สินคา้และการจา้งงานเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั เช่น การป้องกนัภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลก็
เพิ่มภาษีต่างๆ ใหสู้งข้ึนเพื่อลดการใชจ่้ายในยามเศรษฐกิจตกต ่า คนวา่งงานมาก รัฐบาลอาจลดภาษี
ต่างๆ ใหสู้งข้ึนเพื่อลดการใชจ่้ายในยามเศรษฐกิจตกต ่า คนวา่งงานมาก รัฐบาลอาจลดภาษีต่างๆ 
ลงเพื่อกระตุน้ใหมี้การบริโภคและการลงทุนมากข้ึนซ่ึงส่งผลใหมี้การจา้งงานมากข้ึน 
                  อภินนัท ์ จนัตะนี (2554 :  ออนไลน์ ) ไดก้ล่าววา่  วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษี
อากรมีดงัน้ี 
     1.  เพื่อหารายได ้ 
     2.  เพื่อประโยชน์สูงสุดในการใชท้รัพยากรของประเทศ 
     3.  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
     4.  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
     5.  เพื่อส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
     6.  เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคในการกระจายรายได ้
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     กล่าวโดยสรุปวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัท่ีสุดของการเก็บภาษีอากรก็เพื่อหารายไดใ้หแ้ก่รัฐ
ส าหรับโครงการใชจ่้ายตามโครงการ หรือภารกิจต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกฎหมาย 
ท่ีรัฐบงัคบัใชใ้นการจดัเก็บภาษีอากร เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใหอ้ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมมีกฎหมายก าหนดแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้แน่นอน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งวางระบบการจดัเก็บภาษีอากร ท่ีมีมาตรฐานท่ีชดัเจน เท่ียงตรง 
น่าเช่ือถือเป็นธรรมและโปร่งใส ค านึงถึงกระบวนการจดัองคก์รท่ีดี และประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนไดท้ราบโดยทัว่ถึงกนั มีการก าหนดวนั เวลาและสถานท่ีเสียภาษีและวนัส้ินสุดของ 
การเสียภาษี และมีการประเมินผลการปฏิบติังานจดัเก็บภาษีอากร 
     9. การด าเนินการจัดเกบ็ภาษีอากร 
     ภาษีอากร เป็นส่ิงท่ีรัฐบงัคบัเก็บจากประชาชน และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม  โดยมิไดใ้หป้ระโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี   ส่ิงท่ีรัฐบงัคบัเก็บ อาจไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นรูปเงินตราเสมอไป อาจเป็นส่ิงของหรือบริการก็ได้ ซ่ึงในการด าเนินการจดัเก็บภาษี
อากรประกอบดว้ยงานหลายดา้นดว้ยกนั 
     ขจร  สาธุพนัธ์ (2523 : 73-74) ไดก้ล่าวถึง หลกัการด าเนินการจดัเก็บภาษีอากร 
ประกอบดว้ยงาน ดงัน้ี 
     1. การเตรียมการ ไดแ้ก่ งานออกกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัภาษีอากรงานจดัท า
ปฏิทินการบริหารงานภาษีอากรประจ าปี งานการคาดคะเนงบประมาณรายไดจ้ากภาษีอากร แยก
ประเภทงานดา้นการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสารมวลชน งานติดต่อประสานงานโดยตรงกบัผูท่ี้มี
หนา้ท่ีเสียภาษีอากรงานทะเบียนประวติัจดัล าดบัเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากร งานจดัพิมพแ์บบ
แสดงรายการ และจ านวนเงินภาษีอากร งานการจดัวนัเวลาและสถานท่ีเสียภาษีอากร 
     2. งานประเมินภาษีอากร ไดแ้ก่ งานรับแบบและวเิคราะห์แบบแสดงรายการค านวณ
ยอดภาษีอากร งานประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์งานประเมินเงินภาษีอากร 
งานประเมินรายไดสุ้ทธิ พร้อมทั้งรายการและจ านวนเงินไดห้กัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น  
งานประเมินค่าสุทธิแสดงฐานะเศรษฐกิจส่วนตวัของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร งานประเมินภาษี
อากรเพิ่มเติมตามกรณีผูเ้สียภาษีแสดงรายการและจ านวนเงินไดต้ ่ากวา่ความเป็นจริงพร้อมกบัคืน
เงินจ่ายเกิน 
     3. งานรับช าระเงินค่าภาษีอากรและงานบนัทึกหลกัฐาน ไดแ้ก่ งานตรวจนับ รับเงินสด 
เช็ค ธนาณติั และตราสารการเงินประเภทต่างๆ งานออกใบเสร็จช าระเงินภาษีอากร งานเก็บรักษา 
อากร งานเก็บรักษาเงิน ณ สถานท่ีรับภาษีอากร งานน าเงินส่งคลงัหรือฝากไวก้บัธนาคาร  
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งานรวบรวมแยกประเภทจดัล าดบัเอกสารทางการภาษีอากร งานบนัทึกหลกัฐานลงรายการ และ
งานบนัทึกหลกัฐานแสดงผลการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และงานบนัทึกหลกัฐาน 
ดา้นอ่ืน ๆ 
     4. งานดา้นตรวจสอบไต่สวน ไดแ้ก่ งานตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการโดย
หวัหนา้ส่วนราชการ งานทดสอบและงานตรวจสอบทางการเงินและบญัชี งานตรวจสอบการเก็บ
รักษาเงินและทรัพยสิ์นของทางราชการ งานตรวจสอบและไต่สวนความทุจริตของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี งานตรวจสอบสืบสวนและไต่สวนการทุจริตของผูเ้สียภาษีอากรงานคดีความฟ้องร้องต่อ
ศาลเพื่อการรับโทษทณัฑ ์งานดา้นการตรวจสอบแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ การตรวจสอบ
ภายในและการตรวจสอบภายนอกส่วนราชการ  
     5. งานดา้นการประเมินผลการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การแจง้นบัปริมาณงานและวดัผล
คุณภาพงาน งานสถิติแสดงประเภทและจ านวนเงินภาษีอากรตามท่ีจดัเก็บไดจ้ริง งานแสดง
ความกา้วหนา้เก่ียวกบัการบริหารงานภาษีอากร งานแสดงรายการและจ านวนเงินค่าใชจ่้ายใน 
การบริหารงานภาษีอากร งานแสดงรายการและจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการบริหารงานภาษีอากร 
งานจดัท าและเสนอรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาภายในส่วนราชการ เสนอรัฐบาล รัฐสภาและ
ประชาชน งานเสนอขอ้เทจ็จริงทางการเงินแยกเป็นรายวนั รายสัปดาห์ รายปักษ ์รายเดือน รายงวด 
รายปี และช่วงระยะเวลาหา้ปี 
     จะเห็นไดว้า่ งานดา้นการจดัเก็บภาษีเป็นงานท่ีค่อนขา้งซบัซอ้น การท่ีจะมีระบบ 
การจดัเก็บภาษีท่ีดีและมีประสิทธิภาพไดน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บท่ีดีเพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดการจดัเก็บภาษีแต่ละประเภทดว้ย 

กล่าวโดยสรุป ประสิทธิภาพ คือ การปฏิบติังานเพื่อใหม้นุษยเ์กิดความพอใจสูงสุด 
โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดัใหเ้กิดความคุม้ค่า  ทนัต่อเวลาและตรงตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมาย  โดยมีปัจจยัหลายอยา่ง เช่นบุคลากรตอ้งมีความรู้ ความสามารถในงานนั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
     10. การเพิม่ประสิทธิภาพในการจัดเกบ็รายได้ท้องถิ่น 

   ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดท้อ้งถ่ิน ใหไ้ดร้ายไดท่ี้ครบถว้นถูกตอ้ง  
เตม็เมด็เตม็หน่วยหรือไม่มีการร่ัวไหล และมีความเป็นธรรม โดยเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด นั้น ควร
ตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการจดัเก็บ เช่น แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น เพราะจะท าใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลสามารถท่ีจะจดัเก็บภาษีไดมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   ศิริเพญ็  กิริวรรณา (2545 : 48) ไดก้ล่าววา่ การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้
ทอ้งถ่ิน ท่ีรัฐควรส่งเสริมสนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ คือ   
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     1. จดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นน าไปใช ้เพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัเก็บรายได้
อยา่งเป็นธรรม  ถูกตอ้งครบถว้นโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

   2. อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูช้  าระภาษีทุกประเภทในคราวเดียวกนั  
   3. ประชาสัมพนัธ์ก าหนดระยะเวลา หลกัเกณฑ ์และวธีิการช าระภาษีใหป้ระชาชนทราบ 
   4. จดัฝึกอบรม แนะน าใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้เขา้ใจ

การจดัเก็บรายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง 
    กล่าวโดยสรุป การบริหารการจดัเก็บรายไดใ้หไ้ดผ้ลดีนั้น  องคก์รจะตอ้งวางระบบ 

การจดัเก็บรายไดท่ี้มีมาตรฐานท่ีชดัเจน เท่ียงตรง ค านึงถึงกระบวนการจดัองคก์รท่ีดี สร้างความ
น่าเช่ือถือ เป็นธรรมโปร่งใส การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบโดยทัว่ถึงกนั มีการก าหนด
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีช าระภาษีและวนัส้ินสุดของการช าระภาษี ตลอดจนจดัประชุมช้ีแจงท า 
ความเขา้ใจและการสร้างจิตส านึกใหก้บัประชาชน และเล็งเห็นถึงความส าคญัของการช าระภาษี  
เพื่อน ารายไดท่ี้จดัเก็บมาพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญเขม้แขง็ต่อไป ดงัมีระยะเวลาของ 
การด าเนินการดงัน้ี  

      เตรียมขอ้มูล ประชาสัมพนัธ์ (ตุลาคม-31ธนัวาคม) 
จดัแต่งแบบพิมพ ์
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี 

(การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี ควรระบุช่ือหรือต าแหน่งของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง  
 เพื่อมิใหเ้ป็นขอ้บกพร่องเม่ือตอ้งมีการด าเนินคดีตามกฎหมาย) 
   ยืน่แบบภาษี 

      ประเมินภาษี 
      แจง้ผลการประเมินภาษี 

ช าระภาษี 
การบงัคบัช าระภาษี 

      พิจารณาร้องอุทธรณ์การประเมิน 
ด าเนินคดีผูท่ี้ไม่ยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษี 
ติดตามผลการเนินงาน 

 
 
  ภาพประกอบ 2  ขั้นตอนการปฏิบติังานจดัเก็บรายได้ 
  ทีม่า : ศิริเพญ็  กิริวรรณา (2545 : 48) 

ระยะท่ีหน่ึง 
ตุลาคม-31 ธนัวาคม 
 

ระยะท่ีสาม 
เมษายน-30 มิถุนายน 
 

ระยะท่ีสอง 
มกราคม-30 เมษายน 
 
 

ระยะท่ีส่ี 
กรกฎาคม-30 กนัยายน 
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  รายได้รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  1. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

               พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 259) ไดก้ล่าววา่ เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็น
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีพฒันาพื้นท่ีในต าบลใหเ้จริญตามรายไดแ้ละ
งบประมาณในต าบล  นอกจากน้ียงัตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน  อากรฆ่าสัตวแ์ละอ่ืน ๆ  ท่ีเกิดจากการฆ่าสัตวซ่ึ์งแต่เดิมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
จดัเก็บให ้ ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหลายทางซ่ึงกฎหมายบญัญติั
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายไดต้ามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.  2537  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  3)  พ.ศ.  2542  มีดว้ยกนั  5  ประการ  คือ  
                    1.1  รายได้จากภาษีอากร 

              1.1.1  ภาษีทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง (Local Levied Taxes)  เป็นภาษีจดัเก็บจาก
ทรัพยสิ์นท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งถ่ินนั้น และมีการคิดค่าบริการท่ีเก็บจากผูใ้ชบ้ริการตามท่ีทอ้งถ่ินจดัให้
มีข้ึน ประกอบดว้ย การท่าเรือ  (ตามพระราชบญัญติัการท่าเรือ) ทรัพยสิ์นของโรงพยาบาล
สาธารณะ  โรงเรียนสาธารณะ  ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นศาสนสมบติั  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน  
ซ่ึงปิดไวต้ลอดปี 

                        1.1.1.1  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากเจา้ของโรงเรือนหรือ
ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนกบัท่ีดินต่อเน่ืองกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น รวมถึงเคร่ืองจกัรท่ีใชผ้ลิต
สินคา้เพื่ออุตสาหกรรม ซ่ึงติดตั้งเป็นส่วนควบของโรงเรือนนั้นจะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 
12.5 ของค่ารายปี ส่วนทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษี ไดแ้ก่ พระราชวงั ทรัพยสิ์นของรัฐ 
ทรัพยสิ์นของการรถไฟ ทรัพยสิ์นของการท่าเรือ (ตามพระราชบญัญติัการท่าเรือ) ทรัพยสิ์นของ
โรงพยาบาลสาธารณะ  โรงเรียนสาธารณะ  ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นศาสนสมบติั  โรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สร้างอยา่งอ่ืน  ซ่ึงปิดไวต้ลอดปี 

           1.1.1.2  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากเจา้ของท่ีดิน  จากราคา 
ปานกลางของท่ีดิน  การประเมินราคาปานกลางของท่ีดินนั้น  ใหน้ าเอาราคาท่ีดินในหน่วยท่ีจะท า
การประเมินในระยะเวลาไม่เกิน 1  ปี  ก่อนวนัประเมินน าราคามาค านวณถวัเฉล่ียเป็นราคาปาน
กลางโดยไม่ค  านวณราคาโรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรือส่ิงเพาะปลูกเขา้ไปดว้ย  ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณาการประเมินราคาปานกลางของท่ีดินทุกรอบระยะเวลา  4  ปี  การประเมินราคาปานกลาง
ของท่ีดินทุกรอบระยะเวลา  4  ปี  ใหใ้ชเ้ป็นราคาปานกลางไดทุ้กปี 
                                     1.1.1.3  ภาษีป้าย  เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากเจา้ของป้ายแสดงช่ือ  ยีห่อ้  หรือ
เคร่ืองหมายท่ีใชป้ระกอบการคา้  หรือประกอบการกิจการอ่ืน  เพื่อหารายได ้ หรือโฆษณาการคา้ 
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หรือกิจการเพื่อหารายได ้ ไม่วา่จะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ  ดว้ยอกัษรภาพหรือ
เคร่ืองหมายท่ีเขียนแกะสลกัหรือท าใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน 

                       1.1.1.4 อากรฆ่าสัตว ์ เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากผูท่ี้มีความประสงคจ์ะฆ่าสัตว ์ 
เช่น  โค  กระบือ แพะ  แกะ  สุกร  และสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ใหแ้จง้จ านวนสัตวท่ี์
จะฆ่าวนัและเวลาท่ีฆ่า 

             1.1.2  ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บใหห้รือแบ่งให ้ (Surcharge  Taxes or Shared Taxes)  
เป็นภาษีท่ีรัฐบาลกลางจดัเก็บใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มเติม  นอกเหนือจากภาษีท่ีรัฐบาล
จดัเก็บเขา้เป็นรายไดข้องแผน่ดิน  ไดแ้ก่  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต  ภาษี
สุรา และภาษีการพนนั   

       1.1.3  ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2542 

       1.1.4  ภาษีอ่ืน ๆ  เช่น  ภาษีเพื่อการศึกษา  ภาษีการคา้ปลีกน ้ามนั  ภาษีการคา้ปลีก
ยาสูบ 

1.2  รายได้ทีม่ิใช่ภาษีอากร  เช่น  ค่าธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอยและปฏิกลู   
ค่าใบอนุญาตก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร  เป็นตน้ 

1.3  เงินอุดหนุน  เป็นรายไดห้ลกัท่ีส าคญัประการหน่ึงของทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลอุดหนุน
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่าง ๆ  เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถบริการสาธารณะ  และตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถจ าแนกไดอ้อกเป็น  3  ประเภท  ไดแ้ก่ 

 1.3.1  เงินอุดหนุนทัว่ไป  เป็นเงินอุดหนุนท่ีจดัใหแ้ก่ทอ้งถ่ินโดยไม่ไดต้ั้ง
ประมาณการรายได ้ ใชจ่้ายเงินไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงทอ้งถ่ินสามารถน าเงินเขา้ไปใชจ่้ายในกิจการ
ใด ๆ  ก็ได ้ แต่ตอ้งน ามาเขา้ขอ้บญัญติัเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบ 

 1.3.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เป็นเงินอุดหนุนเพื่อใชจ่้ายในการด าเนินกิจการ
บางอยา่งโดยเฉพาะ  โดยไม่ตอ้งน าเขา้ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด 

 1.3.3  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ  เป็นเงินอุดหนุนใหแ้ก่ทอ้งถ่ินตาม
หลกัเกณฑท่ี์รัฐบาลก าหนด  โดยมีเหตุความจ าเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน 

1.4  เงินกู้  เป็นเงินท่ีทอ้งถ่ินสามารถใชจ่้ายไดใ้นกรณีท่ีทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งใช้
เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน  โดยขอกูย้มืเงินจากเงินกองทุนของกระทรวงมหาดไทย  ไดแ้ก่  กองทุน
ส่งเสริมกิจการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (กสอ.) หรือกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (กสท.) 
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1.5  รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อืน่ ๆ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายไดจ้าก
ทรัพยสิ์นและรายไดอ่ื้น ๆ  ไดแ้ก่   

1.5.1  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
1.5.2  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
1.5.3  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
1.5.4  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
1.5.5  รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
1.5.6  รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  ตามพระราชบญัญติัก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายไดจ้ากภาษีอากร  
ค่าธรรมเนียมและเงินรายได ้ ดงัต่อไปน้ี  (พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์. 2550 : 267) 

1.  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
2.  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
3.  ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
4.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
5.  ภาษีสรรพสามิต  และค่าแสตมป์ยาสูบ 
6.  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์ รวมทั้งเงินเพิ่ม  ภาษีรถ  และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือน 
7.  ภาษีการพนนั 
8.  ภาษีเพื่อการศึกษา 
9.  อากรการฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
10.  อากรรังนกอีแอ่น 
11.  ค่าภาคหลวงแร่ 
12.  ค่าภาคหลวงปิโตรเล่ียม 
13.  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยภ์ายใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
14.  ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
15.  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนั 
16.  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตและค่าปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนา้ท่ี

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการภายในเขตนั้น ๆ  และใหต้กเป็นรายไดข้อง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงักล่าว 
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17.  ค่าใชน้ ้าบาดาล 
18.  ค่าธรรมเนียมใด ๆ  ท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ชห้รือไดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะ 
19.  รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จะเห็นไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากหลาย ๆ  ทาง  

โดยเฉพาะรายไดท่ี้มาจากแหล่งรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัภาพประกอบ  3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพประกอบ  3  แหล่งท่ีมาของรายไดอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ทีม่า  :  โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 263) 

2.  รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  
พรชยั  ลิขิตธรรมโรจน์ (2550 : 270) กล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนอกจากจะมี

รายรับแลว้ ตอ้งมีรายจ่ายควบคู่กนัซ่ึงโดยทัว่ไปองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีรายจ่าย 2 ประเภท คือ   
      2.1  รายจ่ายประจ า  (Current  Expenditures)  เป็นรายจ่ายท่ีตอ้งใชจ่้ายแบบต่อเน่ือง

เพื่อรักษาระดบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้ามารถด าเนินต่อไปดว้ยดีไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง  รายจ่ายประจ า  ไดแ้ก่  รายจ่ายเก่ียวกบัเงินเดือนและค่าจา้งประจ า  ค่าจา้งชัว่คราว  
ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ  ค่าสาธารณูปโภค  เงินอุดหนุน  และรายจ่ายอ่ืนท่ีมิไดมี้ลกัษณะเป็น
การลงทุน  ซ่ึงโดยปกติแลว้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีรายไดจ้ากภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ  เพื่อน ามาใชจ่้ายในส่วนท่ีเป็นรายจ่ายประจ า  ซ่ึงงบประมาณรายจ่ายประจ าขององคก์าร

รายไดจ้ากภาษีอากร 

รายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

เงินกู ้

รายไดจ้ากทรัพยสิ์นและ 
รายไดอ่ื้น 

งบประมาณของ  อบต. 
รายไดข้ององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
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บริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งจะข้ึนอยูก่บัประเภทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ  และข้ึนอยู่
กบัอ านาจทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     2.2  รายจ่ายเพื่อการลงทุน  (Capital Expenditures)  เป็นรายจ่ายเพื่อเสริมสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  และเป็นรายจ่ายท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิต  ซ่ึงรายจ่ายเพื่อการ
ลงทุนของทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  รายจ่ายเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงครุภณัฑ ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  โดยปกติ
แลว้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมกัมีรายไดท่ี้จ ากดั  ซ่ึงท าใหไ้ม่สามารถใชจ่้ายเพื่อการลงทุน 
ไดม้ากนกั  ดงันั้น  การใชจ่้ายเพื่อการลงทุนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นตอ้งพึ่งเงินช่วยเหลือ
จากรัฐบาลในรูปของเงินอุดหนุนประเภทต่าง ๆ 
                สรุปไดว้า่  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย  รายจ่ายประจ าคือ
รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งใชจ่้ายเป็นประจ าเพื่อรักษาระดบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อไปไดด้ว้ยดีและต่อเน่ือง  ส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุน  คือ  รายจ่ายเพื่อ
เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  และเป็น
รายจ่ายท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิตดว้ย 
 
แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิภาพ  
               1. ความหมาย/แนวคิดเกีย่วกบัประสิทธิภาพ 
                โดยทัว่ไปแลว้ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบติังานมกัจะแยกไม่ออกกบั
ประสิทธิผล (Effectiveness)  ในการปฏิบติังานเพราะการปฏิบติังานนั้นจะมีประสิทธิภาพไม่ได้ 
ถา้หากวา่การปฏิบติังานนั้นไม่มีประสิทธิผล ซ่ึงหมายความวา่ การปฏิบติังานจะไม่บรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค ์ไดก้ าหนดไว ้แต่ในขณะเดียวกนั การปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผลก็ไม่จ  าเป็นวา่
การปฏิบติังานนั้นจะตอ้งมีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะวา่ความหมายโดยตรงของประสิทธิภาพ
นั้นมีผูก้ล่าวไวห้ลายท่านดว้ยกนั ดงัน้ี 
                 ธงชยั  สันติวงษ ์(2539 : 315) กล่าววา่ ถา้มองดา้นพฤติกรรม ประสิทธิภาพก็คือ 
ความคล่องแคล่วในการปฏิบติังานใหส้ าเร็จ ซ่ึงไม่ไดก้ล่าวถึงปัจจยัน าเขา้ (Input)  
                 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2539 : 91-92) กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผลลพัธ์ในแง่บวกกบัส่ิงท่ีทุ่มเทและลงทุนใหก้บังาน ซ่ึงประสิทธิภาพในการท างานนั้นอาจจะมอง
จากแง่มุมของการท างานของแต่บุคคลโดยพิจารณาเปรียบเทียบส่ิงท่ีใหก้บังาน เช่นความพยายาม
ท างานกบัผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากงานนั้น 
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                 วทิยากร  เชียงกลู (2540 : 173)  กล่าววา่ ประสิทธิภาพ เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกผลงานของ
คนงาน (ปฏิบติังาน) ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองวดัวา่มีการใชท้รัพยากรขององคก์ร 
หรือหน่วยงานเหมาะสมเพียงไร 
                 ชุบ  กาญจนประการ (2542 : 26) กล่าวในเชิงเปรียบเทียบเพื่อใหส้ามารถมองไดช้ดัข้ึน 
ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบัผลท่ีไดจ้ากการท างานวา่ดีข้ึนอยา่งไร
แค่ไหนในขณะท่ีก าลงัท างานตามเป้าหมายขององคก์ร 
                 จนัเติม  มะเด่ือ (2546 : 23) กล่าววา่ ประสิทธิภาพ หมายถึง แนวความคิดหรือความมุ่ง
ปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอนัท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการไดผ้ล
สูงสุดคุม้กบัการไดใ้ชจ่้ายเงินภาษีอากรในการบริหารประเทศและจะตอ้งก่อใหเ้กิดความพึงพอใจ
แก่ประชาชน 
    มิลเลท (Millet. 1937 : 18 ; อา้งถึงใน ชวนช่ืน  วฒิุสมบูรณ์. 2547 : 46) กล่าววา่
ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบติังานท่ีก่อใหเ้กิดความพึงพอใจแก่มนุษยแ์ละไดรั้บผลก าไรจาก
การปฏิบติังานนั้นดว้ย (Human satisfaction and benefit produced) ถา้จะพิจารณาวา่งานใดมี
ประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ดูไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (Input) กบัผลการผลิต 
(Output) ท่ีไดรั้บ ดงันั้น ประสิทธิภาพตามแนวคิดน้ีจึงเท่ากบั ผลผลิต ลบดว้ยปัจจยัน าเขา้และถา้
เป็นการบริหารราชการและองคก์รของรัฐก็บวกความพึงพอใจของผูบ้ริหาร (Satisfaction) ซ่ึงอาจ
เขียนเป็นสูตรไดด้งัน้ี 
    E = ( O – I ) + S 
 เม่ือ  E   =  Efficiency        ประสิทธิภาพของงาน 
  O   =   Output     ผลผลิต หรือผลงานท่ีไดรั้บออกมา 
  I    =   Input     ปัจจยัน าเขา้ หรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไ้ป 
  S   =   Satisfaction    ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา 
                 นอกจากน้ีประสิทธิภาพยงัหมายถึง ความสามารถในการผลิตผลลพัธ์ท่ีตอ้งการดว้ย 
การใชพ้ลงังาน  เวลา  วสัดุ และปัจจยัอ่ืนๆ ต ่าสุด ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเขา้และผลท่ี
ออกมา เพื่อสร้างใหเ้กิดตน้ทุนส าหรับทรัพยากรต ่าสุด ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
                สรุปความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้
ความหมายและแนวคิดไวไ้ดว้า่ ประสิทธิภาพในการบริหารงาน หมายถึง ความรู้ ความสามารถ 
ความคล่องแคล่ว ความพยายาม และความร่วมมือของทุกคนในองคก์ารท่ีปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง
ครบถว้น ก่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งประหยดัคุม้ค่าและผลลพัธ์สุดทา้ยคือเกิดความพึงพอใจแก่ผูรั้บบริการ 
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                2. แนวคิดเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิภาพ 
  การท างานใหมี้ประสิทธิภาพตามบทบาทหนา้ท่ีใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดน้ั้น อาจมีปัจจยั

หลายอยา่งท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการท างาน ท าใหง้านนั้นไม่ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพนั้นมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้
แนวความคิดเบ้ืองตน้ไว ้ดงัน้ี 

  สถิต  ค  าลาเล้ียง (2544 : 18-19) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพใน 
การปฏิบติังานวา่ ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 3 ปัจจยัดว้ยกนั คือ  
   1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
       1.1 เพศ 
          1.2 จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
       1.3 อาย ุ
       1.4 ระยะเวลาในการท างาน 
       1.5 สติปัญญา 
       1.6 ระดบัการศึกษา 
       1.7 บุคลิกภาพ 
   2. ปัจจยัท่ีไดรั้บมาจากงาน ไดแ้ก่ 
       2.1 ชนิดของงาน 
       2.2 ทกัษะความช านาญ 
       2.3 สถานภาพทางอาชีพ 
       2.4 สถานภาพทางภูมิศาสตร์ 
       2.5 ขนาดของธุรกิจ 
   3. ปัจจยัท่ีควบคุมไดโ้ดยฝ่ายบริหาร 
       3.1 ความมัน่คง 
       3.2 รายได ้
       3.3 สวสัดิการ 
       3.4 โอกาสกา้วหนา้ในงาน 
       3.5 สภาพการท างาน 
       3.6 ผูร่้วมงาน 
       3.7 ความรับผดิชอบ 
       3.8 การจดัการ 
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               สมพงษ ์ เกษมสิน (2521 : 30 ; อา้งถึงใน คฑาวธุ  พรหมายน. 2545 : 14) ไดก้ล่าวถึง
แนวคิดของ Harring Emerson ท่ีเสนอแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการท างานใหมี้ประสิทธิภาพใน
หนงัสือ “The Twelve Principles of Effciency” ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่งและกล่าวขานกนัมาก หลกั 12 
ประการ ดงัน้ี 
   1. ท าความเขา้ใจและก าหนดแนวคิดในการท างานใหก้ระจ่าง 
   2. ใชห้ลกัสามญัส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปไดข้องงาน 
   3. ค  าปรึกษาแนะน าตอ้งสมบูรณ์และถูกตอ้ง 
   4. รักษาระเบียบวนิยัในการท างาน 
   5. ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม 
                6. การท างานตอ้งเช่ือถือไดมี้ความฉบัพลนั มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
   7. งานควรมีลกัษณะแจง้ใหท้ราบถึงการด าเนินงานอยา่งทัว่ถึง 
   8. งานเสร็จทนัเวลา 
   9. ผลงานไดม้าตรฐาน 
   10. การด าเนินงานสามารถยดึเป็นมาตรฐานได้ 
   11. ก าหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฝึกสอบงานได้ 
   12. ใหบ้  าเหน็จแก่งานท่ีดี 

  สมยศ  นาวกีาร (2544 : 14)  กล่าววา่ มีปัจจยั 7 ประการ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบติังานในองคก์าร  คือ 
                1.  กลยทุธ์ (Strategy) เก่ียวกบัการก าหนดภารกิจ การพิจารณาจุดอ่อนและจุดแขง็ใน
องคก์ร โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
                2.  โครงสร้าง (Structures) ขององคก์รท่ีเหมาะสมจะช่วยในการปฏิบติังาน 
                3.  ระบบ (System) ขององคก์รท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
                4.  แบบ (Styles) ของการบริหารงานของผูบ้ริหาร เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
                5.  บุคลากร (Staff)  
                6.  ความสามารถ (Skill) 
                7.  ค่านิยม (Share Values) ของคนในองคก์าร 
               นอกจากน้ีการไดน้ าเอาการบริหารแบบวทิยาศาสตร์ และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูป้ฏิบติังานมาศึกษาร่วมกนั เพื่อใหไ้ดปั้จจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหบุ้คคลปฏิบติังาน ไดอ้ยา่งสบายใจและ
มีประสิทธิภาพนั้น  เขาจึงไดศึ้กษาวจิยัถึงทศันคติของบุคคลท่ีพอใจในการท างาน และไม่พอใจใน
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การท างาน พบวา่ บุคคลท่ีพอใจในการท างานนั้น ประกอบดว้ย การท่ีสามารถท างานไดบ้รรลุผล
ส าเร็จ การไดรั้บการยกยอ่งนบัถือในการท างานไดส้ าเร็จ ลกัษณะเน้ือหาของงานนั้นเป็นส่ิงท่ี
น่าสนใจการท่ีไดมี้ความรับผดิชอบมากข้ึน ความกา้วหนา้ในการท างาน การท่ีไดรั้บโอกาสใน 
การพฒันาความรู้และความสามารถในการท างาน ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของงานท่ีเป็น
ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดความพึงพอใจ ประกอบดว้ย นโยบายการบริหารขององคก์ร การควบคุมบงัคบั
บญัชา สภาพการท างาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทุกระดบัในหน่วยงาน ค่าตอบแทน  
การกระทบกระเทือนต่อชีวติส่วนตวัและความปลอดภยั 

   ส านกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  กรมการปกครองและส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2543 : 92-94) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีอากรอยา่งมีประสิทธิภาพยอ่ยท าใหไ้ดร้ายไดภ้าษีอากรเตม็เมด็เตม็
หน่วยและลดจ านวนการหลีกเล่ียงภาษีใหน้อ้ยลง  ดงันั้นความพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อ
การก าหนดความมีประสิทธิภาพวา่ประกอบดว้ยอะไรบา้ง  และปัจจยัดงักล่าวมีความส าคญัต่อ 
การก าหนดประสิทธิภาพอยา่งไร  เม่ือค านึงถึงปัจจยัท่ีก าหนดมีความประสิทธิภาพแลว้  จะเห็นวา่
มีมากมายหลายประการ  แต่ปัจจยัหลกัท่ีส าคญัๆ มีเพียง 6 ประการ  คือ  
     1.  ความส านึกในหนา้ท่ีการเสียภาษีภากรของงผูเ้สียภาษี    
     2.  ลกัษณะของกฎหมายภาษีอากร 
     3.  ประสิทธิภาพของพนกังานผูจ้ดัเก็บภาษีอากร 
     4.  บรรยากาศท่ีเอ้ืออ านวยใหป้ฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากร 
     5.  โครงสร้างภาษีอากร  
      6.  ฐานขอ้มูล  

   การจดัเก็บภาษีอากรจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเป็น
เคร่ืองก าหนดประสิทธิภาพ  6  ประการดงักล่าว  ซ่ึงจะมีลกัษณะท่ีวา่มีประชาชนมีความส านึกใน
หนา้ท่ีการเสียภาษีค่อนขา้งสูง  ลกัษณะของกฎหมายตอ้งง่ายและสะดวกต่อการประเมินภาษีของ 
ผูเ้สียภาษี  พนกังานจดัเก็บภาษีตอ้งเอาใจใส่ในการปฏิบติังานและใหบ้ริการผูท่ี้เสียภาษีเป็นอยา่งดี  
นอกจากน้ียงัตอ้งสร้างบรรยากาศใหผู้เ้สียภาษีปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรใหม้ากข้ึนโดยผูน้ า
ประเทศและผูน้ าทางดา้นธุรกิจจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรใหม้ากข้ึน  ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง
แก่ผูเ้สียภาษีอากรทัว่ไป  และพยายามมิใหก้ารหลบเล่ียงภาษีอากร (Tax Evasion) เพราะการหลบ
เล่ียงภาษีอากรเป็นช่องทางความไม่เป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีและมีส่วนใหผู้เ้สียภาษีถูกตอ้งอยู่
แลว้เกิดความทอ้แทแ้ละไม่มีก าลงัใจเสียภาษี  ส่วนโครงสร้างภาษีอากรนั้น  ถือวา่เป็นความส าคญั 
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มาก  ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยในแง่ความสะดวกและความเขา้ใจง่าย
ในทางปฏิบติั  ทั้งผูจ้ดัเสียภาษีและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรม  เม่ือภาษีอากรมีโครงสร้างท่ีดี 
โดยเฉพาะการลดความซ ้ าซอ้นของการจดัเก็บภาษี หรือท่ีเรียกวา่ภาระภาษีทบัถมทว ี  
(Cascading Effect) อนัจะมีผลใหภ้าวะภาษีเหมาะสมอยูใ่นวสิัยท่ีผูเ้สียภาษีรับได ้และส่งผลขั้น
สุดทา้ยคือ ลดการหลบเล่ียงภาษีใหน้อ้ยลงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษีอีกดว้ย 
                  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของนกัวชิาการดงักล่าว    
ทั้งปัจจยัส่วนบุคคล คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ค่าตอบแทน ความถนดัและความสนใจในงาน 
ค่านิยมในการท างานและปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการท างาน วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี
เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการท างาน การอบรมเพิ่มพนูความรู้ความสามารถและทกัษะ เป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานอยา่งยิง่ 
                 กล่าวโดยสรุปประสิทธิภาพ คือ การปฏิบติังานเพื่อใหม้นุษยเ์กิดความพอใจสูงสุด โดย
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดัใหเ้กิดความคุม้ค่า  ทนัต่อเวลาและตรงตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมาย  โดยมีปัจจยัหลายอยา่ง เช่นบุคลากรตอ้งมีความรู้ ความสามารถในงานนั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
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บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลปะเคยีบ   อ าเภอคูเมอืง   จังหวดับุรีรัมย์ 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ (2551 : 9-19) ไดส้รุปบริบทไวว้า่ เดิมมีฐานะเป็น
สภาต าบล ยงัไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าใหก้ารบริหารงานไม่สามารถด าเนินไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน  รัฐบาลจึงไดป้รับปรุงฐานะของสภาต าบลเสีย
ใหม่ใหเ้ป็นนิติบุคคล   เพื่อใหส้ามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน ตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 6 และยกฐานะสภา
ต าบลซ่ึงมีรายไดท่ี้ก าหนดข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 43 ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 44  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 
111 ตอนท่ี 53 ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ.  2537 
    เกณฑก์ารก าหนดใหส้ภาต าบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  มาตรา  40  และ  มาตรา   41   
สภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปี
ละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท  หรือตามเกณฑร์ายไดเ้ฉล่ียในวรรคสอง  อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลได ้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในประกาศนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย  
    ดงันั้น    กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้งสภาต าบลปะเคียบเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปะเคียบข้ึน ตามมาตรา  40  และมาตรา   41   แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  เม่ือวนัท่ี 19 เดือนมกราคม  พ.ศ.  2539  
                 1. สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลปะเคียบ  อ าเภอคูเมือง  
จังหวดับุรีรัมย์ 

       1.1   ลกัษณะท่ีตั้ง 
        องคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ (องคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ. 2553-2555 : 
9) เป็นหน่ึงในเจด็ต าบลของอ าเภอคูเมือง  ตั้งอยูท่ี่  192  หมู่ท่ี  4  บา้นเขวา้  ต าบลปะเคียบ  อ าเภอ
คูเมือง  จงัหวดับุรีรัมย ์  ต าบลปะเคียบตั้งอยูท่างทิศเหนือของจงัหวดับุรีรัมย ์ และตั้งอยูท่างทิศ
เหนือของอ าเภอคูเมืองระยะห่างจากจงัหวดับุรีรัมย ์ ประมาณ  56  กิโลเมตร  ห่างจากอ าเภอคูเมือง  
ประมาณ  13  กิโลเมตร ห่างจากสนามบินพาณิชย ์ อ าเภอสตึก  41  กิโลเมตร  ต าบลปะเคียบมี
พื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 88 ตารางกิโลเมตร หรือ 55,000 ไร่ 

         1.2   ลกัษณะภูมิประเทศ 
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         ต าบลปะเคียบเป็นพื้นท่ีราบลุ่มและท่ีดอนสลบักนัอยูท่ ัว่ไป  โดยตอนบนเป็นท่ีราบ
ลุ่มและตอนล่างเป็นท่ีดอน  ลกัษณะดินร่วนปนทราย  มีอาณาเขตตอนบนติดล าน ้ามูล  ประชากร
ส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตร  มีพื้นท่ีโดยประมาณ   55,000  ไร่   ซ่ึงแบ่งเป็น 
    พื้นท่ีราบ   52,033  ไร่ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ    94.60 
    พื้นน ้า            823  ไร่    คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ      1.50 
    อ่ืน ๆ           2,144  ไร่ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ      3.90 

       1.3   อาณาเขต 
   ทิศเหนือ                    มีอาณาเขตติดต่อ       แม่น ้ามูลและเขตอ าเภอพุทไธสง 
   ทิศใต ้                       มีอาณาเขตติดต่อ       ต าบลหนองขมาร 
   ทิศตะวนัออก            มีอาณาเขตติดต่อ            ต  าบลสระบวั อ าเภอแคนดง 
    ทิศตะวนัตก         มีอาณาเขตติดต่อ            ต  าบลบา้นแพ 
        1.4   การปกครอง 
         องคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบมีจ านวนหมู่บา้นในเขตการปกครอง   ดงัน้ี  
  หมู่ท่ี   1   บา้นปะเคียบ 
  หมู่ท่ี   2   บา้นกอกทุ่ง 
  หมู่ท่ี   3   บา้นดงยอ่ 
  หมู่ท่ี   4   บา้นเขวา้ 
  หมู่ท่ี   5   บา้นโจด 
  หมู่ท่ี   6   บา้นหนองบวัแดง 
  หมู่ท่ี   7   บา้นสระข้ีตุ่น 
  หมู่ท่ี   8   บา้นหนองแสง 
  หมู่ท่ี   9   บา้นขรัวตาแกว้ 
  หมู่ท่ี   10  บา้นหนองโพธ์ิ 
  หมู่ท่ี   11  บา้นโคกซาด 
  หมู่ท่ี   12  บา้นออ้ดอนยาง 
  หมู่ท่ี   13  บา้นหนองฮาง 
  หมู่ท่ี   14  บา้นหนองแวง 
  หมู่ท่ี   15  บา้นกระเบ้ือง 
  หมู่ท่ี   16  บา้นหลกัเมือง 
  หมู่ท่ี   17  บา้นหนองขนุพรม 
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  หมู่ท่ี   18  บา้นนอ้ยแสนสุข 
1.5  ประชากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบมี 18 หมู่บา้นและจ านวนประชากร
ในเขตการปกครอง   ดงัน้ี 

  หมู่ท่ี   1   บา้นปะเคียบ  775   คน 
  หมู่ท่ี   2   บา้นกอกทุ่ง  634   คน 
  หมู่ท่ี   3   บา้นดงยอ่  597   คน 
  หมู่ท่ี   4   บา้นเขวา้  668   คน 
  หมู่ท่ี   5   บา้นโจด  739   คน 
  หมู่ท่ี   6   บา้นหนองบวัแดง 447   คน 
  หมู่ท่ี   7   บา้นสระข้ีตุ่น  497   คน 
  หมู่ท่ี   8   บา้นหนองแสง  420   คน 
  หมู่ท่ี   9   บา้นขรัวตาแกว้  418   คน 
  หมู่ท่ี   10  บา้นหนองโพธ์ิ  725   คน 
  หมู่ท่ี   11  บา้นโคกซาด  506   คน 
  หมู่ท่ี   12  บา้นออ้ดอนยาง  694   คน 
  หมู่ท่ี   13  บา้นหนองฮาง  488   คน 
  หมู่ท่ี   14  บา้นหนองแวง  739   คน 
  หมู่ท่ี   15  บา้นกระเบ้ือง  347   คน 
  หมู่ท่ี   16  บา้นหลกัเมือง  930   คน 
  หมู่ท่ี   17  บา้นหนองขนุพรม 720   คน 
  หมู่ท่ี   18  บา้นนอ้ยแสนสุข 648   คน 

    รวมประชากรทั้งส้ิน  10,951  คน  ความหนาแน่นเฉล่ีย   122.57 คน/ตารางกิโลเมตร 
                 2.   สภาพทางเศรษฐกจิ 

          2.1   การเกษตรกรรม 
           องคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบมีพื้นท่ีทั้งส้ิน  55,000  ไร่  โดยแยกเป็น 
  ท านา  47,568  ไร่ 
  ท าสวน    1,120  ไร่ 
  ท าไร่    3,345  ไร่ 
  ประมง       823  ไร่   

อ่ืน ๆ    2,144  ไร่ 
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                 3.   สภาพสังคม   
          3.1   การศึกษา   

           3.1.1  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   จ  านวน     7    แห่ง 
              ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และจ านวนเด็กนกัเรียน   จ  านวน  7  แห่ง ดงัน้ี 

                     ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัป่าดงยอ่                 จ  านวนเด็ก   87   คน 
                 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัธรรมประสิทธ์ิ       จ  านวนเด็ก   53   คน 
     ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดับา้นหนองขนุพรม      จ  านวนเด็ก   27   คน 
                 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัแสงจนัทร์วนาราม    จ  านวนเด็ก   46   คน 
                 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นปะเคียบ                     จ  านวนเด็ก   70   คน 
                 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นโจด                           จ  านวนเด็ก   50   คน 
                 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นออ้ดอนยาง                จ  านวนเด็ก   50   คน 
                 รวมทั้งส้ิน  383  คน 
                    3.1.2 โรงเรียนประถมศึกษา                   จ  านวน  5  แห่ง ดงัน้ี 

                โรงเรียนมธัยมศึกษา  (ขยายโอกาส)    จ  านวน   2 แห่ง 
                โรงเรียนบา้นหนองขนุพรม      จ  านวนเด็ก   66   คน 
                โรงเรียนบา้นดงยอ่       จ  านวนเด็ก  214   คน 
                โรงเรียนบา้นหนองบวัแดง      จ  านวนเด็ก   93   คน 
                โรงเรียนบา้นสระข้ีตุ่น       จ  านวนเด็ก   45   คน 
                โรงเรียนบา้นเขวา้       จ  านวนเด็ก  119   คน  
                โรงเรียนบา้นโจด                    จ  านวนเด็ก  395   คน 
                โรงเรียนบา้นปะเคียบ  (ขยายโอกาส)     จ  านวนเด็ก  385   คน 
                 รวมทั้งหมด  1,317  คน 

                    3.1.3  ศูนยก์ารเรียนชุมชน     1   แห่ง 
                    -  ศูนยก์ารเรียนชุมชนท่ีท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ 
                   3.1.4  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น   7   แห่ง 

                 3.2  สถาบนัทางศาสนา                                   

              3.2.1  สถาบนั/องคก์รทางศาสนา จ านวน 9 แห่ง ดงัน้ี 
                     วดัทรงศิรินาวาส 
                        วดัศรีลาวรรณ 
                                   วดัธรรมประสิทธ์ิ 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฎ
บุร

ีรัม
ย์

Bu
rir

am
 Ra

jab
ha

t U
niv

ers
ity



    

 

46 

  

                                     วดัราษฎร์บ ารุง 
                                     วดัอุดมมงคลชยั 

                                            วดัสระทอง 
                                     วดัแสงจนัทร์ศิรินาวาส 
                                     วดัโพธ์ิชยัวนาราม 

                           วดัหนองขนุพรม 
                3.2.2   ส านกัสงฆ ์ จ  านวน 4 แห่ง ดงัน้ี 

                       วดับา้นขรัวตาแกว้ 
                                     วดัป่าโคกซาด 
                                     วดัออ้ดอนยาง 
                                     วดับา้นหนองแวง 

             3.3   การสาธารณสุข 
               โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล      2    แห่ง  
                 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล บา้นโจด 
                          โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล บา้นปะเคียบ 

                  4.   ศักยภาพในต าบล        
             4.1    ศกัยภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ  ขอ้มูล ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
ตาราง 1    จ  านวนพนกังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ จ าแนกตามกอง/ฝ่าย 
 

กอง/ฝ่าย 
จ านวนพนกังาน  อบต.ปะเคียบ จ านวนลูกจา้ง 

รวม 
รวม
ทั้งส้ิน 

1 2 3 4 5 6 7 รวม ลูกจา้ง 
ประจ า 

ลูกจา้ง
ชัว่คราว 

1.   ส านกัปลดั 
2.   ส่วนการคลงั 
3.   ส่วนโยธา 
4.   ส่วนการศึกษาฯ 
5.   ส่วนสวสัดิการฯ 
6.   ส่วนการเกษตร 
7.   ส่วนสาธารณสุขฯ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 

- 
2 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2 
1 
1 
1 
1 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1 
1 
- 
- 
- 
- 
- 

3 
4 
2 
1 
1 
- 
- 

1 
1 
- 
- 
- 
1 
- 

2 
3 
3 

21 
2 
2 
- 

1 
4 
3 

21 
2 
3 

4 
8 
5 

22 
3 
3 
- 

รวม - 1 2 - 6 - - 11 3 33 34 45 
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     รวม   พนกังานส่วนต าบล จ านวน      11 คน 
      ลูกจา้งประจ า  จ  านวน       3 คน 
      ลูกจา้งชัว่คราว  จ านวน      33 คน 
       รวมทั้งส้ิน จ านวน     45      คน 
                        4.2   โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
            1.   ส านกังานปลดั 
            2.   ส่วนการคลงั 
            3.   ส่วนโยธา 
            4.   ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 
            5.   ส่วนสวสัดิการสังคม 
            6.   ส่วนส่งเสริมการเกษตร 
            7.   ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
            8.   ส่วนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

           4.3   งบประมาณของ อบต. ปะเคียบ  ประจ าปีงบประมาณ  2552 
       รายไดจ้ดัเก็บเอง         จ  านวน         320,038.89  บาท 
            รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้จดัสรรให ้อปท. จ านวน   11,818,940.72  บาท 
            เงินอุดหนุนทัว่ไป         จ  านวน    16,639,278.03  บาท 
            รวมรายได้ทั้งส้ิน               จ านวน    28,458,218.75  บาท 

                         4.4  จุดเด่นของพื้นท่ีเอ้ือต่อการพฒันาต าบล 
                  สภาพชุมชนต าบลปะเคียบอาศยักนัเป็นชุมชนใหญ่  บางหมู่บา้นดูแลไม่ทัว่ถึง 
พื้นท่ีส่วนมากเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูกติดแม่น ้ามูลเรียกได้วา่เป็นอู่ขา้วอู่น ้าและมี
ทรัพยากรปลามากมาย  ทั้งปลาธรรมชาติและปลาท่ีชาวบา้นเล้ียงไวบ้ริโภคและเพื่อท าธุรกิจ      
 มีฝายยางบา้นเขวา้เหมาะส าหรับพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวและพกัผอ่นของพื้นท่ีต าบลปะเคียบ  
อ าเภอคูเมือง  มีคนัคูคลองเก่าท่ีไดรั้บการอนุรักษไ์ว ้

 
ค าขวญั  อบต.ปะเคียบ 

ฝายยางล าน ้ามูล  เทิดทูนคุณธรรม 
          เลิศล ้าพฒันา                ชาวประชาสามคัคี 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
    งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการวจิยัปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลปะเคียบ  มีดงัน้ี 

   นิยม  บุญสิงห์ (2539 : บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะในกรณีการคา้อสังหาริมทรัพยใ์นจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่
ผูป้ระกอบการด าเนินธุรกิจมาแลว้ 4 ปี มีเงินทุนจดทะเบียนนิติบุคคล 8.2 ลา้นบาท ปัจจุบนัมี
เงินทุนด าเนินการ 56.34 ลา้นบาท ซ่ึงร้อยละ 36 เป็นเงินจากแหล่งเงินทุน ผูป้ระกอบการเห็นวา่
ภาษีธุรกิจเฉพาะนั้นไม่ซ ้ าซอ้นแต่สามารถผลกัภาระใหแ้ก่ผูบ้ริโภคไดจึ้งไม่มีผลบกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการ แต่จะกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ีมิไดก้ระท าเพื่อการคา้ หรือ หาก าไร อยา่งไรก็ตาม 
ร้อยละ 42.60 ของผูป้ระกอบการพอใจในภาษีธุรกิจเฉพาะและอตัราภาษี อีกทั้งเห็นวา่มีความ
สะดวกในการปฏิบติัมากกวา่ภาษีลกัษณะอ่ืน ๆ ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดา้นการขออนุญาต
เพื่อท าการคา้ท่ีดินและการขอจดัสรรท่ีดิน การประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ ผูป้ระกอบการ
เห็นวา่รัฐขาดการประชาสัมพนัธ์และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีมกัขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัภาษีธุรกิจเฉพาะจึงมีผลท าใหก้ารติดต่อขออนุญาตจดัสรรท่ีดิน การประสานงานดา้นภาษี
ไม่มีความสะดวก และยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษี ดงันั้น รัฐบาลควรหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

   ประภสัสร  กฤติยาภิชาตกุล (2544 : บทคดัยอ่)  ไดท้  าการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพ 
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงสูงข้ึนทุกปีและ
เม่ือพิจารณาสัดส่วนของภาษีมูลค่าเพิ่ม (Vat) ท่ีจดัเก็บไดเ้ทียบเท่ากบัมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั 
(GPP) หรือ VAT/GPP ปรากฏวา่เพิ่มข้ึนทุกปี จากร้อยละ 2.07 ในปี พ.ศ. 2536 เป็นร้อยละ 2.1 
และ 2.34 ในปี พ.ศ.2537 และ 2538 ตามล าดบั แต่อยา่งไรก็ตามสัดส่วนดงักล่าวยงัคงต ่ากวา่ร้อย
ละ 5.95  ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากน้ีจากการศึกษายงัพบวา่โดยเฉล่ียในปี 
พ.ศ.2535 ถึง 2539 จงัหวดัเชียงใหม่จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดเ้พียงร้อยละ 35.51 ของประสิทธิภาพ
สูงสุดและพบวา่ ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสูงกวา่ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี
การคา้เดิม  

 นวพร  แสงหนุ่ม  (2544 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่พบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  คือ  ดา้นโครงสร้างระบบงาน  ดา้นบรรยากาศภายในองคก์าร  และดา้น
ความสามารถทางดา้นการบริหารงาน  อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  ส่วนทางดา้นการวดัระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานพบวา่ประสิทธิผลอยูใ่นเกณฑสู์ง  แต่ปัญหาการด าเนินงานพบวา่บรรยากาศภายใน
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องคก์รมีปัญหาดา้นขวญัก าลงัใจของพนกังาน  ปัญหาความโปร่งใสในการท างาน  ปัญหาดา้น
ความสามารถในการบริหาร  พบวา่  เป้าหมายในการด าเนินงานไม่ชดัเจน 

  สมบุญ  ทาปัน (2544 : บทคดัยอ่)   ไดศึ้กษาปัญหาการพฒันาประสิทธิภาพดา้นการเงิน
การคลงั : การศึกษาเปรียบเทียบองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของอ าเภอเมือง กบัอ าเภอสันก าแพง  
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ในดา้นการบริหารงบประมาณแผน่ดินใน
ระดบัต ่า  ควรมีการบริหารงบประมาณแผน่ดิน คือ ก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมมากกวา่แต่ก่อน กระบวนการในการอนุมติังบประมาณควรมี 
ความโปร่งใสมากข้ึน เป็นอิสระจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล งบประมาณรายปีควรมีการกระจาย 
ท่ีเท่าเทียมกนั ในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินนั้น  คณะกรรมการพฒันาต าบลควรมีส่วนใน 
การตรวจสอบ ซ่ึงควรจะกระท าทุก ๆ 6 เดือน และควรมีการประกาศหรือแสดงบญัชีการใชจ่้าย
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   พจนาตถ ์ วชิยัยา  (2545 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเก็บรายได ้ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองป่าคร่ัง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองป่าคร่ังมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดสู้ง  ประชาชนมีความส านึกในหนา้ท่ีเสีย
ภาษีในระดบัมาก  ขณะท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอยูใ่นระดบัต ่า  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัเก็บภาษีท่ีประสบมากคือ  ปัญหาการไม่
สามารถติดต่อประชาชนผูเ้สียภาษีตามท่ีอยูไ่ดป้ระชาชนมาช าระภาษีไม่ตรงตามเวลาท่ีก าหนดและ
มกัต่อรองท่ีจะช าระภาษีจึงควรแกไ้ขดว้ยการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมาช าระภาษีตรงเวลาให้
มากยิง่ข้ึน 

  สุพจน์  แสงฉาย (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี
ของเทศบาลเมืองล าพนู  พบวา่  การจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองล าพนูมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนจาก
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ขณะท่ีภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตวมี์แนวโนม้ลดลง  ปัญหา
และอุปสรรคในการจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองล าพูน คือ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและ
ขาดจิตส านึกเร่ืองภาษีเน่ืองจากไม่เห็นประโยชน์จะไดรั้บจากการไปช าระภาษี  สาเหตุเพราะ
เทศบาลขาดการประชาสัมพนัธ์และบุคลากรท่ีรับผดิชอบในการเก็บภาษีไม่เพียงพอ  ขาด 
ความกระตือรือร้นในการท างาน  ขาดขอ้มูลในการจดัเก็บภาษี  เทศบาลยงัมุ่งเนน้รายไดจ้าก
งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐมากกวา่รายไดท่ี้จดัเก็บเอง และสุดทา้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การจดัเก็บภาษีบางฉบบัยงัลา้หลงัและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

  เครือวลัย ์ อู่เจริญ  (2546 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการจดัเก็บรายได้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดใหญ่ และองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลสง่าบา้น อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การจดัเก็บรายไดข้อง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กและมีรายไดน้อ้ยขาดความเป็นอิสระในการก าหนดอตัราภาษี
หรือฐานภาษีเพื่อจดัเก็บรายไดเ้ป็นของตนเอง ตอ้งพึ่งหลกัเกณฑก์ารจดัเก็บจากส่วนกลางเป็นหลกั 
หรือรอรับความช่วยเหลือจากส่วนกลาง ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ินตอ้งท าตนเป็นตวัอยา่งในการช าระภาษี
แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลและตอ้งมีบทบาทในการกระตุน้ใหป้ระชาชนไปช าระภาษีและ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อพฒันาการบริการจดัเก็บภาษีใหถึ้งตวั
ประชาชนมากท่ีสุดและตอ้งมีความโปร่งใสในการใชจ่้ายงบประมาณ 

  ธรรมรัตน์  กิตติวบิูลย ์ (2546 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่
การจดัเก็บรายไดโ้ดยภาพรวมมีประสิทธิภาพดี ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การจดัเก็บภาษีคือ ความรู้ความคิด จิตส านึก ความร่วมมือ ความถ่ีในช าระภาษีของประชาชน  
ท่ีแตกต่างกนั ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีแต่ละประเภท ตลอดจนความรู้
เก่ียวกบัแนวปฏิบติัในการช าระภาษี อยูร่ะดบัปานกลาง ส าหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหารขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีพอ 

   แววดาว  ศรีค าสุข (2546 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ 
พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลปีประสิทธิภาพมาก  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎระเบียบในการจดัเก็บภาษีในระดบัมาก และประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการเสียภาษี ไม่มี
ผลต่อการจดัเก็บรายได ้

   ธีรศกัด์ิ  โฆษคุณวฒิุ  (2547 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัเก็บภาษีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแปะ  อ าเภอจอมทอง  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ปัจจยัดา้นโครงสร้าง
และวธีิปฏิบติังานและปัจจยัดา้นบุคลากร  อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  ซ่ึงมีผลต่อประสิทธิภาพใน 
การจดัเก็บภาษี  ปัจจยัดา้นอุปกรณ์และสถานท่ี  ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี   
ส่วนปัจจยัดา้นผูเ้สียภาษี ไดแ้ก่ ความร่วมมือละจิตส านึกของผูเ้สียภาษี มีผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการจดัเก็บภาษี 
    อุบล  ยะไวทย ์ (2547 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาปัญหาการจดัเก็บรายไดข้ององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ดา้นงบประมาณ  อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  ซ่ึงท าใหอ้งคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสามารถจดัเก็บรายไดค้รบตามประเภทท่ีพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  ไดใ้หอ้  านาจไว ้ มีการก าหนดแนวทางการบริหารงานจดัเก็บรายไดแ้ละ
การตั้งงบประมาณในการสนบัสนุนในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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    กมลชนก  แสงสุรินทร์ (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานในกระบวนการ
บริหารการจดัเก็บภาษีของส านกัการคลงัเทศบาลนครอุบลราชธานี พบวา่ พนกังานเทศบาลส านกั
การคลงัเทศบาลนครอุบลราชธานีเห็นวา่ระดบัการปฏิบติังานของกระบวนการบริหารการจดัเก็บ
ภาษี โดยรวมและเป็นรายไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการอ านาจการและดา้นจดัคนเขา้ท างานอยู่
ในระดบัปานกลาง โดยเสนอแนะใหด้ าเนินการ ดงัน้ี วางแผนอตัราก าลงัใหเ้หมาะสมกบังาน มี
การปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั  ควรน าคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการออกใบเสร็จรับเงิน มีการ
ปรับปรุงกลยทุธ์เชิงรุก เช่น การประชาสัมพนัธ์ แลหน่วยงานมีรางวลัพิเศษกบัผูป้ฏิบติังานดีเด่น
เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจใหพ้นกังาน 

    ศราวธุ  ชยัชนะ  (2549 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาความรู้ความเขา้ใจ  ในการเสียภาษีทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแดด  อ าเภอเมืองเชียงใหม่  จงัหวดั
เชียงใหม่พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในการเสียภาษีในระดบั
ค่อนขา้งต ่า  และอายรุะดบัการศึกษา  อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม  ท าใหเ้กิดความแตกต่าง 
ในระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

   เสาวลกัษณ์  ใจเรือน (2551 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการ
จดัเก็บภาษีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งตอ้ม อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวม 
พบวา่ ปัจจยัดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นบุคลากร ดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และดา้นงบประมาณ เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมาก คิดเป็น
ร้อยละ 100  และเม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาจากงบแสดงฐานะการเงิน ซ่ึงมีความกา้วหนา้มีการ
พฒันาการจดัเก็บภาษีไดดี้ข้ึนและสามารถจดัเก็บภาษีไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละมีแนวโนม้วา่จะ
เพิ่มข้ึนในปีต่อไปเร่ือย ๆ  

    ศรินรัตน์  วรุิณพนัธ์ (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ 
การจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดับุรีรัมย ์
โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นบุคลากร รองลงมา 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นงบประมาณ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นสถานท่ี 
วสัดุ อุปกรณ์ 
     รุ่งโรจน์  มุมทอง. (2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัปัจจยั
ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลส าโรงทาบ  อ าเภอ 
ส าโรงทาบ  จงัหวดัสุรินทร์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่น
ระดบัเห็นดว้ยเช่นกนัทุกดา้น โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียสูงมาหาต ่า ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน ดา้นโครงสร้างและการบริหารจดัการ ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และ
ดา้นบุคลากร 
     จากการศึกษาวจิยัดงักล่าวขา้งตน้  ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีปัญหาในเร่ืองของ 
การพฒันาการจดัเก็บเงินรายได ้ใหมี้ประสิทธิภาพ  ครบถว้นและถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย
และขอ้บงัคบัต่าง ๆเพื่อใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเงินรายไดเ้พียงพอท่ีจะน ามาใช้
ในการบริหารงาน และพฒันากิจกรรมโครงการต่าง ๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าลงัอยูร่ะหวา่งรับการถ่ายโอน
อ านาจจากส่วนกลาง  จึงท าใหมี้ภารกิจเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินมากเพิ่มข้ึน  
ถึงแมก้ารจดัเก็บเงินรายได ้ จะถูกควบคุมและจ ากดัโดยกฎหมาย  ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ แต่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งยงัสามารถท่ีจะพฒันาการจดัเก็บเงินรายไดใ้หเ้กิด
ประสิทธิภาพไดเ้พิ่มข้ึน โดยการท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเร่งท าความเขา้ใจ ในเร่ือง 
การจดัเก็บภาษีใหถู้กตอ้งครบถว้น มีการบริหารจดัการท่ีดีและรวมไปถึงความเขา้ใจความร่วมมือ
ของทุกฝ่ายในองคก์ร ทั้งฝ่ายบริหาร  สภาทอ้งถ่ินเจา้หนา้ท่ี  และการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้
เสียภาษีในทอ้งถ่ินดว้ย  จึงจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บรายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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