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บทคัดยอ 

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ สภาพ

ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจ และ แนวทางในการแกปญหาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกระบวนการ

นิติบัญญัติของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย กลุมตัวอยางไดแก กลุมประชากรในอําเภอ

เมืองบุรีรัมยจํานวน 400 คน โดยใชวิธีการสุมแบบสะดวก (Convenient Sampling) และผูมีสวน

เก่ียวของกับการแกปญหาจํานวน 15 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 

ประชาชนสวนใหญมีการรับรูเรื่องกฎหมายมาจากการไดรับการศึกษาในชั้นเรียนจากโรงเรียนหรือ

มหาวิทยาลัย  รองลงมาคือ จากการท่ีหนวยงานท่ีตนสังกัดมีการจัดอบรมเก่ียวกับกฎหมาย จากการ

อบรมใบอนุญาตขับข่ีรถยนต รถจักรยาน จากการอานหนังสือพิมพ  จากการดูโทรทัศน  สวนการรับรู

ในเรื่องใดนั้น สวนใหญ จะทราบเฉพาะกฎหมายท่ีใกลตัว ไดแก กฎหมายแพงพาณิชย กฎหมายอาญา 

จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด และจากประสบการณท่ีเคยใชกฎหมายหรือประสบชะตากรรมบางอยางแลว

ไดใชกฎหมายนั้น สวนกระบวนการนิติบัญญัตินั้น พบวา สวนใหญไมทราบข้ันตอนเก่ียวกับการ

ดําเนินงานดานนิติบัญญัติท้ังรูปแบบกฎหมายแพงและกฎหมายอาญา จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด และ

ดานปญหาท่ีพบ คือ ประชาชนท่ีไมรูข้ันตอนกระบวนการนิติบัญญัติจะทําใหเกิดการเสียเปรียบตอผูท่ี

รูจักข้ันตอนและเปดโอกาสใหเอารัดเอาเปรียบกันข้ึนในสังคม จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด สําหรับ

แนวทางในการแกปญหานั้น ควรมีการจัดบูรณาการโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือถายทอด

ความรูเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  
 

คําสําคัญ : ความรู ความเขาใจ, กระบวนการนิติบัญญัติ, แนวทางในการแกปญหา  

 



โครงการประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ “ราชภัฏวิจัยครั้งท่ี 4” (กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) หนา 831 
 

 ABSTRACT 

This research was to study the level of knowledge and understanding as well 

as the problems about the legislative process and the guidance for solving the 

problems of understanding in the legislative process of people in Muang district of 

Buriram. The examples were 400 persons of people in Muang district used Convenient 

Sampling and the 15 persons related with this problem. The instruments for this 

research were the questionnaire and interview form. The statistic used in this research 

was the Percentage, Mean and Standard Deviation. The results were found that the 

most people known the law from the educational institute studied and second, from 

their office made the training of law such as the law of driving etc. For knowing of the 

law content, most people known only in the most level the general law such as the 

civil and commercial and common law. For the legislative process, the most people 

would not know in most level about the legislative process both the civil and 

commercial and common law. The problem found in most level was the people 

would not know the legislative process and they would be took the advantage by 

other person in the society. For the guidance of problem solution, it should make a 

participatory with the people for give the knowledge of the legislative process.   

 

Keywords : knowledge and understanding, legislative process, the guidance for solving  

     the problems  
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10วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. 10เพ่ือศึกษาระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ของประชาชนใน

อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

2. 10เพ่ือศึกษาสภาพปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

3. 10เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกปญหาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกระบวนการนิติบัญญัติของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยนั้น ผูวิจัยไดทําการศึกษา  

1. 10ดานขอมูลท่ัวไป 

10ผูตอบแบบสอบถามจํานวนท้ังหมด 400 คน สวนใหญเปน เพศหญิง คิดเปนรอยละ 66  

และเปนเพศชายคิดเปนรอยละ 34 และสวนใหญมีอายุอยูในชวง 15-20 ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 34 

รองลงมา คือ ชวงอายุ 46 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 24 ชวงอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 22 และ 26-45 

ป คิดเปนรอย 20 สําหรับดานการศึกษานั้น สวนมากจะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเปน

รอยละ 56 รองลงมา คือ จบ การศึกษาระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 12 จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาและระดับปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 10 เทากัน สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา คิด

เปนรอยละ 8 และไมไดรับการศึกษา คิดเปนรอยละ 4 

10     สําหรับขอมูลเก่ียวกับประสบการณเก่ียวกับกฎหมายนั้น  พบวา สวนใหญมีประสบการณ

ในรับรูกฎหมาย จากการจัดอบรมจากหนวยงาน และไดจากการใชกฎหมายใน ชีวิตประจําวัน และการ

รูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย พบวา ประชาชน สวนใหญรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย 

ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลเก่ียวกับประสบการณการรับรู กฎหมาย สวนขอมูลเก่ียวกับการรับรูเรื่อง

ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย  พบวา ประชาชนสวนใหญรูวา ตนเองมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได

และขอมูลเก่ียวกับการท่ีประชาชนเสนอรางกฎหมาย ก็พบวา ไมเคยเสนอรางกฎหมายใดๆ   
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2. 10ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชนในอําเภอเมือง 

จังหวัดบุรีรัมย  

10    จากการวิเคราะหสามารถสรุปตามประเด็นในการวิจัยครั้งนี้ ไดดังตอไปนี้ 

2.1 10ความรูเก่ียวกับความหมายของกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 1 ประชาชน

ทราบ ความหมายของกฎหมาย ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 76 

2.2 10ความรูเก่ียวกับลักษณะของกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 2 ประชาชนทราบ 

ลักษณะของกฎหมาย ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 76 

2.3 10ความรูเก่ียวกับความหมายของกระบวนการนิติบัญญัติ ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 3 

ประชาชนไมทราบความหมายของกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 78 

2.4 10ความรูเก่ียวกับผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 4 ประชาชนไม

ทราบ ผูใดบางสามารถมีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดบาง ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 64 

2.5 10ความรูเก่ียวกับความหมายของพระราซบัญญัติ ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 5 

ประชาชน ทราบความหมายของพระราซบัญญัติ ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 78 

2.6 10ความรูเก่ียวกับลักษณะของประชาชนผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายตองมีลักษณะ

อยางไรจึง สามารถเสนอรางกฎหมายได ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 6 ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอย

ละ 86 

2.7 10ความรูเก่ียวกับอํานาจศาลเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 

7 ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 70 

2.8 10ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได ตองเปนกฎหมาย'ท่ี

มี ลักษณะอยางไร ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 8 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 60 

2.9 10ความรูเก่ียวกับลักษณะกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิรวมกันเสนอรางกฎหมายได 

ผูวิจัยได ตั้งคําถามในขอท่ี 9 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 76 

2.10 10ความรูเก่ียวกับวิธีการเสนอรางกฎหมายตองเสนอตอหนวยงานใดหรือไม ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในขอท่ี 10 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 58 

2.11 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนการเสนอรางกฎหมายโดยผานหนวยงานของรัฐ ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในขอท่ี 11 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 58 

2.12 10ความรูเก่ียวกับเอกสารหลักฐานท่ีตองใขในการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถาม

ใน ขอท่ี 12 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 60 

2.13 10ความรูเก่ียวกับระยะเวลาในพิจารณารายซ่ือผูท่ีเสนอกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามใน
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ขอท่ี 13 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 74 

2.14 10ความรูเก่ียวกับจํานวนผูท่ีเขารวมกันเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 14 

ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 72 

2.15 10ความรูเก่ียวกับวิธีการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 15 ประชาชนตอบ 

ถูกและตอบผิดมีจํานวนเทากันรอยละ 50 

2.16 10ความรูเก่ียวกับเอกสารท่ีตองใขในการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 16 

ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 54 

2.17 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนหลังจากท่ีมีการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในฃอท่ี 

17 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 76 

2.18 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนในการพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนเปนผูเสนอ ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในฃอท่ี 18 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 56 

2.19 10สําหรับการจัดคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชนได 

คะแนนตํ่าสุด 3 คะแนน คะแนนสูงสุด 15 คะแนน คะแนนเฉลี่ยไดเทากับ 8.99 คะแนน และสวน 

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 25.93 และเม่ือแบงระดับความรูความเขาใจพบวา ประชาชนสวนใหญมี 

ความรูความเขาใจนอย 

 

3. 10ปญหาท่ีพบเก่ียวกับการมีความรู ความเขาใจท่ีมีตอกระบวนการนิติบัญญัติของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

 

10ขอ 10รายละเอียด Mean S.D 10ระดับปญหา 

101 10ดานความเขาใจในข้ันตอนกระบวนการนิติ

บัญญัติ 

4.87 .35 10มากท่ีสุด 

102 10ดานความรูเก่ียวกับกฎหมาย 4.75 .46 10มากท่ีสุด 

103 10ดานการดําเนินการเพ่ือการฟองรอง 4.62 .51 10มากท่ีสุด 

104 10ดานการเรียกรองเพ่ือความเปนธรรม 4.62 .51 10มากท่ีสุด 

105 10ดานการใหคําปรึกษาเรื่องกฎหมายจากรัฐ 4.75 .46 10มากท่ีสุด 

 

10 จากตารางจะเห็นวา ทุกปญหาท่ีประชาชนไดระบุไว ประชาชนมีปญหาอยูในระดับมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับเรื่อง ดานความเขาใจในข้ันตอนกระบวนการนิติบัญญัติ รองลงมาเรื่อง ดาน
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ความรูเก่ียวกับกฎหมาย ดานการใหคําปรึกษาเรื่องกฎหมายจากรัฐ ดานการดําเนินการเพ่ือการ

ฟองรอง และดานการเรียกรองเพ่ือความเปนธรรม ตามลําดับ  

 

4. 10แนวทางในการแกปญหา  

10      แนวทางในการแกปญหานั้นพบวา ควรมีการจัดอบรมใหความรูดานกฎหมายของ

หนวยงานตางๆ ควรมีทนายความท่ีเขาถึงประชาชนในการบริการเรื่องกฎหมาย ควรศูนยบริการดาน

การกฎหมายท่ีเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงหนวยงานนี้จะตองประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวา 

หนวยงานของตนมีหนาท่ีอะไร มีบทบาทอยางไรท่ีจะใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกประชาชน 

 

อภิปรายผล 

1. 1 0จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีประสบการณรับรูกฎหมายไดประสบการณมาจาก 

การศึกษาในข้ันเรียนท่ีโรงเรียน และมหาวิทยาลัย จากการท่ีหนวยงานท่ีทํางานจัดการอบรมเก่ียวกับ 

กฎหมายท่ีใชในชีวิตประจําวัน และจากการอบรมใบอนุญาตขับข่ีรถยนต รถจักรยาน จากการดู 

10ขาวสาร จากโทรทัศน และประชาชนท่ีรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย สวนใหญผูตอบ 

แบบสอบถามจะรูจักจากกฎหมายท่ีใกลตัว ไดแก กฎหมายแพงพาณิชย กฎหมายอาญา และจาก 

ขอมูลท่ีสอบถามผูท่ีรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทยจะเปนผูมีประสบการณเก่ียวกับการรับรู 

กฎหมายดวย ทําใหประชาชนสามารถมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานซองกฎหมาย เขาใจ 

ความหมายซองกฎหมายและความหมายซองกระบวนการนิติบัญญัติ และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการ 

นิติบัญญัติในเบื้องตน เชน ลักษณะกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได คือ กฎหมายท่ี 

เก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงขอคนพบมีความสอดคลองกับ แกวตา คณะวรรณ (2554) ท่ีศึกษาในเรื่อง 

การศึกษาระดับของคานิยมประชาธิปไตยฃองนักศึกษารัฐประคาสนศาสตร ผลการศึกษาสอดคลองใน

เรื่องการวัดระดับความรูความเขาใจในหลักกฎหมาย ซ่ึงนักศึกษามีความเขาใจอยูในระดับ ปานกลาง  

10อีกท้ังยังสอดคลองกับ สมนึก แกววิไล (2550) ท่ีศึกษาเรื่อง การวัดระดับความรูความเขาใจ เก่ียวกับ

ประชาธิปไตยของเยาวชนนในกรุงเทพมหานคร และศึกษาความแตกตางของระดับความรู ความเชาใจ

เก่ียวกับประชาธิปไตย โดยสอดคลองกับกับการวัดความรูเรื่องกฎหมาย กลาวคือ ประชาชนยังมี

ความรูความเขาใจจัดอยูในระดับ ปานกลาง เชนกัน  

2. 10จากการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีประชาชนสามารถมี

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานซองกฎหมาย เขาใจความหมายซองกฎหมายและ

ความหมายซอง กระบวนการนิติบัญญัติ และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติในเบื้องตน เชน 
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ลักษณะกฎหมายท่ี ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได คือ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพ จาก

ผลการศึกษาโดยรวม แสดงใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญไมเคยเสนอรางกฎหมาย ทําใหไมเขาใจ

เก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติอยางแทจริง ประชาชนมีความรูเพียงแตกฎหมายในเบื้องตน คือ 

ความหมายซองกฎหมาย ความหมายซองกระบวนการนิติบัญญัติ ความหมายซองพระราชบัญญัติ แตมี

เพียงประชาชนบางสวนท่ีทราบกระบวนการ ข้ันตอน ซองการเสนอรางกฎหมายอยางแทจริง ซ่ึง หาก

ประชาชนไมทราบหลักเกณฑเก่ียวกับการเสนอราง เชน ไมทราบจํานวนผูเสนอรางตองเขาซ่ือกัน ก่ีคน 

ระยะเวลาในการพิจารณารางกฎหมาย จะทําใหเกิดกระบวนการรางกฎหมายท่ีสาขา และทําให เขาใจ

ผิดดวย ซ่ึงสอดคลองกับ ดํารงค วัฒนา (2550) ท่ีไดศึกษาวิจัยในเรื่อง การเสริมสรางความเขมแข็งของ

ฝายนิติบัญญัติใน กระบวนการ งบประมาณแผนดิน และพบวา หากประชาชนไมถูกการเสริมความเข็ม

แข็งเรื่องกฎหมาย จะทําใหเกิดการเสียเปรียบตอผูมีความรูดานกฎหมายและอาจเกิดปญหาสังคมไดใน

ท่ีสุด  

 

ขอเสนอแนะ  

101. ขอเสนอแนะเพ่ือนาผลการวิจัยไปใช 

10               ผลจากการศึกษาเก่ียวกับความรู ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติของ ประซากร

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย ทําใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับ กระบวนการนิติ

บัญญัตินอย เม่ือประชาชนมีความตองการในการรางกฎหมายประชาชนไมทราบ ข้ันตอนเก่ียวกับ

กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางถูกตอง ผูวิจัยจึงไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1.1 10ควรจัดใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ใหประชาชนได เรียนรู

ข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ รวมกันอภิปรายขอดี ขอเสียเก่ียวกับกระบวนการนิติ บัญญัติ 

1.2 10ควรจัดใหความรูเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ จัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชน เรียนรูได

งายเพ่ือใหประชาชนเขาใจกระบวนการข้ันตอนเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายอยางถูกตอง 
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102. ขอเสนอแนะเพ่ือทําวิจัยครั้งตอไป 

10              การวิจัยครั้งนี้ผูวจิัยไดจัดความรูความเขาใจโดยการตั้งคําถามเก่ียวกับกระบวนการ นิติ

บัญญัติ อันไดแก กระบวนการตราพระราชบัญญัติ การตราพระราชกําหนด การใหประชาชนมีสวน

รวมในการางกฎหมาย ซ่ึงผูวิจัยไมไดทําการสอบถามในรายละเอียดอ่ืนท่ีอาจสงผลตอความรู ความ

เขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป เพ่ือใหไดทราบขอมูลใน เซิงลึก

เก่ียวกับความรูความเขาใจในกระบวนการนิติบัญญัติ ควรมีการศึกษารายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 10ควรศึกษาลักษณะพฤติกรรมเก่ียวกับการรับรูเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

2.2 10ควรจัดความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของ 

10ประชาชน 
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