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บทคัดยอ 

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ สภาพ

ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจ และ แนวทางในการแกปญหาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกระบวนการ

นิติบัญญัติของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย กลุมตัวอยางไดแก กลุมประชากรในอําเภอ

เมืองบุรีรัมยจํานวน 400 คน โดยใชวิธีการสุมแบบสะดวก (Convenient Sampling) และผูมีสวน

เก่ียวของกับการแกปญหาจํานวน 15 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 

ประชาชนสวนใหญมีการรับรูเรื่องกฎหมายมาจากการไดรับการศึกษาในชั้นเรียนจากโรงเรียนหรือ

มหาวิทยาลัย  รองลงมาคือ จากการท่ีหนวยงานท่ีตนสังกัดมีการจัดอบรมเก่ียวกับกฎหมาย จากการ

อบรมใบอนุญาตขับข่ีรถยนต รถจักรยาน จากการอานหนังสือพิมพ  จากการดูโทรทัศน  สวนการรับรู

ในเรื่องใดนั้น สวนใหญ จะทราบเฉพาะกฎหมายท่ีใกลตัว ไดแก กฎหมายแพงพาณิชย กฎหมายอาญา 

จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด และจากประสบการณท่ีเคยใชกฎหมายหรือประสบชะตากรรมบางอยางแลว

ไดใชกฎหมายนั้น สวนกระบวนการนิติบัญญัตินั้น พบวา สวนใหญไมทราบข้ันตอนเก่ียวกับการ

ดําเนินงานดานนิติบัญญัติท้ังรูปแบบกฎหมายแพงและกฎหมายอาญา จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด และ

ดานปญหาท่ีพบ คือ ประชาชนท่ีไมรูข้ันตอนกระบวนการนิติบัญญัติจะทําใหเกิดการเสียเปรียบตอผูท่ี

รูจักข้ันตอนและเปดโอกาสใหเอารัดเอาเปรียบกันข้ึนในสังคม จัดอยูในระดับ มากท่ีสุด สําหรับ

แนวทางในการแกปญหานั้น ควรมีการจัดบูรณาการโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือถายทอด

ความรูเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  
 

คําสําคัญ : ความรู ความเขาใจ, กระบวนการนิติบัญญัติ, แนวทางในการแกปญหา  
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 ABSTRACT 

This research was to study the level of knowledge and understanding as well 

as the problems about the legislative process and the guidance for solving the 

problems of understanding in the legislative process of people in Muang district of 

Buriram. The examples were 400 persons of people in Muang district used Convenient 

Sampling and the 15 persons related with this problem. The instruments for this 

research were the questionnaire and interview form. The statistic used in this research 

was the Percentage, Mean and Standard Deviation. The results were found that the 

most people known the law from the educational institute studied and second, from 

their office made the training of law such as the law of driving etc. For knowing of the 

law content, most people known only in the most level the general law such as the 

civil and commercial and common law. For the legislative process, the most people 

would not know in most level about the legislative process both the civil and 

commercial and common law. The problem found in most level was the people 

would not know the legislative process and they would be took the advantage by 

other person in the society. For the guidance of problem solution, it should make a 

participatory with the people for give the knowledge of the legislative process.   

 

Keywords : knowledge and understanding, legislative process, the guidance for solving  

     the problems  
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10วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. 10เพ่ือศึกษาระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ของประชาชนใน

อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

2. 10เพ่ือศึกษาสภาพปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

3. 10เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกปญหาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในกระบวนการนิติบัญญัติของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยนั้น ผูวิจัยไดทําการศึกษา  

1. 10ดานขอมูลท่ัวไป 

10ผูตอบแบบสอบถามจํานวนท้ังหมด 400 คน สวนใหญเปน เพศหญิง คิดเปนรอยละ 66  

และเปนเพศชายคิดเปนรอยละ 34 และสวนใหญมีอายุอยูในชวง 15-20 ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 34 

รองลงมา คือ ชวงอายุ 46 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 24 ชวงอายุ 26-35 ป คิดเปนรอยละ 22 และ 26-45 

ป คิดเปนรอย 20 สําหรับดานการศึกษานั้น สวนมากจะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเปน

รอยละ 56 รองลงมา คือ จบ การศึกษาระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 12 จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาและระดับปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 10 เทากัน สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา คิด

เปนรอยละ 8 และไมไดรับการศึกษา คิดเปนรอยละ 4 

10     สําหรับขอมูลเก่ียวกับประสบการณเก่ียวกับกฎหมายนั้น  พบวา สวนใหญมีประสบการณ

ในรับรูกฎหมาย จากการจัดอบรมจากหนวยงาน และไดจากการใชกฎหมายใน ชีวิตประจําวัน และการ

รูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย พบวา ประชาชน สวนใหญรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย 

ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลเก่ียวกับประสบการณการรับรู กฎหมาย สวนขอมูลเก่ียวกับการรับรูเรื่อง

ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย  พบวา ประชาชนสวนใหญรูวา ตนเองมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได

และขอมูลเก่ียวกับการท่ีประชาชนเสนอรางกฎหมาย ก็พบวา ไมเคยเสนอรางกฎหมายใดๆ   
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2. 10ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติของประชาชนในอําเภอเมือง 

จังหวัดบุรีรัมย  

10    จากการวิเคราะหสามารถสรุปตามประเด็นในการวิจัยครั้งนี้ ไดดังตอไปนี้ 

2.1 10ความรูเก่ียวกับความหมายของกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 1 ประชาชน

ทราบ ความหมายของกฎหมาย ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 76 

2.2 10ความรูเก่ียวกับลักษณะของกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 2 ประชาชนทราบ 

ลักษณะของกฎหมาย ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 76 

2.3 10ความรูเก่ียวกับความหมายของกระบวนการนิติบัญญัติ ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 3 

ประชาชนไมทราบความหมายของกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 78 

2.4 10ความรูเก่ียวกับผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 4 ประชาชนไม

ทราบ ผูใดบางสามารถมีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดบาง ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 64 

2.5 10ความรูเก่ียวกับความหมายของพระราซบัญญัติ ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 5 

ประชาชน ทราบความหมายของพระราซบัญญัติ ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอยละ 78 

2.6 10ความรูเก่ียวกับลักษณะของประชาชนผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายตองมีลักษณะ

อยางไรจึง สามารถเสนอรางกฎหมายได ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 6 ประชาชนสวนใหญตอบถูกรอย

ละ 86 

2.7 10ความรูเก่ียวกับอํานาจศาลเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 

7 ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 70 

2.8 10ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได ตองเปนกฎหมาย'ท่ี

มี ลักษณะอยางไร ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 8 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 60 

2.9 10ความรูเก่ียวกับลักษณะกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิรวมกันเสนอรางกฎหมายได 

ผูวิจัยได ตั้งคําถามในขอท่ี 9 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 76 

2.10 10ความรูเก่ียวกับวิธีการเสนอรางกฎหมายตองเสนอตอหนวยงานใดหรือไม ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในขอท่ี 10 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 58 

2.11 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนการเสนอรางกฎหมายโดยผานหนวยงานของรัฐ ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในขอท่ี 11 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 58 

2.12 10ความรูเก่ียวกับเอกสารหลักฐานท่ีตองใขในการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถาม

ใน ขอท่ี 12 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 60 

2.13 10ความรูเก่ียวกับระยะเวลาในพิจารณารายซ่ือผูท่ีเสนอกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามใน
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ขอท่ี 13 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 74 

2.14 10ความรูเก่ียวกับจํานวนผูท่ีเขารวมกันเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 14 

ประชาชนสวนใหญตอบผิดรอยละ 72 

2.15 10ความรูเก่ียวกับวิธีการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 15 ประชาชนตอบ 

ถูกและตอบผิดมีจํานวนเทากันรอยละ 50 

2.16 10ความรูเก่ียวกับเอกสารท่ีตองใขในการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในขอท่ี 16 

ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 54 

2.17 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนหลังจากท่ีมีการเสนอรางกฎหมาย ผูวิจัยไดตั้งคําถามในฃอท่ี 

17 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 76 

2.18 10ความรูเก่ียวกับข้ันตอนในการพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนเปนผูเสนอ ผูวิจัยไดตั้ง 

คําถามในฃอท่ี 18 ประชาชนสวนใหญตอบผิดคิดเปนรอยละ 56 

2.19 10สําหรับการจัดคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชนได 

คะแนนตํ่าสุด 3 คะแนน คะแนนสูงสุด 15 คะแนน คะแนนเฉลี่ยไดเทากับ 8.99 คะแนน และสวน 

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 25.93 และเม่ือแบงระดับความรูความเขาใจพบวา ประชาชนสวนใหญมี 

ความรูความเขาใจนอย 

 

3. 10ปญหาท่ีพบเก่ียวกับการมีความรู ความเขาใจท่ีมีตอกระบวนการนิติบัญญัติของ

ประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย  

 

10ขอ 10รายละเอียด Mean S.D 10ระดับปญหา 

101 10ดานความเขาใจในข้ันตอนกระบวนการนิติ

บัญญัติ 

4.87 .35 10มากท่ีสุด 

102 10ดานความรูเก่ียวกับกฎหมาย 4.75 .46 10มากท่ีสุด 

103 10ดานการดําเนินการเพ่ือการฟองรอง 4.62 .51 10มากท่ีสุด 

104 10ดานการเรียกรองเพ่ือความเปนธรรม 4.62 .51 10มากท่ีสุด 

105 10ดานการใหคําปรึกษาเรื่องกฎหมายจากรัฐ 4.75 .46 10มากท่ีสุด 

 

10 จากตารางจะเห็นวา ทุกปญหาท่ีประชาชนไดระบุไว ประชาชนมีปญหาอยูในระดับมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับเรื่อง ดานความเขาใจในข้ันตอนกระบวนการนิติบัญญัติ รองลงมาเรื่อง ดาน



โครงการประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ “ราชภัฏวิจัยครั้งท่ี 4” (กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) หนา 835 
 

ความรูเก่ียวกับกฎหมาย ดานการใหคําปรึกษาเรื่องกฎหมายจากรัฐ ดานการดําเนินการเพ่ือการ

ฟองรอง และดานการเรียกรองเพ่ือความเปนธรรม ตามลําดับ  

 

4. 10แนวทางในการแกปญหา  

10      แนวทางในการแกปญหานั้นพบวา ควรมีการจัดอบรมใหความรูดานกฎหมายของ

หนวยงานตางๆ ควรมีทนายความท่ีเขาถึงประชาชนในการบริการเรื่องกฎหมาย ควรศูนยบริการดาน

การกฎหมายท่ีเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงหนวยงานนี้จะตองประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวา 

หนวยงานของตนมีหนาท่ีอะไร มีบทบาทอยางไรท่ีจะใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกประชาชน 

 

อภิปรายผล 

1. 1 0จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีมีประสบการณรับรูกฎหมายไดประสบการณมาจาก 

การศึกษาในข้ันเรียนท่ีโรงเรียน และมหาวิทยาลัย จากการท่ีหนวยงานท่ีทํางานจัดการอบรมเก่ียวกับ 

กฎหมายท่ีใชในชีวิตประจําวัน และจากการอบรมใบอนุญาตขับข่ีรถยนต รถจักรยาน จากการดู 

10ขาวสาร จากโทรทัศน และประชาชนท่ีรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทย สวนใหญผูตอบ 

แบบสอบถามจะรูจักจากกฎหมายท่ีใกลตัว ไดแก กฎหมายแพงพาณิชย กฎหมายอาญา และจาก 

ขอมูลท่ีสอบถามผูท่ีรูจักกฎหมายท่ีบัญญัติในประเทศไทยจะเปนผูมีประสบการณเก่ียวกับการรับรู 

กฎหมายดวย ทําใหประชาชนสามารถมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานซองกฎหมาย เขาใจ 

ความหมายซองกฎหมายและความหมายซองกระบวนการนิติบัญญัติ และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการ 

นิติบัญญัติในเบื้องตน เชน ลักษณะกฎหมายท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได คือ กฎหมายท่ี 

เก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงขอคนพบมีความสอดคลองกับ แกวตา คณะวรรณ (2554) ท่ีศึกษาในเรื่อง 

การศึกษาระดับของคานิยมประชาธิปไตยฃองนักศึกษารัฐประคาสนศาสตร ผลการศึกษาสอดคลองใน

เรื่องการวัดระดับความรูความเขาใจในหลักกฎหมาย ซ่ึงนักศึกษามีความเขาใจอยูในระดับ ปานกลาง  

10อีกท้ังยังสอดคลองกับ สมนึก แกววิไล (2550) ท่ีศึกษาเรื่อง การวัดระดับความรูความเขาใจ เก่ียวกับ

ประชาธิปไตยของเยาวชนนในกรุงเทพมหานคร และศึกษาความแตกตางของระดับความรู ความเชาใจ

เก่ียวกับประชาธิปไตย โดยสอดคลองกับกับการวัดความรูเรื่องกฎหมาย กลาวคือ ประชาชนยังมี

ความรูความเขาใจจัดอยูในระดับ ปานกลาง เชนกัน  

2. 10จากการศึกษาพบวา ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีประชาชนสามารถมี

ความรู ความเขาใจเก่ียวกับความรูพ้ืนฐานซองกฎหมาย เขาใจความหมายซองกฎหมายและ

ความหมายซอง กระบวนการนิติบัญญัติ และเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติในเบื้องตน เชน 
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ลักษณะกฎหมายท่ี ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมายได คือ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพ จาก

ผลการศึกษาโดยรวม แสดงใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญไมเคยเสนอรางกฎหมาย ทําใหไมเขาใจ

เก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติอยางแทจริง ประชาชนมีความรูเพียงแตกฎหมายในเบื้องตน คือ 

ความหมายซองกฎหมาย ความหมายซองกระบวนการนิติบัญญัติ ความหมายซองพระราชบัญญัติ แตมี

เพียงประชาชนบางสวนท่ีทราบกระบวนการ ข้ันตอน ซองการเสนอรางกฎหมายอยางแทจริง ซ่ึง หาก

ประชาชนไมทราบหลักเกณฑเก่ียวกับการเสนอราง เชน ไมทราบจํานวนผูเสนอรางตองเขาซ่ือกัน ก่ีคน 

ระยะเวลาในการพิจารณารางกฎหมาย จะทําใหเกิดกระบวนการรางกฎหมายท่ีสาขา และทําให เขาใจ

ผิดดวย ซ่ึงสอดคลองกับ ดํารงค วัฒนา (2550) ท่ีไดศึกษาวิจัยในเรื่อง การเสริมสรางความเขมแข็งของ

ฝายนิติบัญญัติใน กระบวนการ งบประมาณแผนดิน และพบวา หากประชาชนไมถูกการเสริมความเข็ม

แข็งเรื่องกฎหมาย จะทําใหเกิดการเสียเปรียบตอผูมีความรูดานกฎหมายและอาจเกิดปญหาสังคมไดใน

ท่ีสุด  

 

ขอเสนอแนะ  

101. ขอเสนอแนะเพ่ือนาผลการวิจัยไปใช 

10               ผลจากการศึกษาเก่ียวกับความรู ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติของ ประซากร

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย ทําใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับ กระบวนการนิติ

บัญญัตินอย เม่ือประชาชนมีความตองการในการรางกฎหมายประชาชนไมทราบ ข้ันตอนเก่ียวกับ

กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางถูกตอง ผูวิจัยจึงไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1.1 10ควรจัดใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ใหประชาชนได เรียนรู

ข้ันตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ รวมกันอภิปรายขอดี ขอเสียเก่ียวกับกระบวนการนิติ บัญญัติ 

1.2 10ควรจัดใหความรูเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ จัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชน เรียนรูได

งายเพ่ือใหประชาชนเขาใจกระบวนการข้ันตอนเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมายอยางถูกตอง 
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102. ขอเสนอแนะเพ่ือทําวิจัยครั้งตอไป 

10              การวิจัยครั้งนี้ผูวจิัยไดจัดความรูความเขาใจโดยการตั้งคําถามเก่ียวกับกระบวนการ นิติ

บัญญัติ อันไดแก กระบวนการตราพระราชบัญญัติ การตราพระราชกําหนด การใหประชาชนมีสวน

รวมในการางกฎหมาย ซ่ึงผูวิจัยไมไดทําการสอบถามในรายละเอียดอ่ืนท่ีอาจสงผลตอความรู ความ

เขาใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป เพ่ือใหไดทราบขอมูลใน เซิงลึก

เก่ียวกับความรูความเขาใจในกระบวนการนิติบัญญัติ ควรมีการศึกษารายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 10ควรศึกษาลักษณะพฤติกรรมเก่ียวกับการรับรูเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

2.2 10ควรจัดความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของ 

10ประชาชน 
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